PREDLOG
ZAKON O MLADIMA

l. OSNOVNE ODREDBE
Predmet
Clan 1
Ovim zakonom ureduju Se nacin utvrdivanja i sprovodenja omladinske politike, kao i mjere
1 aktivnosti koje se preduzimaju u cilju unapredivanja drustvenog polozaja mladih i stvaranja
uslova za ostvarivanje potreba mladih u svim oblastima od interesa za mlade.

Mladi
Clan 2
Mladi, u smislu ovog zakona, su lica od navrSenih 15 do navrSenih 30 godina zivota.

Omladinska politika
Clan 3
Omladinska politika je skup mjera i aktivnosti koje drzavni organi, organi drzavne uprave,
organi lokalne samouprave, nevladine organizacije, i druga pravna lica preduzimaju za poboljsanje
polozaja mladih, njihovog li¢nog i drustvenog razvoja i uklju¢ivanja u drustvene tokove.

Omladinski rad
Clan 4
Omladinski rad predstavlja aktivnosti koje se realizuju u saradnji sa mladima i za mlade sa
ciljem njihovog osamostaljivanja i prelaska u odraslo doba, uéenja, li¢nog i drustvenog razvoja, u
skladu sa njthovim potrebama 1 mogucénostima, a zasnivaju se na metodama neformalnog
obrazovanja.

Javni interes
Clan 5
Javni interes u oblasti omladinske politike predstavlja:
1) kreiranje i unapredenje omladinske politike;
2) uspostavljanje institucionalnog okvira za sprovodenje omladinske politike;
3) stvaranje i unapredjenje uslova za rad omladinskih servisa;
4) podsticanje proaktivnog uce$¢a mladih u kreiranju i sprovodenju omladinske politike na
drzavnom i lokalnom nivou;

5) edukaciju mladih o0 mehanizmima njihovog ukljucivanja u aktivne mjere zaposljavanja;
6) podsticanje ukljuc¢ivanja mladih u kreiranje kulturnih sadrzaja;
7) podsticanje mobilnosti mladih;
8) podsticanje ukljuc¢ivanja mladih u neformalno obrazovanje;
9) promocija zdravih stilova zivota i volonterizma kod mladih;
10) podsticanje drugih oblasti od znac¢aja za razvoj mladih.

Javni interes u oblasti omladinske politike sprovode Vlada Crne Gore (u daljem tekstu:
Vlada); organ drzavne uprave nadlezan za omladinsku politiku (u daljem tekstu: Ministarstvo);
organi drzavne uprave i drugi organi uprave nadlezni za pojedine oblasti od znacaja za mlade;



opstina, Glavni grad, Prijestonica i opstina u okviru Glavnog grada (u daljem tekstu: opstina) i
druga pravna lica, u skladu sa ovim zakonom.

Radi saradnje nadleznih organa opstine sa ostalim subjektima iz stava 2 ovog ¢lana, opStina
u okviru svojih organa ili sluzbi, odreduje sprovodenje javnog interesa u oblasti omladinske
politike.

Upotreba rodno osjetljivog jezika
Clan 6
Izrazi koji se u ovom zakonu koriste za fizicka lica u muSkom rodu podrazumijevaju iste
izraze u zenskom rodu.

I1. NACELA OMLADINSKE POLITIKE
Nacela
Clan 7
Omladinska politika zasniva se na nacelima jednakosti, volonterizma, solidarnosti,
aktivnog ucesca 1 informisanosti mladih.

Jednakost
Clan 8
Svi mladi su jednaki u ostvarivanju prava, bez obzira na: uzrast, fizi€¢ku sposobnost, fizi¢ki
izgled, zdravstveno stanje, invaliditet, nacionalnu, rasnu, etni¢ku ili vjersku pripadnost, pol, jezik,
politicko opredjeljenje, drustveno porijeklo 1 imovinsko stanje, seksualnu orijentaciju, rodni
identitet i drugo li¢no svojstvo.

Volonterizam mladih
Clan 9
Mladi doprinose izgradnji i njegovanju drustvenih vrijednosti 1 razvoju druStva putem
razli¢itih oblika volonterskih aktivnosti.

Solidarnost mladih
Clan 10
Mladi izrazavaju medugeneracijsku solidarnost i rade na stvaranju uslova za jednako
uceSce u svim aspektima druStvenog Zivota mladih.

Aktivno uces¢e mladih
Clan 11
Miladi aktivno ucestvuju u procesu kreiranja i sprovodenja omladinske politike kroz koordi-
naciju i razvijanje medusektorskih partnerstava, saradnju sa mladima i subjektima koji planiraju i
sprovode omladinsku politiku.

Informisanost mladih
Clan 12
Subjekti koji u skladu sa ovim zakonom sprovode omladinsku politiku, obezbjeduju
mladima potpune, tacne, pravovremene, pristupacne i upotrebljive informacije o planiranju i
sprovodenju omladinske politike iz svoje nadleZnosti 1 objavljuju ih na svojim internet stranicama.



1. UTVRDIVANJE I SPROVODENJE OMLADINSKE POLITIKE

Strategija za mlade
Clan 13

Pravci razvoja i unapredenja omladinske politike utvrduju se Strategijom za mlade (u
daljem tekstu: Strategija).

Strategiju donosi Vlada, na predlog Ministarstva, za period od najmanje Cetiri godine.

Za sprovodenje Strategije, Ministarstvo donosi akcioni plan za period od najvise dvije
godine.

Ministarstvo izraduje godisnji izvjestaj o sprovodenju akcionog plana u prvom kvartalu
tekuce za prethodnu godinu, koji dostavlja Vladi.

Izvjestaj o sprovodenju Strategije Ministarstvo podnosi Vladi u roku od tri mjeseca od dana
isteka perioda za koji je Strategija donijeta.

Lokalni akcioni plan za mlade
Clan 14

Opstina je duzna da donese lokalni akcioni plan za mlade za period vaZzenja akcionog plana
iz ¢lana 13 stav 3 ovog zakona, najkasnije do 31. decembra tekuce godine.

Lokalni akcioni plan za mlade sadrzi mjere i aktivnosti omladinske politike na lokalnom
nivou, radi ostvarivanja interesa i potreba mladih.

Opstina je duzna da nacrt lokalnog akcionog plana za mlade dostavi Ministarstvu, radi
davanja misljenja o njegovoj usaglaSenosti sa Strategijom, najkasnije do 31. oktobra tekuce
godine.

Opstina je duzna da godisnji izvjeStaj o realizaciji lokalnog akcionog plana za mlade
dostavi Ministarstvu, najkasnije do 15. februara tekuée godine za prethodnu kalendarsku godinu.

Program ostvarivanja javnog interesa u oblasti omladinske politike
Clan 15

Vlada, na predlog Ministarstva, donosi Program ostvarivanja javnog interesa u oblasti
omladinske politike (u daljem tekstu: Program) najmanje jednom u dvije godine.

U cilju definisanja prioritetnih oblasti od javnog interesa za izradu Programa, Ministarstvo
izraduje Analizu potreba mladih.

Predlog Programa dostavlja se Vladi najkasnije do kraja drugog kvartala tekuée za narednu
godinu.

Program koji utvrdi Vlada sprovodi Ministarstvo.

Savjet za mlade
Clan 16

Radi podsticanja razvoja omladinske politike Ministarstvo obrazuje Savjet za mlade, kao
strucno 1 savjetodavno tijelo.
Savjet za mlade ima predsjednika i osam ¢lanova.



Predsjednika i tri ¢lana predlaze Ministarstvo, po jednog ¢lana predlazu organi drzavne
uprave nadlezni za poslove rada i prosvjete i biraju se na period od ¢etiri godine.

Jedan ¢lan Savjeta za mlade je predstavnik pravnih lica koja upravljaju omladinskim
servisima, i bira se na period od jedne godine, putem javnog poziva koji objavljuje Ministarstvo.

Reprezentativni savez nevladinih organizacija koje sprovode omladinsku politiku predlaze
dva Clana Savjeta za mlade, od kojih je najmanje jedan iz reda mladih, i biraju se na period od
jedne godine.

Ako reprezentativni savez nevladinih organizacija koje sprovode omladinsku politiku nije
obrazovan, dva ¢lana Savjeta za mlade, od kojih je najmanje jedan iz reda mladih, predlazu
nevladine organizacije koje sprovode omladinsku politiku, na period od jedne godine.

U slu¢aju iz stava 6 ovog ¢lana, ¢lanovi Savjeta za mlade koje predlazu nevladine
organizacije koje sprovode omladinsku politiku su lica koja imaju podrsku najveceg broja tih
nevladinih organizacija i biraju se putem javnog poziva koji objavljuje Ministarstvo.

Blizi uslovi, nacin i postupak izbora ¢lanova Savjeta za mlade koje predlaze reprezentativni
Savez nevladinih organizacija koje sprovode omladinsku politiku, odnosno nevladine organizacije
koje sprovode omladinsku politiku i ¢lana Savjeta koji je predstavnik pravnih lica koja upravljaju
omladinskim servisima, propisuje Ministarstvo.

NadleZnost Savjeta za mlade
Clan 17

Savjet za mlade:
1) daje predloge za unapredenje omladinske politike;
2) daje sugestije u postupku pripreme Strategije;
3) delegira svog ¢lana za ucescée u postupku pripreme zakona iz oblasti kojima se ureduju pitanja

od znacaja za mlade;
4) prati polozaj mladih i predlaze mjere za njihovo unapredenje;
5) na zahtjev Ministra sporta daje misljenje o drugim pitanjima od znacaja za mlade.
Administrativno tehnicke poslove za rad Savjeta za mlade obavlja Ministarstvo.

Aktom o obrazovanju Savjeta za mlade ureduje se nac¢in rada i druga pitanja od znacaja za

rad Savjeta.

Lokalni savjet za mlade
Clan 18

Radi podsticanja i unapredenja razvoja omladinske politike, jatanja saradnje i unapredenja
polozaja mladih na lokalnom nivou, u opstini se moze obrazovati lokalni savjet za mlade, kao
stru¢no-savjetodavno tijelo.

Lokalni savjet za mlade Cine predstavnici organa opstine nadleznog za omladinsku politiku
i nevladinih organizacija koje sprovode omladinsku politiku.

Najmanje jedan ¢lan savjeta iz stava 1 ovog ¢lana je predstavnik nevladinih organizacija
koje sprovode omladinsku politiku.

Predstavnik nevladinih organizacija koje sprovode omladinsku politiku je lice koje ima
podrsku najveéeg broja tih nevladinih organizacija i bira se putem javnog poziva.

Aktom o obrazovanju lokalnog savjeta za mlade, ureduje se broj, sastav, nacin izbora i rada
savjeta 1 druga pitanja od znacaja za njegov rad.



Ostvarivanje omladinske politike od strane nevladinih organizacija
Clan 19
Nevladina organizacija moze sprovoditi omladinsku politiku u skladu sa ovim zakonom,
odnosno u skladu sa Strategijom i akcionim planovima iz ¢l. 13 i 14 ovog zakona, ako u svom
statutu ima propisano bavljenje omladinskom politikom kao jedan od ciljeva, odnosno oblasti
djelovanja.

Savez nevladinih organizacija odnosno udruzenja koje sprovode omladinsku politiku
Clan 20
Nevladine organizacije koje sprovode omladinsku politiku mogu osnovati savez tih
nevladinih organizacija, u skladu sa zakonom kojim se ureduje osnivanje nevladinih organizacija.
Reprezentativni savez, u smislu ovog zakona, je savez koji u svom sastavu ima vise
nevladinih organizacija koje sprovode omladinsku politiku, a najmanje 30, iz najmanje Sest
opstina, od kojih su po dvije iz primorskog, sredi$njeg i sjevernog regiona, odredeni u skladu sa
zakonom kojim se ureduje regionalni razvoj.
Reprezentativnost saveza nevladinih organizacija Ministarstvo utvrduje na period od
godinu dana izdavanjem potvrde o reprezentativnosti.

IV. OMLADINSKI SERVISI
Omladinski servisi
Clan 21
Za sprovodenje omladinskih aktivnosti i omladinskog rada obrazuju se omladinski servisi.
Omladinski servisi su omladinski klub i omladinski centar.

Omladinski klub
Clan 22
Omladinski klub je prostor prilagoden za potrebe mladih u cilju sprovodenja omladinskih
aktivnosti (kancelarija, itd).

Omladinski centar
Clan 23
Omladinski centar je opremljen, multifunkcionalni prostor za potrebe mladih, koji se
koristi za sprovodenje omladinskih aktivnosti 1 omladinskog rada.

Obrazovanje omladinskih servisa
Clan 24

Ministarstvo, odnosno opstina, u okviru svojih nadleznosti i moguénosti, obezbjeduju
uslove za rad omladinskih servisa.

Prostor za omladinski servis obezbjeduje organ uprave nadlezan za poslove imovine ili
opstina, na zahtjev Ministarstva.

Izuzetno, prostor za omladinski servis moze obezbijediti i Ministarstvo putem javnog
poziva.



Kriterijume i uslove za izbor prostora za omladinski servis, kada se prostor obezbjeduje u
skladu sa stavom 3 ovog ¢lana, propisuje Ministarstvo.
Prijave na javni poziv mogu se podnositi u roku propisanom javnim pozivom, koji ne moze
biti krac¢i od osam ni duzi od 20 dana od dana raspisivanja javnog poziva.
Ministarstvo odlucuje o javnom pozivu u roku koji ne moze biti kra¢i od osam ni duzi od
20 dana od dana isteka roka iz stava 5 ovog ¢lana.
Omladinske servise mogu obrazovati i drugi subjekti koji sprovode omladinsku politiku.
U slucaju iz stava 7 ovog ¢lana, prostor, kao i sredstva za opremanje i rad omladinskih
servisa, obezbjeduju subjekti koji su obrazovali omladinski servis.

Finansiranje izgradnje, rekonstrukcije, adaptacije i opremanja omladinskih servisa
Clan 25

Ministarstvo moze finansirati odnosno sufinansirati izgradnju, rekonstrukciju, adaptaciju ili
opremanje omladinskog servisa u vrijednosti do 30.000 eura.

Ministarstvo moze, uz prethodnu saglasnost Vlade, finansirati odnosno sufinansirati
izgradnju, rekonstrukciju, adaptaciju ili opremanje omladinskog servisa u vrijednosti preko 30.000
eura.

Funkcionisanje omladinskih servisa
Clan 26
Obavljanje administrativno-tehni¢kih poslova potrebnih za redovno funkcionisanje
omladinskih servisa, kao i ustupanje servisa na kori$¢enje drugim subjektima vr$i Ministarstvo,
odnosno opstina.

Ministarstvo, odnosno opstina, mogu nevladinoj organizaciji koja sprovodi omladinsku
politiku povjeriti obavljanje administrativno-tehnickih poslova potrebnih za redovno
funkcionisanje omladinskih servisa, putem javnog poziva.

Nacin funkcionisanja omladinskih servisa, uslovi i postupak ustupanja omladinskih servisa,
uslovi i postupak sprovodenja javnog poziva za povjeravanje administrativno-tehnickih poslova,
kao i blizi kriterijumi za nevladine organizacije koje sprovode omladinsku politiku, propisuje
Ministarstvo, odnosno opstina.

V. SUFINANSIRANJE OMLADINSKE POLITIKE

Sredstva iz budZeta
Clan 27
Iz BudZeta Crne Gore obezbjeduju se sredstva za sprovodenje Programa iz ¢lana 15 ovog
zakona; za izgradnju, rekonstrukciju, adaptaciju i opremanje omladinskih servisa koje realizuje
Ministarstvo u skladu sa ¢lanom 25 ovog zakona; za funkcionisanje omladinskih servisa koje je
obrazovalo Ministarstvo, kao i sredstva za aktivnosti koje Ministarstvo sprovodi u skladu sa
Strategijom i akcionim planom iz ¢lana 13 stav 3 ovog zakona.
Iz Budzeta Crne Gore obezbjeduju se i sredstva za aktivnosti koje u skladu sa Strategijom i
akcionim planom iz ¢lana 13 stav 3 ovog zakona sprovode nevladine organizacije koje sprovode
omladinsku politiku, u skladu sa ovim zakonom.



Iz budZeta opstine obezbjeduju se sredstva za otvaranje i funkcionisanje omladinskih servisa
koje je obrazovala opstina.

Iz budZeta opStine Obezbjeduju se i sredstva za aktivnosti koje u skladu sa lokalnim
akcionim planom za mlade sprovode nevladine organizacije, u skladu sa ovim zakonom.

Uslovi, nacin, postupak i kriterijumi za dodjelu sredstava iz stava 4 ovog ¢lana, kao i za
kontrolu utroska sredstava dodijeljenih nevladinim organizacijama koje sprovode omladinsku
politiku, blize se utvrduju propisom opstine.

VI. NADZOR
VrSenje nadzora
Clan 28
Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona i drugih propisa donesenih na osnovu ovog zakona
vr$i Ministarstvo.
Inspekcijski nadzor vrsi nadlezni inspektor.

VIl. KAZNENE ODREDBE

Novcéane kazne za prekriaje
Clan 29
Novc¢anom kaznom u iznosu od 500 eura do 2.000 eura kaznice se za prekr$aj odgovorno
lice u organu opstine, ako:

1) opstina ne donese lokalni akcioni plan za mlade za period vazenja akcionog plana iz ¢lana
13 stav 3 ovog zakona, najkasnije do 31. decembra tekuce godine (¢lan 14 stav 1);

2) opstina, nacrt lokalnog akcionog plana za mlade ne dostavi Ministarstvu, radi davanja
misljenja o njegovoj usaglasenosti sa Strategijom, najkasnije do 31. oktobra tekuce godine
(¢lan 14 stav 3);

3) godisnji izvjestaj o realizaciji lokalnog akcionog plana za mlade opstina ne dostavi
Ministarstvu, najkasnije do 15. februara tekuce godine za prethodnu kalendarsku godinu
(Clan 14 stav 4).

VIII. PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Rok za donoSenje propisa
Clan 30

Podzakonski akti za sprovodenje ovog zakona donijece se u roku od Sest mjeseci od dana
stupanja na snagu ovog zakona.

Do donoSenja propisa iz stava 1 ovog ¢lana primjenjivace se podzakonski akti doneSeni na
osnovu Zakona o mladima ("Sluzbeni list CG", br. 42/16, 13/18 i 55/18), ako nijesu u suprotnosti
sa ovim zakonom.

Rok za uskladivanje Strategije za mlade
Clan 31

Strategija za mlade za period 2017-2021 i Plan realizacije Strategije za mlade uskladice se

sa odredbama ovog zakona u roku od sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Obrazovanje Savjeta za mlade
Clan 32



Savjet za mlade u skladu sa ovim zakonom obrazovace se u roku od Sest mjeseci od dana
stupanja na snagu ovog zakona.

Zapoceti postupci
Clan 33
Postupci zapoceti do dana stupanja na snagu ovog zakona okoncace se u skladu sa zakonom
po kom su zapoceti.

Prestanak vaZenja
Clan 34
Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o mladima ("Sluzbeni list
CG", br. 42/16, 13/18 i 55/18).

Stupanje na snagu
Clan 35
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne
Gore".



IZVJESTAJ SA JAVNE RASPRAVE O NACRTU ZAKONA O MLADIMA

Skupstina Crne Gore donijela je 28. juna, 2016. godine prvi Zakon o mladima ("Sluzbeni list Crne
Gore", br. 042/16 1 013/18). Nakon skoro dvije godine implementacije Zakona, utvrdeni su
odredeni nedostaci i pravne praznine u vaze¢im zakonskim odredbama kojima se regulisu pojedine
oblasti omladinske politike. Jedan od osnovnih razloga za donos$enje novog Zakona o mladima
leZi u potrebi njegovog usaglasavanja sa Zakonom o nevladinim organizacijama ("Sluzbeni list
Crne Gore", br. 39/2011 i 37/2017), naro¢ito u pogledu finansiranja nevladinih organizacija koje
sprovode omladinsku politiku.

Ministarstvo sporta je 27. septembra 2017. godine objavilo Javni poziv za konsultacije
zainteresovanoj javnosti da se ukljuce u postupak pripreme teksta Nacrta zakona o mladima, nakon
Cega je pripremljen Izvjestaj sa javnih konsultacija. Nakon toga, Ministarstvo je u decembru, 2017.
formiralo Radnu grupu za izradu Nacrta zakona o mladima koja je, nakon odrzanih pet sastanaka,
zavrsila svoj zadatak. Nacrt zakona je 11. maja 2018. godine dat na javnu raspravu, a uz javni
poziv, objavljen je i Program javne rasprave kao i tekst Nacrta zakona sa obrazlozenjem. Javna
rasprava je trajala 40 dana od dana objavljivanja Nacrta zakona na sajtu Ministarstva sporta,
portalu e-uprave i dnevnom listu, odnosno, do 20. juna 2018. godine.

U toku javne rasprave odrzana su tri okrugla stola i to: 11. juna u Podgorici, 14. juna u Kolasinu i
20. juna u Tivtu. Na okruglim stolovima su ucestvovali predstavnici Ministarstva sporta, i to: g-
din Nikola Janovi¢, ministar; g-din Nenad Koprivica, generalni direktor Direktorata za mlade; g-
da Enesa Hasanagi¢, naelnica Odjeljenja za medunarodnu saradnju; g-da Andrea Popovi¢,
samostalna savjetnica i ¢lanica Radne grupe za izradu Nacrta zakona o mladima 1 g-da Danijela
Vujosevié, samostalna savjetnica. Predstavnici Ministarstva su prezentovali tekst Nacrta zakona i
ucestvovali u diskusiji sa priustnima koji su iskazali veliku zainteresovanost da u toku rasprave
daju svoje misljenje i sugestije na odredbe Nacrta zakona.

Okruglim stolovima prisustvovali su predstavnici drzavnih institucija, lokalnih samouprava,
nevladinih organizacija koje sprovode omladinsku politiku na nacionalnom i lokalnom nivou, kao
i zainteresovani pojedinci. Takode, u okviru javne rasprave, Ministarstvo sporta je organizovalo
konsultativne sastanke sa predstavnicima medunarodnih organizacija (UN sistem u Crnoj Gori) i
predstavnicima nevladinih organizacija sa ciljem razmjene misljenja i dobijanja komentara i
sugestija na tekst Nacrta zakona od strane subjekata relevantnih za oblast omladinske politike.

Potrebno je napomenuti da je neformalna koalicija nevladinih organizacija ,,Otvorena platforma*
prpremila i dostavila Ministarstvu sporta alternativni tekst Nacrta zakona o mladima koji je, kako
se navodi u dopisu Koalicije, ,,rezultat konsultacija sa mladima, pojedinicima i organizacijama
koje rade sa/za mlade®. Cijeneci napore organizacija civilnog drustva koje su se aktivno ukljucile
u javnu raspravu o Nacrtu zakona o mladima sa ciljem da svojim komentarima doprinesu izradi
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Sto kvalitetnijeg zakonskog teksta, Ministarstvo sporta je prihvatilo veliki broj sugestija i primjedbi
koje su se odnosile na osnivanje, registraciju i funkcionisanje omladinskih organizacija sa ciljem
osnazivanja omladinskog aktivizma. Svakako, treba napomenuti da je jedan od klju¢nih razloga
donosenja novog Zakona o mladima njegovo usaglasavanje sa Zakonom o nevladinim
organizacijama u dijelu koji se odnosi na finansiranje omladinskih organizacija buduci da iste ne
mogu biti finansirane po osnovu oba zakona. Samim tim, odredbe Nacrta zakona o mladima koje
se odnose na finansiranje omladinskih organizacija bi¢e korigovane i doradene. Odredbe Nacrta
zakona koje se odnose na jaCanje institucionalnog okvira u oblasti planiranja i sprovodenja
omladinske politike sa fokusom na oshivanje i osnazivanje omladinskih servisa u kojima mladi
sticu vjestine 1 znanja koji doprinose njihovom licnom i drustvenom razvoju, sa prepoznavanjem
ve¢ postoje¢ih omladinskih klubova 1 centara, bice, takode, doradene. Prepoznata je i potreba da
se u Nacrt zakona uvrste rjeSenja koja imaju za cilj utvrdivanje i sprovodenje prioritetnih mjera u
cilju razvoja omladinske politike i unapredenja polozaja mladih. Definicija omladinskog rada bice
izmijenjena sa ciljem prepoznavanja znacaja svih aktivnosti koje se sprovode za mlade i sa
mladima sa posebnom paznjom na razvijanje strucnih kapaciteta u oblasti omladinske politike.

Ministarstvo sporta je, u skladu sa Uredbom o postupku i1 nacinu sprovodenja javne rasprave,
pripremilo IzvjeStaj sa javne rasprave o Nacrtu zakona 0 mladima u kojem su sumirani svi
komentari, primjedbe i sugestije dobijeni u toku javne rasprave, sa preciziranjem onih primjedbi
koje su prihvacene kao i razloga za one koje su odbijene.



KOMENTARI NA NACRT ZAKONA O MLADIMA | ODGOVORI OBRABPIVACA

OPSTINA TIVAT

Br

Clan Nacrta zakona
o mladima

Komentar

Odgovor

Lokalni akcioni plan
za mlade
Clan 16

Da Ili se dosadasnje opstinske
strategije stavljaju van snage, jer kao
dokument imace drugi naziv iako je
sadrzina ista?

Nacrtom zakona o mladima se
propisuje da ¢e se Strategija za
mlade za period 2017-2021 i Plan
realizacije Strategije uskladiti sa
odredbama ovog zakona u roku od
Sest mjeseci od dana njegovog
stupanja na snagu. Nacrtom zakona
se propisuje rok do isteka kojeg je
opstina duzna da donese lokalni
akcioni plan za period vazenja
Akcionog plana na nacionalnom
nivou. Samim tim, dosadasnje
opstinske strategije se stavljaju van
snage.

Savjet za mlade u
opstini
Clan 19

Ko ga obrazuje, Skupstina ili
predsjednik,jer ako je Skupstina onda
postaje skupstinsko tijelo i kao takvo
moze biti u Statutu svake opStine?

Zakonom o lokalnoj samoupravi
("Sluzbeni list Crne Gore", br.
002/18)  propisuje  se  nacin
ostvarivanja lokalne samouprave,
ukljuéujué¢i 1 nadleZznost organa
opStine u vezi sa konsituisanjem 1
nac¢inom rada radnih tijela opStine.

Nacrtom zakona o mladima se
propisuje da se aktom o
obrazovanju savjeta za mlade u
ostini ureduje broj, sastav, nacin
izbora i rada savjeta i druga pitanja
od znacaja za njegov rad.

Uslovi za osnivanje
omladinske
organizacije

Clan 23

Naziv i sjediSte
omladinske
organizacije

Clan 29

Vlasnistvo ili zakup?

Clanovi koji se odnose na osnivanie,
registraciju 1 nacin funkcionisanja
omladinskih ~ organizacija  bice
doradeni u kontekstu svih dobijenih
sugestija tokom javne rasprave.




Registar omladinskih
organizacija
Clan 32

Stav 1 - Ministarstvo vodi Registar
omladinskih organizacija u Crnoj
Gori, u obliku kompjuterske
(elektronske) baze podataka, a opStine
SVOj registar

Stav 7 - podaci o sprovedenim
projektima koji su sufinansirani od
strane  Ministarstva; (i drugih
donatora)

Ovaj c¢lan bi¢e korigovan u
kontekstu svih dobijenih sugestija sa
javne rasprave.

Prijava promjena u
Registru
Clan 33

Omadinska organizacija je duzna da
Ministarstvu prijavi promjenu
podataka iz ¢lana 32 stav 2 ovog
zakona u roku od osam dana od dana
nastanka promjene.i o tome obavijesti
1 opStinu gdje ima sjediste

Ovaj ¢lan bi¢e korigovan u
kontekstu svih dobijenih sugestija sa
javne rasprave.

Osnivanje i
opremanje
omladinskih servisa
Clan 39

Stav 2 - Ministarstvo, organ nadlezan
za poslove imovine, odnosno opstina
obezbjeduju prostor za omladinski
servis (precizirati u vlasnistvo ili
zakup i na koji nacin)

Komentar djelimi¢no prihvacen.
Ovaj ¢lan bi¢e doraden u kontekstu
svih dobijenih sugestija sa javne
rasprave.

Upravljanje
omladinskim
servisom
Clan 40

Stav 8 - Ministarstvo, odnosno opstina
donosi odluku o izboru omladinske
organizacije koja ¢e upravljati
omladinskim servisom (U kojoj ¢e biti
prezcizirani uslovi navedeni u daljim
stavovima ovog ¢lana )

Stav. 9 i 10 - Ako omladinska
organizacija koja je izabrana za
upravljanje omladinskim servisom
nema dva zaposlena na dan donosenja
Odluke iz stava 8 ovog clana, duzna je
da u roku od 15 dana od dana
donosenje te Odluke zaposli dvije

Komentar djelimi¢no prihvacéen.
Nacin upravljanja omladinskim
servisom, uslovi i  postupak
ustupanja omladinskih servisa na
koriS¢enje drugim subjektima, kao 1
bliZi kriterijumi za organizacije koje
sprovode omladinsku politiku,a koje
imaju pravo da se prijave na javni
poziv, bife propisani aktom
Ministarstva, odnosno opstine.

Komentar prihvacen.




mlade osobe koje moze uputiti u
omladinski ~ servis za  potrebe
upravljanja  tim  servisom. Ako
omladinska organizacija koja je
izabrana za upravljanje omladinskim
servisom u roku iz stava 9 ovog clana
ne zaposli dvije mlade osobe koje
moze uputiti u omladinski servis za
potrebe upravljanja tim servisom,
Ministarstvo, odnosno opstina, ce
izmijeniti Odluku iz stava 8 ovog
clana i izabrati sljedece rangiranu
omladinsku organizaciju za
upravljanje omladinskim servisom.

Ovo su sve kriterijumi Odluke ili
Javnog poziva Kkoji  propisuje
Ministrstvo odnosno Opstina

8. Stav 9 - Ministarstvo i opitina ne | Clan koji se odnosi na finansiranje
mogu istovremeno finansirati iste | organizacija koje sprovode
akivnosti iz istog projekta. omladinsku politiku bice korigovan

u kontekstu svih dobijenih sugestija
Javni konkursza |1z ovog razloga baza podataka | sajavne rasprave.
sufinansiranje tj.registar mora biti azuriran i stalno
projekata dostupan pa ¢ak i ako jedan konkurs
omladinskih ne prati drugi po datumu da prethodni
organizacija dostavi potvdu da nije aplicirao ili,
Clan 43 ako jeste, za koji projeka, koliko
sredstava i za koje
aktivnosti...(ministarstvo opStini 1
obrnuto)
OPSTINA BUDVA
Br. Clan Nacrta_l zakona Komentar Odgovor
0 mladima
Da bi se kvalitet programa nesmetano | Komentar prihvaéen. Definicija
odvijao, smatramo da je prethodno | omladinskog rada bi¢e doradena u
1. Omladinski rad neophodno detaljnije definisati pojam | kontekstu svih dobijenih sugestija sa

Clan 4

omladinskog rada, jer on Cini temelj
postojanja  omladinskih  servisa.
Dakle, pozivamo vas da u Zakon
uvrstite  nacelne odredbe koje su

javne rasprave.
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Kreirane u ,,Smjenicama za otvaranje i
vodenje omladinskih  klubova 1
centara” (UN  Montenegro i
Ministarstvo sporta), a da ih dalje
razradite podzakonskim aktom.

Predlazemo da zvanje omladinskog
aktiviste/aktivistkinje, koje je
usvojeno od strane Centra za stru¢no
obrazovanje, definiSete u Zakonu. U
konkretnom, sluzbenici u opStinama
koji se bave pitanjima mladih, treba da
posjeduju sertifikat izdat od strane
Centra za strucno obrazovanje.
Ukoliko ga ne posjeduje, dati rok od
npr. godinu dana, za polaganje istog.
Podrsku za ovakav predlog nalazimo
u Clanu 37. Zakona o drzavnim
sluzbenicima i namjestenicima (,,SI.
list CG 2/18), kojim je propisano da
se Zakonom moze kao uslov za
vrSenje poslova u drZzavnom organu
propisati i drugi struéni ispit u
odredenoj oblasti.

Nacrtom zakon o mladima bice
propisana defincija omladinskog
rada koja je zasnovana na
medunarodnim standardima u ovoj
oblasti, a na osnovu koje je moguce

razvijati standard zanimanja i
stru¢ne kvalifikacije za
,omladinskog radnika®“. Pitanje

profesionalizacije 1 zapoSljavanja
stru¢nog kadra za rad sa mladima i
za mlade podrazumijeva
multidisciplinaran pristup  sa
fokusom na standardizaciju, razvoj
stru¢ne  kvalifikacije, obuke i
licenciranje zanimanja ‘“omladinski
radnik”. Za sada, jo§ uvijek ne
postoje standardizovani i
akreditovani programi obuke za
omladinske radnike Kkoji bi sve
zainteresovane osposobljavao za

struéni 1 profesionalni rad sa
mladima i za mlade. Centar za
struno  obrazovanje razvio je
standard zanimanja za
,omladinskog

aktivistu/aktivistkinju”, ali  ta

stru¢na kvalifikacija nije dovoljna
za rad sa mladima u smislu
ispunjavanja medunarodnih
standarda propisanih u ovoj oblasti.

Svakako, jedan od razloga
donoSenja novog Zakona o mladima
jeste 1 unapredenje institucionalnog
okvira za planiranje i sprovodenje
omladinske politike, sa fokusom na
osnazivanje omladinskih servisa u
kojima mladi sti¢u vjeStine 1 znanja




koji doprinose njihovom li¢nom i
druStvenom razvoju.

Planiranje i
sprovodenje
omladinske politike
Clan 13

U c¢lanu 13 u stavu 3 predlazemo da se
zakonom precizira naziv
organizacione jedinice za mlade, radi
jednoobraznosti u svim opStinama.

Ustavom Crne Gore (Sluzbeni list
Crne Gore", br. 001/07, 038/13 u
¢lanu 117, propisano je da je opstina
samostalna u  vrSenju  svojih
nadleznosti.

Zakonom o lokalnoj samoupravi
("Sluzbeni list Crne Gore", br.
002/18)  propisuje  se  nacin
ostvarivanja lokalne
samouprave,kao i nac¢in i uslovi
vrsenja sopstvenih poslova,
organizacija i nacin rada lokalne
uprave.

Savjet za mlade u
opstini
Clan 19

Lokalni akcioni plan
za mlade
Clan 16

Imajudi u vidu da je ¢lanom 17 stav 1
propisano da ,,Ministarstvo obrazuje
Savjet za mlade smatramo da je
neophodno u ¢lanu 19 stav 3
precizirati koji je organ u opstini
nadlezan za donoSenje akta o
obrazovanju Savjeta za mlade jer u
smislu Zakona o lokalnoj samoupravi
(““ SL list CG”, br.2/18) poglavlje V,
organi OpStine su SkupS$tina 1
Predsjendik opstine.

Isto pitanje se odnosi 1 na ¢lan 16 tj.
koji organ donosi lokalni akcioni plan
na nivou opstine.

Odgovor kao kod komentara

Opstine Tivat broj 2.

Omladinski servisi
Clan 36

Omladinski centar
Clan 37

U vezi sa poglavljem V koje se odnosi
na omladinske servise, smatramo da
treba definisati omladinski centar
onako kako je definisan evropskim
standardima, a to je da posjeduje
smjeStajni kapacitet. Takode, posebnu

Definicija omladinskog centra nije
ogranicavaju¢a u smislu stvaranja
moguénosti  za  obezbjedivanje
smjeStajnih kapaciteta u istom.
Omladinski centar, odnosno, klub, u
smislu Nacrta zakona o mladima,




paznju treba posvetiti razvijanju
standarda 1 kvalitetu programa u
omladinskim servisima.

podrazumijevaju prostor u kojem se
realizuju  aktivnosti u  cilju
sprovodenja omladinske politike
koja, shodno ¢lanu 3 Nacrta zakona,
predstavlja skup mjera i aktivnosti
koje drzavni organi, organi lokalne
samouprave i omladinske
organizacije preduzimaju za
poboljSanje  polozaja  mladih,
njihovog licnog i drustvenog razvoja
1 ukljucivanja u drustvene tokove.
Smatramo da se, na ovaj nacin
propisanom definicijom
omladinskog centra, odnosno kluba,
daje mogucnost za Sire tumacenje
istog, uzimaju¢i u obzir da je
primarna namjena prostora kluba,
odnosno  centra, sprovodenje
omladinske politike.

Osnivanje i
opremanje
omladinskih servisa
Clan 39

U ¢lanu 39 propisati nadleznost
organa za donoSenje odluke o
osnivanju omladinskog servisa, kada
ga osniva opS$tina ( predsjednik il
skupstina), pojasniti da li se on osniva
u okviru organizacione jedinice
nadlezne za sprovodenje omladinske
politike iz ¢lana 13 stav 3 ovog zakona
ili je poseban organizacioni oblik.
Naime  Zakonom o lokalnoj
samoupravi Clan 58 stav 1 tacka 7
propisano je da predsjednik Opstine
utvrduje organizaciju 1 nacin rada
lokalne uprave, a ¢lanom 69 da se za
vrSenje  poslova lokalne uprave
obrazuju organi lokalne uprave
(sekretarijati, uprave i direkcije),
strucne 1 posebne sluzbe. Dakle Zakon
ne poznaje organizacioni oblik
Omladinski servis, zbog cega je
nejasno koji organ OpStine ga osniva.

Obzirom da stavom 3 istog ¢lana nije
predvidena mogucnost da opstina vrsi
opremanje prostora kojeg obezbijedi

Zakonom o lokalnoj samoupravi
("Sluzbeni list Crne Gore", br.
002/18) propisuje se da se
organizacija i nacin rada lokalne
uprave ureduju Statuom opstine koji
donosi Skupstina opStine.

Komentar djelimi¢no prihvaéen.
Ovaj stav bi¢e doraden u kontekstu




za omladinski servis, (nego samo da
obezbjeduje prostor, stav 2), nejasno
je ko podnosi zahtjev Ministarstvu
(da li opstina ili nadlezni organ
lokalne uprave moze podnijeti
zahtjev) za finansiranje odnosno
sufinansiranje opremanja prostora, da
li se raspisuje javni konkurs?

Smatramo da stav 4 treba izmjeniti i:
“Prostor ~ omladinskog servisa i
oprema su imovima drzave, 0dnosno
opstine.”

svih dobijenih sugestija sa javne
rasprave.

Upravljanje
omladinskim
servisom
Clan 40

Postavlja se pitanje da li omladinskim
servisom moze upravljati
organizaciona jedinica za sprovodenje
omladinske politike opstine propisana
¢lanom 13 stav 3. Naime, imaju¢i u
vidu da se c¢lanom 40 propisuje
postupak  davanja  omladinskog
servisa na upravljanje omladinskoj
organizaciji, ne proizilazi zakljucak da
istim moZe upravljati opStina preko
svoje organizacione jedinice.

Ako Ministarstvo ili opStina daju na
upravljanje omladinski Servis
omladinskoj organizaciji, ko snosi
troskove, struje, vode, ¢is¢enja i sl ?
Smatramo da u stavu 3 treba precizno
propisati Sta se podrazumjeva pod
administrativno tehni¢kim poslovima
i koji su to poslovi.

Takode smatramo, da bi u stavu 7
trebalo propisati uslove ( stepen
stru¢ne spreme, zvanje, vjestine i Sl.)
za mlade osobe koje omladinska
organizacija upucuje u omladinski
Servis.

U stavu 1 ovog ¢lana predlazemo da
poslije rije¢i “ i drugim subjektima”
umjesto tacke doda zarez 1 rijeci:”,

Komentar djelimi¢no prihvacen.
Ovaj stav bi¢e doraden u kontekstu
svih dobijenih sugestija sa javne
rasprave.

Komentar djelimi¢no prihvacen.
Ovaj stav bi¢e doraden u kontekstu
svih dobijenih sugestija sa javne
rasprave. Nacin upravljanja
omladinskim servisom, uslovi i
postupak ustupanja omladinskih
servisa na kori§¢enje  drugim
subjektima, kao 1 blizi kriterijjumi za
organizacije koje sprovode
omladinsku politiku, a koje imaju
pravo da se prijave na javni poziv,
bi¢e propisani aktom Ministarstva,
odnosno opStine.




koji sprovode omladinske aktivnosti i
omladinsku politiku”.

Javni konkurs za
sufinansiranje
projekata
omladinskih
organizacija
Clan 43

U ¢lanu 43 u stavu 5 i 6 precizirati
koji je to nadlezni organ Opstine (u
smislu Zakona o lokalnoj samoupravi
poglavlje V, organi OpStine su
Skupstina i Predsjednik opStine, a
¢lanom 69 ovog zakona propisani su
organi lokalne uprave i sluzbe.

Stavom 9 je predvideno da
ministarstvo 1 opStina ne mogu
istovremeno finasirati iste aktivnosti
iz istog projekta. Misljenja smo da ¢e
u praksi biti tesko pratiti i kontrolisati
koje to aktivnosti moze sufinansirati
Opstina, odnosno koje ve¢ sufinansira
ministarstvo i da li se radi o istom
projektu. Predlazemo da se u istom
stavu rije¢ “finansirati” zamijeni sa
rijecju “sufinansirati”, imajuéi u vidu
da se cClanom 43  propisuje
sufinansiranje projekata.

Uslovi, nacin, postupak i kriterijumi
za dodjelu sredstava organizacijama
koje sprovode omladinsku politiku
na lokalnom nivou, blize se utvrduju
propisom opSstine, u skladu sa
vrSenjem  poslova iz  njene
nadleznosti propisanim Zakonom o
lokalnoj samoupravi.

Odgovor kao kod komentara opstine
Tivat broj 8.

CENTAR ZA OBUKU | OBRAZOVANJE

Br. Clan Nacrte_l zakona Komentar Odgovor

0 mladima
Zasto je ,,osnivanje i nacin rada’’ | Komentar prihvaden. Ovaj c¢lan
predmetom ovoga Zakona? Postoji | bice doraden u kontekstu svih
Zakon o NVO. Prijedlog je da se ovaj | dobijenih  sugestija sa  javne
dio izbaci jer predstavlja | rasprave.
administrativnu prepreku za
organizacije koje rade sa mladima i

Predmet ostale Cinioce u civinom sektoru.

Clan 1

Nedostaje kljucni akter - organizacije
za mlade koje su u smislu
profesionalnog rada sa mladima, kao i
podrske mladima 1 omladinskim
organizacijama takode vrlo znacajan 1
nezaobilazan resurs.
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Omladipska politika
Clan 3

Nedostaje profesionalni razvoj i
razvoj punih potencijala. Mladi ne
samo da se ,,ukljuuju u drustvene
tokove’ nego je potrebno osnazivati
mlade da postanu proaktivni i da
njihovo uc¢es¢e bude manje dekor, vise
veci stepen uceSca koji ukljucuju
istinsku partcipaciju kao i iniciranje
odredenih drustvenih promjena i1
poboljsanja. Vise o na¢inima ucesca
mladih i dece mozete pronaci putem:

https://www.unicef-

irc.org/publications/pdf/childrens_par
ticipation.pdf

Ovaj ¢lan bi¢e doraden u kontekstu
svih dobijenih sugestija sa javne
rasprave.

Omladinski rad
Clan 4

Definisati omladinski rad, a pri tom
iskljuciti organizacije za mlade, ne
¢ini se logi¢nim. Dakle Citav razvojni
rad sa mladima podiva na
omladinskom radu koje sprovode
obucena lica za to, u ovom slucaju
omladinski ranici i radnice.

Potrebno je definisati kriterije za
obavljanje omladinskog rada.

Ovaj ¢lan bi¢e doraden u kontekstu
svih dobijenih sugestija tokom javne
rasprave.

Omladirlski projekat
Clan 5

Zasto su omladinski  projekti
ograni¢eni na trajanje do 12 mjeseci?
Zasto ne postoje definisani programi
za mlade |1 omladinski programi koji
traju duze od 12 mjeseci 1 koji su
finansirani dugoro¢no 1 odrZivo od
strane drzave i sistema? Na ovaj nain
drzava bi se obavezala da zeli
dugoro¢no da podrzi mlade 1 njihov
razvoj

Komentar prihvaden. Ovaj clan
bice korigovan u kontekstu svih
dobijenih sugestija tokom javne
rasprave.

Javni interes
Clan 6

Stav 2, alineja 6 - Nedostaju razvojni
programi za mlade koji omogucavaju
mladima da se razvijaju u odgovorne,
proaktivne, svjesne gradane.

Ovaj clan bi¢e korigovan u
kontekstu svih dobijenih sugestija
tokom javne rasprave. Jedan od
razloga donoSenja novog Zakona o
mladima jeste stvaranje uslova za
jaCanje institucionalnog okvira za
sprovodenje omladinske politike, u
skladu sa  nadleznostima i
moguénostima Ministarstva sporta,
sa  fokusom na  osnazivanje
omladinskih servisa kao i njihovo
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usmjeravanje na razvoj omladinske
politike.

II Nacéela omladinske
politike

Nedostaje ¢lan koji bi definisao i
razvoj mladih 1 njihovih punih
potencijala na licnom, profesionalnom
i u druStvenom smislu. Nacelo licnog
i profesionalnog razvoja mladih npr.

razvijamo odgovornost,
samokriticnosti, samorefleksije,
sposobnosti  planiranja i odabira

buduce profesije isl. Takodje fokus na
razvoju mekih vjeSina koje se i
promovisu narocito kada se govori o
,,osposobljavanju’’ za EU trziste rada
i pripremaju se da budu konkurentni.
Mozemo imati aktivne mlade, ali je
valjda osnova da stavimo nacelo koje
ih cini prokativnim i osposobljenim.

Nacrtom zakona se propisuju
definicija omladinske politike kao i
definicija omladinskog rada koje u
sebi sadrze odrednicu licnog i
drustvenog razvoja mladih.
Propisano je da drzavni organi,
organi lokalne samouprave,
organizacije koje sprovode
omladinsku politiku preduzimaju
mjere i aktivnosti za poboljsanje
polozaja mladih, njihovog licnog 1
drustvenog razvoja i uklju¢ivanja u
druStvene tokove, a u skladu sa
njihovim potrebama i
moguénostima.

Planiranje i
sprovodenje
omladinske politike
Clan 13

Stav 1 - Zasto ode nije jasno navedeno
koji jo§ to subjekti planiraju 1
sprovode omladinske politike?

Stav 3 - Koja je to organizaciona
jedinica:  kaclearija za  mlade,
sekretarijat ili neko slicno tijelo? Ovo
se Zakonom mora definisati. Kako je
ovo tijelo organizovano je takodje
znacajno pitanje kada ve¢ nosi ovoliku
odgovornost. Vrlo vaZan dio.

Komentar prihvaéen. Ovaj clan
bice doraden u kontekstu svih
dobijenih  sugestija sa javne
rasprave.

Odgovor kao kod komentara
Opstine Budva broj 2.

Ostvarivanje
omladinske politike
od strane
omladinskih
organizacija
Clan 15

Zvuci restriktivno i ne 1i¢i na grassroot
djelovanje koje je osnova djelovanja.
Gradani imaju pravo da ukazuju na
izazove i potrebe koje nisu definisane
Strategijom, a vazne su za lokalne
zajednice.

Komentar nije razumljiv.
Sprovodenje omladinske politike
podrazumijeva  multidisciplinaran
pristup uz uceSce svih subjekata
relevantnin  za  ovu  oblast.
Aktivnosti zasnovane na trenutnim
potrebama mladih svakako se
realizuju u skladu sa zakonskim i
strateSkim dokumentima kojima se
prepoznaju oblasti od javnog
interesa za poboljSanje polozaja
madih.
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Obrazovanje Savjeta
za mlade
Clan 17

Stav 3 - Omladinske organizacije i
organizacije za mlade jer oba tipa
organizacija rade u polju mladih.

Stav 5 - Bilo je jako puno krSenja
ovoga pravila kada smo imali
prijavljivanje za Savjet za mlade npr.
u Podgorici. Tada osim §to se nismo
mogli podrobno informisati o procesu,
nekoliko kandidata koji su imali
odli¢ne reference nisu nikada dobile
povratne informacije u bilo kom vidu
zaSto su odbijene. Tada su primljeni
mladi iz stranackih redova pojedinih
partija. Smtramo da ovaj proces mora
biti trasparentniji i ako se ovako
ureduje da postoje jasni Kkriteriji,
informacije ko je komisija koja
odlu¢uje o kandidatma 1 njihove
reference, kao i da makar jedna osoba
iz civilnog sektora bude ukljucena u
proces kao ¢lan tijela ili kao
posmatra¢. Savjet za mlade je vazno
tijelo. Bilo bi da se u Zakonu navedu
makar okvirni uslovi i postupak izbora
¢lanova Savjeta.

Ovaj stav bi¢e doraden u kontekstu
svih dobijenih sugestija sa javne
rasprave.

Blizi uslovi 1 postupak izbora ¢lana
Savjeta koga predlazu nevladine
organizacije koje sprovode
omladinsku politiku bi¢e uredeni
podzakonskim aktom koje propisuje
Ministarstvo.

10

Osniva¢ omladinske
organizacije
Clan 22

Stav 2 - Postoje stvari koje se ne
nalaze u Zakonu. Ovo je zaista
organi¢avajuce. Stice se utisak da se
favorizuju ucenicki 1 studentski
parlamenti koji su dio ,sistema’ i ne
¢ine dio civilnog sektora u kome
mladi djeluju organizovano, kroz
neformalne grupe gradana,
pojedina¢no 1  slobodno. Dio
parlamenata je dio sistema. Oni
najmanje rade razvojne programe, tj.
nije. nam poznato da su ikada
realizovali razvojne programe.

Stav 1, alineja 2 - Ovakav propis jasno
favorizuje organizacije koje su i do
sada favorizovane tokom raznih
nacionalnih i lokalnih  konkursa.

Komentar djelimi¢no prihvacen.
Clanovi Nacrta zakona kojima se
propisuje osnivanje, registracija i
funkcionisanje omladinskih
organizacija bice doradeni u
kontekstu svih dobijenih sugestija
tokom javne rasprave.
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Takode je sasavim nelogi¢no
ocekivati od mladih omladinskih
organizacija da zapocnu svoj rad sa
realizovana 2 projekta. Takode
apsolutno je restriktivan prema
orgaizacijama koje pocivaju na
volonterizmu §to mladih Sto eksperata
koji ulazu u nepladene programe i
pomazu zajednicu. Zaista necuveno
rjeSenje  kojim  se  istovremeno
poniStava podsticaj volonterizma koje
je u vrhu prioriteta u sprovodenju
omladinskih politika.

Stav 1, alineja 3 - Neobi¢no je da
defnisemo broj od 10 mladih. U ovom
svjetlu logi¢no bi bilo da se propise
minimalno ¢&lanstvo. Sto je opet
previSe  zadiranja u  slobodu
udruzivanja I gradanske slobode, ali
zaista nema smisao ovako definisano

Stav 2 - Sto je sa svim onim mladima
koji su djaci i1 studenti 1 Zele da se
organizuju a nisu dio studentskih i
djackih parlamenata? Zasto ne postoje
neki uslovi koje studentski 1 ucenicki
parlamenti treba da ispune, kao
recimo da imaju makar pola Clanstva
koje nije politi¢ki aktivno tj. pripada
nekoj politickoj partiji.

11

Uslovi za osnivanje
omladinske
organizacije

Clan 23

Ovo je takodje diskriminatorno.
Osobito za one koji pocinju.
Direktorat za mlade 1 Sira javnost su
upoznati sa uspjesnim organizacijama
za mlade i  omladinskim
organizacijama koje nemaju prostor
nego koriste razliCite resurse kako bi
Sto viSe ulozili u zajednicu. Veé
pominjano izuzetno puno puta. Ovo je
zaista ~ nemoguée za  vecinu
organizacija koje pocinju same I Zele
da se udruzuju. Smatramo da je
potrebno da se obezbjede

Komentar prihvac¢en. Ovaj clan
bi¢e doraden u kontekstu svih
dobijenih sugestija tokom javne
rasprave.
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administrativne prostorije za sve one
koji ih nemaju ukoliko je potrebno
zadovoljiti ovu stvaku. I takvo resenje
propisati ovim Zakonom. Ovo je
direktna | vrlo jaka administrativna
prepreka prepoznata uglavnom u
svim  skorasnjim  dokumentima
Evropske unije koji ukazuju na
ovakve prakse u nekim zemljama u
Evropi.

12 Stav 3 - Registar ovako postavljen | Ovaj ¢lan bi¢e korigovan u
Osnivanje takode ¢ini novu administrativnu | kontekstu svih dobijenih sugestija
omladinske preperku zbog uslova Kkoji su | tokom javne rasprave.
organizacije postavljeni pred osnivace omladinske

Clan 24 organizacije. ZaSto registar ne
obuhvata organizacije za mlade?
13 Stav 1 - Kada je definisano da se | Nacrtom zakon o mladima bice

Uslovi za obavljanje
omladinskog rada
Clan 25

obavlja omladinski rad, potrebno je
propisati koje kvalifikacije treba da
poseduje  osoba koja  realzuje
omladinski rad. Dakle kvalifikacije
koje zadovoljava omladinski radnik i
ili omladinski aktivista, kao i
relevantno ste¢eno obrazovanje.

propisana defincija omladinskog
rada koja je zashnovana na
medunarodnim standardima u ovoj
oblasti, a na osnovu koje je moguce
razvijati standard zanimanja i
stru¢ne kvalifikacije za
,omladinskog radnika“. Pitanje
profesionalizacije 1 zaposSljavanja
stru¢nog kadra za rad sa mladima 1
za mlade podrazumijeva
multidisciplinaran pristup  sa
fokusom na standardizaciju, razvoj
stru¢ne  kvalifikacije, obuke 1
licenciranje zanimanja ‘“omladinski
radnik”. Za sada, jo§ uvijek ne
postoje standardizovani i
akreditovani programi obuke za
omladinske radnike Kkoji bi sve
zainteresovane osposobljavao za
struéni 1 profesionalni rad sa
mladima i za mlade. Centar za
struno  obrazovanje razvio je
standard zanimanja za
,omladinskog

aktivistu/aktivistkinju”, ali  ta
stru¢na kvalifikacija nije dovoljna
za rad sa mladima u smislu
ispunjavanja medunarodnih
standarda propisanih u ovoj oblasti.
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Stav 5 - Brisanje iz Registra je zaista
represivan ¢in. Ukoliko organizacija
ili neformalna grupa mladih realizuje
aktivnosti koje su kvalitetne, a za koje
nije obezbjedila izvore finansiranja,
onda je to zaista jedan ¢in koji ¢e
doprinijeti tome da se moze dodatno
manipulisati, dakle i sada imamo
situaciju da organizacije strahuju od
toga Sto slicni organi upravljanja
imaju da kazu 1 da li su ispunili
njihova ocekivanja u odnosu na neke
drusStvene pojave i dogadaje. Na ovaj
nacin se posredno i vrlo snazno utice
na uskrac¢ivanje slobode govora.

Svakako, jedan od razloga
donosenja novog Zakona o mladima
jeste 1 unapredenje institucionalnog
okvira za planiranje i sprovodenje
omladinske politike, sa fokusom na
osnazivanje omladinskih servisa u
kojima mladi sti¢u vjestine 1 znanja
koji doprinose njihovom licnom i
drustvenom razvoju.

Komentar prihvaéen. Ovaj clan
bi¢e korigovan u kontekstu svih
dobijenih sugestija tokom javne
rasprave

14 Stav 1, alineja 1 - Vrlo ograni¢avajuc¢e | Komentar prihva¢en. Ovaj cClan
 x za mlade ljude. Sasvim neprihvatljiv | bice korigovan u kontekstu svih
Zabrana ucesS¢a u N P . , L . .
. ¢lan. Restriktivan. Ukida moguénost | dobijenih sugestija tokom javne
organima da mlada osoba istrazuje 1 da bude | rasprave
omladinske y '
organizacije svestrana  §to  su  osnovne
2 karakteristike razvojne dobi. Sasvim
Clan 28 . ey
neprihvatljiv ¢lan Zakona.
15 Stav 2, alineja 2 - Koji su to uslovi za | Komentar prihva¢en. Ovaj clan

Brisanje omladinske
organizacije iz
Registra
Clan 35

obavljanje omladinskog rada? Nije
definisano. Kad postavimo stvari kako
stoji u Zakonu da ¢e npr.
administrativni prostor biti uslov za
omladinski rad, stvari nemaju nikakvu
logiku. Ovo je nekoko ,ubaceno’.

Stav 2, alineja 6 - Svuda osim ode pise
2. Drugo, ako organizacije realizuju
projekte podrzane iz drugih izvora, da
li to znaci da to nije relevantno za ova
pravila. Postoje za sada samo 2 poziva

bice korigovan u kontekstu svih
dobijenih sugestija tokom javne
rasprave.
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koje raspisuje Direktorat za mlade tj.
Ministarstvo sporta. Ako se podstice
osnivanje omladinskih NVO, ovo je
nemoguca misija.

Ovakav Nacrt u direktnoj je
suprotnosti sa onim §to je defnisano u
Poglavlju 26 kada je u pitanju
ERASMUS+ program. Da li zelimo
ponovno otvaranje ovoga poglavlja?

https://www.eu.me/mn/26/item/71-
poglavlje-26-obrazovanje-i-kultura

16

Omladinski klub
Clan 38

Da li su predvidene povrSine na
otvorenom koje ¢ine sjajan resurs i u
kojim se realizuju vrlo kvalitetne tzv.
,,outdoor’” aktivnosti ili aktivnosti na
otvorenom.

Nacin na koji je definsan omladinski
Klub u smislu Nacrta zakona o
mladima nije ogranicavaju¢i za
realizaciju aktivnosti za mlade na
otvorenom.

17

Osnivanje i
opremanje
omladinskih servisa
Clan 39

Stav 3 - ZaSto Ministarstvo ne
obezbjeduje prrostor za omladinske
organizacije i na neki drugi na¢in osim
ova dva? Da li ovako favorizuje neke
organizacije 1 zaSto troSi dodatna
sredstva umjesto da se obezbjedi da
omladinski centri budu servisi sa
administrativnom  podrSkom  za
organizacije koje rade sa mladima.

Jedan od razloga donoSenja novog
Zakona o0 mladima jeste stvaranje
uslova za jacanje institucionalnog
okvira za sprovodenje omladinske
politike, u skladu sa nadleznostima i
mogucénostima Ministarstva sporta,
sa  fokusom na  osnaZivanje
omladinskih servisa kao i njihovo
usmjeravanje na razvoj omladinske
politike.

Nacin upravljanja omladinskim
servisom, uslovi i  postupak
ustupanja omladinskih servisa na
koriS¢enje  drugim  subjektima,
uslovi 1 postupak sprovodenja
javnog poziva za povjeravanje
administrativno tehnickih poslova
potrebnih za redovno funkcionisanje
servisa, kao 1 blizi kriterijjumi za
organizacije koje sprovode
omladinsku politiku, a koje imaju
pravo da se prijave na javni poziv,
ne mogu biti definisani Zakonom,
ve¢ se propisuju podzakonskim
aktom. Ministarstvo, od svog
oshivanja, u  okviru  svojih
nadleZznosti 1 mogucénosti, pruza
kontinuiranu podrsku
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organizacijama koje se bave
omladinskom  politikom.  Sve
informacije u vezi sa radom
Ministarstva, ukljucujuéi i one koje
se tiCu finansiranja 1 raspodjele
sredstava nevladinim
organizaicjama, mogu se naéi na
internet  stranici Ministarstva
WWW.MS.gov.me

18

Upravljanje
omladinskim
servisom
Clan 40

Stav 5 - Zasto centre i klubove ne
moze da koristi 1 njima upravlja
nekoliko omladinskih organizacija?
Na ovaj nacin stvaramo vjeStacku
podjelu i ne dajemo Sansu Svima
kojima je potrebna.

Stav. 9 - Jasno je da se =zeli
institucionalizovati omladinski sektor
na ovaj nacin. Samo nam nije jasno
zaSto se usmjesto toga ne pokusa sa
profesionalizacijom S$to bi znacilo da
svaki OC ili omladinski klub ima
zapoSljenog omadinskog radnika Kkoji
koordiniSe rad u klubovima i ima
strucne 1 profesionalne kvalifikacije
za tako nesto ili ,sistem’ ima problem
sa obrazovanim kadrom koji moze da
kvalitetno  upravlja omladinskim

centrima i  klubovima. Drugo,
omladinski rad sam po sebi c¢ini
kvalitativnu kategoriju jer

podrazumjeva razvojni rad sa
mladima. Tako da ve¢ postojeci
resursi nisu iskoriS¢eni, a stvarmo
nove Kkoji nemaju profesionalne i
obrazovne reference. Predlazemo i da
imate  omladinske  radnike na
volonterskoj bazi, samo da bi se
odvojio omladinski rad od bilo kakvih
slobodnih aktivnosti i sl. koje se
realizuju u omladinskim klubovima.
Dalje bilo bi odlicno kada biste
podrzavali organizacije za mlade i
omladinske organizacije da otvaraju
omladinske klubove u partnerstvima

Blizi  kriterijjumi za  postupak
davanja omladinskih servisa na
upravljanje i nacin upravljanja
omladinskim servisom, bice
propisani  podzakonskim aktom.
Pitanje profesionalizacije i
zaposljavanja stru¢nog kadra za rad
sa  mladima i za mlade
podrazumijeva  multidisciplinaran
pristup sa fokusom na
standardizaciju, razvoj  strucne
kvalifikacije, obuke i licenciranje
zanimanja “omladinski radnik”. Za
sada, jo§ uvijek ne postoje
standardizovani i  akreditovani
programi obuke za omladinske
radnike koji bi sve zainteresovane
osposobljavao  za  struéni i
profesionalni rad sa mladima i za
mlade. Centar za stru¢no
obrazovanje razvio je standard
zanimanja za ,;,omladinskog
aktivistu/aktivistkinju”, ali  ta
stru¢na kvalifikacija nije dovoljna
za rad sa mladima u smislu
ispunjavanja medunarodnih
standarda propisanih u ovoj oblasti.

Svakako, Nacrtom zakona se ne
ogranicavaju subjekti kojima se
ustupaju servisi na koris¢enje da
realizuju i one aktivnosti koje za cilj
imaju profesionalizaciju rada sa
mladima i za mlade.
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http://www.ms.gov.me/

sa mjesnim zajednicama i na ovaj
nacin omasove aktivnosti za mlade i
obezbjede kvalitetnije prilike za
mlade i njihov razvoj.
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VrSenje nadzora
Clan 46

Stav 1 - Ko 1 na koji nacin i sa kojim
ingerencijama vrsi nadzor?
Omladinski rad je kategorija za Ciji
nadzor morate imati struéna i
profesionalna lica koja poznaju
principe 1 metode sprovodenje
omladinskog rada i neformalnog
obrazovanja.

Uredbom o organizaciji i nacinu
rada drzavne uprave ("Sluzbeni list
Crne Gore", br. 005/12, 025/12,
044/12, 061/1, 020/13, 017/14,
006/15, 080/15, 035/16, 041/16,
061/16, 073/16, 003/17, 019/17,
068/17, 087/17  028/18 od
27.04.2018), u ¢lanu 27b, propisano
je da Ministarstvo sporta, izmedu
ostalog, vr$i upravni nadzor u
oblastima za koje je ministarstvo
osnovano. Promocija, razvoj |
unapredenje omladinske politike na
nacionalnom i lokalnom nivou, kao i
podsticanje neformalnog
obrazovanja mladih su oblasti koje
spadaju u nadleZznost Ministarstva.
Vidjeti odgovor na Vas komentar
koji se odnosi na profesionalizaciju
omladinskog rada broj 18.

20

Obaveze i ovlas¢enja
inspektora
Clan 47

Stav. 1 - Ko su ova lica? Ciji
uposlenici?

Inspekcijski nadzor vr$i nadlezni
inspektor u skladu sa Zakonom o
inspekcijskom nadzoru ("Sluzbeni
list Crne Gore", br. 076/09, 057/11,
018/14, 011/15, 052/16)

21

Novéane kazne za
prekriaje
Clan 49

Neporeban ¢lan. Kaznene mjere su
represivne. One Cine posljednji korak.
Postoje odli¢ni mehanizmi koji mogu
da se koriste kako bi se unaprijedio
kvalitet rada: od propisivanja
standarda koje treba da urade
ekspertski timovi iz omladinskog rada
i institucija koje rade sa mladima do
kratke liste kriterija koje
diskvalifikuju organizacije da se
prijave na Konkurs za finansiranje.

Ovaj c¢lan bi¢e korigovan u
kontekstu svih dobijenih sugestija
tokom javne rasprave.

22

Novéane kazne za
prekriaje
Clan 50

Stav 1, alinegja 1 - Nekoliko
istrazivanja koja su radena kao i
neposredan kontakt i komunikacija sa

Pitanje obezbijedivanja sredstava za
realizaciju  projekata nevladinih
orgnizacija koje sprovode
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organizacijama civilnog sektora i
sluzbenicima lokalnih samopurava u
CG  ukazuju na to da lokalne
samouprave donose LPAM
dokumenta ali da na kraju ne
obezbijede finansijska sredstva za
realizaciju projekata.

omladinsku politiku na lokalnom
nivou ureduje se aktima opstine u
okviru njene nadleznosti, a u skladu
sa Zakonom o lokalnoj samoupravi.
Nacrtom zakona o mladima se

propisuje mogucénost za
Ministarstvo sporta da finansira
opremanje [ upravljanje

omladinskim servisima koje osniva
Sto je od ogromnog znacaja za
unapredenje sprovodenja
omladinske politike na lokalnom
nivou.

UN SISTEM U CRNOJ GORI

Br.

Clan Nacrta zakona
o mladima

Komentar

Odgovor

Omladinski rad
Clan 4

Clan 4 treba izmijeniti:

,,Omladinski rad ukljucuje aktivnosti
sa mladima ¢iji je cilj njihovo ucenje,
licni 1 druStveni razvoj, koji se
odvijaju u njihovom slobodnom
vremenu, u kojem  ucestvuju
dobrovoljno i koje se zasnivaju na
metodama neformalnog

obrazovanja.*

Komentar prihvaden. Ovaj clan
bice korigovan u kontekstu svih
dobijenih sugestija tokom javne
rasprave.

Omladigski projekat
Clan 5

Ne postoji potreba za definisanjem
omladinskih projekata. Projekti su
samo jedan od nacina za sprovodenje
aktivnosti.

Komentar prihvaden. Ovaj clan
bice brisan u kontekstu svih
dobijenih sugestija tokom javne
rasprave.

Javni interes
Clan 6

PredloZene oblasti od javnog interesa
u omladinskoj politici:

-Pristup trziStu rada 1 zaposljavanje
(uklju€ujuéi pristup dostojanstvenom
zaposlenju i razvoj preduzetnistva),
-Pristup kvalitetnom

obrazovanju (ukljucujuéi kvalitetno
formalno obrazovanje, nauku,
mogucnosti za 1 kvalitet neformalnog
obrazovanja, obrazovnu mobilnost,
socio-emocionalne/Zivotne vjestine i
vrijednosti, rano napustanja
Skolovanja, rodne nejednakosti)

Komentar djelimi¢no prihvacen.
Clan koji se odnosi na propisivanje
oblasti od javnog interesa u
omladinskoj politici bi¢e korigovan
u kontekstu svih dobijenih sugestija
tokom javne rasprave.
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- Aktivno gradanstvo, doprinos
razvoju zajednice i uc¢esée u
donosenju odluka i kreiranju

politika (ukljucujuci razvoj kulture
uceS¢a mladih, mehanizme/sisteme za
promovisanje aktivizma i podrSku
organizovanju i umrezavanju mladih)
-Zdravlje 1 dobrobit (ukljucujuci
informativne i savjetodavne sluzbe,
psiholosko i fizicko zdravlje,
seksualno i reproduktivno zdravlje,
bolesti zavisnosti i upotrebu
psihoaktivnih supstanci, bezbjednost
u saobracaju, zastitu od i prevenciju
svih oblika nasilja)

-Adolescencija i tranzicija ka
odraslom dobu i samo-ostvarivanju
(ukljucujudi uspostavljanje i efikasan
rad servisa koji su prilagodeni
mladima, kojima se olaksava pristup
mladima prilagodenim uslugama,
ukljucujuéi usluge zdravstva,
zaposljavanja, informisanja i
savjetovanja i druge usluge potrebne
za zdrav i pozitivan razvoj i dobrobit
mladih, omladinski rad, pristupa¢no
stanovanje)

-Informisanje mladih (ukljucujuci
kvalitetno pruzanje informacija
mladima o svemu $to ih se tiCe, a sve
u cilju informisanog donoSenja
zivotnih odluka, kao i informacionu
pismenost)

-Socijalna inkluzija (ukljucujuci
prevenciju siromastva i zastitu
ljudskih prava svih mladih ljudi,
narocito onih sa manjim
mogucnostima, mladih sa
invaliditetom, mladih LGBTIQ, onih
koji Zive u ruralnim podrucjima,
mladim djevojkama i zenama i sl.)
-Mladi i svijet (ukljucujuci kapacitete
1 akcije mladih u vezi sa: mobilnosScu,
zastitom zivotne sredine, klimatskim
promjenama, odrzivim razvojem,
digitalizacijom, mirom, prevencijom
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nasilnog ekstremizma,
izbjeglicama/migrantima,
interkulturalnim dijalogom,
medugeneracijskom solidarnosc¢u)
-Volonterizam (ukljuéujuci
uklanjanje prepreka za volontiranje i
podrsku lokalnom i prekograni¢nom
volontiranju)

-Mladi i mediji (uklju¢ujuéi medijsku
pismenost, zastitu od Stetnih
medijskih sadrzaja i laznih vijesti,
mladi kao stvaraoci medijskih
sadrzaja, proizvodnja kvalitetnih
medijskih sadrzaja za mlade,
konstruktivna i bezbjedna upotreba
drustvenih medija)

-Kultura (mladi kao stvaraoci i
konzumenti kulturnih sadrzaja);
-Izazovi i moguénosti koje donosi
digitalna era za omladinsku politiku,
omladinski rad i mlade;
-Uspostavljanje i razvoj efikasnog
normativnog i institucionalnog
okvira za sprovodenje omladinske
politike;

-Medusektorski razvoj 1 sprovodenje
omladinske politike, zasnovan na
dokazima, u partnerstvu sa mladima i
njihovim udruzenjima, kao i drugim
organizacijama 1 stru¢njacima iz ove
oblasti i drugim relevantnim
zainteresovanim stranama;

-1 druge oblasti ¢iji se znacaj za
mlade utvrdi na osnovu novih
istrazivanja, drustvenih deSavanja,
nacionalnih i medunarodnih
razvojnih prioriteta, i sl.

Planiranje i
sprovodenje
omladinske politike
Clan 13

Stav 1 —,,Omladinsku politiku planira
i sprovodi Vlada, Ministarstvo, organi
drzavne uprave 1 drugi organi uprave
nadlezni za pojedine oblasti od
znacaja za mlade 1 opStine.
Omladinska politika se planira i
sprovodi u partnerstvu sa mladima i
organizacijama aktivnim u ovoj
oblasti, istrazivaCima 1 drugim

Nacin ostvarivanja saradnje
drzavnih organa i organizacija Kao i
ukljucivanje zainteresovane javnosti
u proces pripreme zakonskih i
strateSkih  akata, wuredeno je
Zakonom o drzavnoj upravi ("SI. list
RCG", br. 38/2003 i "SI. list CG",
br. 22/2008, 42/2011, 54/2016 i
13/2018) koji  propisuje  da
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strukturama 1 stru¢njacima iz ove
oblasti.

Treba uvesti novi stav koji glasi:

»Omladinska politika se razvija i
sprovodi na meduresornom principu,
kroz  saradnju  svih  vladinih
institucija. Sva ministarstva i javni
organi zaduZeni za oblasti koje su
definisane kao oblasti od javnog

ministarstva i organi uprave
ostvaruju saradnju sa nevladinim
organizacijama  omogucavanjem
ucesca nevladinih organizacija u: 1)
postupku sprovodenja  javne
rasprave u pripremi zakona i
strategija, 2) radu radnih grupa i
drugih radnih tijela koje obrazuju
ministarstva i organi uprave radi
sagledavanja pitanja od zajedni¢kog
interesa ili za normativno uredivanje
odgovarajucih pitanja. Uredbom o
izboru predstavnika nevladinih
organizacija u radna tijela organa
drzavne uprave i sprovodenju javne
rasprave u pripremi zakona i
strategija  (,,Sluzbeni list Crne
Gore*, broj 41/18) utvrduju se
Kriterijumi i  postupak izbora
predstavnika nevladinih
organizacija u radne grupe i druga
radna  tijela  koje  obrazuju
ministarstva. Shodno ¢lanu 12
Uredbe, konsultovanje
zainteresovane javnosti sprovodi se
od samog pocetka pripreme zakona i
strategija, ono  podrazumijeva
davanje  inicijativa,  predloga,
sugestija i komentara u pocetnoj fazi
pripreme zakona, odnosno
strategije.  Inicijative, predloge,
sugestije i komentare mogu dati
organi, organizacije, udruZenja i
pojedinci koji su zainteresovani za
pitanja koja se ureduju zakonom,
odnosno strategijom koji su predmet
konsultacija.

Pitanje meduresorne saradnje je
uredeno Zakonom o drZzavnoj upravi
koji propisuje da su ministarstva
obavezna da saraduju i da se
medusobno obavjestavaju u svom
radu, narocito o pitanjima koja su od
znacaja za njihov rad. Ministarstva
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interesa u ovom zakonu saraduju sa
Ministarstvom sporta i ucestvuju u
razvoju, sprovodenju 1 evaluaciji
omladinske politike. Sva ministarstva
1 javni organi zaduZeni za oblasti koje
su definisane kao oblasti od javnog
interesa u ovom zakonu, u saradnji sa
Ministarstvom sporta, omogucavaju
uces¢e mladih u procesima razvoja
politika u njihovoj nadleznosti.*

su obavezna da zajednicki obavljaju
poslove, i da zahtijevaju jedno od
drugog da se uklju¢e u vrSenje
odredenih poslova koji su od
interesa za to ministarstvo.

Strategija za mlade
Clan 14

Budu¢i da je Strategija pripremljena
za period od 4 godine, a da ¢e akcioni
planovi biti dvogodiS$nji, bilo bi
veoma vazno da se Vladi izvjeStava ne
samo nakon implementacije
cjelokupne strategije, vec i nakon prve
dvije  godine, odnosno  prvog
dvogodisnjeg akcionog plana. Na ovaj
nacin, Ministarstvo bi imalo priliku da
izvr§i analizu 1 uvid u stepen
implementacije strategije i
identifikuje nedostatke jo§ u toku
njenog sprovodenja. Ovaj izvjestaj bi
mogao biti prilika da Ministarstvo
podstakne druga resorna ministarstva
da se usredsrede na omladinsku
polittku 1 mjere  predvidene
strategjiom tamo gdje je
implementacija losija, kao i da zatraze
koordinisanu 1 snaZniju intervenciju
Vlade u podru¢jima za koja se utvrdi
da zaostaju u odnosu na plan, Sto bi
bilo identifikovano prethodno
navedenim izvjeStajem

Nacrtom zakona o mladima je
propisano da Ministarstvo Vladi
podnosi  godiSnji  IzvjeStaj o
realizaciji Akcionog plana
Strategije, $to podrazumijeva da e
se evaluacija implementacije mjera i
aktivnosti predvidenih Strategijom i
Akcionim  planom  wvrsiti  na
godiS$njem nivou.

Obrazovanje Savjeta
za mlade
Clan 17

Clanstvo u ovom tijelu treba progiriti
na predstavnika MONSTAT-a, i
istrazivaca koji se bavi druSvenim i
omladinskim pitanjima (predstavnika
akademske zajednice ili  drugih
istrazivaCkih grupa), imaju¢i u vidu
znafaj prikupljanja 1 koriStenja
podataka i dokaza o mladima, kao i
nezavisne  eksperte iz  oblasti
omladinske politike, istraZzivanja 1
omladinskog rada. Takode, s obzirom
da ¢lan 18 kaze da je uloga Savjeta za

Ministarstvo sporta u kontinuitetu
ostvaruje saradnju sa drugim
drzavnim  organima, organima
uprave, ustanovama, kao i svim
drugim relevantnim subjektima koji

se bave mladima, a u cilju
sprovodenja mjera 1 aktivnosti
omladinske politike.  Aktom o
obrazovanju Savjeta za mlade

ureduje se nacin rada i1 druga pitanja
od znacaja za rad Savjeta. Smatramo
da sugestija u pogledu vezivanja
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mlade da  podrzi pripremu,
implementaciju i evaluaciju Strategije
za mlade, mandat Savjeta treba
povezati sa trajanjem Strategije za
mlade uz jo§ jednu, dodatnu,
godinuza uces¢e u evaluaciji
prethodne i pripremi nove
strategije. Time bi se obezbijedio
kontinuitet i koherentnost u njihovom
angazmanu i ulozi. S obzirom na to da
je trenutna Strategija za mlade (2017-
2021) ve¢ donijeta, mandat Savjeta
formiranog u skladu s ovim zakonom
trajao bi do kraja 2022. godine.

mandata Savjeta za period na koji se
usvaja Strategija za mlade moze biti
razmotrena i, eventualno,
prihvacena prilikom izrade akta o
obrazovanju Savjeta.

Savjet za mlade u
opstini
Clan 19

Sastav ovog tijela trebalo bi da
odrazava sastav nacionalnog Savjeta
za mlade kako bi se osigurao
medusektorski pristup 1 koordinacija
medu razli¢itim akterima. Stav u vezi
sa sastavom istog moze se izmijeniti
da glasi na sljedeci nacin.

»Lokalni omladinski savjet cine
predstavnici  opstinskih  organa
zaduzeni za omladinsku
politiku, predstavnici lokalnih sluzbi
zaduZenih za zdravlje, zapoSljavanje,
bezbjednost, socijalnu zastitu mladih,
predstavnici omladinskog kluba ili
omladinskog centra, omladinskih
organizacija i organizacija koje rade
sa mladima, kao i stru¢njaci iz oblasti
omladinske politike.*

Shodno  Zakonu o lokalnoj
samoupravi, opstina, u okviru svojih
nadleznosti donosi propise i druge
akte kojima se ureduju pitanja koja
su od interesa za lokalno
stanovniStvo. Samim tim, poStujuci
nacelo autonomije lokalne
Samouprave, Nacrtom zakona se
samo propisuje mogucnost da se u
opstini obrazuje lokalno
savjetodavno tijelo ¢iji ¢e se broj,
sastav, nacin izbora i rada kao i i
druga pitanja od znaCaja za rad
savjeta urediti Aktom opstine.

Omladinska
organizacija
Clan 20

Stav 1 - Omladinska organizacija je
nevladina organizacija osnovana i
uglavnom vodena od strane mladih,
osnovana s ciljem poboljSanja
polozaja mladih, zastupanja interesa
mladih, li¢nog 1 socijalnog razvoja
mladih, uces¢a u razvoju zajednice,
uces¢a u razvoju 1 sprovodenju
omladinske politike, te uceS¢a u
donoSenju odluka, drugim drustvenim
procesima i drugim oblastima
djelovanja od znaCaja za mlade 1
drustvo u kojem Zive.

Komentar djelimi¢no prihvacen.
Ovaj ¢lan bi¢e doraden u kontekstu
svih dobijenih sugestija tokom javne
rasprave.
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Organizacija za mlade
Organizacija za mlade je nevladina
organizacija osnovana radi
poboljsanja polozaja mladih,
zastupanja interesa mladih, licnog i
socijalnog razvoja mladih, uces¢a u
razvoju zajednice, uceséa u razvoju i
sprovodenju omladinske politike, te
uces¢a u donosenju odluka, drugim
drustvenim procesima 1 drugim
oblastima djelovanja od znacaja za
mlade, a ¢iji Clanovi i1 upravljacka
struktura ne moraju biti mlade osobe

Ostali oblici udruZenja mladih

U cilju poboljsanja polozaja mladih,
mladi ljudi Kkoji zastupaju interese
mladih, ucestvuju u razvoju zajednice,
ucestvuju u razvoju omladinske
politike, donoSenju odluka, drugim
druStvenim procesima 1 drugim
podruc¢jima djelovanja od znacaja za
mlade mogu se
organizovati/udruzivati u  drugim
oblicima, kao Sto su: neformalne
grupe, ucenicki 1 studentski
parlamenti, kao i u bilo kom drugom
obliku koji mladi ljudi odaberu,
postujuci zakone zemlje.

Krovna omladinska
organizacija
Clan 21

Kada je rije¢ o svrsi krovne
omladinske organizacije, pomenuti
¢lan se moZe izmijeniti na sljedeci
nacin:

»Krovna omladinska organizacija
predstavlja i zastupa interese svih
mladih ljudi kao 1 organizacija ¢lanica
u postupku pripreme i sprovodenja
Strategije za mlade, Akcionih
planova, lokalnih akcionih planova za
mlade i drugih politika i procesa
odluc¢ivanja u oblasti omladinske
politike i svake druge politike ili

Ovaj ¢lan bi¢e doraden u kontekstu
svih dobijenih sugestija tokom javne
rasprave. Kroz propisivanje
moguénosti u¢escéa U savjetodavnom
tijelu  Ministarstva, predstavnici
Krovne omladinske organizacije
mogu davati sugestije u oblasti
unapredenja omladinske politike; u
postupku pripreme, sprovodenja i
evaluacije Strategije za mlade; u
postupku pripreme zakona iz oblasti
kojima se ureduju pitanja od znacaja
za mlade; da prate poloZzaj mladih i
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problema koji se ti¢e mladih i njihovih
prava i razvoja.*

predlazu  mjere za  njihovo
unapredenje.

10

Osnivanje i
opremanje
omladinskih servisa
Clan 39

Clan 39 - Osnivanje i opremanje
omladinskih servisa bi mogao biti
preimenovan u Osnivanje 1 vodenje
kvalitetnih omladinskih servisa

Ministarstvo ¢e pruzati finansijsku
podrsku uspostavljanju 1 vodenju
kvalitetnih omladinskih servisa, na
osnovu javnog interesa u oblasti
omladinske politike, potreba mladih i
potreba servisa, a u skladu sa zakonom
i budzetom.

U svakom slucaju, bez obzira na to
koja organizacija civilnog drustva
treba da dobije grant za upravljanje
omladinskim klubom/centrom, takav
grant ne moze pokriti samo
administrativne i tehnic¢ke troskove
nastale tokom upravljanja
omladinskim servisom. Grant mora
ukljucivati 1 troskove u vezi sa
programom, poSto servis mora imati
svoje  osnovne  programe  za
omladinski rad 1 osnaZivanje, koje
mogu biti dopunjene aktivnostima
koje u klubu/centru organizuju druge
zainteresovane strane, ali se ne moze
isklju¢ivo oslanjati na aktivnosti
drugih zainteresovanih strana.

Vidjeti odgovor na komentar Centra
za obuku i obrazovanje broj 18. Ova
sugestija bi¢e razmotrena i ¢lan koji
se odnosi na osnivanje i opremanje
omladinskih servisa, kao i na
upravljanje omladinskim servisima,
bice korigovan.

Jedan od razloga donoSenja novog
Zakona o mladima jeste jaCanje
institucionalnog okvira za planiranje
i sprovodenje omladinske politike,
sa  fokusom na  osnaZivanje
omladinskih servisa u kojima mladi
stiCu vjestine 1 znanja koji doprinose
njihovom licnom i drustvenom
razvoju. Nacin upravljanja
omladinskim servisom, uslovi i
postupak ustupanja omladinskih
servisa na koriS¢enje  drugim
subjektima bi¢e propisani aktom
Ministarstva, odnosno opstine.

Smjernice za osnivanje 1 vodenje
omladinskih  klubova i centara
sadrze odredene standarde prilikom
uspostavljanja, osnivanja i vodenja
omladinskih  servisa  §to  je
prepoznato i Strategijom za mlade
(2017 — 2021) i njenim Akcionim
planom, a samim tim ¢e posluziti
prilikom izrade podzakonskog akta
Ministarstva kojim se propisuje
na¢in  upravljanja  omladinskim
servisom kao i uslovi i postupak
ustupanja omladinskih servisa na
koriS¢enje drugim subjektima.

GRADANSKI KREATIVNI CENTAR

Br. Clan Nacrta zakona Komentar/sugestija Odgovor sa obrazloZenjem
o mladima
1. Predmet Neophodno je promijeniti ovaj ¢lan, | Komentar djelimi¢no prihvacen.
Clan 1 jer Zakon treba da ima za cilj | Ovaj ¢lan bi¢e doraden u kontekstu
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uspostavljanje pogodnog okruzenja za
razvoj mladih i njihovo aktivno ucesce
u drustvenom zivotu i procesima
donosenja odluka kao i da prepoznaje
sve subjekte omladinske politike, ne
samo osnivanje 1 nacin rada
omladinskih organizacija nego i nain
rada organizacija za mlade koji su
nosilac omladinske politike, kako na
lokalnom, tako i na nacionalnom
nivou i bez kojih nijedan jedini
rezultat u ovoj oblasti ne bi bio vidljiv,
a joS manje mladi ljudi osnaZeni, jer
upravo te organizacije pruzaju
neophodnu podrSku. Mladi su ciljna
grupa i u redu je da imaju jo$ jedan
nacin udruzivanja, ali ne zaboravimo
da njima treba podrska onih Kkoji su
stru¢njaci u ovoj oblasti 1 koji sa njima
rade na osnazivanju vjesStina koje su
im neophodne za cio Zivot.

svih dobijenih sugestija tokom javne
rasprave.

Predmetom zakona definise se
okvirno sadrzina istog. Clanom 1
Nacrta zakona o mladima ureduje se
planiranje 1 sprovodenje
omladinske politike, kao i mjere i
aktivnosti koje se preduzimaju u
cilju unapredivanja  druStvenog
polozaja mladih i stvaranja uslova za
ostvarivanje potreba mladih u svim
oblastima od interesa za mlade.
Predmetom zakona se ne utvrduje
sadrzaj pojedinih mjera i aktivnosti
koje ¢e se sprovoditi sa ciljem
sprovodenja omladinske politike 1
otvarivanja potreba mladih, ve¢ se
okvirno definisSe sadrzina zakona.

Omladinski rad
Clan 4

Nedostaju pojedini bitni pojmovi kao
posebni ¢lanovi u Zakonu posebno
vodedi ra¢una da upravo Ministarstvo
sporta je finansiralo program koji se
odnosio na zanimanje omladinski
aktivista, a sad ga isti ne prepoznaje.
Cemu zanimanje omladinski radnik
(imamo omladinskih radnika u Crnoj
Gori ve¢, a ¢ak 1 na magistarskim
studijama postoji taj smjer za one koji
zele da se bave tim poslom, ali na ovaj

nacin postavljamo prepreke
sprovodenju omladinskog rada 1
povecanju broja Skolovanih

omladinskih radnika koji nece imati
prostor po ovom Zakonu za djelovanje
i zanimanje) i pojam omladinskog
rada, ako je zakon koncipiran da
prepoznaje samo omladinski
aktivizam mladih, bez prepoznavanja
onih koji sprovode njihov razvoj —
organizacije za mlade. Po meni,
neophodno je da Zakon prepoznaje i
definicije sljede¢ih pojmova (dodati
¢lanove koji definiSu sljedece):

Pitanje profesionalizacije i
zapoSljavanja stru¢nog kadra za rad
sa mladima 1 za mlade
podrazumijeva  multidisciplinaran
pristup sa fokusom na
standardizaciju, razvoj  struc¢ne
kvalifikacije, obuke i licenciranje
zanimanja “omladinski radnik”. Za
sada, joS uvijek ne postoje
standardizovani i  akreditovani
programi obuke za omladinske
radnike Kkoji bi sve zainteresovane
osposobljavao  za  struéni 1
profesionalni rad sa mladima i za
mlade. Institucionalizacijom
omladinskih servisa koju propisuje
Nacrt zakona mladima, stvori¢e se
uslovi za razvijanjem standarda
zanimanja za “omladinskog
radnika”. Na Filozofskom fakultetu
u NikSi¢u izraden je elaborat za
Master studije ,,Omladinski rad u
zajednici”, ali studijski program na
ovom fakultetu je u meduvremenu,
ukinut. Centar za strucno
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Omladinski aktivista
Omladinski radnik
Organizacije za mlade
Omladinske organizacije
Neformalne grupe mladih

Omladinski radnik je osoba
koja obezbjeduje podrsku i aktivnosti
zamlade ljude, posebno za one kojima
su one teze dostupne. Omladinski
aktivista je osoba koja je zaduzena da

organizuje aktivnosti I
dogadaje,kampanje, omladinske
obrazovne kampove, te podrzava
inicijative mladih i podstice na

aktivno udesce.

Omladinska organizacija je udruzenje
grupe mladih koja se osniva u skladu
sa ovim Zakonom i koja doprinesi
unaprijedenju polozaja mladih na
lokalnom i nacionalnom nivou.
Organizacije za mlade su organizacije
osnovane u skladu sa Zakonom o
NVO, a ¢&iji su ciljevi 1 djelatnosti
usmjereni na poboljSanje poloZaja
mladih, licni 1 druStveni razvoj
mladih, u¢eS¢e mladih u drustvenim
procesima 1 druge oblasti od znacaja
za mlade, a koje ne moraju nuzno biti
osnovane i vodene od strane mladih.
Neformalne grupe mladih su grupe
mladih koje se organizuju u cilju
unapredenja drusStvenog, socijalnog i
ekonomskog osnazivanja mladih, ali
nisu registrovane po Zakonu o NVO,
niti po Zakonu o mladima.

obrazovanje razvio je standard
zanimanja za ,omladinskog
aktivistu/aktivistkinju”, ali  ta
stru¢na kvalifikacija nije dovoljna
za rad sa mladima u smislu
definicije omladinskog rada i
ispunjavanja medunarodnih
standarda propisanih u ovoj oblasti.
Svakako, osnov za razvoj standarda
zanimanja i stru¢ne kvalifikacije za
“omladinskog aktivistu” nalazi se u
Strategiji za mlade, ali i u vazecoj
definiciji “omladinskog rada”
propisane Zakonom o mladima. To
Sto Nacrtom zakona o mladima nije
propisana posebna definicija za
“omladinskog aktivistu” 1
“omladinskog radnika” ne
predstavlja prepreku za sprovodenje
omladinskog rada kao i uvodenje
standarda  zanimanja i za
,omladinskog radnika®, u skladu sa
Zakonom i Strategijom.

Komentar djelimi¢no prihvacéen.
Ovaj ¢lan bi¢e doraden u kontekstu
svih dobijenih sugestija tokom javne
rasprave.
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Nacelo jednakosti
Clan 9

Nacelo ravnopravnosti (koji ima ista
prava kao drugi) — Ijepse je i po meni
ispravnije re¢i da su mladi
ravnopravni u ostvarivanju prava

Ustavom Crne Gore, u ¢lanu 17,
propisuje se da su svi pred zakonom
jednaki, bez obzira na bilo kakvu
posebnost ili  liéno  svojstvo.
Jednakost podrazumijeva
jednakopravnost, 1 $iri je pojam u
odnosu na pojam ravnopravnosti.

Planiranje i
sprovodenje
omladinske politike
Clan 13

Stav 2 - Omladinsku politiku sprovode
1 subjekti iz ¢lana 22 ( ako se dodaju
clanovi gore koji definiSu subjekte
omladinske politike onda njih ovdje
navesti) ovog zakona na nacin kako je
to propisano ovim Zakonom.

Stav 3 - Radi koordinacije, planiranja
i sprovodenja omladinske politike u
opstini, saradnje nadleznih organa
opstine sa ostalim subjektima iz st. 1 1
2 ovog €lana, opstina, u okviru svojih
organa ili sluzbi, ima organizacionu
jedinicu nadleznu za sprovodenje
omladinske politike (kancelarija za
mlade, sekretarijat za mlade)

Precizno definisati u ovom ¢lanu 1
ostale subjekte omladinske politike.

Komentar djelimi¢no prihvacen.
Ovaj ¢lan bi¢e doraden u kontekstu
svih dobijenih sugestija tokom javne
rasprave.

Zakonom o lokalnoj samoupravi
("Sluzbeni list Crne Gore", br.
002/18)  propisuje  se  nacin

ostvarivanja lokalne
samouprave,kao 1 naéin i1 uslovi
vrsenja sopstvenih poslova,

organizacija i nain rada lokalne
uprave. Shodno Zakonu o lokalnoj
samoupravi, opstina, u okviru svojih
nadleznosti donosi propise i druge
akte kojima se ureduju pitanja koja
su od interesa za lokalno
stanovniStvo. Samim tim, postujuci
nacelo autonomije lokalne
samouprave, Nacrtom zakona se
samo propisuje mogucnost da se u
opStini  obrazuje  organizaciona
jedinica nadleZna za sprovodenje
omladinske politike.

Ostvarivanje
omladinske politike
od strane
omladinskih
organizacija
Clan 15

Clan 15 se mijenja i glasi:
,»Omladinske organizacije 1
organizacije za mlade i neformalne
grupe mladih (dodati jer ne sprovode
samo omladinske organizacije ono $to
je definisano Strategijom) mogu
sprovoditi omladinsku politiku u
skladu sa Strategijom za mlade i
Planom realizacije Strategije.”

Zasto samo u skladu sa Strategijom?
Neke stvari je nemoguce predvidjeti 1

Komentar djelimi¢no prihvacen.
Ovaj ¢lan bi¢e doraden u kontekstu
svih dobijenih sugestija tokom javne
rasprave.
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organizacije za mlade u skladu sa
trenutnim potrebama mladih reaguju i
realizuju potrebne aktivnosti u tom
momentu? Ovo dopuniti.

Obrazovanje Savjeta
za mlade
Clan 17

Stav. 4 - Krovna omladinska
organizacija u Crnoj Gori, ako postoji,
predlaze jednog od Cetiri ¢lana Savjeta
za mlade koje predlazu omladinske
organizacije

.1 organizacije za mlade“ - bez njih
nema smisla jer se onemogucava da
krovha  bude dio  evropskog
omladinskog foruma.

Stav. 8 - udio omladinskih
organizacija, organizacija za mlade,
mladih u Savjetu neophodno da bude
50 posto. Takode, mora se definisati
ko moze predsjednik biti, ali najbolje
je da je to direktor/ica nadlezne
institucije za mlade na nacionalnom
nivou. Kriterijume koje treba da
ispune gore navedeni ¢lanovi moraju
se definisati u odluci o osnivanju
Savjeta 1 neophodno je voditi racuna
da nisu svi predstavnici iz Podgorice,
jer time bi naruSili nacela data na
pocetku.

Komentar prihva¢en. Ovaj stav
bi¢e doraden u kontekstu svih
dobijenih sugestija tokom javne
rasprave.

Aktom o0 obrazovanju Savjeta za
mlade ureduje se nacin rada i druga
pitanja od znacaja za rad Savjeta.
Blizi uslovi 1 postupak izbora ¢lana
Savjeta koga predlazu omladinske
organizacije propisuje Ministarstvo.

Savjet za mlade u
opStini
Clan 19

Stav 3 - Lokalni savjet za mlade ¢ine
predstavnici organa opstine nadleznog
za omladinsku politiku, omladinskih
organizacija, kao 1 stru¢njaci za oblast
omladinske politike. (dodati - i mladi)

Komentar: link ka javnom pozivu koji
je nastao kao produkt dogovora NVO
sektora i lokalne samouprave u
Prijestonici Cetinje

Ova stavka bi bilo dobra da je
obavezujuca za opStine, prije svega
vise 1i odluke u sluzbenom listu ne

Odgovor kao kod komentara opstine
Tivat broj 3.
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iziskuje nikakva finansijska sredstva,
a dobar je model posebno jer to tijelo
moze da inicira izradu LPAM-a, prati
njegovu implementaciju, kao i1 da
nadgleda, organizuje i koordinira
omladinsku politiku na lokalnom
nivou. Lokalnu samoupravu Savjet ne
kosta nista, a daje vidljivije rezultate,
za razliku od LPAM-a koji je Cesto
samo “slovo na papiru”.

8. Omladinska Stav 2 — dodati neformalne grupe, Definicija omladinske organizacije
organizacija pojedinci bi¢e doradena u kontekstu svih
Clan 20 dobijenih sugestija tokom javne
rasprave.
9. Krovno udruZenje mladih — mora biti | Komentar djelimi¢no prihvaéen.
NVO Ovaj ¢lan bi¢e doraden u kontekstu
svih dobijenih sugestija tokom javne
Stav. 2 - Krovna omladinska | rasprave.
Krovna omladinska organiz_acija iz stava 1 ovog é_lana
o obrazuje se kada u Registar
organizacija L o
Clan 21 omladlnsklh_ organizacija _buQe
upisano najmanje 30 omladinskih
organizacija i organizacija za mlade
Da nije preveliki zahtjev? 20 bi bilo
okej, ali trideset je previse; dodati
organizacije za mlade  zbog
navedenog u komentaru 6
10. Stav 1 se mijenja i glasi: “Clan organa | Komentar prihvaéen. Ovaj ¢lan
upravljanja omladinske organizacije | bice korigovan u kontekstu svih
ne moze biti lice koje je: dobijenih sugestija tokom javne
rasprave.
Komentar: mislim da je dovoljno
Zabrana uceS¢au | ograni¢iti ovako, jer nije u redu
organima zabraniti mladima da budu c¢lanovi
omladinske vise organizacija. Ali definitivno ne bi
organizacije trebala osoba koja je zaduzena za
Clan 28 predstavljanje jedne organizacije da
bude ¢lan neke druge omladinske
organizacije. SkupStina organizacije
je organ i ne moze se ograniCiti
¢lanstvo u organizaciji ovako.
11. Registar omladinskih | Naziv ¢lana se mijenja 1 glasi: | Komentar prihvacen. Ovaj c¢lan

organizacija
Clan 32

Registar omladinskih organizacija i
organizacija za mlade — bez njih

bice korigovan u kontekstu svih
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Zakon smisla nema, jer onda nema ni
omladinske politike

dobijenih sugestija tokom javne
rasprave.

12.

Odgovornost za
obaveze omladinske
organizacije
Clan 34

Treba naé¢i drugi nadin u vidu
evidencije za organizacije za mlade i
omladinske organizacije — previse
podataka se trazi posebno ako
govorimo o mladima.

Ovaj ¢lan Dbice korgovan u
kontekstu svih dobijenih sugestija
tokom javne rasprave.

13.

Omladinski centar
Clan 37

Pogledati priru¢nik Savjet Evrope
(The Council of Europe Quality Label
for Youth Centre koji kaze da
omladinski centri moraju imati
smjestajne kapacitete
https://rm.coe.int/quality-label-

brochure-en-2015/16806fcflb

Odgovor kao kod komentara opstine
Budva broj 4. Definicija
omladinskog centra nije
ograniavaju¢a u smislu stvaranja
moguénosti za  obezbjedivanje
smjeStajnih kapaciteta u istom.

14.

Osnivanje i
opremanje
omladinskih servisa
Clan 39

Omladinski servis mogu osnovati
osim opstine NVO. Omladinska
organizacija, obrazovna institucija |,
mladi; Ukoliko na lokalnom nivou
postoji viSe od jednog omladinskog
servisa opstina je duzna da se vodi
Kriterijumima koji su navedeni u
Smjernicama za osnivanje i vodenje
omladinskih klubova i centara i onaj
koji  zadovoljava najve¢i  broj
Kriterijuma njemu se ustupa prostor
(ukoliko ve¢ nije obezbjeden) 1
potpisuje se sporazum o partnerstvu sa
ministarstvom odnosno opstinom).

Komentar prihvacen.

Smjernice za osnivanje 1 vodenje
omladinskih klubova i centara koje
su pripremljene  u okviru
zajednickog programa Ministarstva
sporta i  Ujedinjenih nacija za
osnazivanje mladih u 2017. godini
ne predstavljaju pravno obavezujuci
dokument, pa samim tim ne mogu da
budu dio ovog Nacrta zakona niti da
obaveZu opstine ili bilo koji drugi
subjekat koji planira ili sprovodi
omladinsku politiku da ih se
pridrZavaju.

Svakako, kako Smjernice za
osnivanje 1 vodenje omladinskih
klubova i centara sadrze odredene
standarde prilikom uspostavljanja,
osnivanja 1 vodenja omladinskih
servisa §to je prepoznato i
Strategijom za mlade (2017 —2021)
i njenim Akcionim planom, samim
tim ¢e posluziti prilikom izrade
podzakonskog akta Ministarstva,
odnosno opstine, kojim se propisuje
na¢in  upravljanja omladinskim
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servisom kao i uslovi i postupak
ustupanja omladinskih servisa na
koris¢enje drugim subjektima.

15.

Osnivanje i
opremanje
omladinskih servisa
Clan 39

Stav 1 - Ukoliko neki drugi subjekt
omladinske politike stvori uslove za
obezbjedivanje i osnhivanje
omladinskog servisa ne treba to da se
zanemari.

Komentar prihvaéen. Ovaj clan
bi¢e doraden u kontekstu svih
dobijenih sugestija tokom javne
rasprave.

16.

Upravljanje
omladinskim
servisom
Clan 40

Ako u opstini postoje jedan ili viSe
omladinskih servisa prijedlog je da se
na osnovu gore navedenog odabere
onaj koji ¢e obavljati funkciju
omladinskog servisa. Zaposleni u
Omladinskom servisu — omladinski
radnici, aktivisti... Ne mozemo
zaboraviti na omladinske radnike
kojima je to u opisu zanimanja —
razvojni proces mladih bez njih nije
mogu¢. Moguéa je kombinacija da
ukoliko ne postoji omladinski radnik
da se onda zapoSljava omladinski
aktivista ili osoba koja ima iskustva
najmanje 3 godine u oblasti
omladinske politike, a pored nje
omladinskim servisom upravlja mlada
osoba. Po meni je neophodno doraditi
upravljanje omladinskim servisima
kao i njihovo osnivanje. Konsultovati
se sa ljudima koji imaju dovoljno
iskustva sa ovom stavkom.

Nac¢in upravljanja omladinskim
servisom, kao i uslovi i postupak
ustupanja omladinskih servisa na
koriS¢enje drugim subjektima bice
propisani podzakonskim aktom.

U  pogledu  profesionalizacije
omladinskog servisa i
osposobljavanja i zaposljavanja
stru¢nog kadra, pogledajte odgovor
kao kod komentara Gradanskog
kreativnog centra broj 3.

FOND ZA AKTIVNO GRADANSTVO

Br.

Clan Nacrta zakona
o mladima

Komentar

Odgovor

Predmet
Clan 1

Osnivanje (i upis u registar
omladinskih organizacija) ne treba da
bude ratio legis (predmet) Zakona o
mladima, kao okvirnog zakona u toj
oblasti. Zakon o mladima samo treba
da definiSe kriterijjume na osnovu
kojih se udruzenja - osnovana i
upisana u  Registar  saglasno
odredbama Zakona o NVO - imaju
smatrati, u smislu ovog zakona,

Komentar prihvaéen. Ovaj clan
bice korigovan u kontekstu svih
dobijenih sugestija tokom javne
rasprave.
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omladinskim udruzenjima.
Ministarstvo ~ treba  da  vodi
dobrovoljnu evidenciju, ne i registar.

Omladinskg politika
Clan 3

Clan 3:

“Omladinska politika je skup mjera
koje donose drzavni organi i organi
lokalne  samouprave u  cilju
poboljsanja polozaja mladih, njihovog
lichog 1 druStvenog razvoja 1
ukljucivanja u drusStvene tokove, a
koje drzavni organi i organi lokalne
samouprave sprovode samostalno ili u
saradnji sa omladinskim
organizacijama.”

Predlozena formulacija preciznije
situira mjesto omladinskih
organizacija u sistemu javnih politika
1 konzistentna je sa ¢l. 6.1 13.

Komentar djelimi¢no prihvacen.
Clan koji se odnosi na subjekte
sprovodenja omlaidnske politike
bi¢e doraden u  kontekstu svih
dobijenih sugestija tokom javne
rasprave.

Omladinski rad
Clan 4

Misljenja smo da je potrebna
detaljnija definicija omladinskog rada
— vidjeti Zakon o mladima FBIH —
Clanovi 8 — 10, pod Ill. Rad sa
mladima i omladinske aktivnosti.

Komentar prihvaéen. Ovaj clan
bi¢e doraden u kontekstu svih
dobijenih sugestija tokom javne
rasprave.

Omladinski
projekat
Clan 5

Nejasno je Sto se ovo pitanje ureduje
zakonom,. u svakom slucaju termin
nije primjeren, moze biti projekat
omladinskih organizacija.

Komentar prihvaéen. Ovaj clan
bice korigovan u kontekstu svih
dobijenih sugestija tokom javne
rasprave.

Primjena propisa
Clan 7

Iz odredbi ¢lana 1 kojim se utvrduje
ratio legis ovog zakona, proizilazi da
se radi o tzv. okvirnom zakonu, kojim
se uspostavlja okvir Kkreiranja i
sprovodenja javnih politika u ovoj
oblasti. Po prirodi stvari, takav propis
ne bi trebao da sadrzi odredbe
povodom kojih se moze voditi upravni
postupak (vidjeti npr. srpski Zakon o
mladima). Ove su odredbe direktne
posljedice pogreSnog konceptualnog
pristupa u ¢lanovima 22 — 35. koji se
bave osnivanjem i upisom u registar
omladinskih organizacija, umjesto
propisivanjem  Kriterijuma kada se
neko udruzenje smatra omladinskom
organizacijom i vodenjem
dobrovoljne evidencije.

Clan Nacrta zakona o mladima koji
se odnosi na primjenu propisa u
oblasti  sprovodenja  upravnog
postupka bic¢e razmotren i doraden.
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Nacelo volonterizma
i solidarnosti mladih
Clan 10

Sustina je u odgovornosti, ne
volonterizmu (volonterizam je jedan
od nacina ispoljavanja odgovornosti
prema drustvu/zajednici), stoga je
adekvatnije = da  bude  nacelo
odgovornosti i solidarnosti.

Kako je volonterizam Nacrtom
zakona 0 mladima prepoznat kao
jedna od oblasti od javnog interesa
za sporovodenje omladinske
politike, smatramo da bi bilo
znacajno da, u duhu samog Zakona,
kroz  nacela, bude posebno
promovisan.

Nacelo aktivnog
uceséa mladih
Clan 11

Bilo bi viSe nego uputno imati nacela
kao S§to su nacelo podrSke mladima 1
nacelo jacanja svijesti o znacaju
mladih 1 njihovoj drustvenoj ulozi.

Nacrtom zakona se propisuju
definicija omladinske politike kao i
definicija omladinskog rada koje u
sebi sadrze odrednicu podrske
mladima i njihovog licnog i
drustvenog razvoja. Propisano je da
drzavni organi, organi lokalne
samouprave, organizacije  koje
sprovode  omladinsku  politiku
preduzimaju mjere i aktivnosti za
poboljSanje  polozaja  mladih,
njihovog licnog i druStvenog razvoja
i ukljucivanja u drustvene tokove, a
u skladu sa njihovim potrebama i
mogucnostima.

Planiranje i
sprovodenje
omladinske politike
Clan 13

Stav 3 - Radi koordinacije, planiranja
1 sprovodenja omladinske politike u
opsStini, saradnje nadleznih organa
opStine sa ostalim subjektima iz st. 1 1
2 ovog Clana, opstina, u okviru svojih
organa ili sluzbi, ima organizacionu
jedinicu nadleznu za sprovodenje
omladinske politike.

Pitanje je da 1i ovaj zakon moZe da
zadire u ustavom garantovanu
autonomiju opstine i propisuje nacin
njenog ustrojstva u vezi sa
sprovodenjem omladinske politike.

Stavom 3 ¢lana 13 Nacrta zakona o
mladima se propisuje moguénost da
opsStina, u okviru svojih organa i
sluzbi, ima organizacionu jedinicu
za sprovodenje omladinske politike.
Nacrtom zakona se ne propisuje
naziv 1 nacin organizovanja te
jedinice, ve¢ se ostavlja moguénost
opStinama da, u skladu sa propisima
koji se odnose na rad i
funkcionisanje lokalne samouprave,
uredi ovo pitanje u okviru svojih
nadleZnosti. Svakako, treba
napomenuti i to da na predloZeno
zakonsko rjeSenje nisu  imali
primjedbe ni predstavnik Zajednice
opstina  kao ni  predstavnik
Ministarstva javne uprave Kkoji su
ucestvovali u radu Radne grupe za
izradu Nacrta zakona o mladima.
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Lokalni akcioni plan
za mlade
Clan 16

Stav 1 - Opstina je duzna da donese
lokalni akcioni plan za period vazenja
Akcionog plana na nacionalnom
nivou, najkasnije do 31. decembra
tekuce godine.

Isto kao 1 za ¢lan 13: preliminarna
analiza odredbi ¢l. 13 1 16 sugeriSe da
su ove odredbe u suprotnosti sa
ustavom garantovanom autonomijom
opstine. Vidjeti ¢lan 19. koji sadrzi
primjereniju odredbu u tom smislu
(moze, a ne mora”).

Zakonom o lokalnoj samoupravi,
Clanom 4, propisano je da se u opstini
vrSe poslovi od neposrednog 1
zajedniCkog interesa za lokalno
stanovnistvo, dok je clanom 177
Zakona odredeno da se odnosi
izmedu organa lokalne samouprave i
drzavnih organa i organa drzavne
uprave zasnivaju na medusobnoj
saradnji 1 nadzoru drzavnih organa
nad zakonitoS¢u rada organa lokalne
samouprave. Clanom 26 istog Zakona
je propisano da opstina, u skladu sa
zakonom donosi, izmedu ostalog, i
planove i programe za pojedine
oblasti, a da organi lokalne
samouprave, u skladu sa ¢lanom 71
Zakona, obezbjeduju vrSenje poslova
od javnog interesa za lokalno
stanovnistvo. Svakako, treba
napomenuti i to da na predlozeno
zakonsko rjesenje koje se odnosi na
duznost opstine da donosi lokalni
akcioni plan nisu imali primjedbe ni
predstavnik Zajednice opstina kao ni
predstavnik ~ Ministarstva  javne
uprave koji su ucestvovali u radu
Radne grupe za izradu Nacrta zakona
0 mladima.

10

Obrazovanje Savjeta
za mlade
Clan 17

Stav 3 Nacrta zakona koji se odnosi
na cClanove Savjeta za mlade koje
predlazu omladinske organizacije:
-(najveci) broj predlagaca ne¢e nuzno
osigurati kvalitet kandidata za ¢lana,
-uporedna iskustva i dobra praksa
pokazuju da je pozeljno imati i
ugledne stru¢njake u Savjetu.

Odgovor kao kod komentara NVO
,Prima‘ broj 8.

11

NadleZnost Savjeta
za mlade
Clan 18

Nije preporucljivo na ovakav nacin
definisati nadleznosti jednog
savjetodavnog tijela, kao Sto je Savjet
za mlade. Svodenje Savjeta na
davanje sugestija i obavljanje i drugih

Uredbom o organizaciji 1 nacinu

rada drzavne uprave ("Sl. list CG",
br. 5/2012, 25/2012, 61/2012,
44/2012 - dr. zakon, 20/2013,

17/2014, 6/2015, 80/2015, 35/2016,
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poslova u skladu sa ovim Zakonom i
na zahtjev Ministra, nije pristup
zasnovan na demokratskim
principima, i ne omogucava smisleno
ucesce.

Savjet treba da: prati primjenu
Strategije 1 akcionog plana, daje
misljenje o nacrtima propisa, odnosno
strateskih i drugih dokumenata, koji se
ticu polozaja mladih 1 unapredenja
istog, daje misljenje u vezi sa
primjenom propisa (odnosno
strateSkih 1 drugih dokumenata...), da
ima pravo da inicira donoSenje novih
ili izmjenu i dopunu vazecih propisa, i
sl.

41/2016, 73/2016, 3/2017, 19/2017,
68/2017, 87/2017 i 28/2018),
¢lanom 53, propisano je da se u
ministarstvu moze obrazovati savjet,
kao stru¢no-savjetodavno tijelo
ministra, radi razmatranja pitanja iz
nadleznosti ministarstva. Aktom o
obrazovanju savjeta ureduju se
poslovi, sastav, nacin
funkcionisanja i druga pitanja od
znacCaja za rad savjeta. Samim tim,
uloga savjeta jeste da sugeriSe i
razmatra pitanja od znacaja koja su
u nadleznosti ministarstva. U
pogledu  iniciranja  donoSenja
zakonskih i drugih akata, Ustavom
Crne Gore je jasno propisano da
pravo predlaganja zakona i drugih
akata imaju Vlada, poslanik, kao i
6000 biraca.

12

Savjet za mlade u
opstini

Clan 19

Stav 3 - Ako Savjet za mlade u opstini
prepoznaje  znacaj  ukljucivanja
stu¢njaka, onda to itekako treba da
prepozna i Savjet na nacionalnom
nivou.

Nacdin kojim se ureduje pitanje
obrazovanja Savjeta za mlade nije
ograniCavajuce u  pogledu
uklju¢ivanja stru¢njaka koji mogu
ujedno da budu i predstavnici drugih
ministarstava nadleZnih za pojedina
pitanja od znaCaja za mlade, ali 1
predstavnici nevladinih organizacija
koje se bave sprovodenjem
omladinske  politike.  Svakako,
Nacrtom je propisano da c¢e se
Aktom o obrazovanju Savjeta za
mlade urediti nacin rada i1 druga
pitanja od znacaja za rad Savjeta.

13

Omladinska
organizacija
Clan 20

Komentar (dopuna u odnosu na veé
receno): omladinska organizacija ne
moze biti “organizacija”’, to je
tautologija  ¢ija  upotreba  nije
dozvoljena u nomotehnici, ve¢ moze
biti samo udruzenje. konceptualne
teskoce ovog pristupa jos su vidljivije
iz stava 2 ovog clana, iz kojeg
proizilazi da takvo udruZenje moze
osnovati i jedno pravno lice,

Komentar prihvaéen. Clanovi
Nacrta zakona kojima se propisuje

oshivanje, registracija I
funkcionisanje omladinskih
organizacija bice doradeni u

kontekstu svih dobijenih sugestija
tokom javne rasprave.
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ukljucujuéi 1 drugo udruzenje, Sto je
contra legem zakonu o NVO i
definiciji udruzenja kao zajednice
(vise) lica (universitas personam).
Vidjeti takode komentar na ¢lan 22.

14

Osniva¢ omladinske
organizacije
Clan 22

Ovo je rijeSenje kontradiktorno i
contra legem. Ovaj zakon moze samo
propisati uslove pod kojim se neko
udruzenje, u smislu ovog zakona,
smatra omladinskom organizacijom,
tako da ima moguénost (ali ne i
obavezu, naroCito ako ne Zeli da
konkurise za budzetska sredstva i da
saraduje sa ministarstvom) da se
evidentira u evidenciju koje vodi
ministarstvo, a ne moze propisivati
uslove za njeno osnivanje. u tom
smislu ove su odredbe u suprotnosti sa
¢l. 11 Evropske konvencije o ljudskim
pravima.

Komentar prihvacéen. Ovaj clan
bice doraden u kontekstu svih
dobijenih sugestija tokom javne
rasprave.

15

Uslovi za osnivanje
omladinske
organizacije

Clan 23

Isto kao i ¢lan 22 - ova je odredba u
suprotnosti sa ¢lanom 11 Evropske
konvencije o ljudskim pravima, s
obzirom da osnivanje udruZenja ne
moze biti uslovljeno obezbijedenim
“administrativnim prostorom”, ve¢ je
za osnivanje udruzenje dovoljan bilo
koji prostor koji su ¢lanovi odredili
kao sjediSte. Dodatno, uslovi za
osnivanje udruzenja ve¢ su regulisani
zakonom o NVO, te ovaj zakon, po
svom predmetu, ne moze biti lex
specialis zakona o NVO.

Komentar prihvaéen. Ovaj clan
bi¢e doraden u kontekstu svih
dobijenih sugestija tokom javne
rasprave.

16

Clan 24 — ¢lan 35

Odredbe ¢l 22-35 treba brisati. Vec je
navedeno da su ove odredbe u
suprotnosti sa ¢lanom 11. Evropske
konvencije, i odredbama Zakona o
NVO. One prakticno uvode sistem
dvostruke ili paralelne registracije.
Ponavljamo: jedino c¢ime odredbe
ovoga zakona, u ovom dijelu, treba da
se bave jeste propisivanje kriterijuma
na osnovu kojeg se neko udruzenje
smatra omladinskom organizacijom, i

Komentar prihvaéen. Clanovi
Nacrta zakona kojima se propisuje
osnivanje, registracija [
funkcionisanje omladinskih
organizacija bi¢e doradeni u
kontekstu svih dobijenih sugestija
tokom javne rasprave.
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vodenje dobrovoljne evidencije (ne 1
registral) omladinskih organizacija.

Stoga nijesmo ulazili u analizu
predlozenih  rjeSenja U ovim
¢lanovima (a za vec¢inu ovih rjeSenja
mislimo da su neprihvatljiva,
rigorozna, restriktivna, tesko
sprovodiva u praksi i sl. Uze¢emo za
primjer Clan 28 - zabranu udeiéa:
propisivanje  da  “Clan  organa
omladinske organizacije ne moze biti
lice koje je ¢lan organa druge
omladinske organizacije ili ¢lan druge
omladinske organizacije” je
ograniavanje participacije mladih i
kontrola slobode udruZivanja. Jo§
jedan primjer: ako omladinsku
organizaciju osnuje ucenicki
parlament srednje Skole, ko ¢e biti
direktor te organizacije? Punoljetni su
(uglavnom i1 samo) maturanti... koji
onda odlaze na fakultet ili trziSte
rada... Da li zelimo da stvorimo
prostor za manipulacije? Za fiktivne
direktore? Fiktivne prostore
(administrative uslove...)? Za
‘snalazenje’ u/sa datim rjeSenjima?
Koju mi poruku Saljemo naSoj
omladini (i relevantim akterima, ali i
opStoj javnosti) ovim rjeSenjima, a u
procesu pristupanja Evopskoj uniji?
Gdje su nam neformalne grupe
mladih? Gdje je podrSka njima? Gdje
su nam maloljetnici u okviru starosne
dobi mladih od 15 do 30 godina? |
posebna briga o njima, koja bi se
morala iskazati makar u jednom ¢lanu
ovog Zakona? Kako ¢e to svojom
imovinom da nam odgovaraju za
obaveze nastale u poslovanju
organizacije — kad imovinu nemaju ni
velike organizacije (osim
kancelarijske opreme)?
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Svrha svih ovih pitanja je da se
zamislimo i1 ponovo razmislimo §to
zelimo da  postignemo  ovim
Zakonom? Koji su nam ciljevi,
principi kojima se rukovodimo? |
kakvu Crnu Goru Zelimo da vidimo:
sa kakvom omladinom i kakvim
omladiskim sektorom?! (Pre)
regulisanim i strogo kontrolisanim?

Uvjereni smo da svi zelimo proaktivne
I odgovorne mlade ljude, o kojima
drzava brine i pruza im podrSku u
skladu sa medunarodnim poveljama i
konvencijama koje se tiCu prava
mladih i ljudskih prava, i u skladu sa
najboljim praksama — i ovaj Zakon to
mora da pokaZze.

(I istovremeno ovim Zakonom da
propiSe 1 da ¢e  odgovorno
Ministarstvo u svom nazivu dodati
rijeci “i mladih”...)

17 Stav 7, 9 i 10 - Ocekivanje da jedna | Komentar prihva¢en. Ovaj clan
omladinska organizacija ima dvije | bice doraden u  kontekstu svih
zaposlene osobe — odnosno vise | dobijenih sugestija tokom javne
zaposlenih, jer dvije treba da uputi u | rasprave.

Upravljanje omladinski servis — je daleko od
omladinskim realnog stanja stvari u nasoj zemlji. | Nacin upravljanja omladinskim
servisom Osim toga, zaista nije uputno svoditi | servisom i blizi kriterijumi za
Clan 40 kapacitet za upravljanje omladinskim | organizacije koje sprovode
servisom na ’postojanje  dvije | omladinsku politiku a koje imaju
zaposlene mlade osobe’ — iako ¢e se | pravo da Se prijave na javni poziv,
bliZi kriterijumi definisati u posebnom | bi¢e propisani aktom Ministarstva,
aktu/javnom pozivu. odnosno opStine.

18 Javni konkursza | Stav 8 - Vezano za prijavu samo | Ovaj ¢lan bi¢e korigovan u

sufinansiranje jednog projekta: preporuka je da se | kontekstu svih dobijenih sugestija
projekata briSe ovaj stav i da to pitanje bude | tokom javne rasprave

omladinskih adresirano propisom o0 uslovima,

organizacija nacinu, postupku i kriterijumima za
Clan 43 dodjelu sredstava.

190 Namjensko troSenje | Stav 4 - preporuka je da se briSe ovaj | Komentar prihvacen.

sredstava stav, i da to pitanje bude adresirano
Clan 44 propisom o uslovima, nacinu,
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postupku i kriterijumima za dodjelu
sredstava

20

Zabrana pomaganja
omladinskih
organizacija od
strane politi¢kih
partija i vjerskih
organizacija

Clan 45

Nije preporucljivo u ovakvom zakonu
koristiti termin “zabrana”, jer Salje
pogresnu poruku (poruku
uspostavljanja kontrole, supervizije i
sankcija...). Misljenja smo da i nema
potrebe da se definiSe predmet
(jednog) ¢lana (da ne bude 'naslova’),
a da u clanu stoji npr: “Politicke
partije ne mogu pruzati finansijsku i
materijalnu  podrsku  omladinskim
organizacijama...” Istovremeno,
mozda bi bilo uputno dodati da se
omladinska organizacija ne moze
angazovati u (predizbornim)
kampanjama politic¢kih stranaka 1
pruzati im podrsku.

Kad su u pitanju vjerske organizacije,
nije najjasnije $to se podrazumijeva
pod istim... Npr. Caritas je “faith-
based” organizacija.

Komentar prihvacen.

21

Vrsenje nadzora
Clan 46 - 438

Rigorozno je i neprihvatljivo
uvodenje  inspekcijskog  nadzora.
Srpski zakon o mladima ima samo
jedan ¢lan pod nadzorom — da isti vrsi
Ministarstvo. I nista viSe od toga.

Komentar djelimi¢no prihvacen.
Osnovni cilj uvodenja inspekcijskog
nadzora jeste uspostavljanje nadzora
u odnosu na posStovanje primjene
zakona i podzakonskih akata.
Inspekcijski nadzor vr$i nadlezni
inspektor u skladu sa posebnim
zakonom kojim se reguliSe ova
oblast. Nacrtom zakona propisane
su obaveze 1 ovlas¢enja inspektora,
kao i upravne mjere i radnje koje
inspektor moze izre¢i ako ocijeni da
je povrijeden zakon ili drugi propis
ili da se ne poStuju propisani
standardi ili normative.

22

Novcéane kazne za
prekrsaje
Clan 49

Kaznene odredbe su  potpuno
neprihvatljive, pokazuju
nerazumijevanje §ta je zapravo ratio
legis ovog zakona (okvirni zakon),
protivno  ¢lanu  11.  Evropske
konvencije uvode sistem dvostukog
kaznjavanja (jer su neki od ovih
prekrSaja ve¢ kaZnjivi prema zakonu 0

Komentar djelimi¢no prihvacen.
Ovaj ¢lan bi¢e doraden u kontekstu
svih dobijenih sugestija tokom javne
rasprave.
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NVO), te sankcije koje ne sluze
legitimnom cilju ili nisu propisane
zakonom, kako ovaj standard definise
praksa Evropskog suda za ljudska
prava (primanje bilo koje vrste
pomoc¢i od politickih partija i vjerskih
zajednica, Sta god se pod pomoci
podrazumijevalo, ¢ak i onda kada
omladinska organizacija ne Zeli da se
upiSe u evidenciju i1 konkurisSe za
budzetska sredstva).

23

Clan 50

Nasa zemlja se ve¢ “proslavila” sa
odredbom u Zakonu o volonterskom
radu koji  propisuje  prekrSajne
sankcije za povredu ugovorne
obaveze, Sto je bez presedana. Sada
idemo i korak dalje i uvodimo
prekrsajne sankcije za odgovorno lice
u organu lokalne samouprave zbog
krSenja zakona o mladima, zbog
nametanja obaveza koje spadaju u
autonomno  podrucje  djelovanja
lokalne samouprave.

Odgovor kao kod komentara Fonda
za aktivno gradanstvo broj 9.

NVO ,, JUVENTAS*

Clan Nacrta zakona
o mladima

Komentar

Odgovor

Omladipska politika
Clan 3

Predlazemo da se izmijeni ¢lan 3:
“Omladinska politika je skup mjera 1
aktivnosti zasnovanih na potrebama
mladih, koje drzavni organi, organi
lokalne samouprave, organizacije
civilnog drustva 1 ostali akteri koji se
bave mladima, preduzimaju u cilju
obezbjedenja uces¢e mladih u svim
aspektima socijalnog, drustvenog i
politickog Zivota radi unapredenja
njihovih zivotnih uslova.”

Komentar djelimi¢no prihvacen.
Ovaj ¢lan bi¢e doraden u kontekstu
svih dobijenih sugestija tokom javne
rasprave.

Javni interes
Clan 6

Tacku 5 prosiriti sa:

“5) informisanje 1 edukacija mladih o
mehanizmima uklju¢ivanja mladih u

Ovaj ¢lan bi¢e doraden u kontekstu
svih dobijenih sugestija tokom javne
rasprave.
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procese donoSenja odluka, aktivne
mjere zaposSljavanja i podsticanje na
preduzetnistvo.

Tacku 6 prosiriti sa:

“6) podsticanje mladih da se ukljucuju
u kulturne i sportske sadrzaje za mlade
i wufestvuju u kreiranju istih,
podsticanje mobilnosti  mladih i
njihovog uklju¢ivanja u neformalno
obrazovanje posebno iz oblasti
postovanja ljudskih prava, zdravih
stilova zivota, kvalitetnog provodenja
slobodnog vremena, volonterizma i
bezbjednosti.”

Obrazovanje Savjeta
za mlade
Clan 17

Stav 3 - ,,Svi ¢lanovi Savjeta za mlade
predloZeni od strane navedenih organa
drzavne uprave moraju posjedovati
iskustvo u oblasti omladinskog rada i
omladinske politike, kako bi osigurali
kvalitet rada Savjeta za mlade.
Ministarstvo, na predlog vecine
¢lanova Savjeta za mlade, moZe traZiti
zamjenu odredenog Clana Savjeta od
strane nadleznog organa uprave,
ukoliko taj ¢lan ne ispunjava navedeni
uslov.*

Odgovor kao kod komentara Fonda
za aktivno gradanstvo broj 12.
Aktom o0 obrazovanju Savjeta za
mlade ureduje se nacin rada i druga
pitanja od znacaja za rad Savjeta.

Savjet za mlade u
opstini
Clan 19

Stav 5 - “Najmanje dva ¢lana savjeta
iz stava 1 ovog €lana su predstavnici
omladinskih organizacija.”

Razlog: dosadasnje iskustvo pokazuje
lo§ rad kako lokalnih kancelarija za
mlade, tako i lokalnih savjeta, tako da
ukljucivanje vise predstavnika
civilnog drustva ¢e uticati da lokalni
omladinski organi bolje prepoznaju
potrebe mladih u svojoj opstini i
ispune svoje nadleZnosti koje su im
propisane ovim i drugim aktima.

Shodno  Zakonu o lokalnoj
samoupravi, opStina, u okviru svojih
nadleznosti donosi propise i druge
akte kojima se ureduju pitanja koja
su od interesa za lokalno
stanovniStvo. Samim tim, postujuci
nacelo autonomije lokalne
samouprave, Nacrtom zakona se
samo propisuje moguénost da se u
opstini obrazuje lokalno
savjetodavno tijelo ¢iji ¢e se broj,
sastav, nacin izbora 1 rada kao 1 1
druga pitanja od znafaja za rad
savjeta urediti Aktom opstine.

Omladinska
orqanizacija
Clan 20

PredlaZemo izmjenu ¢lana 20:

“Omladinska organizacija je
organizacija osnovana u cilju

Ovaj ¢lan bi¢e doraden u kontekstu
svih dobijenih komentara tokom
javne rasprave, a u pogledu
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ispunjavanja  potreba mladih i
unapredenja polozaja mladih u svim
sferama  drustva, kao 1 radi
sprovodenja omladinske politike,
obavljanja omladinskog rada i
sprovodenja projekata koji su u skladu
sa javnim interesom u oblasti
omladinske politike.”

definisanja omladinske
organizacije.

Krovna omladinska
organizacija
Clan 21

Stav 5:

“Krovna omladinska organizacija
predstavlja i zastupa interese svojih
organizacija ¢lanica, vodec¢i racuna da
njeni interesi ne smiju biti suprotni
interesima  organizacija  Clanica.
Krovna omladinska organizacija daje
predloge u postupku pripreme i
sprovodenja Strategije za mlade,
Akcionog plana, lokalnih akcionih
planova i drugih dokumenata iz oblasti
omladinske politike i bavi se
omladinskim radom. Lice koje
predstavlja  Krovnu  omladinsku
organizaciju ne smije ujedno
predstavljati i drugu omladinsku
organizaciju ¢lanicu.”

Ovaj clan bi¢e doraden u kontekstu
svih dobijenih sugestija tokom javne
rasprave. Nacin osnivanja,
funkcionisanja 1 udruZivanja
nevladinih organizacija koje se bave
sprovodenjem omladinske politike
ureden je Zakonom o nevladinim
organizacijama kojim se propisuje
da se statutom nevladine
organizacije  ureduju, izmedu
ostalog, ciljevi i djelatnosti radi
kojih se ista osniva, kao i organi
nevladine organizacije. Na
osnivanje saveza ili drugog oblika
povezivanja nevladinih organizacija
u Crnoj Gori primjenjuju se odredbe
zakona kojima je uredeno osnivanje
udruzenja, odnosno, nevladinih
organizacija.

Kroz ucesc¢e u savjetodavnom tijelu
Ministarstva, bi¢e data moguénost
predstavnicima Krovne omladinske
organizacije da daju sugestije u
oblasti unapredenja omladinske
politike; u postupku pripreme,
sprovodenja 1 evaluacije Strategije
za mlade; u postupku pripreme
zakona iz oblasti kojima se ureduju
pitanja od znacaja za mlade; da prate
polozaj mladih 1 predlazu mjere za
njihovo unapredenje.

Osniva¢ omladinske
organizacije

Stav 1 - “Nevladina organizacija moze
se registrovati kao omladinska

Komentar prihvaéen. Clanovi
Nacrta zakona kojima se propisuje

2 SO osnivanje, registracija [
Clan 22 organizacija ako:” e, g )a
funkcionisanje omladinskih
organizacija bi¢e doradeni u
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Stav 1, alineja 2 - ima najmanje dva
realizovana projekta u  oblasti
omladinske politike prije
registrovanja;

Stav 1, alineja 3 - u svom
¢lanstvu ima mlade.

Stav 1, alineja 4 - ako organe te
nevladine organizacije ¢ine i mlade
osobe.

Stav 2 - Zamisao da se parlamentima
olakSa obezbjedenje finansija za
aktivnosti koje sprovode je u redu, ali
ne na ovakav nafin. Ako se
parlamentima omoguci da se registuju
kao omladinske organizacije,
postavice se jo$ jednom pitanje kako
regulisati odnos izmedu parlamenta i
uprave Skole, parlamenta i ucenika
Skole, ko ¢e wvoditi parlament/tu
omladinsku organizaciju? Kakva je
uloga uprave? Na ovaj nacin cijela
ideja parlamenta gubi smisao - izmedu
ostalog, ucenici bi, prema ovakvom
rjeSenju, bili primorni da za
predsjednika/direktora  parlamenta
odaberu  nekoga od  rijetkih
srednjoskolaca sa 18 godina, a niposto
mlade, iako mozda kvalitetnije rade.
Tu demokratske vrijednosti gube na
znacaju, $to je 1 suStina parlamenata u
Skolama 1 na fakultetima.

kontekstu svih dobijenih sugestija
tokom javne rasprave.

Uslovi za osnivanje
omladinske
organizacije

Clan 23

Brisati ¢lan jer ograniCava, a ne
stimuliSe mlade da se Dbave
omladinskim radom i omladinskom
politikom.

ObrazloZzenje: Brojne omladinske
organizacije, posebno manje kojima
ovaj Zakon najviSe treba da sluzi,
nemaju svoj prostor zarad, vec djeluju
iz privatnih kuca-stanova a aktivnosti

Komentar prihvaden. Ovaj clan
bice korigovan u kontekstu svih
dobijenih sugestija tokom javne
rasprave.
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obavljaju u omladinskim servisima i
drugim javnim prostorima (Unija
mladih preduzetnika, NVO Prima,
CARM itd...). Takode, ovo je
problemati¢no 1 za studentske i
ucenicke parlamente iz istog razloga.

Uslovi za obavljanje
omladinskog rada
Clan 25

Stav 2 promijeniti - Omladinska
organizacija iz ¢lana 24 ovog Zakona
moze obavljati omladinski rad ako:

- ima najmanje tri ¢lana,

- U svom ¢lanstvu ima mlade ljude,

- djeluyje na polju unapredenja
omladinske politike 1 sprovodenja
omladinkog rada u skladu sa
potrebama mladih, $to dokazuje
podnosenjem godiSnjeg izvjestaja.

Ovaj c¢lan bi¢e korigovan u
kontekstu svih dobijenih sugestija
tokom javne rasprave.

10

Organi omladinske
organizacije
Clan 27

Stav 2 - Ovu odredbu je potrebno
brisati jer se njom ograni¢avaju mladi
od 15, 16 i 17 godina, a Zakon nikako
ne teba da ograni¢ava mlade, ve¢ da
odgovori na potrebe mladih. Jedna od
potreba mladih definitivno jeste
uklju¢ivanje u procese donoSenja
odluka.

Komentar prihvaden. Ovaj clan
bice brisan u  kontekstu svih
dobijenih sugestija tokom javne
rasprave.

11

Zabrana uceSc¢a u
organima
omladinske
organizacije
Clan 28

Stav 1, tacka 1 - Brisati oznaéeni
uslov. Zakon upravo treba da podstice
aktivizam mladih na razli¢itim
poljima, Sto moZe podrazumjevati
Clanstvo u vefem broju razli¢itih
orgnizacija, a nikako 1 nipoSto da ga
ovakvim 1 sliénim  odredbama
demotiviSe za aktivizam, rad na
sopstvenom razvoju ili razvoju svoje
zajednice.

Komentar prihvaéen. Ovaj clan
bice brisan u kontekstu svih
dobijenih sugestija tokom javne
rasprave.

12

Brisanje omladinske
organizacije iz
Registra
Clan 35

Stav 2, tacka 5 i tacka 6 - Brisati tacke
jer su rigorozni za sve koji su mladi ili
se bave mladima i daje nerealnu sliku
o0 aktivizmu omladinske organizacije.

Komentar prihvaden. Ovaj clan
bi¢e brisan u  kontekstu svih
dobijenih sugestija tokom javne
rasprave.

13

Omladinski servisi
Clan 36

Omladinski centar
Clan 37

Omladinski klub

Korigovati ¢lanove 36. 37. i 38. jer
nisu jasno i precizno postavljeni.

Predlazemo  slede¢u  definiciju:
“Omladinski  klub/centar je, u
idealnim uslovima, gradski/opstinski
prostor namijenjen mladima u kojem
oni stiCu znanje, vjeStine i iskustva

Omladinski centar, odnosno, klub, u
smislu Nacrta zakona o mladima,
podrazumijevaju prostor u kojem se
realizuju  aktivnosti  u  cilju
sprovodenja omladinske politike
koja, shodno ¢lanu 3 Nacrta zakona,
predstavlja skup mjera i aktivnosti
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Clan 38

koji doprinose njihovom li¢nom,
profesionalnom i drustvenom razvoju.
U OK/OC sprovode se razlicite
aktivnosti koje odgovaraju na potrebe
i interesovanja mladih, a zasnivaju se
na  principima i metodama
neformalnog obrazovanja 1 ucescu
mladih u njthovom osmisljavanju i
sprovodenju. Ovim pristupom u radu
omogucava se iskustveno ucenje i
podstice aktivizam mladih.”

Definicija je preuzeta iz prirucnika
“Smjernice upravljanje 1 vodenje
omladinskih Kklubova i omladinskih
centara” koje je kreiralo Ministarstvo
sporta i UN sistem u Crnoj Gori.

koje drzavni organi, organi lokalne
samouprave i omladinske
organizacije preduzimaju za
poboljSanje  polozaja  mladih,
njihovog licnog 1 drustvenog razvoja
i ukljucivanja u drustvene tokove.
Smatramo da se, na ovaj nacin,
propisana definicija omladinskog
centra, odnosno kluba, daje
mogucénost za Sire tumacenje istog
uzimajuc¢i u obzir da je primarna
namjena prostora kluba, odnosno
centra, sprovodenje omladinske
politike.

14

Upravljanje
omladinskim
servisom
Clan 40

Stav 1 - Upravljanje bolje definisati
koriste¢i se priruénikom koji se bavi
ovom tematikom - “Smjernice
upravljanje 1 vodenje omladinskih
klubova i omladinskih centara” koje je
kreiralo Ministarstvo sporta i UN
sistem u Crnoj Gori.

Stav 9 - Izbrisati uslov da orgnizacija
izabrana da upravlja OC-om mora
imati zaposlene, jer se na taj nacin jos
jednom ovim Zakonom mladi i
omladinske organizacije iskljucuju ili
ograniCavaju, Sto ne smije biti svrha
ovog Zakona.

Komentar djelimi¢no prihvacen.
Ovaj ¢lan bi¢e doraden u kontekstu
svih dobijenih sugestija tokom javne
rasprave. Smjernice za osnhivanje i
vodenje omladinskih klubova i
centara sadrze odredene standarde
prilikom uspostavljanja, osnivanja i
vodenja omladinskih servisa §to je
prepoznato i Strategijom za mlade
(2017 — 2021) i njenim Akcionim
planom, pa ¢e samim tim posluZziti
prilikom izrade podzakonskog akta
Ministarstva kojim se propisuje
nac¢in  upravljanja  omladinskim
servisom kao i uslovi i postupak
ustupanja omladinskih servisa na
koris¢enje drugim subjektima.

Komentar prihvacéen. Ovaj clan
bice doraden u  kontekstu svih
dobijenih sugestija tokom javne
rasprave.
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Javni konkurs za
sufinansiranje
projekata
omladinskih
organizacija
Clan 43

Stav 8 - “Omladinska organizacija
moze prijaviti dva projekta.”

Objasnjenje: Cilj je davanje podrske
omladinskim organizacijama, nikako
ogranicavanje njenog rada.

Ovaj cClan bice

korigovan

u

kontekstu svih dobijenih sugestija

tokom javne rasprave.

NVO ,,PRIMA*

Clan Nacrta zakona

Br. . Komentar Odgovor
o mladima
1. Predlazemo dodati da i nevladine | Komentar prihvaéen. Ovaj clan
. organizacije za mlade sprovode | bice doraden u  kontekstu svih
Omladinska : . U L . .
olitika 0@1a_dmskepoht1ke. To je vazno 1_<ak0 dobijenih sugestija tokom javne
P bi bio prepoznat njihov doprinos, | rasprave.
Clan 3 . , .
posebno u svjetlu buduce saradnje i
partnerstava.
2. Predlazemo da se poslije ¢lana 4, | Definicija omladinskog rada bice

Omladinski rad
Clan 4

dodaju novi ¢lanovi:

Omladinski radnik je osoba koja
obezbjeduje podrsku i aktivnosti za
mlade ljude, posebno za one kojima su
one teze dostupne.

Omladinski aktivista je osoba koja je
zaduZena da organizuje aktivnosti i
dogadaje, kampanje, omladinske
obrazovne kampove, te podrzava
inicijative mladih 1 podstice na
aktivno ucesce.

Omladinska organizacija je
dobrovoljna nevladina organizacija
koja okuplja 2/3 mladih u skladu sa
definicijom u ovom zakonom i
Zakonom 0 nevladinim
organizacijama, koje svojim radom
treba da doprinesu unaprjedenju
polozaja mladih na lokalnom i
drzavnom nivou.

Organizacije za mlade su nevladine
organizacije osnovane u skladu sa
zakonom kojim se ureduje osnivanje

doradena 1 wuskladena sa UN

i

medunarodnim standardima koji se

odnose na oblast omladinske
politike.
Definicija organizacije koja

sprovodi omladinsku politiku bice
doradena u kontekstu svih dobijenih

sugestija tokom javne rasprave.
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nevladinih organizacija, Ciji su ciljevi
i djelatnosti usmjereni na poboljSanje
polozaja 1 vidljivosti, mladih, licni i
druStveni razvoj mladih, uceScée
mladih u druStvenim procesima i
druge oblasti od znacaja za mlade, a
koje ne moraju nuzno biti osnovane i
vodene od strane mladih.

Neformalne  grupe mladih  su
organizovane grupe mladih koje
realizuju aktivnosti za mlade i sa
mladima, a nijesu registrovane u
skladu sa zakonom kojim se ureduje
osnhivanje nevladinih organizacija.

Upotreba rodno
osjetljjvog jezika
Clan 8

Predlazemo praksu u skladu sa
Zakonom o rodnoj ravnopravnosti, §to
u konkretnom znaci brisanje ovog
Clana i upotrebu oba rodna oblika.
Npr: omladinski radnik/ca,
omladinski radnik/radnica,
omladinska radnica/k.

Nacrt zakona o mladima je
pripremljen u skladu sa Pravno-
tehnickim pravilima za izradu
propisa, a u pogledu upotrebe rodno
osjetljivog jezika, napominjemo da
je odrednicada izrazi koji se u ovom
zakonu koriste za fizicka lica u
muskom rodu podrazumijevaju iste
izraze u Zenskom rodu, ustaljena i
zastupljena 1 u ostalim domacéim
zakonskim propisima.

Informisanost

Predlazemo da se dodaju i subjekti:
NVO za mlade i krovna organizacija

Komentar prihvaden. Ovaj clan
bi¢e doraden u  kontekstu svih

mladih mladih. dobijenih sugestija tokom javne
Clan 12 rasprave.

Planiranje i Iza stava 2 dodaje se novi stav: Komentar prihvaéen. Ovaj ¢lan

sprovodenje »Omladinsku politiku sprovode 1 | bi¢e doraden u  kontekstu svih

omladinske politike | nevladine organizacije za mlade i | dobijenih sugestija tokom javne
Clan 13 krovna omladinska organizacija.” rasprave.

Strategija za mlade
Clan 14

Iza stava 2 se dodaje novi stav:
»Radna grupa za izradu Strategije za
mlade obavezno ima minimalno 2
osobe iz civilnog sektora koje imaju
minimum 5 godina iskustva u
omladinskom radu.”

Uredbom o izboru predstavnika
nevladinih organizacija u radna
tijela organa drzavne uprave i
sprovodenju  javne rasprave U
pripremi  zakona i1  strategija
(,,Sluzbeni list Crne Gore®, broj
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41/18) utvrduju se kriterijumi 1
postupak  izbora  predstavnika
nevladinih organizacija u radne
grupe i druga radna tijela koje
obrazuju ministarstva i organi
uprave radi sagledavanja pitanja od
zajednickog  interesa ili  za
normativno uredivanje
odgovaraju¢ih  pitanja, kao i
postupak i nacin sprovodenja javne
rasprave u pripremi zakona i
strategija.

Ostvarivanje
omladinske politike
od strane
omladinskih
organizacija
Clan 15

Omladinske organizacije i NVO za
mlade mogu sprovoditi omladinsku
politiku u skladu sa Strategijom za
mlade i Planom realizacije Strategije.

Komentar prihvaden. Ovaj clan
bice doraden u  kontekstu svih
dobijenih sugestija tokom javne
rasprave.

Obrazovanje Savjeta
za mlade
Clan 17

Predlazemo da se propiSe uceSce
veceg broja mladih i to iz sve tri regije.
Smatramo da Kriterijum najbrojnije
podrSke nije dobar niti dovoljan.
Predlazemo da Komisija boduje
iskustvo kandidata u omladinskom
radu i ranije ucesce u sli¢nim tijelima,
tj da bodovno vise “favorizuje”
iskustvo kandidata nego brojnost
podrske

Uz kriterijum da su ¢lanovi Savjeta
za mlade koje predlazu nevladine
organizacije koje sprovode
omladinsku politiku ona lica koja
imaju podrsku najveceg broja tih
nevladinih organizacija i biraju se
putem javnog poziva, aktom
Ministarstva ¢e biti propisani blizi
uslovi 1 postupak izbora c¢lanova
Savjeta koje predlazu te nevladine
organizacije.

Savjet za mlade u
opStini
Clan 19

Smatramo da ovaj zakon treba da
obaveze opstine/lokalne samouprave
da moraju osnivati lokalne savjete za
mlade. Takode, Lokalni savjet za
mlade bio bi direktno odgovoran za
pracenje realizacije LPAMa.

Isti komentar kao u clanu 17 —
smatramo da kriterijum brojnije
podrske nije dovoljan.

Odgovor kao komentara NVO
LHJuventas® broj 4.

Uz propisivanje kriterijuma podrske
najveceg broja nevladinih
organizacija za Clanstvo njihovog
predstavnika u lokalnom savjetu za
mlade, OpStina, u okviru svojih
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nadleznosti, a u skladu sa zakonom
kojim se ureduje oblast lokalne
samouprave, donosi akt o
obrazovanju savjeta kojim se
ureduju broj, sastav, nacin izbora,
rada, kao i druga pitanja od znacaja
za rad savjeta.

10.

Omladinska
orqanizacija
Clan 20

Predlazemo brisanje ovog clana 1
sugeriSemo sledece:

Omladinska organizacija u smislu
ovog zakona je dobrovoljna nevladina
organizacija mladih ljudi osnovana u
skladu sa Zakonom o nevladinim
organizacijama, koja svojim radom
doprinosi  unaprijedenju  polozaja
mladih na lokalnom i drzavnom
nivou.

Etiketa omladinske organizacije
Omladinske organizacije se registruju
kod organa nadleznog za sprovodenje
omladinske politike (u daljem tekstu:
Ministarstvo), dodjeljivanjem etikete
(label-a) omladinske organizacije,
koji se obnavlja na dvo-godisnjem
nivou.

Zahtjev za dodjelu etikete mozZe
podnijeti  organizacija koja je
registrovana u skladu sa zakonom koji
ureduje osnivanje nevladinih
organizacija.

Nevladina organizacija moze dobiti
etiketu omladinske organizacije ako:

- je registrovana minimum 2 godine u
skladu sa Zakonom o nevladinim
organizcijama

- ima u proteklih 2 godine minimum 1
realizovani  projekat iz  oblasti
omladinske politike i politika za
mlade.

U slucaju ispunjavanja potrebnih
uslova etiketa se dodeljuje na perod od
24 mjeseca donoSenjem RjeSenja od
strane Ministarstva.

Etiketa se obnavlja podnoSenjem
aplikacije  propisane od  strane

Komentar djelimi¢no prihvacen.
Definicija omladinske organizacije
bi¢e doradena u kontekstu svih
dobijenih sugestija tokom javne
rasprave.
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Ministarstva do 15. februara tekudée
godine.

11.

Krovna omladinska
organizacija
Clan 21

Predlazemo da se stav 1
glasi:

“Krovna omladinska organizacija je
omladinska organizacija koju mogu
obrazovati dvije tre¢ine od ukupnog
broja  registrovanih  omladinskih
organizacija i nevladinih organizacija
za mlade u Crnoj Gori, sa teritorije
najmanje osam opstina u Crnoj Gori.”

mijenja i

Predlazemo da se doda da radi na
jacanju kapaciteta svojih Clanica.

Komentar djelimi¢no prihvacéen.
Ovaj clan bi¢e doraden u kontekstu
svih dobijenih sugestija tokom javne
rasprave.

Odgovor kao kod komentara NVO
»LJuventas® broj 6

12.

Osniva¢ omladinske
organizacije
Clan 22

Predlazemo brisanje svih ¢lanova koji
se odnose na omladinsku organizaciju
koju bi trebalo registrovati kao
poseban pravni entitet.

Smatramo da Registar treba da okupi
organizacije koje se bave mladima,
utvrdujuéi to prije svega na osnovu
projekata i aktivnosti koje realizuju.
Na primjer svako moze staviti u statut
da su mu ciljna grupa mladi i dobiti
sredstva za projekat sa mladima, ali
zapravo samo istinski youth-oriented
organizacije ¢e do¢i na javnu raspravu
o Nacrtu zakona o mladima ili nesto
Sto im nije finansirano.

Komentar prihvaéen. Clanovi
Nacrta zakona kojima se propisuje
osnivanje, registraciju [
funkcionisanje omladinskih
organizacija bi¢e doradeni u
kontekstu svih dobijenih sugestija
tokom javne rasprave.

13.

Zabrana uceSca u
organima
omladinske
organizacije
Clan 28

Clan organa omladinske organizacije
ne moze biti lice koje je Clan organa
politi¢ke partije.

Komentar prihvaéen. Ovaj clan
bice brisan u kontekstu svih
dobijenih sugestija tokom javne
rasprave.
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Nismo sigurni da je ovo rjeSenje
ustavno. Naime, sloboda udruzivanja
je ustavom svima zagarantovana.

14.

Brisanje omladinske
organizacije iz
Registra
Clan 35

Omladinska organizacija brisace se iz

registra po sluzbenoj duznosti ako:

1) osniva¢i omladinske organizacije
prestanu da ispunjavaju uslove iz
¢lana 22 stav 1,al. 1 314 1istav 2
ovog Zakona,

Kad osnivaci/ce 1 c¢lanovi/ce OO

napune 30 godina, jedan od sulova

nije zadovoljen i OO se brise iz
registra. Ovo djeluje kao kazna za lo§
rad, iako u realnosti nije tako.

2) prestane da ispunjava uslov u
pogledu strukture ¢lanova;
Isto kao prethodno.

Komentar prihvaéen. Ovaj clan
bi¢e brisan u kontekstu svih
dobijenih sugestija tokom javne
rasprave.

15.

Omladinski centar
Clan 37

Trebalo bi uskladiti definiciju sa EU
standardima. Rezidencijalni dio je
neophodan a bio bi 1 odrziv.
SugeriSemo da pogledate rjeSenje -
priru¢nik Savjet Evrope (The Council
of Europe Quality Label for Youth
Centre koji kaze da omladinski centri
moraju imati smjeStajne kapacitete
https://rm.coe.int/quality-label-

brochure-en-2015/16806fcf1b

Odgovor kao kod komentara NVO
sJuventas®“ broj 13. Definicija
omladinskog centra nije
ograniavaju¢a u smislu stvaranja
mogucnosti  za  obezbjedivanje
smjestajnih kapaciteta u istom.

16.

Osnivanjei
opremanje
omladinskih servisa
Clan 39

Radi obezbjedivanja uslova za
sprovodenje omladinske politike 1
sprovodenja javnosg interesa u oblasti
omladinske politike, Ministarstvo,
odnosno opstina, u okviru svojih
nadleznosti 1 moguénosti, mogu
osnovati omladinski servis.

Treba da bude obavezno, pogotovo na
lokalu.
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17.

Javni konkurs za
sufinansiranje
projekata
omladinskih
organizacija
Clan 43

“Ministarstvo 1 opStina ne mogu
istovremeno finansirati iste akivnosti
iz istog projekta.”

Ovu odredbu smatramo loSom jer se
moze desiti da za budzetsku stavku od
500 eura MS opredijeli 400 i u tom
slucaju opstina nema pravo da za istu
stavku opredijeli nedostaju¢ih 100
eura.

Ovaj Clan bi¢e brisan u kontekstu
svih dobijenih sugestija tokom javne
rasprave.

18. | Zabrana pomaganja | Dodati: tehni¢ku niti bilo koju drugu | Ovaj ¢lan bi¢e brisan u kontekstu
omladinskih materijalnu pomo¢. svih dobijenih sugestija tokom javne
organizacija od rasprave.
strane politi¢kih
partija i vjerskih
organizacija
Clan 45
19. GodiSnji  izvjeStaj o  realizaciji
lokalnog akcionog plana ne dostavi
Ministarstvu, najkasnije do 15.
februara tekuce godine za prethodnu
kalendarsku godinu (Clan 16 stav 4).
Novcéane kazne za
prekriaje Kazne u ovom ¢lanu treba da su vece
Clan 50 nego $to je prosjecan budzet potreban
za pravljenje LAPa, dakle izmedu
5000 i 7000 eura. Ukoliko je kazna
manja, lice u organu lokalne
samouprave nema mnogo motiva da
donese LAP.
UDRUZENJE MLADIH SA HENDIKEPOM CRNE GORE
Br. Clan Nacrte_l zakona Komentar Odgovor
0 mladima
1. U ¢lanu 6. koji definiSe javni interes | Komentar prihvacen.

Javni interes
Clan 6

dodati tacku 7 koja glasi:

,»7) 1 druge mjere i aktivnosti koje
doprinose poboljSanju polozaja 1
aktivizmu mladih.”

Obrazlozenje: Definisanje javnog
interesa u oblasti mladih je od
izuzetnog znaCaja za finansiranje
programa i projekata omladinskih
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organizacija, jer ¢e programi i projekti
koji se budu finansirali morati
doprinositi  ostvarivanju  javnog
interesa u ovoj oblasti. Zbog toga je
veoma  necjelishodno  definisati
ogranicenu listu mjera i aktivnosti
omladinske politike koje predstavljaju
javni interes. U praksi ¢e se sigurno
desiti da nastane potreba za
realizacijom nekih mjera i aktivnosti u
oblasti mladih, koje zakonodavac nije
predvidio kao javni interes. Zbog toga
je potrebno ostaviti otvorenu listu
mjera i aktivnosti koje su od javnog
interesa u ovoj oblasti, kako bi se
ostavila sloboda za inovativne
programe i projekte i programe i
projekte koji ¢e odgovoriti na nove
potrebe mladih ukoliko se pojave.

Nacelo volonterizma
i solidarnosti mladih
Clan 10

U c¢anu 10, stavu 1, predlazemo
brisanje rijec¢i: ~ i rade na stvaranju
uslova za jednako uces¢e u svim
aspektima drugtvenog Zivota mladih
sa invaliditetom, pripadnika
nacionalnih manjina i drugih lica i
drustvenih grupa koje mogu biti u
riziku od diskriminatornog
postupanja”.

Poslije stava 1 dodaje se novi stav koji
glasi: "mladima s invaliditetom,
pripadnicima manjinskih naroda i
drugih  manjinskih  nacionalnih
zajednica i ostalim mladima koji su ili
mogu biti izloZeni diskriminaciji,
odnosno diskriminatornom
postupanju garantuje se jednako i
puno ucesée u sSvim aspektima
drugtvenog Zivota, planiranju i
sprovodenju omladinskih politika, kao
i sprovodenje posebnih  mjera i
pruzanje podrske za uzivanje ljudskih
prava 1 sloboda na jednakim
osnovama sa drugima.”

Komentar djelimi¢no prihvacen.
Ovaj ¢lan bi¢e doraden u kontekstu
svih dobijenih sugestija tokom javne
rasprave.
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Odredba clana 10 Zakona o mladima
je diskriminatorna i zasnovana na
modelu milosrda koji odrazava
omalovazavajuéi 1 ponizavajuéi stav
prema licima iz marginalizovanih
drustvenih grupa. Ovo se odrazava
time S§to se ostalim” mladima
garantuje pravo da djeluju na
poboljsanju polozaja ovih lica, a ne
mladima iz tih drustvenih grupa.
PredloZene izmjene ¢ana 8 su u skladu
sa konceptom ljudskih prava, koji
podrazumijeva obavezu drzave da
stvori uslove za jednako uzivanje
ljudskih prava od strane svih gradana.

Obrazovanje Savjeta
za mlade
Clan 17

U clanu koji definiSe obrazovanje i
nadleZnosti Savjeta za mlade, u stavu
1 rijeci: “Ministarstvo obrazuje Savjet
za mlade” zamjenjuju se rije¢ima:
,»Vlada obrazuje Savjet za mlade".

Stav 3 ovog ¢lana mijenja se i glasi:
Ministar bira predsjednika iz redova
zaposlenih u Ministarstvu, po jedan
¢lan se imenuje iz redova
ministarstava iz stava 4 ovog ¢lana i
zajednice  opStina, dok se 6
predstavnika registrovanih
omladinskih organizacija ili mladih
biraju putem javnog poziva.".

Poslije stava 3 dodaje se novi stav koji
glasi: ,»Medu predstavnicima
registrovanih omladinskih
organizacija i mladih, makar jedan
mora biti iz reda mladih s
invaliditetom.".

S obzirom da je politika za mlade
multidisciplinarno pitanje, kao i zbog
njenog znacaja za drzavu smatram da
je Savjet za mlade tijelo kome treba
dati veti znacaj 1 mogucnost uticaja na
donosioce odluka. Zbog toga, Savjet
zamlade treba da obrazuje Vlada Crne
Gore. Ovim bi se osiguralo da u radu
ovog tijela ucestvuju sami donosioci

Uredbom o organizaciji i nacinu
rada drzavne uprave ("SI list CG",
br. 5/2012, 25/2012, 61/2012,
44/2012 - dr. zakon, 20/2013,
17/2014, 6/2015, 80/2015, 35/2016,
41/2016, 73/2016, 3/2017, 19/2017,
68/2017, 87/2017 i 28/2018),
¢lanom 53, propisano je da se U
ministarstvu moze obrazovati savjet,
kao stru¢no-savjetodavno tijelo
ministra, radi razmatranja pitanja iz
nadleznosti ministarstva. Aktom o
obrazovanju savjeta ureduju se
poslovi, sastav, nacin
funkcionisanja i druga pitanja od
znacaja za rad savjeta. Samim tim,
uloga savjeta jeste da sugeriSe 1
razmatra pitanja od znacaja koja su
u nadleZnosti ministarstva koje ima
nadzor nad sprovodenjem ovog
zakona. Praksa je pokazala da je
rjeSenje da se savjetodavna tijela
obrazuju od strane ministarstva
odrzivije i1 efikasnije u pogledu
sprovodenja mjera i aktivnosti koje
se sprovode sa ciljem unapredenja
polozaja odredene ciljne grupe.

Propisani na¢in obrazovanja Savjeta
za mlade nije ograniavaju¢i u
pogledu obezbjedivanja uceSca
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odluka - ministri i predstavnici
omladinskih organizacija i mladih.
Imaju¢i u vidu da su mnoge
nadleznosti Savjeta za mlade vezane
za izradu 1 pracenje primjene
Strategije za mlade, koju usvaja Vlada
ukljuCujuéi 1 izvjeStaje o njenom
sprovodenju, osnivanje ovog tijela u
okviru  Vlade bi garantovalo
adekvatno vrSenje ovih nadleznosti.
Dodatno, nadleznost davanja
misljenja u postupku pripreme propisa
iz oblasti kojima se ureduju pitanja od
znaCaja za mlade se jedino moze
adekvatno vrsiti od strane Savjeta za
mlade, ako se on obrazuje kao Vladino
tijelo, jer je jedino tako za oCekivati da
svi propisi koji se ticu mladih budu
razmatrani od strane ovog tijela.
Ukoliko se ovaj prijedlog ne usvoji,
dobi¢emo tijelo u kome nece
participirati donosioci odluka, veé
njihovi pomo¢nici 1 savjetnici, §to bi
znaCajno uticalo na kredibilitet
Savjeta za mlade. Dodatno, Savjet kao
tijelo Ministarstva sporta, ne bi moglo
da kvalitetno vrsi vecinu nadleznosti
koje su mu dodijeljene.

Da bi se afirmisalo uc¢es¢e mladih u
donoSenju  odluka, jedno od
najvaznijih tijela koje se bavi
omladinskom politikom, Savjet za
mlade treba da pokaze primjer dobre
prakse, time Sto ¢e makar Sest od 13
njegovih ¢lanova/ica upravo biti oni
koji pripadaju i/ili zastupaju interese
mladih. Nedopustivo je da
predstavnici mladih i omladinskih
organizacija ¢ine manje od Cetvrtine
Savjeta.

Predlazem da omladinske organizacije
mladih s invaliditetom imaju svog
predstavnika u Savjetu za mlade po
principu afirmativne akcije. Imajuéi u
vidu da su osobe s invaliditetom

mladih sa invaliditetom ili bilo koje
druge ranjive grupe jer su mladi, na
osnovu nacela jednakosti koje
takode propisuje ovaj Nacrt zakona,
jednaki u ostvarivanju prava bez
obzira na bilo koje li¢no svojstvo.
Svakako, vjerujemo da ¢e upravo
mladi koji pripadaju ranjivim
kategorijama biti ohrabreni da se
kandiduju za Cclanstvo i aktivno
ucestvuju u radu Savjeta za mlade.

S druge strane, inkluzija mladih koji
pripadaju ranjivim grupama mora da
se odvija u kontinuitetu, na svim
nivoima paralelno kako bi se
ohrabrivalo njihovo aktivno ucesc¢e
u svim segmentima drustvenog
razvoja i djelovanja.
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najugrozenija kategorija u drustvu, a s
obzirom da se Savjet za mlade formira
u svojstvu stru¢nog i savjetodavnog
tijela koje podsti¢e, unaprijeduje
razvoj omladinske politike i prati
njeno sprovodenje, smatram da je
neophodno obezbijediti predstavljanje
organizacija mladih s invaliditetom u
tijelu od ovog znacaja, kako bi se na
adekvatan  nacin  motivisalo 1
poboljsalo uceS¢e u ostvarivanju
omladinske  politike, mladih s
invaliditetom. Time se otvara put i
stvara podrska mladima ]
invaliditetom  za  preduzimanje
aktivnosti i mjera u oblasti omladinske
politike kao sveobuhvatnog pojma
koji se ti¢e vaznih pitanja za razvoj i
napredak mladih.

Zabrana uceSc¢a u
organima
omladinske
organizacije
Clan 28

U clanu 28, stav 1, alineja 1, se briSe

Ovaj zakon bi morao podsticati mlade
na $to veci aktivizam i angazovanost u
preduzimanju mjerd i unaprijedivanju
omladinske politike. Kako bi se mladi
motivisali na §to vefe uceSée u
ostvarivanju omladinske
politike,preporucljivo je ograni¢enja
svesti na minimum. Mladima treba
pruZiti Sto viSe Sansi 1 mogucnosti da
se iskazu u onome za S$ta se osjecaju
sposobnim. Njihovu svestranost ne
treba sputavati, jer puno mladih ljjudi
jos uvijek nije pronaslo oblast u kojoj
se prepoznaje 1 na koju moze usmjeriti
svoju paznju u potpunosti. Stoga,
mlade ne treba sprijecavati u zelji da
budu ¢lanovi vise omladinskih
organizacija. Takode, smatramo da
direktor omladinske organizacije
moze biti ¢lan druge organizacije
ukoliko ima saglasnost ili odobrenje
¢lanova skupstine te organizacije.

Saglasni smo da direktor omladinske
organizacije ne moze biti U organima

Komentar prihvaden. Ovaj clan
bice brisan u kontekstu svih
dobijenih sugestija tokom javne
rasprave.
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uprave druge omladinske
organizacije.

Osnivanje i
opremanje
omladinskih servisa
Clan 39

U ¢lanu 39 koji definiSe omladinski
Klub i omladinski centar, u stavu 1
rijeci:

“mogu, u okviru svojih ovlascenja,
potreba 1 mogucnosti, osnovati”,
zamjenjuju se rijeCima ,,u okviru
svojih  ovlaSéenja,  potreba i
mogucnosti, osnivaju”.

Poslije Stava 1 dodaje se novi Stav
koji glasi:

”Uslove za administrativno-tehnicko
funkcionisanje omladinskog kluba i
omladinskog centra  obezbjeduju
Ministarstvo i opstina.”

Smatram da preporuka osnivanja
omladinskih centara i omladinskih
Klubova ne smije biti dio ovog
Zakona, ve¢ da Zakon, kao
pravnoobavezuju¢i akt treba da
definiSe obaveze. S obzirom da se
omladinski centri i omladinski
Klubovi osnivaju radi sprovodenja
omladinske politike kroz direktan rad
s mladima, njihovo osnivanje treba da
bude obaveza nadleZnih organa i
subjekata omladinske politike.

Jedan od razloga donosenja novog
Zakona o0 mladima jeste stvaranje
uslova za jaCanje institucionalnog
okvira za sprovodenje omladinske
politike, u skladu sa nadleznostima i
mogucnostima Ministarstva sporta,
sa  fokusom na  osnaZivanje
omladinskih servisa kao i njihovo
usmjeravanje na razvoj omladinske
politike. Takode, osnivanje novih i
razvijanje postoje¢ih omladinskih
servisa prepoznato je i Strategijom
za mlade i njenim Akcionim
planom, $to je ujedno i jedan od
kljuénih  pokazatelja  strateSkog
opredjeljenja Ministarstva sporta da
ulaze u razvoj omladinskih servisa.

Zabrana pomaganja
omladinskih
organizacija od
strane politickih
partija i vjerskih
organizacija
Clan 45

U ¢lanu 45 koji definiSe ograni¢enja u
pogledu osnivanja i rada omladinskih
organizacja, u stavu 1 rijeci:
»materijalno 1 finansijski pomagati”
briSu se.

Smatram da svaki subjekt koji to Zeli,
pa 1 politicka partija, treba imati
mogucnost da materijalno i finansijski
pomaze rad omladinske organizacije.
Ovo je u skladu sa druStveno
odgovornim poslovanjem svih
pravnih  lica. Svakako da se
finansijska 1 materijalna pomo¢ mora
koristiti za ostvarivanje javnog

Komentar prihvac¢en. Ovaj clan
bi¢e brisan u kontekstu svih
dobijenih sugestija tokom javne
rasprave.
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interesa u omladinskoj politici, Sto se
treba garantovati statutom, drugim
pravnim aktima i zakonitim radom
omladinske organizacije.

UNIJA SREDNJOSKOLACA CRNE GORE

Clan Nacrta zakona
o mladima

Komentar

Odgovor

Omladinska politika
Clan 3

U ovom c¢lanu umjesto “omladinske
organizacije” predlazemo da stoji
“omladinske organizacje, organizacije
civilnog drustva, omadinski radnici,
omladinski aktivisti i drugi akteri”

Argument 1: Kao sto je do sada od
strane, kako mladih, tako i
predstavnika organizacija civilnog
druStva, mnogo puta receno, ovaj ¢lan
je vrlo uzak, jer izostavlja mnoge
aktere koji kvalitetno i1 posveceno
doprinose omladinskoj politici, ne
samo u na$oj zemlji, ve¢ i u drugim
zemljama Evrope, zbog cega su
prepoznati u okviru relevantnih
evropskih dokumenata i pravnih
akata, kao Sto je na primjer: European
Union Youth Strategy (2010-2018) /
poglavlje 5 - “Participation”. Ukoliko
ovaj Clan ostane nepromijenjen,
onemogucic¢e dalji rad mnogih koji su
dali veliki doprinos razvoju mladih,
povecanju stepena njihovog
aktivizma, volonterizma i dostizanju
drugih mjera od znacaja za polje
omladinske politike naseg drustva.

Argument 2. Zakon nigdje ne
prepoznaje omladinske radnike i
radnice kao pojedince koji su od
znaaja za rad sa mladima i koji se
time profesionalno bave (u Crnoj Gori
ih ima sa dugogodi$njim znacajnim
iskustvom), a da pritom nisu dio ni

Komentar djelimi¢no prihvacéen.
Ovaj ¢lan bi¢e doraden u pogledu
prepoznavanja organizacija civilnog
drustva 1 drugih pravnih lica kao
subjekata koji sprovode omladinsku
politiku. Kroz definiciju
omladinskog rada prepoznace se
uloga i ostalih aktera koji se bave
sprovodenjem omladinske politike.

Pitanje profesionalizacije i
zapoSljavanja stru¢nog kadra za rad
sa  mladima i za mlade
podrazumijeva  multidisciplinaran
pristup sa fokusom na
standardizaciju, razvoj  struc¢ne
kvalifikacije, obuke i licenciranje
zanimanja “omladinski radnik”. Za
sada, joS uvijek ne postoje
standardizovani i  akreditovani
programi obuke za omladinske
radnike koji bi sve zainteresovane
osposobljavao  za  struéni 1
profesionalni rad sa mladima i za

mlade. Centar za stru¢no
obrazovanje razvio je standard
zanimanja za ,omladinskog

aktivistu/aktivistkinju”, ali  ta
stru¢na kvalifikacija nije dovoljna
za rad sa mladima u smislu
ispunjavanja medunarodnih
standarda propisanih u ovoj oblasti.

Nactom zakona se izriCito ne
propisuje definicija omladinskog
radnika i omladinskog aktiviste, ali
isti sadrzi odredbe u kojima se
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drzavnog organa, ni organa lokalne
samouprave, niti omladinske
organizacije, kao $to je navedeno u
ovom ¢anu, ¢iju dopunu predlazemo.

Argument 3: U ovom clanu treba
prepoznati i omladinske aktiviste i
aktivistkinje, budu¢i da je zanimanje
“omladinski aktivista/kinja”
prethodne godine prepoznato i od
strane Ministarstva prosvjete, u okviru
projekta koji je sprovela NVO Forum
MNE, upravo uz finansijsku podrsku
Ministarstva sporta Crne Gore.

kreiranje i unapredenje omladinske
politike, uspostavljanje
institucionalnog okvira za
sprovodenje omladinske politike
kao i stvaranje uslova za rad servisa
za mlade, prepoznaju kao oblasti od
javnog interesa za mlade u okviru
kojih ¢e biti moguce realizovati
aktivnosti usmjerene na jacanje
struénih  kapaciteta za rad sa
mladima.

Omladinski rad
Clan 4

Mogucée je kao stav 2 ovog clana
definisati omladinske radnike/ce (i
omladinske  aktiviste/kinje)  kao
pojedince koji sprovode omladinski
rad.

Odgovor kao kod komentara Unije
srednjoskolaca broj 1.

Javni interes
Clan 6

Smatramo da ovom c¢lanu nedostaju
mnoge oblasti od znacaja za mlade,
koje se mogu podvesti pod djelatnosti
od javnog interesa u oblasti
omladinske politike.

Argument: Ukoliko se u okviru ovog
¢lana taksativno nabrajaju oblasti od
javnog interesa kada su u pitanju
mladi, pri ¢emu je zakon, nakon
ustava, pravni akt najviSe pravne
snage, to onda znaci da su ovo jedine
oblasti u okviru kojih se moze
sprovoditi omladinska politika, a koje
su od javnog interesa, pri ¢emu nisu
navedene ni sve oblasti obuhvacene
Strategijom za mlade na koju se Nacrt
u viSe navrata poziva. Kako je
nemoguce nabrojati sve oblasti od
znaCaja za mlade (preduzetniStvo,
zdravlje, sport, itd), predlazemo da se
doda tacka 7 koja moZze da glasi: "i
ostale oblasti koje imaju za cilj
poboljsanje polozaja mladih, njihovog

Komentar djelimi¢no prihvaéen.
Ovaj ¢lan bi¢e doraden u kontekstu
svih dobijenih sugestija tokom javne
rasprave.
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lichog 1 druStvenog razvoja 1
ukljucivanja u drustvene tokove".

Planiranje i
sprovodenje
omladinske politike
Clan 13

Predlazemo da se iz ¢lana 13, stav 1
brise “sprovodi”.

Argument: Ovakvo rjeSenje nije u
saglasnosti sa sadrzinom ¢lana 3 koji
predvida da mjere i aktivnosti koje
¢ine omladinsku politiku preduzimaju
(Citaj: sprovode) drzavni organi,
organi  lokalne  samouprave i
omladinske organizacije, a ne samo
organi uprave.

Stav 2 - na koji tac¢no dio ¢lana 22 se
ovdje misli, budu¢i da on definiSe
osnivace omladinskih organizacija, a
ne subjete omladinske politike?

Komentar djelimi¢no prihvacen.
Clanovi koji se odnose na
definisanje subjekata koji plniraju i
sprovode omlaidnsku politiku bice
doraden u kontekstu svih dobijenih
komenetra tokom javne rasprave.

Obrazovanje Savjeta
za mlade
Clan 17

Clan 17, stav 5 - treba blize definisati
1 opste/posebne uslove koje treba da
ispunjava ¢lan Savjeta koga predlazu
Ministarstvo i organi uprave.

Argument: Potpuno smo saglasni sa
uslovima koji su propisani u pogledu
¢lana  Savjeta  kog  predlazu
omladinske organizacije, jer to
svakako treba da bude neko ko uziva
ugled, autoritet i ima iskustvo iz
oblasti omladinske politike, zbog ¢ega
je i potrebno da se bira putem javnog
poziva, kao 1 da ima porsku najveceg
broja  omladinskih  organizacija.

Nadalje smatramo da ovim Zakonom
treba blize definisati 1 uslove koje
treba da ispunjavaju i ¢lanovi Savjeta
koje predlazu Ministarstvo i organi
uprave, kako bi se zagarantovala
strucnost, iskustvo 1 svi drugi
neophodni kvaliteti za rad sa i za
mlade tog lica.

Blizi wuslovi 1 postupak izbora
¢lanova Savjeta koje predlazu
nevladine organizacije koje
sprovode omladinsku politiku, kao i
na¢in rada Savjeta ureduju se
podzakonskim propisom 0
obrazovanju savjeta koji donosi
Ministarstvo, te isti ne mogu biti
definisani Nacrtom zakona.
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Stav 8 - ovdje opet isti¢emo misljenje
obrazlozeno u prethodnom
komentaru.

Omladinska
organizacija
Clan 20

Clan 20, stav 2 - smatramo da ne bi
bilo dobro i moguce da se ucenicki
parlamenti, u skladu sa ostalim
odredbama ovog nacrta registruju kao
omladinske organizacije.

Argument 1: U cClanu 27, stav 11 2
propisano je da  omladinska
organizacija mora imati direktora koji
je poslovno sposoban i ima minimum
18 godina, $to znaci da bi predsjednici
ucenickog parlamenta mogli biti samo
ucenici Cetvrtog razreda, pri ¢emu u
obzir dolazi samo nekolicina koja je u
septembru, kada se najcescée odrzavaju
izbori rukovodstva, punoljetna. Na
ovaj nain se krSi osnovno nacelo
funkcionisanja uc¢eni¢kog parlamenta:
nacelo demokratije 1 demokratskog
izbora njegovih clanova. Takode,
kako bi se obezbijedio kontinuitet u
radu parlamenta, obi¢no se izbjegava i
statutom parlamenta onemogucava
uenicima cCetvrtog razreda da se
kandiduju za mjesto predsjednika, s
obzirom na to da napustaju Skolu te
Skolske godine.

Argument 2: Ucenicki parlamenti
nemaju prostor za administrativno
poslovanje i najces¢e se okupljaju u
ucionicama 1 drugim prostorijama
Skole.

Argument  3:  Iskustvo  Unije
srednjoskolaca Crne Gore, krovne
organizacije uceniCkih parlamenata,
pokazuje da wucenicki parlamenti
rijetko sprovode projekte u smislu
ovog Zakona. NajceS¢e sprovode
manje aktivnosti, na S$ta ukazuju i
rezultati Takmicenja za najbolji

Komentar prihvacen.
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uCenicki  parlament, koje nasa
organizacija sprovodi ve¢ par godina
zaredom. 1z navedenih razloga, uslov
koji se ti¢e sprovodenja minimum 2
projekta u toku jedne godine, u
potpunosti bi onemoguéio da se
ucenicki parlamenti registruju kao
omladinske organizacije.

Uslovi za osnivanje
omladinske
organizacije

Clan 23

Smatramo da ovaj ¢lan treba brisati iz
razloga navedenih u narednom
komentaru na ¢lan 25

Komentar prihvacéen. Ovaj clan
bice doraden u kontekstu svih
dobijenih sugestija tokom javne
rasprave.

Uslovi za obavljanje
omladinskog rada
Clan 25

Clan 25, stav 2, alineje 3 1 4 -
Smatramo da navedene alineje treba
brisati.

Argument 1. Rijetke su omladinske
oganizacije koje u toku jedne
kalendarske godine realizuju dva
projekta u oblasti omladinske politike.
U najvecem broju slucajeva to su vece
organizacije, Sto zna¢i da ovo
zakonsko rjeSenje ne podsti¢e jacanje
kapaciteta manjih organizacija koje u
Crnoj Gori najcesce vode i ¢ine mladi
koji sprovode kvalitetne aktivnosti i to
bez  finansijskih  sredstava ili
definisanih ljudskih i drugih resursa,
kako je to navedeno u clanu ovog
Zakona koji definiSe omladinski
projekat. Takode, budu¢i da je uslov
za podnoSenje zahtjeva za upis u
Registar (Sto nadalje podrazumijjeva
mogucnost apliciranja za Konkurs
Ministarstva koja prethodno nije
postojala), to zna¢i da se od
malih/velikih omladinskih
organizacija  zahtijeva da uz
finansijsku podrsku drugih donatora
sprovedu minimum 2 projekta na
nivou godine, a mnogo puta se dogodi
da organizacija preda projekat na vise
konkursa, ali ne dobije finansijsku
podrSku odlukom komisija, Sto znaci
da takva omladinska organizacija, u
skladu sa ovim ¢lanom, nije u

Komentar prihvaéen. Ovaj clan
bi¢e doraden u kontekstu svih
dobijenih sugestija tokom javne
rasprave.
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mogucnosti da se registruje kao
omladinska organizacija, iako ne
postoji njena krivica za neispunjenje
uslova iz alineje 3.

Argument 2: U Crnoj Gori postoji
veliki broj organizacija koje sprovode
jako kvalitetne projekte i aktivnosti od
znaCaja za mlade, a koje nemaju
prostor za administrativno poslovanje,
pri ¢emu treba imati na umu da su to
najces¢e upravo organizacije koje su
osnovali i vode mladi ljudi koji
nemaju dovoljno finansijskih
sredstava za takav vid izdatka, ali
imaju volju i motivaciju da doprinesu
svom druStvu i pomognu svojim
vr$njacima da zajednickim snagama
rade na poboljsanju polozaja mladih u
Crnoj Gori. Ovakvim rjeSenjem ta
volja bi se sputala, mladi demotivisali,
a akcenat bi sa kvaliteta bio
premjeSten na administrativne i
tehnicke detalje koji, praksa trenutno
pokazuje, nisu od krucijalnog znacaja
za omladinski aktivizam i kvalitetno
funkcionisanje omladinskih i drugih
organizacija.

Zabrana uceSca u
organima
omladinske
organizacije
Clan 28

Clan 28, stav 1, tacka 2 -

Misljenja smo da se ova tacka treba
brisati.

Argument 1: Njome se kr$i ¢lan 53
Ustava Crne Gore kojim se svakom
gradaninu jemci sloboda udruzivanja,
bez prethodnog odobrenja.

Argument 2: Ukoliko se dozvoli
ucenickim parlamentima da imaju
status  omladinskih  organizacija,
¢lanovi ucenic¢kih parlamenata nece
mo¢i da budu ¢lanovi drugih
organizacija, u kojima po
automatizmu zauzimaju jedno od

Komentar prihvaden. Ovaj clan
bi¢e korigovan u kontekstu svih
dobijenih sugestija tokom javne
rasprave.
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mjesta u organu upravljanja, npr.
skupstina udruzenja i sl.

Argument 3: Ovim se aktivizam
mladih ljudi ogranicava 1
onemogucava im se da svoje
potencijale iskoriste na razliitim
poljima, ve¢ im se namece samo jedna
mogucnost - da budu ¢lanovi jedne
omladinske organizacije, ili da budu
¢lanovi vise organizacija pod uslovom
da nisu u organu upravljanja nijedne.

Argument 4: Ukoliko je crnogorskom
Strategijom za mlade, u poglavlju 4,
definisano da se zeli povecati stepen
participacije  mladih i  stvoriti
normativni okvir za dostizanje tog
cilja, onda se Zakonom o mladima
aktivizam 1 participacija mladih
nikako ne smiju organicavati, jer
mjere i prioriteti Strategije gube
smisao. Ova odredba nije u skladu ni
sa Evropskom strategijom za mlade
(EU Strategy on Youth, 2010-2018).

Argument 5: U Crnoj Gori je trenutno
mnogo mladih koji su istovremeno
¢lanovi vise organizcija (pri ¢emu su u
nekoj od njih ¢lanovi organa
upravljanja), pa i dalje postoji
problem kada je u pitanju nizak stepen
omladinskog aktivizma u CG, ¢ijem
rjeSenju smo Svi zajedno (organi
uprave, omladinske organizacije,
organizacije za mlade 1 dr) posvecent,
zbog cega ovako ogranicavajuce
rjeSenje ne bi trebalo da bude
predvideno ovim Zakonom.

10.

Omladinski centar
Clan 37

Smatramo da ovaj c¢lan treba
redefinisati.

Argument: Omladinski centar nije
samo prostor namijenjen mladima koji
je  opremljen multimedijalnom
opremom. Treba staviti naglasak na to

Odgovor kao kod komentara NVO
LJuventas® broj 13.
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da je to prostor ¢iji je primarni cilj
razvoj mladih i obezbjedenje sadrzaja
za kvalitetno provodenje njihovog
slobodnog vremena, a smatramo da bi
trebalo navesti i koji tip aktivnosti se
sprovodi u OC

11.

Upravljanje
omladinskim
servisom
Clan 40

Clan 40 stav 1- smatramo da treba
dopuniti  definiciju  upravljanja
omladinskim servisom.

Argument: Upravljanje omladinskim
servisom ne znaéi samo obavljanje
administrativno-tehnickih poslova i
ustupanje servisa na koriséenje, veé
prije svega kreiranje sadrzaja 1
aktivnosti u skladu sa potrebama
mladih i sl

Stav 7 - smatramo da ovaj stav treba
brisati.

Argument:  Ovim  stavom  se
ograni¢ava izbor onih koji bi radili u
omladinskim servisima, tako Sto se
omladinskim organizacijama namece
obaveza da zaposle minimum dvije
osobe koje bi bile upucene na rad u
omladinskom servisu, ¢ime se opet
ograniCava aktivizam mladih koji su
voljni da u omladinskom servisu
obavljaju aktivnosti upravljanja i bez
statusa  zaposlenih lica (mnoge
organizacije zbog nedostatka
finansijskih sredstava projektom za
koordinisanje OC npr. predvidena je
stipendija za domacine u Centru u
iznosu od 150e, §to bi bilo mnogo
manje da je rije¢ o zaposlenim licima,
zbog poreza i doprinosa), statutarnih

Komentar djelimi¢no prihvaéen.
Jedan od razloga donosenja novog
Zakona o mladima jeste jaCanje
institucionalnog okvira za planiranje
1 sprovodenje omladinske politike,
sa fokusom na  osnaZivanje
omladinskih servisa u kojima mladi
sti¢u vjestine i znanja koji doprinose
njithovom licnom 1 druStvenom
razvoju kao i usmjeravanje servisa
na razvoj omladinske politike. Nacin
upravljanja omladinskim servisom,
uslovi i postupak ustupanja
omladinskih servisa na kori$¢enje
drugim subjektima bice propisani
aktom  Ministarstva,  odnosno
opstine.

Komentar prihvacen.
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odredbi 1 sl. nisu u moguénosti da
zaposle minimum dvije osobe).

Omladinski centar u Podgorici nema
zaposlenih lica, a viSe od godinu dana
aktivno 1 uspjesno pruza svoje usluge
razli¢itim korisnicima, 1 to svakog
radnog dana i subotom od 10h do 20h.
Dva od cetiri domacina prosla su
obuku za omladinske aktiviste/kinje,
Sto znaci da je rije¢ 1 o licima koja
imaju iskustva u radu sa mladima, a
pritom su sama mlade osobe, kojima
se ovakvim rjeSenjem ne treba
uskratiti prilika da na ovaj nacin daju
doprinos razvoju mladih (svojih
vrSnjaka).

12.

Javni konkurs za
sufinansiranje
projekata
omladinskih
organizacija
Clan 43

Stav 8 - smatramo da ovaj stav treba
izmijeniti tako da glasi: Omladinska
organizacija moze prijaviti najviSe
dva projekta.

Argument 1: Ako se, kao uslov za
registraciju omladinskih organizacija,
namece sprovodenje minimum dva
projekta u toku kaledarske godine, a
ocekuje se da se Sto veci broj NVO
registruje kao omladinska
organizacija i prijavi na Konkurs
Ministarstva, onda ovo nije adekvatno
rjeSenje 1 treba omoguciti
organizacijama da prijave najvise dva
projekta.

Argument 2: Mnoge organizacije su
na dosadasnjim konkursima
Ministarstva  dobijale  finansijsku
podrsku za dva projekta iz razloga Sto
su ocijenjeni kao kvalitetniji u odnosu
na ostale prijavljene projekte, $to je
potpuno opravdano, iz razloga S§to
treba raditi na kvalitetu, a ne
kvantitetu, zbog cega vjerujemo da
navedeni stav treba izmijeniti.

Ovaj clan bi¢e korigovan u
kontekstu svih dobijenih sugestija
tokom javne rasprave.
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Dimitrije Jovicevi¢

Clan Nacrta zakona

Br. . Komentar Odgovor
0 mladima
Clan 1 - “Ovim zakonom ureduje se | Komentar djelimi¢no prihvacen.
na¢in definisanja 1 sprovodenja | Ovaj c¢lan bi¢e korigovan u
omladinske  politike,  evidencija | kontekstu svih dobijenih sugestija
Predmet omIad_msIgh organizacija | tokom javne rasprave.
Clan 1 organizacija za mlade, kao i mjere i

aktivnosti koje se preduzimaju u cilju
unapredivanja drustvenog polozaja
mladih i stvaranja uslova za
ostvarivanje potreba mladih u svim
oblastima od interesa za mlade.”

Omladinski rad
Clan 4

Clan 4 - ,,Omladinski rad predstavlja
aktivnosti koje se realizuju u saradnji
sa mladima i za mlade, a zasnivaju se
na neformalnom obrazovanju, u cilju
podsticanja njihovog liénog,
socijalnog i profesionalnog razvoja;
osamostaljivanja i njihove tranzicije iz
djetinjstva u odraslo doba; promocije
njihovog fizickog 1 mentalnog
zdravlja, njihove drustvene, kulturalne
1 politicke ukljucenosti.*

Komentar prihvaéen. Ovaj clan
bice doraden u kontekstu svih
dobijenih sugestija tokom javne
rasprave.

Javni interes

Stav 2 - iza tacke 6 da se doda nova
tacka:

“podrska  mladim ljudima kroz
omladinski rad da se razviju u
odgovorne 1 aktivne gradane.”

Komentar djelimi¢no prihvaéen.
Ovaj ¢lan bi¢e doraden u kontekstu
svih dobijenih sugestija tokom javne
rasprave.

x Stav 4 - ,Javni interes u oblasti

Clan 6 . o o
omladinske politike mogu sprovoditi i
omladinske organizacije i organizacije
za mlade, na nacin kako je to
propisano ovim Zakonom.”

4. Clan 13 - ,Omladinsku politiku | Nagin ostvarivanja saradnje organa
Planiranje i planira i sprovodi Vlada, | drzavne uprave 1 organizacija
sprovodenje Ministarstvo, organi drzavne uprave i | civilnog  drustva  uredeno je

omladinske politike | drugi organi uprave nadlezni za | Uredbom o izboru predstavnika
Clan 13 pojedine oblasti od znacaja za mlade i | nevladinih organizacija u radna

opStine, u saradnji sa omladinskim 1

tijela organa drzavne uprave 1
sprovodenju javne rasprave u
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organizacijama za mlade,
ekspertskom zajednicom i mladima.

Omladinsku politiku sprovode i

subjekti iz ¢lana 22 ovog zakona na
nacin kako je to propisano ovim
Zakonom.

Radi  koordinacije, planiranja i
sprovodenja omladinske politike u
opstini, saradnje nadleznih organa
opstine sa ostalim subjektima iz st. 1 1
2 ovog ¢lana, opstina, u okviru svojih
organa ili sluzbi, ima organizacionu
jedinicu nadleZznu za sprovodenje
omladinske politike, Kancelariju za
mlade.

Opstina je duzna samostalno osigurati
minimum mjera za unapredenje
polozaja mladih na godiSnjem nivou,
odgovaraju¢e mehanizme i kapacitete
koji ukljucuju:

-Obezbjedivanje prikladnog prostora
za mlade i sredstava za sprovodenje
aktivnosti  u  njemu, odnosho

postojanje i funkcionisanje
omladinskih  servisa,  ukljucujuéi
placanje troSkova njegovog
odrzavanja;

-Obezbjedivanje budzetske linije na
godisnjem nivou za projekte u vezi sa
javnim interesom ovog zakona, kroz
javno i transparentno finansiranje
projekata omladinskih organizacija i
organizacija za mlade;

-Obezbjedivanje minimum jednog

pripremi  zakona i strategija
(,,Sluzbeni list Crne Gore“, broj
41/18). Shodno clanu 12 Uredbe,
konsultovanje zainteresovane
javnosti sprovodi se od samog
pocetka pripreme zakona i strategija,
i ono podrazumijeva davanje
inicijativa, predloga, sugestija i
komentara u pocetnoj fazi pripreme
zakona, odnosno strategije. Samim
tim, drzavni organi saradnju sa
zainteresovanom javnoséu
uspostavljaju jo§ u fazi planiranja
zakonskih i strateskih dokumenata.

Odgovor kao kod komentara
opstine Budva broj 2.
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sluzbenika za mlade u organizacionoj
jedinici za mlade, sa polozenim
ispitom za omladinskog aktivistu, kao
I njegov profesionalni razvoj i razvoj
kapaciteta angazovanih u
omladinskom servisu;

-Osnivanje lokalnog Savjeta za mlade;
-Obezbjedivanje neophodne podrske
prilikom istrazivanja potreba mladih;

-Druge nadleznosti utvrdene ovim
Zakonom.

Strategija za mlade
Clan 14

Predlazemo izmjenu clana 14:

Clan 14 - Strategijom za mlade
definiSu se pravei razvoja i
unaprijedenja omladinske politike 1
omladinskog rada, koji prate javni
interes u oblasti omladinske politike
definisan ovim zakonom.

Vlada, na predlog Ministarstva,
donosi Strategiju za mlade za period
od Cetiri godine. Ministarstvo donosi
Akcioni plan (u daljem tekstu: Plan)
za period od najvise dvije godine.
Ministarstvo izraduje godisnji
1zvjestaj o sprovodenju Plana u prvom
kvartalu tekuc¢e za prethodnu godinu.
Po isteku strategije, Ministarstvo
sprovodi  evaluaciju  postignutih
rezultata i daje preporuke za izradu
naredne Strategije.

Izvjestaj o sprovodenju Strategije za
mlade, evaluaciju i preporuke
Ministarstvo podnosi Vladi u roku od
tri mjeseca od dana isteka perioda za
koji je Strategija donijeta.

Predlazemo da se iza ¢lana 14 doda
novi ¢lan 15 koji glasi:

»Istrazivanje o potrebama mladih
Clan 15

Sugestija nije prihvatljiva. Nacin
pracenja 1 evaluacije sprovodenja
Strategije 1 Akcionog plana
Strategije ne mora nuzno da se
propisuje zakonom, ve¢ se ova
pitanja ureduju Strategijom, dok su
aktivnosti, indikatori i mehanizmi
pracenja implementacije Strategije
definisani njenim Akcionim
planom. Nacrtom zakona propisano
je da Ministarstvo podnosi Izvjestaj
o sprovodenju Strategije kao i
godiSnji IzvjeStaj o realizaciji
Akcionog  plana, ¢ime se
podrazumijeva da isti sadrzi, izmedu
ostalog, procjenu  rezultata
implementiranih mjera i aktivnosti
definisanih spomenutim
dokumentima.

Komentar prihvaéen. lako
sprovodenje istrazivanja 0
potrebama mladih ne mora nuzno da
bude propisano zakonom da bi ga
Ministarstvo  realizovalo, ova
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Jednom u dvije godine, Ministarstvo
putem tendera bira Agenciju, zajedno
sa kojom kreira, sprovodi i objavljuje
sveobuhvatno istrazivanje 0
potrebama mladih.”

sugestija  bi¢e razmotrena u
kontekstu svih dobijenih komentara
tokom javne rasprave.

Ostvarivanje
omladinske politike
od strane
omladinskih
organizacija
Clan 15

Predlazemo da se izmijeni naziv ¢lana
15 -

,uUcesce u sprovodenju strategije od
strane omladinskih organizacija i
organizacija za mlade.”

Komentar djelimi¢no prihvaéen.

Lokalni akcioni plan
za mlade
Clan 16

Predlazemo izmjenu ovog ¢lana:

Stav 1 - Opstina je duzna da donese
lokalni akcioni plan za period vazenja
Akcionog plana na nacionalnom
nivou, najkasnije do 31. decembra
tekuce godine, a prilikom izrade se
mora obezbijediti jednako wuceSce
opstinskih i drzavnih organa s jedne
strane, omladinskih  organizacija,
organizacija za mlade i mladih s
druge.

Stav 2 - Lokalni akcioni plan za mlade
propisuje  mjere i aktivnosti
omladinske politike na opStinskom
nivou, radi ostvarivanja interesa i
potreba  mladih, baziranih na
prethodno sprovedenom, maksimum
trogodiSnjem, istraZivanju 0
potrebama mladih na
reprezentativnom uzorku.

Shodno  Zakonu o lokalnoj
samoupravi, opstina, u okviru svojih
nadleznosti donosi propise i druge
akte kojima se ureduju pitanja koja
su od interesa za lokalno
stanovni$tvo. Clanom 26 istog
Zakona je propisano da opSstina, u
skladu sa zakonom donosi, izmedu
ostalog, i planove i programe za
pojedine oblasti, a da organi lokalne
samouprave, u skladu sa ¢lanom 71
Zakona,  obezbjeduju  vrSenje
poslova od javnog interesa za
lokalno stanovniStvo. Samim tim,
Nacrtom zakona se samo propisuje
duznost opstine da usvoji lokalni
akcioni plan koji mora biti usagasen
sa Strategijom za mlade, dok se
nacin i postupak njegovog usvajanja
propisuje aktima koji su u
nadleZnosti opStine, a u skladu sa
Zakonom o lokalnoj samoupravi.

Obrazovanje Savjeta
za mlade
Clan 17

PredlaZemo izmjenu ovog ¢lana:

Stav 3 - Predsjednika i dva clana
predlaze Ministarstvo, po jednog ¢lana
predlazu organi uprave nadlezni za
poslove rada, prosvjete, ekonomije,
zdravlja 1 kulture, jednog clana
predlaze Zajednica opstina u Crnoj
Gori i Cetiri ¢lana predlaZzu omladinske
organizacije, organizacije za mlade i
savjeti mladih, od kojih najmanje
dvoje iz reda mladih. Savjet za mlade
donosi odluke konsenzusom.

Ovaj ¢lan bi¢e doraden u kontekstu
svih dobijenih komentara sa javne
rasprave, a u pogledu propisivanja
mogucnosti da nevladine
organizacije koje sprovode
omladinsku  politiku  predlazu
¢lanove Savjeta.
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Stav. 4 - Krovna omladinska
organizacija u Crnoj Gori, ako postoji,
predlaze jednog od Cetiri ¢lana Savjeta
za mlade koje predlazu omladinske
organizacije i organizacije za mlade.

Stav 8 - Blizi uslovi 1 postupak izbora
C¢lana  Savjeta  koga  predlazu
omladinske organizacije, organizacije
za mlade i savjeti mladih propisuje
Ministarstvo.

Savjet za mlade u
opstini
Clan 19

Predlazemo izmjenu ovog ¢lana:

Radi razmatranja pitanja iz svoje
nadleznosti u oblasti omladinske
politike, u opStini se moze obrazovati
lokalni savjet za mlade, kao stru¢no-
savjetodavno tijelo.

Lokalni savjet za mlade obrazuje se u
cilju podsticanja i unaprjedenja
razvoja omladinske politike, pracenja
i evaluacije lokalnog akcionog plana,
jacanja  saradnje 1 unapredenja
polozaja mladih na lokalnom nivou,
odlukom Predsjednika OpStine ili
Gradonacelnika. Lokalni savjet za
mlade c¢ine predstavnici organa
opStine nadleznog za omladinsku
politiku, omladinskih organizacija,
predstavnik savjeta mladih ukoliko
postoji, kao 1 struc¢njaci za oblast
omladinske politike.

Aktom o obrazovanju savjeta iz stava
1 ovog ¢lana, ureduje se broj, sastav,
naéin izbora i rada savjeta i druga
pitanja od znaCaja za njegov rad.
Najamanje dva jedan Clana savjeta iz
stava 1 ovog ¢lana su je predstavnicik
omladinskih organizacija/organizacija
za mlade/savjeta mladih do navrSenih
30 godina. Savjet donosi odluke
konsenzusom. Predstavnik
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omladinskih organizacija i
organizacija za mlade je lice koje ima
podrsku najveceg broja omladinskih
organizacija i organizacija za mlade, i
bira se putem javnog poziva.

Predlazemo da se doda novi ¢lan:
Lokalni Savjet mladih

Clan 21
Lokalni savjeti mladih mogu se
osnovati kao reprezentativna,

savjetodavna tijela jedinica lokalne
samouprave koja  promoviSu i
zagovaraju prava, potrebe i interese
mladih na lokalnom nivou, odlukom
Predsjednika Opstine ili
Gradonacelnika.

Savjet mladih ¢ine mladi (uzrasta 15-
30 godina), predstavnici lokalnih
omladinskih i organizacija za mlade,
uceni¢kih zajednica i1 parlamenata,
studentskih organizacija i
neorganizovanih mladih
zainteresovanih za doprinos u razvoju
1 sprovodenju omladinske politike na
lokalnom nivou, kao i unapredenje
polozaja mladih u zajednici.

Javnim pozivom lokalne samouprave
za osnhivanje savjeta iz stava 1 ovog
Clana, ureduju se prava 1 obaveze,
duznosti, sastav, izbor 1 razreSenje
¢lanova 1 nacin rada Savjeta, kao 1
druga pitanja od znacaja za njegov
rad.

Opstinski savjet mladih se konstituiSe
u roku od 30 dana od donoSenja
odluke o osnivanju lokalnog savjeta
mladih.

Rad lokalnog savjeta mladih se
definiSe poslovnikom o radu savjeta.
Uslove za elementarno
administrativno-tehnicko
funkcionisanje  lokalnog  savjeta
mladih pruza nadleZni organ lokalne
samouprave.
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Opstina je duzna da obezbijedi

lokalnom savjetu mladih:

-adekvatan  pristup  pouzdanim
informacijama o0 pitanjima od
interesa za mlade putem Stampe,
elektronskih medija, informaticke
tehnologije i/ili na druge primjerene
nacine, bez diskriminacije,
ideoloskih 1 drugih uticaja;

-ucestvovanje u radu predstavnickog
tijela jedinica lokalne samouprave
davanjem misljenja i prijedloga o
pitanjima od interesa za mlade;

-ukljucivanje u aktivnosti saradnje na
nacionalnom i  medunarodnom
nivou, razmjenu dobrih praksi i
izradu javnih politika za mlade i u
vezi s mladima;

- prostorne, finansijske i druge uslove
za rad lokalnog savjeta mladih.”

Predlazemo da se doda novi ¢lan koji
glasi:
GodiSnja konferencija mladih Crne
Gore

Clan 22

Jednom godisnje, nadlezno
Ministarstvo  organizuje  GodiSnju
konferenciju  mladih  Crne, u
partnerstvu sa Krovhom omladinskom
organizacijom, ukoliko ista postoji.
GodiSnja konferencija za mlade je
viSednevni  dogadaj struktuiranog
dijaloga sa razli¢itim organima vlasti,
koja okuplja mlade iz svih djelova
Crne Gore.

Organizovanje konferencija mladih
predstavlja aktivnost koja se
realizuje sa u skladu sa mjerama i
aktivnostima defnisanim Akcionim
planom Strategije za mlade (2017 —
2021), te ne moze biti predmet
Zakona o mladima.

10.

Omladinska
orqanizacija
Clan 20

Predlazemo izmjenu ovog ¢lana:

Stav 1 - Omladinska organizacija je
organizacija osnhovana radi
sprovodenja omladinske politike,
obavljanja omladinskog rada i

Komentar djelimi¢no prihvaéen.
Definicija omladinske organizacije
bi¢e doradena u kontekstu svih
dobijenih  sugestija sa javne
rasprave.
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sporovodenja projekata koji su u
skladu sa javnim interesom u oblasti
omladinske politike, prijavljena u
Evidenciji Ministarstva, a cije
¢lanstvo €ini najmanje jedna polovina
mladih ljudi.

Stav 2 i stav 3 — predlazemo brisanje
ovih stavova

Stav 4 - Organizacija za mlade je
organizacija osnovana radi
sprovodenja omladinske politike,
obavljanja omladinskog rada i
sprovodenja projekata koji su u skladu
sa javnim interesom, a prijavljena u
Evidenciji Ministarstva.

11.

Krovna omladinska
organizacija
Clan 21

Predlazemo izmjenu ovog ¢lana:
Krovna omladinska organizacija je
omladinska organizacija koju cine
omladinske “organizacije i
organizacije za mlade a u Crnoj Gori,
sa teritorije najmanje osam opstina u
Crnoj Gori.

Krovna omladinska organizacija iz
stava 1 ovog ¢lana obrazuje se kada u
Evidenciji bude upisano najmanje 30
organizacija, a ona u svom clanstvu
bude imala najmanje 20 od ukupnog
broja registrovnih.

Krovna omladinska organizacija
upisuje se u Registar omladinskih
organizacija, na zahtjev zastupnika
ovih organizacija.

Krovna omladinska organizacija se
briSe iz Evidencije i prestaje sa radom
ako broj registrovanih omladinskih
organizacija bude manji od minimuma
odredenog u stavu 2 ovog ¢lana..
Krovna omladinska organizacija
predstavlja i zastupa interese svojih
clanova i daje predloge u postupku
pripreme 1 sprovodenja Strategije za
mlade, Akcionog plana, lokalnih
akcionih planova i drugih dokumenata

Komentar djelimi¢no prihvaéen.
Ovaj ¢lan bi¢e doraden u pogledu
nacina obrazovanja Krovne
omladinske organizacije.
Ministarstvo ¢e, u okviru svojih
nadleznosti i moguénosti, sprovoditi
mjere i aktivnosti koje imaju za cilj
unapredenje  polozaja  mladih,
prepoznavajuci znacaj svih
subjekata koji ucestvuju u kreiranju
1 sprovodenju omladinske politike.
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iz oblasti omladinske politike, i bavi se
omladinskim  radom i drugim
poslovima utvrdenim Statutom.

Za potrebe rada Krovne omladinske
organizacije, Ministarstvo
obezbjeduje prostor i odrzavanje istog,
koji se nalazi van servisa za mlade ili
javnih institucija. Ministarstvo u svom
budzetu izdvaja minimum 12.000€ za
rad Krovne omladinske organizacije
na godiSnjem nivou.

12. PredlaZemo izmjenu ovog ¢lana: Clanovi Nacrta zakona kojima se
Uslovi za podnoSenje zahtjeva za upis | propisuje osnivanje, registracija i
u evidenciju omladinskih organizacija | funkcionisanje omladinskih
I organizacija za mlade organizacija bice doradeni u
kontekstu svih dobijenih sugestija
Clan 22 tokom javne rasprave.
Za upis u Evidenciju omladinskih
organizacija i organizacija za mlade,
nevladina organizacija mora
Osniva¢ omladinske | ispunjavati sljedece uslove:
organizacije - se ciljevi u statutu nevladine
Clan 22 organizacije poklapaju sa najmanje tri
tacke javnog interesa iz ¢lana 6 ovog
zakona;
- organizacija ima najmanje dva
realizovana projekta u  oblasti
omladinske politike u prethodnih 12
mjeseci od dana podnoSenja zahtijeva.
- u upravljackim organima te
nevladine organizacije su najmanje tri
mlade osobe.

13.| Uslovi za osnivanje | Predlazemo brisanje ovog ¢lana Komentar prihvaéen. Ovaj clan
omladinske bi¢e korigovan u kontekstu svih
organizacije dobijenih sugestija tokom javne

Clan 23 rasprave.

14. Lo Predlazemo izmjenu ovog ¢lana: Ovaj ¢lan bi¢e korigovan u
Osnivanje ) . Co T . o ..
omladinske Ewde_ncuz_;l_omladmsklh organizacija i kontekgtu svih dobijenih sugestija

S organizacija za mlade tokom javne rasprave.
organizacije . : . . .
Clan 24 Zahjtev za upis u Evidenciju podnosi

se Ministarstvu zajedno sa predlogom
statuta organizacije i dokazima o
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ispunjenosti uslova iz ¢l. 25 ovog
zakona.

Ministarstvo, nakon provjere
uskladenosti statuta sa ovim zakonom
1ispunjenosti uslovaiz ¢l. 22123 ovog
zakona, donosi rjeSenje o upisu u
evidenciju omladinskih organizacija i
organizacija za mlade.

Ministarstvo dostavlja organu uprave
nadleznom za poslove statistike
rjeSenje o  upisu  omladinske
organizacije u Evidenciju. RjeSenje
ima rok vazenja od 3 godine, nakon
¢ega omladinska organizacija i
organizacija za mlade ponovo
podnose zahtjev za prijavu u
Evidenciju.

15.

Uslovi za obavljanje
omladinskog rada
Clan 25

Predlazemo izmjenu ovog ¢lana:

Omladinska organizacija/organizacija
za mlade mozZe obavljati omladinski
rad tek nakon upisa u Evidenciju u
nadleznom Ministarstvu, ukoliko u
svom Clanstvu ima omladinske
radnike ili omladinske aktiviste sa
profesionalnim iskustvom u
direktnom radu s mladima od
najmanje 3 godine. Ministarstvo
izdaje posebnu potvrdu za
organizacije koje se bave
omladinskim radom, a koja sadrzi
osnovne informacije o organizaciji i
imena clanova/zaposljenih sa vrstom
steCenog zvanja. Omladinski rad je
planirana, svrsishodna i svjesna
podrSka mladima kroz njihovo
dobrovoljno ucesce i obuhvata:

-vanSkoske aktivnosti, bazirane na
principima neformalnog obrazovanja,
-kreativne, umjetni¢ke, sportske,
kulturne i druge aktivnosti s mladima,
-aktivnosti i programe usmjerene na
razvoj njihovih sposobnosti, vjestina i
znanja, kao 1 drustvenog angazmana,
te jacanje Evropskog identiteta,

Komentar djelimi¢no prihvaéen.
Clanovi koji se odnose na
definisanje  organizacije  koja
sprovodi omladinsku politiku i
definisanje omladinskog rada bice
doradeni u kontekstu svih dobijenih
sugestija tokom javne rasprave.
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-aktivnosti  koje imaju veze sa
okupljanjem  mladih, druzenjem,
razvijanjem svijesti o radnoj okolini,
odgovornom pristupu prema Skoli,
porodici, zajednici i drustvu,
-aktivnosti koje se odnose na njihovu
zastitu 1 razvoj,

-savjetovanje mladih,

-aktivnosti usmerene na aktivno
gradansko obrazovanje, obrazovanje
za  ljudska  prava, izgradnju
miroljubivih drustava 1 vrSnjacku
edukaciju,

-programe dizajnirane za specifi¢ne
potrebe mladih,

-medunarodni rad s mladima,
interkulturalnu saradnju i razmjenu,
-druge modele planiranog slobodnog
vremena mladih koje promovisu
njihova prava, prilike i druge servise
namijenjene za njihov razvoj.

16.

Statut omladinske
organizacije
Clan 26

Organi omladinske
organizacije
Clan 27

Zabrana ucesca u
organima
omladinske
organizacije
Clan 28

Naziv i sjediSte
omladinske
organizacije

Clan 29

Imovina omladinske
organizacije
Clan 30

Predlazemo brisanje ovih ¢lanova

Komentar prihvacen.
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Clanstvo u

omladinskoj
organizaciji
Clan 31
17. Predlazemo izmjenu ovog ¢lana: Clanovi koji se odnose na definciju i
Ministarstvo vodi Evidenciju | na¢in rada organizacije koja
omladinskih organizacija i | sprovodi omlaidinsku politiku bice
organizacija za mlade u Crnoj Gori, u | doradeni u kontekstu svih dobijenih
obliku kompjuterske baze podataka. | sugestija tokom javne rasprave.
U Evidenciju se upisuju sljedeci
podaci omladinske  organizacije,
odnosno organizacije za mlade:
- sjedisSte organizacije;
- naziv organizacije;
- broj ¢lanova organizacije, sa
iskazanim procentom mladih
osoba u organizaciji;
- podaci o odgovornom licu za
Registar omladinskih zastupanje organizacije (ime i
organizacija prezime, datum rodenja,
Clan 32 prebivaliste, broj li¢ne karte,
sruc¢na sprema);
- podaci 0 osnivac¢imas;
- podaci o oblastima djelovanja;
- podaci o sprovedenim
projektima koji su sufinansirani
od strane Ministarstva;
- podaci o ¢lanstvu u Krovnoj
omladinskoj organizaciji.
U Evidenciju se upisuju i podaci o
omladinskim servisima:
- osnivac;
- adresa;
- vrsta servisa.
18. Omladinska organizacija, | Ovaj ¢lan bi¢e korigovan u
organizacija za mlade i servis su | kontekstu svih dobijenih komentara
Prijava promjenau |duzna da Ministarstvu prijavi | tokom javne rasprave.
Registru promjenu podataka iz ¢lana 28 ovog
Clan 33 zakona u roku od osam dana od dana
nastanka promjene.
19. PredlaZemo brisanje ovog ¢lana. Komentar prihvacen.
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Odgovornost za
obaveze omladinske
organizacije
Clan 34

20.

Brisanje omladinske
organizacije iz
Registra
Clan 35

Predlazemo izmjenu ovog ¢lana:
Zahtjev za brisanje organizacije iz
Evidencije podnosi Ministarstvu lice
ovlas¢eno za zastupanje organizacije

Organizacija e se brisati iz evidencije
po sluzbenoj duznosti ako:

1) prestane da ispunjava uslove za
obavljanje omladinskog rada
propisane ovim zakonom;

2) ne ispunjava ciljeve propisane
statutom koji se odnose na javni
interes u oblasti omladinske
politike;

3) prestane da ispunjava uslov u
pogledu strukture ¢lanova;

4) ne obavlja aktivnosti duze od
jedne godine;

5) u toku godine ne sprovede -

najmanje omladinski
projekat;,

6) krsi zabranu propisanu ¢lanom
45 ovog Zakona

7) po€ini zakonima zabranjena
djela povrede Iljudskih prava
mladih osoba koje ucestvuju u
njenim programima.

Ako organizacija bude izbrisana iz
Evidencije za obaveze nastale u
poslovanju odgovaraju solidarno
osnivaci.

jedan

Ovaj ¢lan bi¢e korigovan u
kontekstu svih dobijenih komentara
tokom javne rasprave.

21.

Omladinski centar
Clan 37

Predlazemo izmjenu ovog ¢lana:

Omladinski centar je viSenaamjenski
prostor za mlade, opremenjem
multimedijalnom opremom, u kom se
moze relizovati  viSe  razliCitih
aktivnosti  istovremeno u cilju
sprovodenja omladinske politike 1
omladinskog rada, za ¢ije osnivanje je
propisan minimum tehnickih uslova
posebnim propisom Ministarstva i

Odgovor kao kod komentara NVO
LJuventas® broj 13.
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otvoren je tokom cijele godine.
Klasifikacija omladinskih centara
propisana je istim propisom.

22.

Omlavdinski klub
Clan 38

Omladinski Klub je prostor za mlade,
prilagoden za okupljanje mladih i
relizaciju  aktivnosti u cilju
sprovodenja omladinske politike i
omladinskog rada, za Cije osnivanje je
propisan minimum tehnic¢kih uslova
posebnim propisom Ministarstva, a
otvoren je tokom minimum 10 mjeseci
u godini, sa radnim vremenom od
minimum 20 ¢asova u jednoj radnoj
sedmici

Odgovor kao kod komentara NVO
,wJuventas® broj 13..

23.

Osnivanje i
opremanje
omladinskih servisa
Clan 39

Predlazemo izmjenu ovog ¢lana:

Radi obezbjedivanja uslova za
sprovodenje omladinske politike i
sprovodenja javnosg interesa u oblasti
omladinske politike i omladinskog
rada, Ministarstvo, odnosno opstina, u
okviru  svojih  nadleznosti i
moguénosti, mogu osnovati
omladinski servis.

Ministarstvo, organ nadleznan za
poslove imovine, odnosno opStina
obezbjeduju prostor za omladinski
Servis.

Ministarstvo moze finansirati
odnosno  sufinansirati  opremanje
omladinskog servisa u vrijednosti do
5.000 eura.

Ministarstvo moze, uz prethodnu
saglasnost Vlade, finansirati odnosno
sufinansirati opremanje omladinskog
servisa u vrijednosti preko 5.000 eura.
Omladinski servisi i oprema u njima
imovina su drzave, odnosno opstine,
ukoliko su isti osnovale i njim
upravljaju OpStina, odnosno Vlada.
Omladinski servis moze biti osnovan i
voden od strane nevladine
organizacije.

Skolski omladinski servis moze biti
osnovan u srednjim S$kolama, od
strane Vlade i njenih organa,

Komentar prihvaéen. Ovaj clan
bi¢e korigovan u kontekstu svih
dobijenih komentara tokom javne
rasprave.
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Skole ili nevladine organizacije, uz

prethodnu saglasnost Ministarstava
zaduzenih za oblast prosvjete i pitanja

mladih. Skolski omladinski servis je
namijenjen  ucenicima  Skole i
zajednici.

Dodatne kriterijume i minimume

standarda u radu i vodenju
omladinskih servisa nadlezno
Ministarstvo  ureduje  posebnim

podzakonskim aktom.

24,

Upravljanje
omladinskim
servisom
Clan 40

Predlazemo izmjenu ovog ¢lana:
Upravljanje omladinskim servisom
podrazumijeva obavljanje
administrativno tehni¢kih poslova
potrebnih za redovno funkcionisanje
servisa, ustupanje servisa na
koriS¢enje omladinskoj organizaciji 1
organizaciji za mlade, mladima,
Vladi, Ministarstvu, drugom organu
odnosno  opStini, za  potrebe
sprovodenja odredenih aktivnosti
koje se organizuju u cilju
sprovodenja omladinske politike I
omladinskog rada.

Ministarstvo, odnosno  opStina,
upravljaju omladinskim servisom i u
SV0joj sistematizaciji imaju

predvideno mjesto Koordinatora 1
Asistenta Koordinatora
Omladinskog Servisa, koji su po
zanimanju omladinski radnici ili
imaju steCeno zvanje omladinski
aktivista 1 minimum tri godine
iskustva u profesionalnom
direktnom radu sa mladima. U
slucaju nepostojanja kadra, u servisu
moze raditi osoba sa steCenom
diplomom iz oblasti sociologije,
psihologije ili socijalnog rada, do
pojavljivanja kandidata sa
odgovaraju¢im zanimanjem.

Ministarstvo, odnosno  opStina,

Komentar djelimi¢no prihvaéen.
Ovaj ¢lan bi¢e korigovan. Jedan od
razloga donoSenja novog Zakona o
mladima jeste 1 unapredenje
institucionalnog okvira za planiranje
i sprovodenje omladinske politike,
sa  fokusom na  osnaZivanje
omladinskih servisa i usmjeravanje
servisa na rzvoj omladinske politike.

Odgovor kao kod komentara Centra
za obuku i obrazovanje broj 18.

Nacin upravljanja omladinskim
servisom i nacin  ustupanja
omladinskog servisa  drugim
subjektima bice uredeno

podzakonskim aktom.
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putem javnog poziva, omladinski
servis koji su osnovali mogu dati na
upravljanje omladinskoj
organizaciji, na period od najduze
dvije  godine, ukoliko nema
kandidata koji ispunjavaju uslove iz
stava 2 ovog Clana.

Ministarstvo, odnosno  opstina,
putem javnog poziva iz stava 3 ovog
Clana sufinansiraju administrativno
tehnicke troSkove koji nastaju u toku
upravljanja omladinskim servisom.
Ministarstvo,  odnosno  opstina
raspisuje javni poziv iz stava 3 ovog
¢lana koji traje najmanje osam dana.
Na javni poziv za upravljanje
omladnskim servisom mozZze se
prijaviti omladinska organizacija
koja obavlja omladinski rad ili
organizacija za mlade koja obavlja
omladinski rad, a koja ima sjediSte
na teritoriji ops$tine na u kojoj se
nalazi omladisnki servis.
Omladinska organizacija ili
organizacija za mlade mora da ima
najmanje dvije zaposlene osobe koje
moze uputiti u omladinski servis za
potrebe upravljanja tim servisom, a
ispunjavaju  uslove  predvidene
¢lanom 27 1 28 ovog zakona.
Ministarstvo  najmanje  jednom
godiSnje sprovodi programe za
jacanje kapaciteta osoba koje
upravljaju omladinskim servisom.
Omladinski servis do kraja tekuce
godine podnosi Ministarstvu
izvjestaj 0 sprovedenim
aktivnostima, nakon ¢ega nezavisna
ekspertska komisija za utvrdivanje
kvaliteta rada omladinskih servisa,
osnovana od strane Ministarstva,
daje misSljenje o radu servisa i
ukoliko je izvjeStaj negativan,
preporucuje  Ministarstvu/Opstini
konkretne korake u otklanjanju
nastalith greSaka. Osnivanje 1 rad
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Komisije, izbor ¢lanova i kriterijumi
za davanje misljenja propisani su
posebnim podzakonskim aktom.

Predlazemo da se dodaju novi ¢lanovi
koji glase:

Omladinski radnik je punoljetna
osoba koja posjeduje Univerzitetsku
diplomu za omladinski rad ili
ekvivaletnu  diplomu, [ ima
visegodisnje iskustvo u
profesionalnom radu s mladima.
Ministarstvo posebnim aktom
utvrduje set kompetencija i etiku o
radu omladinskih radnika, u saradnji
sa relevantnim ekspertima iz oblasti
omladinskog rada i organizacijama za
mlade koje sprovode omladinski rad.

Omladinski aktivista organizuje

aktivnosti i dogadaje za mlade i sa

mladima - omladinske razmjene,

festivale, dogadaje, kampanje,

omladinske obrazovne kampove i

drugo, te podrzava inicijative mladih

1 podsti¢e mlade na aktivno ucesce.

Proces izdavanja licenci za

omladinske aktiviste u nadzoru je

Centra za Stru¢no obrazovanje.

25.

Sredstva iz Budzeta
Clan 41

Predlazemo izmjenu ovog ¢lana:

Iz budzeta Crne Gore (u daljem tekstu:
Budzet) se obezbjeduju sredstva za
aktivnosti koje realizuje Ministarstvo
u cilju sprovodenja javnog interesa u
oblasti omladinske politike, sredstva
za opremanje omladinskih servisa
koje osniva Ministarstvo ili lokalna
samouprava u skladu sa ¢lanom 39 st.
31 4, kao i sredstva za sufinansiraje
administrativno tehnickih troskova,
putem javnog poziva iz ¢lana 40 ovog
zakona, koji nastaju u toku upravljanja
omladinskim  servisom koje je
osnovalo Ministarstvo ili lokalna
samouprava

Komentar djelimi¢no prihvadéen.
Ovaj clan bi¢e korigovan u
kontekstu svih dobijenih komentara
tokom javne rasprave.
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26.

Sufinansiranje
projekata
omladinskih
organizacija
Clan 42

Predlazemo izmjenu ovog ¢lana:

Projekti omladinskih organizacija za

realizaciju aktivnosti koje sprovode
omladinske organizacije i organizacije
za mlade, mogu se sufinansirati iz
Budzeta i budzeta opstina ukoliko se
vode u Evidenciji Ministarstva.

Komentar djelimi¢no prihvacéen.
Ovaj clan bi¢e korigovan u
kontekstu svih dobijenih komentara
tokom javne rasprave.

27.

Javni konkurs za
sufinansiranje
projekata
omladinskih
organizacija
Clan 43

Predlazemo izmjenu ovog ¢lana:
Ministarstvo na oshovu javnog
konkursa  sufinansira  projekte
omladinskih organizacija i
organizacija za mlade za realizaciju
aktivnosti u skladu sa Strategijom za
mlade i Planom, koje sprovode
omladinske organizacije ili
organizacije za mlade.

Ministarstvo je duzno da jednom
godisnje, u roku od 30 dana od dana
usvajanja Budzeta, raspiSe javni
konkurs za sufinansiranje projekata
omladinskih organizacija i
organizacija za mlade. Ministarstvo
detaljnije ureduje kriterijjume za
prijavljivanje 1 finsnansiranje, nacin
raspisivanja Javnog poziva i dodjele
sredstava, na osnovu posbenog
podzakonskog akta.

Ovaj clan bi¢e korigovan u
kontekstu svih dobijenih komentara
tokom javne rasprave.

28.

Zabrana pomaganja
omladinskih
organizacija od
strane politickih
partija i vjerskih
organizacija
Clan 45

PredlaZemo izmjenu ovog ¢lana:
Omladinska organizacija,
Organizacija za mlade i
omladinska organizacija ne mogu
primati  finansijsku
politickih partija, a projekti podrzani
od strane Ministarstva ili opS$tine ne
smiju biti finansirane od strane |
vjerskih organizacija

Krovna

pomo¢  od

Ovaj ¢lan bi¢e korigovan u
kontekstu svih dobijenih komentara
tokom javne rasprave.

29.

Obaveze i ovlaS¢enja
inspektora
Clan 47

Predlazemo izmjenu ovog ¢lana:
Inspektor ima obavezu i1 ovlaS¢enje
da vrsi nadzor u odnosu na:

1) brisanje omladinskih
organizacija/organizacija za mlade iz
Evidencije;

2) primjenu normativa i standarda u

Ova; ¢lan bi¢e korigovan u
kontekstu svih dobijenih komentara
tokom javne rasprave.
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skladu sa zakonom;

3) postupak donosenja i primjene
opstih 1 pojedinacnih akata
omladinskih organizacija;
4)evidenciju i strukturu ¢lanova,

5) poStovanje zabrane propisane
¢lanom 35 ovog Zakona,

6) druge poslove utvrdene zakonom

30.

Novcéane kazne za
prekriaje
Clan 49

Nov¢anom kaznom u iznosu od
500 eura do 1.000 eura kaznice se za
prekrsaj pravno lice, ako:

1) Ministarstvu ne prijavi primjenu
podataka iz ¢lana 29 ovog zakona u
roku od osam dana od dana nastanka
promjene (¢lan 29);

2) primi bilo koju vrstu pomo¢i od
politickih  partija  ili  vjerskih
organizacija (Clan 42).

Za prekrSaj iz stava 1 ovog c¢lana
kaznice se 1 odgovorno lice u pravnom
licu nov€anom kaznom u iznosu od 30
eura do 100 eura.

Ovaj ¢lan bi¢e korigovan u
kontekstu svih dobijenih komentara
tokom javne rasprave.

31.

Novcéane kazne za
prekriaje
Clan 50

Stav 1, tacka 3 - Godisnji izvjestaj o
realizaciji lokalnog akcionog plana ne
dostavi Ministarstvu, najkasnije do
15. februara tekuée godine za
prethodnu kalendarsku godinu (Clan
17 ) ne bude isposStovala preporuke
ekspertske komisije za utvrdivanje
kvaliteta upravljanja omladinskim
servisom iz ¢lana 40 ovog zakona

Nacrtom zakona se ne propisuju
uslovi 1 kriterijumi vrSenja kontrole
nad upravljanjem omladinskim
servisom; uslovi i postupak
upravljanja  servisom  kao i
kriterijumi  za subjekte kojima
servisi mogu biti ustupljeni na
upravljanje ili koriS¢enje bice
propisani  podzakonskim aktom.
Samim tim, Zakonom ne moze da se
propiSe uvodenje kaznenih mjera u
pogledu neispunjavanja Kriterijuma
za upravljanje servisom.

FORUM MNE

Br.

Clan Nacrta zakona
o0 mladima

Komentar

Odgovor

Omladipska politika
Clan 3

Komentar: U ¢lan 3 treba uvrstiti,
pored svih aktera i organizacije za
mlade, koje su ostvarile znaCajne
rezultate u kreiranju i sprovodenju
politika za mlade i koje ¢e nastaviti sa
realizacijom aktivnosti i programa bez

Komentar prihvac¢en. Ovaj clan
bice doraden u kontekstu svih
dobijenih sugestija tokom javne
rasprave.
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obzira na to $to nemaju mogucénost
finansiranja na osnovu ovog Zakona.
Organizacije za mlade su i inicirale
formiranje prve kancelarije za mlade
pri MP, prvi Nacionalni plan akcije za
mlade je bio iniciran, i u velikoj mjeri
finansiran i kreiran od strane
organizacija za mlade.

Moze se iskoristiti i formulacija iz
prethodnog  Zakona  koja je
sveobuhvatnija - Omladinska politika
je skup mjera i aktivnosti koje subjekti
omladinske politike preduzimaju za
poboljsanje polozaja mladih, njihovog
licnog 1 druStvenog razvoja i
uklju¢ivanja u drustvene tokove.

Omladinski rad
Clan 4

Komentar: Smatramo da treba ukloniti
profesionalni razvoj. Omladinski rad
je planirani program obrazovanja, na
dobrovoljnoj osnovi pojedinca, Kkoji
ima za cilj podrsku lichom 1
socijalnom rastu i razvoju mlade
osobe u skladu sa njenim potrebama i
moguénostima.  Omladinski  rad
pomaze razvoju mladih ljudi u
svjesne, odgovorne 1 aktivne ¢lanove
zajednice i radi na stvaranju uslova za
ostvarenje njihovih punih potencijala.
Napomena: Preporuke  Komiteta
ministara - zemljama ¢lanicama
Savjeta Evrope — u originalu:

»Rad s mladima je Siroki pojam koji
pokriva Sirok spektar aktivnosti
drustvene, kulturne,  obrazovne,
ekoloske 1 / ili politicke prirode od
strane i za mlade, u grupama ili
pojedinacno. Rad sa mladima
obavljaju placeni 1 dobrovoljni
omladinski radnici i temelji se na
neformalnim procesima ucenja
usmjerenim na mlade ljude i na
dobrovoljnom uces¢u. Rad mladih je
sustinski druStvena praksa, rad s
mladima 1 drusStvima u kojima Zive,
olaksavaju¢i aktivno sudjelovanje

Definicija omladinskog rada bice
doradena u skladu sa UN
medunarodnim standardima koji se
odnose na ovu oblast.
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mladih ljudi 1 ukljucivanje u njihove
zajednice 1 proces odlucivanja.*

Uvesti ¢lan 4a

Omladinski radnik

Omladinski radnik organizuje
omladinski rad zasnovan na razvojnim
potrebama i interesovanjima mladih,
kao i1 vodenje omladinskog kluba i
omladinskog centra, te umrezavanje 1
komunikaciju sa relevantnim akterima
iz zajednice na dobrobit mladih osoba
i grupa mladih.

Uvesti ¢lan 4b

Omladinski aktivista

Omladinski  aktivista  organizuje
aktivnosti i dogadaje za mlade 1 sa
mladima - omladinske razmjene,
festivale, dogadaje, kampanje,
omladinske obrazovne kampove i
drugo, te podrzava inicijative mladih 1
podsti¢e mlade na aktivno ucesce.

Odgovor kao kod komentara Unije
srednjoskolaca, broj 1.

Odgovor kao kod komentara Unije
srednjoskolaca, broj 1.

Omladigski projekat
Clan 5

PredloZena definicija omladinskog
projekta je previse ogranicavajuca jer
iskljucuje sve ostale aktivnosti 1
inicijative mladih, projekte
organizacija za mlade i nije u skladu
sa preporukama 0  benefitima
dugoro¢nog planiranja projekata i
programa medunarodnih organizacija.
DuZina trajanja i posebni uslovi koje
treba da ispunjava projekat koji ¢e se
finansirati na osnovu ovog Zakona
definisace se posebnim podzakonskim
aktima odnosno pravilnikom o
finansiranju. Omladinski projekat nije
potrebno definisati zakonom. Ukoliko
pak, smatrate da je neophodno, onda
ga treba posmatrati kao skup
metodi¢no isplaniranih aktivnosti, sa
definisanim ishodima ucenja, koje se

Komentar prihvaden. Ovaj clan
bi¢e brisan u kontekstu svih
dobijenih sugestija tokom javne
rasprave.
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realizuje u saradnji sa mladima i za
mlade

Javni interes
Clan 6

Dodati u stav 2 — podrska li¢cnom i
socijalnom razvoju mladih- u oblast
od javnog interesa. Takode u stav 5
treba uvrstiti i organizacije za mlade.
Izbrisati dio recenice: na nacin kako je
to propisano ovim  Zakonom.
Pomenuti iskaz je ograni¢avajuci.

Komentar djelimi¢no prihvaéen.
Ovaj ¢lan bi¢e doraden u kontekstu
svih dobijenih sugestija tokom javne
rasprave.

Informisanost
mladih
Clan 12

Subjekti omladinske politike su duzni
da informiSu mlade ljude - ne samo
subjekti iz ¢lana 13 stav 1, ve¢ svi
subjekti omladinski politike, odnosno
organizacije za mlade i omladinske
organizacije. Treba ostaviti
mogucnost subjektima omladinske
politike da sami biraju nacin
informisanja mladih bilo da su u
pitanju  druStvene mreze, info
punktovi, mobilne aplikacije i sl.
Prijedlog: Izmjeniti i obuhvatiti sve
subjekte  omladinske politike i
nastaviti predlozeni tekst/ reenicu sa
zapetom i ostalim  sredstvima
informisanja.

Komentar djelimi¢no prihvacéen.
Nacelo  infomisanosti  mladih
podrazumijeva da subjekti koji
sprovode  omladinsku  politiku
obezbjeduju mladima potpune,
tacne, pravovremene, pristupacne i
upotrebljive informacije 0
sprovodenju omladinske politike iz
svoje nadleznosti 1 objavljuju ih na
svojim internet stranicama.
Svakako, na ovaj nacin formulisana
odredba ne ogranicava subjekte da
sami biraju nain na koji ¢e da
informiSu  mlade o  svojim
aktivnostima.

Planiranje i
sprovodenje
omladinske politike
Clan 13

Stav 2 ovog Clana definiSe subjekte
omladinski politike iz ¢lana 22 ovog
zakona, odnosno NVO, studentski i
ucenicki parlament i na taj nacin
anulira omladinske organizacije kao
subjekte koji sprovode omladinsku
politiku. Trebalo bi kao subjekte
omladinske politike uvesti
organizacije za mlade i omladinske
organizacije. Dodatno omladinsku
politiku  takode,  planiraju 1
organizacije za mlade i omladinske
organizacije. ObrazloZenje: trenutna
praksa Direktorata za mlade je da
ukljucuje ostale relevantne aktere u
kreiranje omladinske politike, a stav 2
tu praksu iskljucuje. Takode u stav 1
treba dodati: Omladinsku politiku, na

Komentar djelimi¢no prihvacen.
Ovaj ¢lan bi¢e doraden u kontekstu
svih dobijenih sugestija tokom javne
rasprave.
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osnovu stvarnih potreba mladih,
planira i sprovodi:..

Strategija za mlade
Clan 14

Strategija za mlade se kreira na
stvarnim potrebama mladih, odnosno
na rezultatima najnovijeg istrazivanja
istog.

Iako sprovodenje istrazivanja o
potrebama mladih ne mora nuzno da
bude propisano zakonom da bi ga
Ministarstvo  realizovalo, ova
sugestija  bi¢e razmotrena u
kontekstu svih dobijenih komentara
tokom javne rasprave

Ostvarivanje
omladinske politike
od strane
omladinskih
organizacija
Clan 15

Omladinske organizacije kao i sve
druge organizacije imaju pravo na
autonomiju u donoSenju plana i
programa rada i ne smije im se
uredivati nacin sprovodenja
omladinske politike.

Organizacije za mlade i omladinske
organizacije planiraju, Kkreiraju i
sprovode omladinsku politiku zajedno
sa svim ostalim subjektima.
Prijedlog: Izbrisati Clan.

Komentar djelimi¢no prihvacéen.
Ovaj ¢lan bi¢e doraden u kontekstu
svih dobijenih sugestija tokom javne
rasprave.

Obrazovanje Savjeta
za mlade
Clan 17

Stav 3 ovog ¢lana ne spominje niti
tretira organizacije za mlade, §to nas
dovodi do zaklju¢ka da ¢e Savjet
okupiti pored ¢lanova drzavnih
struktura 1 Cetiri mlade osobe.

Stav 5 — isti komentar

Stav 8 - Isti komentar. Broj ¢lanova
Savjeta iz organizacija civilnog
drustva (NVO/organizacije za mlade,
akademska  zajednica, strukovna
udruzenja, omladinske organizacije)
treba da je  proporcionalan.
Predsjednik Savjeta bira se iz redova
organizacija civilnog drustva mladih.

Ovaj ¢lan bi¢e doraden u kontekstu
svih dobijenih komentara sa javne
rasprave, a u pogledu propisivanja
mogucnosti  da nevladine
organizacije koje sprovode
omladinsku  politiku  predlazu
¢lanove Savjeta.

10.

NadleZnost Savjeta
za mlade
Clan 18

Stav 1, tacka 5 obrisati. Razmotriti 1
moguénost dodavanja nadleznosti
vezanih za medunarodnu saradnju.

Komentar nije prihvatljiv. Uredbom
o0 organizaciji 1 nacinu rada drzavne
uprave, ¢lanom 53, propisano je da
se u ministarstvu moze obrazovati
savjet, kao stru¢no-savjetodavno
tijelo ministra, radi razmatranja
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pitanja iz nadleZnosti ministarstva.
Aktom 0 obrazovanju savjeta
ureduju se poslovi, sastav, nacin
funkcionisanja i druga pitanja od
znacCaja za rad savjeta. Samim tim,
uloga savjeta jeste da sugerise i
razmatra sva pitanja od znacaja koja
su u nadleznosti ministarstva.

11.

Savjet za mlade u
opstini
Clan 19

Stav 3 - | organizacija za mlade.

Komentar prihvacen.

12.

IV OMLADINSKE
ORGANIZACIJE

Smatramo da predlozeno rjeSenje o
uvodenju novog oblika organizovanja
mladih nije adekvatno, primjenjivo i
imaée negativne implikacije na
aktivizam 1 wudruzivanje mladih.
Tehnicko-administrativni zahtjevi
koje bi omladinske organizacije
trebale da ispune nece osigurati
kvalitet sprovodenja  omladinske
politike ve¢ ¢e obeshrabriti male,
lokalne i grassroots organizacije da
budu akteri u njenom sprovodenju. U
Zakonu o NVO se nigdje eksplicitno
ne spominje da se nevladine
organizacije 1 nevladine udruzZenja ne
mogu finansirati na osnovu drugih
zakona. NaZalost nijesmo imali uvid u
misljenje Ministarstva javne uprave, a
samim tim ni moguc¢nost da
razmotrimo neke druge nacine 1
mehanizme  finansiranja  poput
prosirenja nadleZnosti Savjeta za
mlade koje bi kao savjetodavno tijelo
moglo da upravlja i fondom za
finansiranje aktivnosti za sprovodenje
omladinske politike, nac¢inima
finansiranja neformalnh grupa mladih
isl.

Komentar djelimi¢no prihvaéen.
Clanovi koji se odnose na osnvanje i
nacin funkcionisanja omladinskih
organizacija bice doradeni u
kontekstu svih dobijenih sugestija
tokom javne rasprave.

13.

Omladinska
organizacija
Clan 20

Mladim ljudima i neformalnim
grupama mladih treba omogucditi
osnivanje omladinske organizacije.

Komentar prihvacéen. Ovaj clan
bice doraden u kontekstu svih
dobijenih sugestija tokom javne
rasprave.
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14.

Osniva¢ omladinske
organizacije
Clan 22

Pravo oshivanja omladinske
organizacije treba omoguditi 1
neformalnim grupama mladih i
pojedincima koji ne spadaju u
kategorije propisane ovim c¢lanom.
Takode kriterijume za osnivanje
omladinske organizacije treba
uskladiti sa Zakonom o NVO jer bez
obzira na pravni status omladinske
organizacije su u biti NVO, neprofitne
odnosno organizacije civilnog drustva
koje sprovode omladinsku politiku.
Mladima treba omoguciti da u€estvuju
u kreiranju i1 sprovodenju omladinske
politike neposredno i u skladu sa
njihovim moguénostima. Predlozeni
Nacrt zakona namece mladima visoke
administrativno-tehnicke uslove koje
treba da ispune da bi se bavili
sprovodenjem omladinske politike.

Komentar prihvacéen. Ovaj clan
bice doraden u kontekstu svih
dobijenih sugestija tokom javne
rasprave.

15.

Uslovi za osnivanje
omladinske
organizacije

Clan 23

Komentar: Uskladiti sa Zakonom o
NVO.

Komentar prihvaéen. Ovaj clan
bi¢e doraden u kontekstu svih
dobijenih sugestija tokom javne
rasprave.

16.

Uslovi za obavljanje
omladinskog rada
Clan 25

Promijeniti naziv €¢lana u Uslovi za
pocetak rada. Propisani uslovi su
uslovi za pocetak rada organizacije, a
ne za obavljanje omladinskog rada.
Obzirom da omladinska organizacija
nije niti nevladino udruzenje niti
fondacija ne¢e moci da se finansira iz
drugih javnih fondova. Takode, imace
ogranicen pristup 1 fondovima drugih
medunarodnih  donatora. Jedinice
lokalne samouprave imaju ogranicena
sredstva za finansiranje NVO-a,
proces  dodjele  sredstava je
netransparentan 1 ¢esto se finansiraju
projekti i bez javnog konkursa. Dok
jedinice lokalnu samouprave
uspostave fondove za sprovodenje
omladinske  politike, omladinske
organizacije mo¢i ¢e da se finansiraju
samo od sredstava Ministartsva sporta

Komentar prihvaden. Ovaj clan
bi¢e brisan u kontekstu svih
dobijenih sugestija tokom javne
rasprave.
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Sto znaci da ¢e u registru nakon prve
godine ostati samo one organizacije
koje direktno podrzi Ministarstvo
sporta.

Komentar: Izbrisati iz stava 2 alineju
3 1 4. Uslovi su stroziji u odnosu na
NVO sto je nedopustivo.

17.| Organi omladinske | Organi omladinske organizacije su | Ovaj c¢lan bi¢e korigovan u
organizacije skupstina organizacije i/ili upravni | kontekstu svih dobijenih sugestija
Clan 27 odbor i ovlasceno lice organizacije. tokom javne rasprave.
18.| Zabrana uce§¢au | Stav 1, tatka 1 - izbrisati drugi dio | Komentar prihva¢en. Ovaj cClan
organima recenice. bice korigovan u kontekstu svih
omladinske dobijenih sugestija tokom javne
organizacije rasprave.
Clan 28
19. Clan 35 revidirati tako da kriterijum | Ovaj ¢&lan biée korigovan u
za brisanje ne budu sprovodenje | kontekstu svih dobijenih sugestija
projekta ve¢ dokaz da je organizacija | tokom javne rasprave.
aktivna.
Uvesti sekciju — Organizacije za
mlade
Brisanje omladinske
organizacije iz Definisati organizacije za mlade, u
Registra skladu sa javnim interesom, zatraZiti
Clan 35 podnosenje dokumentacije za dokaz
od Ministarstva sporta radi uvodenja u
registar. Organizacije za mlade ostaju
NVO po vazecem zakonu, uvode se u
novi registar Direktorata za mlade,
ucestvuju u kreiranju 1 sprovodenju
omladinski politike, ali se ne mogu
finansirati konkursom Direktorata .
OMLADINSKI KLUB NIKSIC
Br. | Clan Nacrta zakona Komentar Odgovor
0 mladima
1. Smatramo da je poglavlje V, | Komentar djelimi¢no prihvacen.
predlozenog  Nacrta zakona o | Clanovi koji se odnose na osnivanje
V OMLADINSKI | mladima, u cjelosti  pogresno | i opremanje omladinskih servisa kao

SERVISI

formulisano, tj da nije u skladu sa
Smjernicama za otvaranje 1 vodenje
omladinskih  klubova i centara,

I oni koji se odnose na upravljanje
omladinskim servisima, bice
korigovani u  kontekstu svih
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Sistema UN u Crnoj Gori, kao i
primjera iz prakse i rada na terenu, s
toga poglavlje V treba u potpunosti da
pretrpi izmjene ili da bude izbrisano
¢ime ¢e donijeti manje Stete mladima
nego ovako njegovo postojanje.

Nasi predlozi za sporno poglavlje V je
da se svaka loklana samouprava, u
skladu sa brojem mladih u opstini i
njihovim  potrebama,  obezbijedi
prostor za omladinski klub ili centar,
finansijsku pomo¢ za opremanje i
redovno godiSnje funkcionisanje i
dodijeli organizacijama koje ¢e u
potpunosti obavljati zadatke
omladinskih klubova i1 koje su veé
registrovane u onim oOpstinama u
kojima postoje. (Kao primjere iz
prakse ¢emo pomenuti principe
finansiranja  opStinski  organizacije
Crvenog krsta i pripadnika NOB-a.)

komentara dobijenih tokom javne
rasprave.

Pogledati i odgovor na komentar UN
sistema u Crnoj Gori broj 10.

Omladinski centar
Clan 37

Omladinski klub
Clan 38

U pomenutim Smjernicama stoji da
“Omladinski  klub/centar je, u
idealnim uslovima, gradski/opStinski
prostor namijenjen mladima u kojem
oni stiu znanje, vjeStine 1 iskustva
koji doprinose njthovom lichom,
profesionalnom i drustvenom razvoju.
U OK/OC sprovode se razlicite
aktivnosti koje odgovaraju na potrebe
i interesovanja mladih, a zasnivaju se
na  principima i metodama
neformalnog obrazovanja i1 ucescu
mladih u njthovom osmisljavanju 1
sprovodenju.i takva vrsta aktivizama
usmjerena na unapredenje stanja u
odredenoj oblast i utice na poboljsanje
zajednice 1 drustva u cjelini. .1z
navedenih razliga , OK/OC sluzi kao
mjesto okupljanja mladih i predstavlja
oblik organizovanja mladih, tako je i
servis za mlade

Odgovor kao kod komentara NVO
»LJuventas® broj 13.

Osnivanjei
opremanje
omladinskih servisa

Predlozenim Nacrtom zakona o
mladima se u ¢lanu 39, stav 1 definiSe
da osnivanje omladinskih klubova i

Komentar djelimi¢no prihvacen.
Clan ¢e biti korigovan u kontekstu
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Clan 39

centara (koji su samo omladinski
servisi, clan 37) moZe sprovesti
Ministarstvo, odnosno opStina u
skladu sa svojim nadleznostima i
mogucénostima, izuzimaju¢i ostale
vidove  osnivanja  omladinskih
klubova/centara, kao §to su trenutno
postojeéi Sto bi ih moglo dovesti do
njihovog gasenja. Clanom 39 se ne
obavezuju ni Ministarstvo, ni opStina
da osnivaju servise za mlade, $to moze
dovesti do toga da ih nikada i ne bude
uprkos izrazenim potrebama, za
razliku od obavezujuceg stava da ¢ée
biti kaznjivo svako neusvajanje
lokalnog Akcionog plana.

komentara dobijenih tokom javne
rasprave.

Jedan od razloga donosenja novog
Zakona o0 mladima jeste i
unapredenje institucionalnog okvira
za planiranje 1 sprovodenje
omladinske politike, sa fokusom na
osnazivanje omladinskih servisa u
kojima mladi sti¢u vjestine i znanja
koji doprinose njihovom li¢nom i
druStvenom razvoju

Upravljanje
omladinskim
servisom
Clan 40

Smjernice za vodenje klubova su
prepoznale sadasnje stanje u smislu
onoga Sta sve pruzaju omladinski
klubovi/centri, onoga §ta bi oni trebali
da pruzaju i naline na koje bi to
trebalo da se doprinese.

Clanom 40, stav 7 se definise da ¢e
upravljanje omladinskim servisom
(klubom/centrom) nakon  javnog
poziva dodijeliti omladinskoj
organizaciji koja ima minimum dva
zaposena lica na period ne duzem od
dvije godine. Na ovaj nacin su
direktno ponovo iskljuceni postojeci
omladinski klubovi i centri zbog
nemogucnosti da apliciraju na javnom
pozivu usled neispunjavanja datih

lako nisu pravno obavezujuci
dokument, Smjernice za osnivanje i
vodenje omladinskih klubova i
centara koje sadrze odredene
standarde prilikom osnivanja i
vodenja omladinskih servisa §to je
prepoznato i Strategijom za mlade
(2017 — 2021) i njenim Akcionim
planom, posluzi¢e prilikom izrade
podzakonskog akta Ministarstva
kojim se propisuje nacin upravljanja
omladinskim servisom kao i uslovi i
postupak ustupanja omladinskih
servisa na koriS¢enje  drugim
subjektima.

Komentar djelimi¢no prihvaéen.
Ovaj stav bie korigovan u
kontekstu svih dobijenih komentara
tokom javne rasprave.
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uslova koji nuzno i ne znace da ¢e se
na kvalitetniji nacin doprinijeti
pobojsanju polozaja mladih. Naime,
ukoliko na javnom pozivu bude
prijavljena organizacija koja je u
proteklom  periodu imala dva
omladinska projekta sa temom
zastupanja i lobiranja i bude odabrana,
na taj nacin se stiCe velika
vjerovatno¢a da ¢e upravo samo te
teme biti tretirane i u narednom
dvogodisnjem periodu uprkos svim
onim aktivnostima koje bi trebale da
se odvijgju u  omladinskom
Klubu/centru. Zbog toga smatramo da
je vodenje omladinskim servisima
potrebno podrzati 1 prepustiti upravo
samo onim organizacijama koje su
osnovane kao omladinski
Klubovi/centri i koje u svojim
strateSkim planovima imaju sve one
aktivnosti koje oznacavaju jedan
omladinski Klub/centar. (Kao
plastican primjer ¢emo navesti
mogucénost da neki odred izvidaca
dobije mogucnost da koristi prostor,
finansijsku pomo¢ i vodi omladinski
servis, tj klub ili centar i da dvije
godine mladi imaju priiku ucestvovati
u redovnim izvidackim aktivnostima
poput C¢vorologije 1 orjentiringa.)
Problem ¢e u jo§ ve¢em obimu biti
izrazen ako vodenje omladinskim
servisom bude ustupljeno nevladinim
organizacijama koje samo u jednom
svom najmanjem dijelu imaju fokus
bavljenje omladinskom politikom i
kao takve se preregistruju U
organizacije za mlade. Tada bi
OK/OC izgubio svoju primarnu
funkciju-servisa mladih koja ne smije
biti dovedena u pitanje.
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MLADI INFO MONTENEGRO

Br.

Clan Nacrta zakona
o mladima

Komentar

Odgovor

Mladi
Clan 2

Na osnovu clana 2 nacrta Zakona o
mladima odredena je kategorizacija
mladih po pitanju godina starosti i u
vezi sa tim to su lica navr$enih 15 do
30 godina zivota. Smatramo da bi u
ovu kategoriju mogla da se uzmu u
obzir lica i u 31 godini zivota, dakle da
pod kategorijom mladih ukljuciti lica
do navrsene 31. godine zivota.

Postoje¢im Zakonom o mladima je
utvrdena  starosna  granica za
kategoriju mladih lica i propisano je
da su mladi lica od navrSenih 15 do
30 godina. Nacrtom zakona se
propisuje da su mladi lica od
navrSenih 15 do navrSenih 30
godina, ¢ime se u kategoriju mladih
svrstavaju i lica koja su usla u 31.
godinu zivota, a imaju navrSenih 30
godina.

Omladinska politika
Clan 3

Clanom 3 ogran¢ava se bavljenje
omladinskom politikom, jer istu
sprovode i drugi subjekti, poput
nevladinih organizacija za mlade,
politickih podmladaka, mreza mladih
sindikata, savjeta mladih, neformalnih
grupa mladih, saveza, itd.

Komentar djelimi¢no prihvaéen.
Ovaj stav bie korigovan u
kontekstu svih dobijenih komentara
tokom javne rasprave.

Informisanost
mladih
Clan 12

Kada je u pitanju informisanost
mladih  definisano  ¢lanom 12
,»Subjekti iz ¢lana 13 stav 1 ovog
Zakona obezbjeduju potpune, tacne,
pravovremene, pristupacne i
upotrebljive informacije mladima o
sprovodenju omladinske politike iz
svoje nadleznosti i objavljuju ih na
svojim internet stranicama.”,
smatramo da treba da precizirate i
transparentnost rada subjekata koji su
obuhvaceni iz ¢lana 13 stav 1 ovog
Zakona shodno da je do sada praksa
pokazala da vecina subjekata
rjeSavanje konkursa, prijema u radne
grupe i sl. radi na netransparentan
na¢in | da se o odlukama konkursa,
radnih grupa i drugih poziva zna
nakon zavrSenog roka za prijavu i
slicno.

Rad organa drzavne uprave je javan.
Gradanima su dostupni podaci,
dokumenta, izvjestaji 1 informacije
organa drZavne uprave, osim u
slu¢ajevima odredenim zakonom.
Ministarstvo sporta, od samog
osnivanja, sve podatke u vezi sa
radom Ministarstva, zakonske i
podzakonske akte, strateska
dokumenta  konkurse,  odluke,
rjeSenja 1 ostale akte koje donosi iz
svoje nadleZznosti, objavljuje na
sv0joj internet stranici. Zakonom o
slobodnom pristupu informacijama
se propisuje nacin na koji svi
zainteresovani mogu da ostvare uvid
u podatke i dokumenta koja se
nalaze u posjedu organa drZavne
uprave.  Nacelo  infomisanosti
propisuje da subjekti koji kreiraju i
sprovode  omladinsku  politiku
objavljuju informacije na svojim
internet stranicama Sto
podrazumijeva transparentnost.
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Lokalni akcioni plan
za mlade
Clan 16

Clan 16 ne pominje uéesée mladih u
kreiranju Lokalnih akcionih planova
za mlade, pa smatramo da je
neophodno navesti da se radi o
paiticipativnom procesu.

UcesCe gradana u ostvarivanju
lokalne samouprave, nacin
ostvarivanja saradnje gradana sa
organima lokalne uprave, kao i
mehanizmi obezbjedivanja njihovog
ucesca u procesu donosenja odluka
na lokalnom nivou, propisani su
Zakonom o lokalnoj samoupravi.

Obrazovanje Savjeta
za mlade
Clan 17

Takode smatramo da u obrazovanje
Savjeta za mlade ¢lan 17 nacrta
Zakona o mladima “Clan Savjeta za
mlade kojeg predlazu omladinske
organizacije je lice koje ima podrsku
najveéeg broja omladinskih
organizacija i bira se putem javnog
poziva.” treba uraditi izmjene u smislu
da ¢lan savjeta bude lice koje se
svojom biografijom kao i kvalitetom
rada organizacije iz koje dolazi
izdvaja od drugih kandidata, pa tek
nakon toga brojnost podrske drugih
organizacija.

Blizi uslovi i postupak izbora
¢lanova Savjeta koje predlazu
nevladine organizacije koje
sprovode omladinsku politiku, kao i
na¢in rada Savjeta ureduju se
podzakonskim propisom 0
obrazovanju Savjeta Kkoji donosi
Ministarstvo, te isti ne mogu biti
definisani Nacrtom zakona.

Savjet za mlade u
opstini
Clan 19

Isto tako po pitanju Savjeta mladih po
opstinama definisano ¢lanom 19 treba
mijenjati u pravcu da to lice bude
izdvojeno kvalitetom svoje biografije,
kao i kvalitetom rada organizacije pa
tek onda brojnos¢u podrske drugih
organizacija. Smatramo da je kvalitet
bitniji od kvantiteta, a ovom stavkom
u zakonu eliminisete organizacije koje
nemaju jo$ po 20 svojih organizacija,
kao i podrsku udruzenja ljubitelja
svega 1 svaCega, kafana koje su
osnovane kao Sahovski klubovi,
plesnih klubova koji su registrovani
kao NVO i sli¢no.

Odgovor kao kod komentara UN
sistema u Crnoj Gori broj 7 i NVO
»Prima‘“ broj 9.

Omladinska
organizacija
Clan 20

Iz ¢lana 20 iskljuceni su mnogi
subjekti omladinske politike, poput
podmladaka politickih partija, mreza
mladih  sindikata... Studentski a
narocito ucenicki parlamenti su jako
diskutabilni jer oni u jednom trenutku
zavrSe studije ili Skolu, ne moze se
ocekivati od ucenika da umiju da
rukovode organizacijom, a takode

Komentar djelimi¢no prihvaéen.
Definicija omladinske organizacije
bi¢e doradena u kontekstu svih
dobijenih sugestija tokom javne
rasprave.
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postoji veliki rizik da to onda budu
organizacije koje ¢e voditi same skole.
Takode se na ovaj na¢in negdje gubi
svrha postojanja Unije
srednjoSkolaca, kao 1 studentskih
organizacija.

Krovna omladinska
organizacija
Clan 21

Krovna omladinska organizacija - s
ovim rjeSenjem propada
desetogodis$nji rad na umrezavanju
organizacija za mlade, omladinskih
organizacija i drugih struktura koje
rade sa mladima. S obzirom na to da
od stupanja na snagu starog Zakona o
mladima jos uvijek nije uradeno nista
po pitanju registra, upitno je kad ¢e
biti napravljen i ovaj, pa stoga vrlo
jasno, kako kroz ovaj ¢lan, tako i kroz
ostatak zakona da je omoguceno |
legitimno da krovna organizacija ni ne
postoji, i to je nedopustivo.

Jedan od razloga donoSenja novog
Zakona o mladima upravo lezi u
¢injenici da u vaze¢em Zakonu o
mladima propisani nacin i postupak
formiranja centralnog saveza nije
adekvatno utvrden, te isto nije
moguce primjeniti u praksi. Novim
zakonskim rjeSenjima je planirano
da se na poseban nacin uredi
omladinsko udruzivanje i
umrezavanje nevladinih
organizacija koje sprovode
omladinsku politiku.

Osniva¢ omladinske
organizacije
Clan 22

Kako je definisano ¢lanom 22 osnivaé
omladinske organizacije mora biti
nevladina organizacija koja ima
najmanje dva realizovana projekta u
oblasti  omladinske  politike u
prethodnih 12 mjeseci od dana
podnosenja zahtjeva, smatramo da bi
ovaj ¢lan trebalo mijenjati iz razloga
Sto  trenutno  postoji  konkurs
Ministarstva sporta kod kojeg mogu
aplicirati omladinske organizacije,
ukoliko se ne dobije projekat kod
pomenutog Ministarstva ne postoji
mogucnost za realizaciju projekata u
oblasti omladinske politike. Postoji
jedan jedini konkurs, u rjeSenjima je
predlozeno da se moze aplicirati sa
samo jednim projektom, a u ovom
Clanu traze se realizovana najmanje 2
projekta. Takode, zanemareni su
programi i akcije, jer neke
organizacije, kao na primjer nasa
realizuje aktivnosti, akcije, kao i
programe informisanja, edukacije i
aktivnog ucesca mladih 1 kad ne
dobije sredstva kroz projekat. Takode,

Komentar prihvaéen. Clanovi
Nacrta zakona kojima se propisuje

oshivanje, registracija i
funkcionisanje omladinskih
organizacija bi¢e doradeni u

kontekstu svih dobijenih sugestija
tokom javne rasprave.
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ako se radi o omladinskoj organizaciji
nju moraju osnovati, voditi i ¢lanovi
moraju biti mladi. Stav da 50%
Clanova moraju biti mladi nije
dovoljan, treba da je vode iskljutévo
mladi i da je bar 60% clanstva ¢ine
mladi, ako ne i cjelokupno ¢lanstvo.
Misljenja smo da nije dovoljno da
jedna osoba osnuje omladinsku
organizaciju, ve¢ ovaj clan treba
uskladiti sa Zakonom o NVO i da to
budu najmanje 3 osobe.

10. Clan 23 ne mogu da ispostuju ni veée | Komentar prihvaéen. Ovaj ¢&lan
organizacije, a kamoli omladinske | bice doraden u kontekstu svih
Uslovi za osnivanje | koje bi po ovom zakonu tek trebalo da | dobijenih sugestija tokom javne
omladinske se osnuju. U prvom redu Ministarstvo | rasprave.
organizacije sporta nije davalo projektima novac za
Clan 23 iznajmljivanje  kancelarije, rijetko
gdje su odobreni rezijski troskovi, pa
na Kkoji nacin organizacija da
obezbijedi prostor? Nasa organizacija
Naziv i sjediSte koja je usla u osmu godinu postojanja
omladinske nema svoj prostor niti i po jednom
organizacije projektu obezbijedeno finansiranje
Clan 29 zakupa, pa je ovakav Kriterijum
diskriminatoran i ne moZemo gQa
podrzati. Isto vazi i za ¢lan 29.
11. | Uslovi za obavljanje | Clan 25 nadovezuje se na prethodno | Komentar prihvaéen.
omladinskog rada | pomenuto, 2 projekta i prostor $to je
Clan 25 nemoguce.
12. Clan 27 je diskutabilan kad se radi o | Komentar prihvaéen. Ovaj ¢&lan
0 : . krovnoj omladinskoj organizaciji. | bice doraden u kontekstu svih
rgani omladinske . L . - . .
organizacije Ako ~Je  osnivaju omlad_lns_ke dobijenih sugestija tokom javne
2 organizacije, kako onda da u njenim | rasprave.
Clan 27 . . . .
organima ne budu c¢lanovi drugih
omladinskih organizacija?!
13. Kod c¢lana 32 nedostaje obaveza | Ovaj ¢lan bi¢e korigovan u

Registar omladinskih
orqanizacija
Clan 32

azuriranja registra, kao i to da isti
mora biti javno dostupan, a isto tako u
dijelu podataka koji se daju mora se
voditi racuna 0 Zakonu o zastit licnih
podataka.

kontekstu svih dobijenih sugestija
tokom javne rasprave.
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14. Clan 35 takode je problemati¢an U | Komentar prihvaéen.
Brisanje omladinske | pogledu realizovanih projekata, jer
organizacije iz ako ne dobije sredstva ne moze ga ni
Registra realizovati, ali su eliminisani
Clan 35 programi i akcije koje organizacije
sprovode i kad nema projekata.
15. Omladinski  servisi,  ¢lan 36, | Sloboda wudruzivanja i sloboda
nepotpuni su. Nijesu samo omladinski | okupljanja gradana je zagarantovana
o . .| klub i omladinski centar omladinski | Ustavom Crne Gore; Nacrtom
Omladinski servisi . : . . ) . :
Clan 36 servisi. Sta je sa mf_o tackama{ qu zakona o mladlrrja se ni u kpm
centrima, volonterskim klubovima i | pogledu ne ograni¢avaju mladi ljudi
drugim servisima? da se samoorganizuju i organizuju u
neformlane ili manje formalne
oblike organizovanja.
16. Osnivanje i U ¢lanu 39 diskriminisani su ostali | Komentar prihvaéen. Ovaj ¢lan
opremanje subjekti  omladinske politike, a | bice doraden u kontekstu svih
omladinskih servisa | pogotovo NVO koje u praksi i | dobijenih sugestija tokom javne
Clan 39 pokrec¢u ove servise ali i vode. rasprave.
17.| Javnikonkursza | Clan 43, treba ostaviti mogucnost | Ovaj ¢lan bi¢e doraden u kontekstu
sufinansiranje organizacijama da prijave vise | svih dobijenih sugestija tokom javne
projekata projekata a da finansirana budu | rasprave.
omladinskih najvise 2.
organizacija
Clan 43
NVO ,,DZONATAN LIVINGSTON*
Br. | Clan Nacrta zakona Komentar Odgovor
0 mladima
1. Omladinska politika Ne treba zanemariti_ ni organizaci_je za | Komentar prihvacen.
Clan 3 mle}d_e, kao nosioce omladinske
politike
2. Definicija na sajtu Foruma MNE: | Komentar djelimi¢no prihvacen.

Omladinski rad
Clan 4

Omladinski rad obuhvata aktivnosti i
programe zasnovane na metodama i
principima neformalnog obrazovanja
sa ciljem da potpomogne razvoj
mladih ljudi u svjesne, odgovorne i
aktivne Clanove zajednice rade¢i na
stvaranju uslova za ostvarivanje
njihovih punih potencijala. ) — ¢ini mi
se kao primenljivija za ovu namjenu

Ovaj ¢lan bi¢e doraden u kontekstu
svih dobijenih sugestija tokom javne
rasprave.
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Komentar : Dodati ¢lan koji definiSe

omladinskog radnika/aktivistu.
Takode, navesti koje kvalifikacije
(obrazovanje) treba da ima

omladinski radnik/aktivista.

Omladinski radnik je osoba koja
obezbjeduje podrsku i aktivnosti za
mlade ljude, posebno za one kojima su
one teze dostupne. Omladinski
aktivista je osoba koja je zaduzena da
organizuje aktivnosti i
dogadaje,kampanje, omladinske
obrazovne kampove, te podrzava
inicijative mladih 1 podstiCe na
aktivno ucesce

Planiranje i
sprovodenje
omladinske politike
Clan 13

Omladinsku  politiku  planira i
sprovodi Vlada, Ministarstvo, organi
drzavne uprave i drugi organi uprave
nadlezni za pojedine oblasti od
znacaja za mlade i opStine.-dodati i
druge  aktere  koji  sprovode
omladinsku politiku

Komentar djelimi¢no prihvaéen.
Ovaj ¢lan bi¢e doraden u kontekstu
svih dobijenih sugestija tokom javne
rasprave.

Ostvarivanje
omladinske politike
od strane
omladinskih
organizacija
Clan 15

Neke stvari je nemoguce predvidjeti 1
organizacije za mlade u skladu sa
trenutnim potrebama mladih reaguju i
realizuju potrebne aktivnosti u tom
momentu

Komentar nije razumljiv.
Sprovodenje omladinske politike
podrazumijeva  multidisciplinaran
pristup koji podrazumijeva uceSce
svih subjekara relevantnih za ovu
oblast. Aktivnosti zasnovane na
trenutnim potrebama  mladih
svakako se realizuju u skladu sa
zakonskim 1 strateskim
dokumentima kojima se prepoznaju
oblasti od javnog interesa za
poboljSanje polozaja madih.

Obrazovanje Savjeta
za mlade
Clan 17

Stav 3 - viSe predstavnika mladih (oko
50 posto), ako ¢emo participaciju
mladih da poboljsavamo. Mozda da
bude po regijama (juzna — 1, centralna
— 1, sjeverna — 1, Podgorica — 1,
predstavnik ~ krovne - 1, iz
ministarstva moze predsjednik biti
direktor direktorata i jedan ¢lan pored

Blizi uslovi i postupak izbora
Clanova Savjeta koje predlazu
nevladine organizacije koje
sprovode omladinsku politiku, kao i
na¢in rada Savjeta ureduju se
podzakonskim propisom 0
obrazovanju savjeta koji donosi
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njega) - da se obezbjedi i participacija
mladih iz drugih gradova u tom tijelu)

Ministarstvo, te isti ne mogu biti
definisani Nacrtom zakona.

Zabrana uceS$ca u
organima
omladinske
organizacije
Clan 28

Stav 1 — “Clan organa upravljanja
omladinske organizacije ne moze biti
lice koje je...”

Komentar: mislim da je dovoljno
ograniCiti ovako, jer nije u redu
zabraniti mladima da budu c¢lanovi
viSe organizacija. Ali definitivno ne bi
trebala osoba koja je zaduzena za
predstavljanje jedne organizacije da
bude clan neke druge omladinske
organizacije.

Ovaj ¢lan bi¢e doraden u kontekstu
svih dobijenih sugestija tokom javne
rasprave.

Omladinski centar
Clan 37

Pogledati priru¢nik Savjet Evrope
(The Council of Europe Quality Label
for Youth Centre koji kaze da
omladinski centri moraju  imati
smjestajne kapacitete)
https://rm.coe.int/quality-label-
brochure-en-2015/16806fcflb

Odgovor kao kod komentara NVO
LJuventas“broj  13.  Definicija
omladinskog centra nije
ogranicavaju¢a u smislu stvaranja
mogucénosti za  obezbjedivanje
smjestajnih kapaciteta u istom.

Osnivanje i
opremanje
omladinskih servisa
Clan 39

Stav 1 - Omladinski servis mogu
osnovati  osim  opStine  NVO,
omladinska organizacija, obrazovna
institucija, mladi. Ukoliko na
lokalnom nivou postoji vise od jednog
omladinskog servisa opStina je duzna
da se vodi kriterijumima Kkoji su
navedeni u smjernicama za osnivanje
1 vodenje omladinskih klubova 1
centara i onaj koji zadovoljava najveci
broj kriterijuma njemu se ustupa
prostor (ukoliko ve¢ nije obezbjeden)
I potpisuje se sporazum o partnerstvu
sa ministarstvom odnosno opS$tinom.

Ako u opstini postoje jedan ili viSe
omladinskih servisa prijedlog je da se
na osnovu ¢lana 40 odabere onaj koji
¢e obavljati funkciju omladinskog
servisa.

Komentar djelimi¢no prihvacen.
U pogledu osnivanja omladinskih
servisa od strane opStine, opStina, U
okviru svojih nadleznosti propisanih
Zakonom o lokalnoj samoupravi,
donosi akt kojim se propisuju nacin
upravljanja omladinskim servisom
koje osniva kao i uslovi, kriterijumi
i postupak ustupanja omladinskih
servisa koje je osnovala na
koris¢enje drugim subjektima.
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NVO ,,NASA AKCIJA“

Clan Nacrta zakona

Br. . Komentar Odgovor
0 mladima

Smatram da se treba pomjeriti donja | Pitanje sticanja psihofizi¢ke zrelosti

granica sa 15 na 13 godina sto je i | kao 1 pitanje starosne granice

preporuka UNICEFa. U danasnje | prelaska djeteta iz adolescencije u

vrijeme mladi su mnogo sofisticiraniji | odraslo doba je individualno i kao

nego ranije i u dobu su gde sebe vise | takvo ne mozZe biti tretirano tesktom

ne smatraju djecom, shodno ne | zakonskog propisa. S druge strane,

ucestuvju u djecijim aktivnostima, ali | domaci zakonski propisi razli¢ito

su veoma aktivni u volonterskim i | utvrduju starosnu granicu do koje se

omladinskim klubovima, | jedna osoba smatra djetetom. Tako,

organizacijama za mlade. u smsilu  Kriviénog zakonika (§SI.

list CG", br. 40/2008, 25/2010,

32/2011, 64/2011 - dr. zakon,

40/2013, 56/2013 - ispr. 14/2015,

42/2015, 58/2015 - dr. zakon,

44/2017 i 49/201 8), djetetom se

smatra lice koje nije navrsilo

Mladi Cetrnaest  godina, dok  se
Clan 2 maloljetnikom smatra lice koje je

navrSilo Cetrnaest godina, a nije
navrsilo osamnaest godina.
Porodi¢nim zakonom ("SI. list CG",
br. 53/2016) se propisuje da je dijete
svako lice do navrSenih 18 godina
zivota. Propisi kojima se reguliSu
radno-pravni odnosi propisuju da se
ugovor o radu moze zakljuditi sa
licem koje je navrsilo najmanje 15
godina zivota 1 1i1ma opStu
zdravstvenu sposobnost. Postoje¢im
Zakonom o mladima propisano je da
su mladi lica od navrSenih 15 do 30
godina, dok se Nacrtom zakona o
mladima predvida da se u kategoriju
mladih ubrajaju i lica sa navSenih 30
godina Zivota.

Osniva¢ omladinske
organizacije
Clan 22

Uslov da je organizacija imala
najmanje 2 projekta u proteklih 12
mjeseci je nerealna. Niko
organizacijama ne garantuje da ce
dobiti projekta iako se oni na njih
prijave i mi svi dobro znamo da na
svaki 10 prijavljenih vi mozda

Komentar prihvaéen. Clanovi
Nacrta zakona kojima se propisuje

osnivanje, registracija [
funkcionisanje omladinskih
organizacija bi¢e doradeni u

kontekstu svih dobijenih sugestija
tokom javne rasprave.
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dobijete 2 sto je onda jako naporno za
omladinske organizacije.

Uslovi za osnivanje
omladinske
organizacije

Clan 23

Zahtjev da omladinske organizacije
imaju svoj administrativni prostor je
takodje  nerealan.  Osim  3-4
organizacije koje su u Podgorici tipa
Juventas, OSI, Forum MNE i ADP
Zid resto NVO nema svoj prostor niti
novca i uslova da placa za njih,
posebno ne u primorskim opStinama
gdje je postor nevjerovatno skup.
Vecina projekata NE ukljucuju
admnistrativne stavke tj. kirija i struja,
a ako i ukljucuju to je samo tokom
vremenskog perioda trajanja projekta.

Komentar prihvaéen. Ovaj c¢lan
bice doraden u kontekstu svih
dobijenih sugestija tokom javne
rasprave.

Organi omladinske
organizacije
Clan 27

Diskrimnacija na osnovu starosne
dobi je NE dozvoljavati da
direktor/direktorica omladinske
organizacije ne bude iznad 30 godina.
Sve NVO clanice radne grupe, pa i na
dalje vodjene su od strane
kvalifikovanih ljudi koji su stariji.

Komentar prihvaden. Ovaj clan
bice doraden u kontekstu svih
dobijenih sugestija tokom javne
rasprave.

Upravljanje
omladinskim
servisom
Clan 40

Traziti da omladinske organizacije
imaju dvije zaposlene osobe je takodje
nerealno. Opet vecina nas radi po
projektu i placeni smo na osnovu
honorara, i nismo zaposleni u svojim
NVO.

Komentar prihvaéen. Ovaj clan
bi¢e doraden u kontekstu svih
dobijenih sugestija tokom javne
rasprave.

Osnivanje
omladinske
organizacije

Clan 24

Krovna omladinska
organizacija
Clan 21

Generalno osim mogucénosti
prijavljivanja na jednom od poziva
Ministarstva sporta, ovaj nacrt zakona
¢e napraviti vecu blokadu i shodno
smatram da ce se broj omladinskih
organizacija smanjiti na skoro nula, a
da se ni NVO Nasa akcija nece
prekvalifikovati nego ostati kao
organizacija za rad sa mladima.
Ve¢ina NVO sa kojima smo imali
konkakta uradice isto, tako da je i
potreba za 30 omladinskih
organizacija da bi se sastavio savez
mladih nece ostvariti.

Definicija omladinske organizacije,
kao i krovne omladinske
organizacije bi¢e doradena u
kontekstu svih dobijenih sugestija
tokom javne rasprave.
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Vrsenje nadzora
Clan 46

Navedeno je da je "obezbedjenje
prostora" ubaceno zato sto
inspekcijske sluzbe nisu bile u
mogucénosti vrsiti svoje duZnosti u
stanovima NVO. Posto NVO te
prepreke redovno resavaju sa drugim
donatorima tipa delegacije EU, i
drugim stranim donatorima, smatram
a je dovoljno reci da one nvo koje
odbiju inspekciju nece moc¢i da se
prijave na konkurse, i tacka.

Ovaj ¢lan bi¢e doraden u kontekstu
svih dobijenih sugestija tokom javne
rasprave.

NVO ,,CAZAS“

Br.

Clan Nacrta zakona
o mladima

Komentar

Odgovor

Javni interes
Clan 6

U ovom clanu trazimo ako je moguce
da se povecaju djelatnosti od javnog
interesa, kao $to su: mentalno zdravlje
mladih, vr$njacko nasilje i nasilje u
porodici

Komentar djelimi¢no prihvadéen.
Ovaj ¢lan bi¢e doraden u kontekstu
svih dobijenih sugestija tokom javne
rasprave.

Osnivaé¢ omladinske
organizacije
Clan 22

U ovom ¢lanu smatramo da se umjesto
toga da se ciljevi i djelatnosti
organizacije poklapaju sa najmanje tri
tacke od javnog interesa iz €lana 6,
sasvim je dovoljno da to bude jedna
tacka. Zapravo, da organizacijai NVO
koja Zeli da osnuje omladinsku
organizaciju u svojim ciljevima i
aktivnostima ima jednu od tacaka iz
¢lana 6.

Clanovi Nacrta zakona kojima se
propisuje osnivanje, registracija i
funkcionisanje omladinskih
organizacija bi¢e doradeni u
kontekstu svih dobijenih sugestija
tokom javne rasprave.

Uslovi za obavljanje
omladinskog rada
Clan 25

Stav 2, alineja 4 - Trazimo izmjenu u
kojoj bi bilo da je barem jedan
projekat realizovan u prethodnoj
godini

Ovaj clan bi¢e korigovan u
kontekstu svih dobijenih sugestija
tokom javne rasprave.

Upravljanje
omladinskim
servisom
Clan 40

U ovom ¢lanu trazimo da se, ako je
moguce, pri dodjeli upravljanjem
omladinskim servisom da prednost
krovnoj omladinskoj organizaciji ako
se formira

Stavljanje u neravnopravan polozaj
ili  davanje prednosti  jednoj
organizaciji u odnosu na drugu
zakonom je zabranjeno. Nacin
upravljanja omladinskim servisom,
uslovi 1 postupak ustupanja
omladinskih servisa na koriS¢enje
drugim  subjektima, uslovi i
postupak sprovodenja javnog poziva
za povjeravanje administrativno
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tehnickih poslova potrebnih za
redovno funkcionisanje servisa, kao
1 blizi kriterijumi za nevladine
organizacije koje sprovode
omladinsku politiku koje imaju
pravo da se prijave na javni poziv,
bice  propisani  podzakonskim
aktom.

RADIO ADRIATIC

Br.

Clan Nacrta zakona
o mladima

Komentar

Odgovor

Uslovi za obavljanje
omladinskog rada
Clan 25

¢lan 25 - da omladinska organizacija
ima najmanje 5 ¢lanova - predlazemo
da se izmjeni po jedinicama lokalne
samouprave pa recimo da
u slabo razvijenim opstinama Pljevlja,
Savnik, Plav idr ima najmanje 4, ¢lana
a u brojnijim 1 razvijenijim opStinama
5 ¢lanova
-obrazlozenje: veliki broj mladih
napusta slabo razvijene opStine i na taj
nacin je teZe obezbijediti ¢lanstvo.

Definicija omladinske organizacije
bice doradena u kontekstu svih
dobijenih sugestija tokom javne
rasprave.

Sufinansiranje
projekata
omladinskih
organizacija
Clan 42

Clan 42 - da se omladinske
organizacije koje se sufinansiraju iz
budZeta OpStine stvori poseban fond
za omladinske organizacije i da se
podvoji poseban fond za NVO da ne
bi dosli u situaciju da se 1z postojeceg
fonda za NVO koji je i onako mali

Uslovi, nacin, postupak i kriterijumi
za dodjelu sredstava organizacijama
koje sprovode omladinsku politiku
na lokalnom nivou, bliZe se utvrduju
propisom opStine, u skladu sa
vrSenjem  poslova iz  njene
nadleZnosti propisanim Zakonom o

finansiraju [ Omladinske | lokalnoj samoupravi.
organizacije.
NVO ,,CENTAR SJEVERA*

Br.

Clan Nacrta zakona
o mladima

Komentar

Odgovor sa obrazloZenjem

Javni konkurs za
sufinansiranje
projekata
omladinskih
organizacija
Clan 43

Predlog koji smo ustanovili ti¢e se
Konkursa za finansiranje organizacija
(¢lan 43) te shodno tome smatramo da
moguénost uceS¢a na konkursima
trebaju imati i pojedinci koji ne
pripadaju Omladinskoj niti nevladinoj
organizaciji a bave se sprovodenjem

Ovaj clan ¢e biti korigovan u
kontekstu  dobijenih  komentara
tokom javne rasprave. Ovaj
komentar nije prihvatljiv; fizicka
lica ne mogu biti finanisranja putem
javnih konkursa za finansiranje i
sufinansiranje organizacija koje
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omladinske politike Sto bi dokazali
prilikom apliciranja

sprovode  omladinsku  politiku.
Uslovi 1 kriterijumi finansiranja
pojedinaca putem nagrada,
stipendija, priznanja i ostalih oblika
finansiranja fizickih lica se posebno
ureduju i propisuju podzakonskim
aktima.

INSTITUT ZA SOCIJALNU | OBRAZOVNU POLITIKU

Br.

Clan Nacrta zakona
o mladima

Komentar

Odgovor

Strategija za mlade
Clan 14

Izvjestaj o Sprovodenju strategije za
mlade Ministarstvo podnosi Vladi u
roku od 2 mjeseca od dana isteka
perioda za koji je strategija donijeta.
Misljenja smo da bi 2
mjeseca,umjesto  predlozena 3
mjeseca, bila dovoljna za sastavljanje
i podnosenje izvjestaja,ali i da bi se
dobilo na vremenu prilikom
implementacije sledece strategije koja
se donosi za budu¢i period da bi se
eventualne aktivnosti koje nijesu
sprovedene u prethodnom periodu
mogle uvesti u novu strategiju
sprovesti uz nove aktivnosti.

Clanovi Radne grupe za izradu
Nacrta zakona o mladima koju su
¢inili  predstavnici  relevantnih
drzavnih organa, Zajednice opstina,
ali i nevladinih organizacija koje se
bave omladinskom politikom, nisu
imali primjedbe u vezi sa rokovima
koji su propisani Nacrtom zakona a
odnose se na podnosenje Izvjestaja o
sprovodenju Strategije. Svakako,
Ministarstvo je u obavezi da podnosi
i godisnji Izvjestaj o realizaciji
Akcionog plana Strategije, tako da
¢e 1 na taj naCin biti osigurano
kvalitetno pracenje implementacije
mjera i aktivnosti definisanih ovim
dokumentima.

Lokalni akcioni plan
za mlade
Clan 16

Opstina je duzna da nacrt lokalnog
akcionog plana dostavi Ministarstvu
najkasnije do 31. oktobra tekuce
godine. Misljenja smo da ako bi se
do 30. novembra dostavljao lokalni
akcioni plan Ministarstvu ne bi se
imalo dovoljno  vremena za
eventualne korekcije,sugestije
usaglasavanje  sa  nacionalnim
akcionim planom pa je stoga bolje
obavezati OpStine da ranije predaju
nacrt da bi se imalo dovoljno
vremena za usvajanje lokalnog
akcionog plana.

Komentar prihvacen.

Obrazovanje Savjeta
za mlade
Clan 17

Stav 3 i stav 4 - Dva ¢lana Savjeta za
mlade predlaze Ministarstvo, po
jednog Clana predlazu organi uprave

Osnivanje studentskih parlamenata i
na¢in  njihovog  funkcionisanja
uredeno je zakonskim propisima 0
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nadlezni za poslove rada, prosvjete,
ekonomije, zdravlja i kulture, jednog
Clana predlaze Zajednica opStina u
Crnoj Gori, tri c¢lana predlazu
omladinske  organizacije, osim
studentskih parlamenata, od kojih
najmanje dvoje iz reda mladih a
predsjednika Savjeta  predlazu
studentski parlamenti.

Krovna organizacija u Crnoj Gori, ako
postoji, predlaze jednog od tri ¢lana
Savjeta za mlade koje predlazu
omladinske organizacije osim
studentskih parlamenata.

Misljenja smo da predsjednik Savjeta
za mlade mora biti osoba koja ¢e imati
najvecu neposrednu podrsku mladih 1
obrazovanih ljudi, a to ¢emo
obezbijediti najbolje na nacin §to ¢e
studentski parlamenti predlagati svog
predstavnika te smo stoga mislljenja
da predsjednik Savjeta ne treba biti
predlozen od strane Ministarstva. S
obzirom da bi predsjednik Savjeta bio
predstavnik omladinske organizacije
(studentskog parlamenta) smanjili
bismo broj predstavnika sa 4 na 3.

obrazovanju, te Kreiranje
»paralelnog* tijela od strana
Ministarstva sporta, na ¢ijem celu bi
se naSli predstavnici studentskih
parlamenata, ne bi imalo smisla.
Uredbom o organizaciji i nacinu
rada drzavne uprave, Clanom 53,
propisano je da se u ministarstvu
moZe obrazovati savjet, kao stru¢no-
savjetodavno tijelo ministra, radi
razmatranja pitanja iz nadleznosti
ministarstva.

Savjet za mlade u
opstini
Clan 19

Stav 5 - Najmanje dva ¢lana savjeta iz
stava 1 ovog clana su predstavnici
omladinskih organizacija.

Misljenja smo da je potrebno da u
lokalnom savjetu bude jedan
predstavnik srednjih Skola ili fakulteta
sa teritorije opStine gdje se savjet
formira, i makar jedan ¢lan drugih
omladinskih organizacija, ili ukoliko u
opsStini postoje i srednje Skole i
fakulteti, onda po jedan predstavnik iz
obje institucije.

Odgovor kao kod komentara opStine
Tivat broj 2.

111






