INFORMACIJA
O REZULTATIMA JAVNOG POZIVA ZA IZBOR AGENTA REGISTRACIJE
NACIONALNOG INTERNET DOMENA ,,.ME“ SA PREDLOGOM MODELA
UPRAVLJANJA NACIONALNIM INTERENET DOMENOM “.ME”

uvoD

Shodno Zaklju€ku Vlade Crne Gore broj 07-350/23-2011/2 od 4. maja 2023. godine, Vlada je
usvojila Informaciju o rezultatima pregovora izmedu Ministarstva ekonomskog razvoja i
turizma, u ime Vlade Crne Gore, i Agenta registracije domena “.me” kompanije “doMen” d.o.o.,
sa lzvjestajem o finansijskim efektima Ugovora o Agentu registracije domena “.me” za 2022.
godinu, zaduzila Ministarstvo ekonomskog razvoja da sprovede postupak Javnog poziva za
izbor Agenta registracije nacionalnog internet domena ,,.me*.

Komisija za raspisivanje i sprovodenje Javnog poziva za izbor Agenta registracije nacionalnog
internet domena ,.me"“ razmotrila je stanje i okolnosti od znacaja za nastavak sprovodenja
predmetnog postupka, kao i rezultate pravne, tehniCke i finansijske analize postoje¢eg modela
upravljanja nacionalnim internet domenom ,,.me*.

Nacionalni internet domen ,.me* predstavlja resurs od posebnog javnog interesa, dio digitalne
infrastrukture Crne Gore i kritiénu informacionu infrastrukturu od znacaja za stabilnost,
bezbjednost i digitalni suverenitet Crne Gore.

Nakon obnove nezavisnosti Crne Gore, ICANN (medunarodna organizacija odgovorna za
upravljanje globalnim sistemom internet domena i IP adresa) je dodijelio nacionalni internet
domen .me na$oj drzavi, ¢ime je formalno priznat njen digitalni identitet na globalnom nivou.
Vlada je inicijalno delegirala tehnic¢ko rieSenje Univerzitetu Crne Gore, ¢ime je uspostavljen
temeljni okvir za upravljanje ovim drzavnim resursom. Kasnije je kroz partnerstvo GoDaddy,
Afilias i Me-Net formirana kompanija Domen d.o.0., koja je uspostavila globalni registry model
upravljanja.

lako u drzavnom vlasnistvu, tehnicka infrastruktura domena “.me”, trenutno se nalazi van
teritorije Crne Gore. Registry backend i DNS infrastruktura su pod kontrolom kompanije
Afilias/Identity Digital, dok su baze podataka i njihove replikacije smjestene u Sjedinjenim
Ameri¢kim Drzavama i Kanadi. Ovakav model obezbjeduje primjenu medunarodnih standarda
i visoku dostupnost, ali istovremeno znaci da kljuéni tehnicki elementi, baze podataka, DNS
operacije i sigurnosni mehanizmi, nijesu dostupni u Crnoj Gori. To ukazuje na potrebu
strateSkog razmatranja dugoro€nog modela upravljanja ovim drzavnim resursom, sa aspekta
suvereniteta, sigurnosti i digitalne nezavisnosti.

Upravljanje nacionalnim internet domenom ,.me“ bilo je uredeno Ugovorom o agentu
registracije nacionalnog internet domena ,.me“ iz 2028. godine, zaklju€enim izmedu Vlade
Crne Gore i kompanije ,doMEN“d.o0.0, kao i tri aneksa predmetnog ugovora zaklju¢enim tokom
trajanja ugovornog odnosa (2009, 2012, 2019). Aneksom |l definisano je da Agent registracije
ima pravo upravljanja domenom na period od 10 godina. Predmetni ugovor istekao je 31. marta
2023. godine.

Ministarstvo je tokom 2022. godine sprovelo analizu i pregovore sa kompanijom doMEn d.o.o.
o produzenju ugovora. Predlozeno je produzenje na 5 godina i povecanje udjela drzave sa
33% na 50%. Pregovori nijesu rezultirali dogovorom, nakon ¢ega je predloZeno raspisivanje
javnog poziva.



Shodno Zakljucku Vlade Crne Gore broj 07-350/23-2011/2 od 4. maja 2023. godine,
Ministarstvo ekonomskog razvoja objavilo je 21. juna 2023. godine Javni poziv za izbor Agenta
registracije nacionalnog internet domena ,.me*.

Tokom trajanja postupka pokrenut je sudski spor, usljed ¢ega je postupak po Javhom pozivu
bio prekinut do okoncanja sudskog postupka. Pravnosnazna presuda Apelacionog suda Crne
Gore u korist Drzave Crne Gore donijeta je u decembru 2025. godine, ¢ime su se stekli uslovi
za ponovno razmatranje daljeg postupanja po Javnom pozivu.

U meduvremenu je protekao zna&ajan vremenski period od raspisivanja Javnog poziva, tokom
kojeg su nastupile izmijenjene pravne, regulatorne, trZiSne, tehnoloSke i bezbjednosne
okolnosti, koje je potrebno sagledati u kontekstu budu¢eg modela upravljanja nacionalnim
internet domenom ,.me*.

PRAVNI ASPEKT

U periodu nakon raspisivanja Javnog poziva preduzete su aktivnosti na uskladivanju
nacionalnog zakonodavstva sa Direktivom EU NIS2, ukljuCuju¢i donoSenje Zakona o
informacionoj bezbjednosti (,Sluzbeni list CG*, novembar 2024 ), dok je Vlada Crne Gore 26.
marta 2026. godine utvrdila Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o elektronskim
komunikacijama, koji je u skupstinskoj procedure donosenja, kojim se dodatno ureduju pitanja
upravljanja nacionalnim internet domenom i vrsi uskladivanje sa ¢lanovima 26-28 NIS2
direktive.

Na sjednici Komisije za izradu analize postoje¢eg stanja u vezi sa upravljanjem nacionalnim
internet domenom ,.me*, formiranoj shodno Zaklju¢ku Viade Crne Gore br: 11-011/25-4982 od
29. decembra 2025.godine, razmotreni su pravni, tehnicki i finansijski aspekti buduceg
upravljanja domenom.

U okviru pravne analize ukazano je na pravni status nacionalnog internet domena ,.me*,
regulatorni okvir upravljanja domenom, pravne posljedice isteka ugovora i sudskog postupka,
kao i pravni osnov za donosenje odluke o ponistenju postupka po Javnom pozivu. Posebno je
ukazano da tacka 13 Javnog poziva i tacka 5.12 Dokumentacije po Javnom pozivu predvidaju
pravo Komisije da u svakom trenutku odustane od odlucivanja po Javnom pozivu ili oglasi
postupak neuspjelim bez obaveze naknade ucesnicima po bilo kom osnovu.

FINANSIISKI ASPEKT

Finansijska analiza ukazala je da je upravljanje nacionalnim internet domenom ,.me“ u
prethodnom periodu ostvarilo zna€ajne prihode, kako za operatora registra tako i za Budzet
Crne Gore. Konstatovano je da su ukupni prihodi ostvareni registracijom domena ,.me“ u
periodu 2008.-2025. godine iznosili preko 114 miliona eura, dok je po osnovu raspodijele
prihoda u Budzet Crne Gore upla¢eno preko 41 milion eura, $to potvrduje znacajan finansijski
i razvojni potencijal ovog nacionalnog resursa.

Model upravljanja domenom ,.me“ obezbjeduje stabilne prihode za drzavu, ali istovremeno
generiSe znatno vecu ukupnu ekonomsku korist za privatnog agenta i njegove (pretezno
strane) vlasnike, uz relativno ograni¢eno uce8c¢e drzave u ukupnom profitu (oko 35-36%
ukupnih prihoda i oko Cetvrtine dobiti kroz domaceg partnera).

TEHNICKI ASPEKT | PREDLOG MODELA UPRAVLJANJA NACIONALNIM INTERNET
DOMENOM .ME

TehniCka analiza ukazala je na strateSki znaaj domena ,.me" za Crnu Goru u kontekstu
digitalnog suvereniteta, sajber bezbjednosti i medunarodne prepoznatljivosti, kao i na izazove



postojeceg modela upravljanja koji se u znac¢ajnoj mjeri oslanja na infrastrukturu i tehnicke
servise van Crne Gore. Analizirani su moguci modeli buduc¢eg upravljanja domenom, pri Cemu
je kao optimalan prepoznat model koji podrazumijeva dominantnu institucionalnu kontrolu
drzave nad klju¢nim elementima upravljanja domenom, uz moguénost koriS¢enja odredenih
eksternih tehnickih servisa u tranzicionom periodu. Upravljanje ovim resursom zahtijeva visok
nivo tehni¢ke pouzdanosti, bezbjednosti i uskladenosti sa medunarodnim standardima koje
definiSu ICANN i IANA, kao i jasno definisan balans izmedu drzavne kontrole i operativne
stabilnosti globalne DNS infrastrukture.

U tom smislu, razmatraju se tri tehnicki izvodljiva modela upravljanja nacionalnim internet
domenom “.me”:

Opcija A - samostalno upravljanje domenom “.me”

Ova opcija podrazumijeva da drzava samostalno uspostavlja i upravlja kompletnom tehni¢kom
infrastrukturom registra, ukljuCujuéi registry platformu, DNS infrastrukturu sa globalnom
Anycast mrezom, DNSSEC sistem, EPP komunikaciju, WHOIS/RDAP servise, kao i sve
sigurnosne i disaster recovery mehanizme. Ovaj model obezbjeduje najvisi nivo digitalnog
suvereniteta i potpunu kontrolu nad podacima i infrastrukturom. Medutim, zahtijeva zna¢ajna
kapitalna ulaganja, dug period razvoja, kao i visok nivo specijalizovanih tehni¢kih kapaciteta
koji trenutno nijesu u potpunosti dostupni na nacionalnom nivou, $to ga Cini operativho
najzahtjevnijom opcijom.

Opcija B — Uspostavljanje hibridnog suverenog modela upravljanja domenom “.me”

Ova opcija podrazumijeva da drzava zadrzava kontrolu nad kljuénim funkcijama registra,
uklju€ujuci bazu podataka, politiku registracije domena, DNSSEC upravljanje i odnose sa
registrarima, dok se operativni infrastrukturni servisi, kao $to su globalna Anycast DNS mreza,
DDoS zastita, escrow i disaster recovery sistemi, povjeravaju specijalizovanim medunarodnim
partnerima. Ovaj model predstavlja optimalan balans izmedu o€uvanja digitalnog suvereniteta
i obezbjedenja visoke tehni¢ke pouzdanosti. Omoguéava brzu implementaciju, nizi operativni
rizik i koriS¢enje globalno provjerenih infrastrukturnih kapaciteta, uz zadrzavanje strateske
kontrole drzave nad sistemom.

Opcija C - Potpuni outsourcing registry backend-a (Managed Registry Service)

Ova opcija podrazumijeva da drzava zadrzava regulatornu i upravljacku funkciju, dok se
kompletan tehnicki dio sistema — uklju€ujuéi registry platformu, DNS infrastrukturu, DNSSEC,
monitoring i sigurnosne servise — povjerava eksternom medunarodnom operatoru. Ovaj model
omogucava najbrzu implementaciju i najmanji operativni rizik, uz oslanjanje na vec izgradenu
globalnu infrastrukturu i ekspertske kapacitete. Istovremeno, ovaj pristup podrazumijeva visi
stepen zavisnosti od eksternog partnera i nizi nivo direktne tehni¢ke kontrole drzave nad
infrastrukturom.

Na osnovu izvrSene tehnicke analize, Opcija A predstavlja dugoro¢no optimalno rjeSenje sa
aspekta suvereniteta, ali u postoje¢im infrastrukturnim i kadrovskim uslovima nije realno
izvodljiva u kratkom i srednjem roku. Opcija C omoguc¢ava najbrzu operativhu implementaciju,
ali uz znacajno ograni¢enje nivoa drzavne kontrole nad infrastrukturom.

Shodno navedenom, zaklju€ak je da Opcija C predstavlja najbrzi i operativno najmanje rizi€an
nacin da drzava preuzme kontrolu nad domenom .me, jer zahtijeva minimalne tehnicke
kapacitete u po€etnoj fazi, a najveci dio kompleksnih operacija preuzima iskusni medunarodni
partner. Upravo zbog toga ovaj model moze posluziti kao efikasno tranziciono rjeSenje ka
modelu veéeg stepena suverenosti, kakav je Opcija B, ali jednako tako moze funkcionisati i



kao dugorocno rjedenje — pod uslovom da su ugovori, nadzor i vlasnistvo nad podacima jasno
i strogo definisani.

Sustina uspjeha ove opcije lezi u snaznoj drzavnoj kompaniji koja preuzima ulogu formalnog
operatora i regulatora, dok se tehni¢ki dio povjerava eksternom partneru. Da bi model
funkcionisao bez rizika, neophodno je da drzava zadrzi puno vlasnidtvo nad svim podacima,
da ugovori budu precizni i detaljni, te da se obezbijedi kontinuirani nadzor nad radom partnera.

Operativne funkcije ove drzavne kompanije obuhvataju upravljanje politikama registra, nadzor
nad radom registry operatora, vodenje ugovornih odnosa sa registrarima, kao i obezbjedivanje
uskladenosti sa ICANN i IANA pravilima. Pored toga, kompanija mora voditi raCuna o
finansijskom upravljanju, bezbjednosnom nadzoru, regulatornoj kontroli i zastiti javnog
interesa. Na taj naCin drzava zadrzava strateSku kontrolu, dok tehnicki dio ostaje u rukama
specijalizovanog partnera koji obezbjeduje stabilnost, dostupnost i sigurnost sistema.

ZAKLJUCAK

Komisija za raspisivanje i sprovodenje Javnog poziva za izbor Agenta registracije nacionalnog
internet domena ,.me*“ odrzala je 8. maja 2026. godine sastanak na kojem je razmotrila sve
relevantne okolnosti i jednoglasno ocijenila da su nastupile bitho izmijenjene okolnosti u
odnosu na vrijeme raspisivanja Javnog poziva, zbog ¢ega dalji nastavak sprovodenja postupka
po uslovima i okolnostima iz 2023. godine ne bi obezbijedio adekvatnu zastitu javnog interesa,
regulatornih zahtjeva, pitanja sajber bezbjednosti i planiranog novog modela upravljanja
nacionalnim internet domenom ,,.me* kao kriticnom informacionom infrastrukturom.

Pravni osnov za ponistenje Javnog poziva proizilazi iz tacke 13 Javnog poziva - ,Komisija
zadrzava pravo da u svakom trenutku odustane od odlucivanja po Javnom pozivu ili oglasi
postupak neuspjelim, bez obaveze naknade ucesnicima po bilo kom osnovu® i tacke 5.12
Dokumentacije - ,Komisija ima pravo da obustavi postupak ili ga proglasi neuspjelim, bez
obaveze naknade ucesnicima“. U Prilogu 7 (Prijava ponudaca) ponudaci su se izri€ito odrekli
prava na prigovor po ovom oshovu. Uvazavajuéi Cinjenicu da dostavljene ponude, usljed
protoka vremena i izmijenjenih okolnosti, viSse ne ispunjavaju formalne uslove propisane
Javnim pozivom i Dokumentacijom po Javnom pozivu, ukljuCujuc¢i vazenje instrumenata
finansijskog obezbjedenja.

Na osnovu ovih odredbi, uvazavajuci €injenicu da dostavljene ponude, usljed protoka vremena
i izmijenjenih okolnosti, viSe ne ispunjavaju formalne uslove propisane Javnim pozivom,
uklju€ujuc¢i vazenje instrumenata finansijskog obezbjedenja, Komisija je jednoglasno ocijenila
da postoji évrst pravni osnov za ponistenje Javnog poziva i predlozila Vladi Crne Gore da
ponisti predmetni postupak.

U narednom periodu potrebno je pristupiti definisanju novog institucionalnog i operativnog
modela upravljanja nacionalnim internet domenom ,.me“, uz obezbjedenje kontinuiteta
stabilnog i bezbjednog funkcionisanja domena, zastite javnog interesa, uskladivanja sa
regulatornim i bezbjednosnim zahtjevima, kao i jaanja institucionalne kontrole drzave nad
upravljanjem kritiénom informacionom infrastrukturom.

Sastavni dio ove Informacije €ine pravna, tehnicka i finansijska analiza upravljanja nacionalnim
internet domenom ,.me*, sacinjene od strane angaZovanih struénih konsultanata, kao i
Zapisnik sa sedmog sastanka Komsije za raspisivanje i sprovodenje Javnog poziva za izbor
agenta registracije nacionalnog internet ,.me* domena.



VLADA CRNE GORE
MINISTARSTVO EKONOMSKOG RAZVOJA

PRAVNA ANALIZA

0 stanju u upravljanju nacionalnim internet domenom ,,.me*

sa analizom posljedica pravosnazne presude Apelacionog suda Crne Gore Pz
br. 529/25 od 05.12.2025. godine

Autor: llija Masanovic¢

Podgorica, maj 2026. godine



UVODNE NAPOMENE

Ova Informacija pripremljena je za potrebe Vlade Crne Gore, na zahtjev Ministarstva
ekonomskog razvoja, a u kontekstu Cinjeni€nog i pravnog stanja koje je nastupilo nakon
pravosnaznog okonc€anja sudskog spora pred Apelacionim sudom Crne Gore i u svjetlu
potrebe za definisanjem daljih aktivnosti u predmetu izbora agenta registracije.

Informacija obraduje tri medusobno povezana pitanja: (1) pravne posljedice pravoshaznog
utvrdenja prestanka vaZenja Ugovora o agentu registracije domena ,.me*“ zaklju¢enog sa
kompanijom doMEn d.o.0.; (2) pravnu argumentaciju i regulatorni okvir za ponistenje Javnog
poziva broj: 0130205-350/23-3953 od 21. juna 2023. godine, sa procjenom procesnih rizika u
odnosu na dva prijavljena ponudaca; i (3) potrebu za strateSkom revizijom modela upravljanja
.me domenom u svjetlu opredijeljenja Vlade Crne Gore za preuzimanje upravljanja kriti€nom
infrastrukturom kroz osnivanje drzavnog entiteta.



l. PRAVNE POSLJEDICE PRAVOSNAZNOG UTVRDENJA PRESTANKA UGOVORA

1. Hronologija ugovornog odnosa i sudskog postupka

Pravni odnos izmedu Vlade Crne Gore i kompanije doMEn d.o.o0. uspostavljen je nakon
Javnog poziva broj 11-9096 od 14. novembra 2007. godine, zaklju¢enjem Ugovora o agentu
registracije domena ,.me"“ broj 11-1149 od 08.02.2008. godine, sa kompanijom doMEn d.o.o0.
Podgorica koju su osnovali konzorcijalni ¢lanovi GoDaddy.com Inc., Afilias Limited (sada
Identity Digital) i d.o.o. MENET. Ugovaor je tri puta dopunjavan aneksima: Aneksom | broj 11-
1149/4-08 od 12.12.2009. godine, Aneksom Il broj 04-3622 od 24.07.2012. godine, kojim je
rok vazenja ugovora produzen sa originalnih pet godina na dodatnih deset godina, do
31.03.2023. godine i Aneksom lIl broj 346-219/2019-1 od 16.09.2019. godine.

Po isteku ugovornog roka, doMEn d.o.o. je pred Privrednim sudom Crne Gore pokrenuo
postupak poslovne oznake P.br. 477/23 protiv Drzave Crne Gore kao druge ugovorne strane,
radi utvrdivanja da je prethodno pomenuti osnovni ugovor zajedno sa pomenutim aneksima i
dalje na pravnoj snazi i da proizvodi pravno dejstvo od 21.03.2023. godine. Predmetni Sudski
postupak je tekao u sljedecéim fazama: (i) prvostepena presuda Privrednog suda Crne Gore
od 17.01.2024. godine kojom je odbijen tuzbeni zahtjev tuzioca kao neosnovan;

(i) presuda Apelacionog suda Crne Gore Pz br. 99/24 od 07.03.2024. godine kojom je ukinuta
prvostepena presuda i predmet vraéen na ponovno odlucivanie; (iii) presuda Privrednog suda
Crne Gore P.br. 155/24/23 od 09.10.2025. godine, u ponovnom postupku, kojom je ponovo
odbijen tuzbeni zahtjev tuzioca kao neosnovan; (iv) presuda Apelacionog suda Crne Gore Pz
br. 529/25 od 05.12.2025. godine, kojom je odbijena Zalba tuzioca i potvrdena prvostepena
presuda.

Presuda Apelacionog suda Crne Gore Pz br. 529/25 od 05.12.2025. godine je pravosnazna i
izvrSna, a sudski spor je time okon&an u redovnom sudskom postupku.

2. Sustinski sadrzaj pravosnaznih sudskih odluka

Privredni sud Crne Gore je u presudi P br. 155/24/23 od 09.10.2025. godine, koju je Apelacioni
sud Crne Gore potvrdio presudom Pz br. 529/25 od 05.12.2025. godine, utvrdio sljedeée
pravno i ¢injeni¢no stanje: tuzilac ,,doMEN" d.o.o. nije pravilno i formalno-pravno obavijestio
Vladu Crne Gore o namjeri produzenja ugovora, niti je dostavio ugovorom precizirano
obavjeStenje na propisanu adresu nadleznog ministarstva, na crnogorskom jeziku kako je
predvideno osnovnim ugovorom iz 2008. godine. Sud je takode utvrdio da e-mail koji je
upuéen sa adrese AmeriCke privredne komore (AmCham) nema karakter sluzbenog
obavjestenja, niti je tuzilac dostavio dokaze o uredno izvrSenoj komunikaciji sa Vladom,
kabinetom predsjednika Vlade ili nadleznim ministarstvom.



Dakle, sud je zasnovao odluku na principu bona fides (principu savjesnosti, poStenja i dobrih
obicaja, sadrzanim u ¢lanovima 12 i 21 Zakona o obligacionim odnosima) koji podrazumijeva da
se ugovorna obavjestenja dostavljaju na ugovorom predviden nacin. Teret dokazivanja bio je
na tuziocu, koji nije dokazao svoje tvrdnje o urednom izvrSenju ugovorom precizirane obaveze
obavjeStavanja Vlade Crne Gore o namjeri produzenja ugovora.

Presudom je u sustini utvrdeno da je Ugovor o agentu registracije domena ,.me* prestao da
vazi 31.03.2023. godine, istekom ugovornog roka, bez nastupanja uslova za njegovo
produZenije, jer tuzilac nije ispunio formalne pretpostavke iz &l. 8 osnovnog ugovora i Aneksa |l
Ugovora.

3. Status faktickog izvrSavanja poslova nakon 31.03.2023.

Posebno je vazno istaéi da je osnovnim ugovorom predvidena obaveza agenta registracije, da
u slu¢aju da ne dode do produzenja predmetnog ugovora, nastavi pruzati svoje usluge pod istim
uslovima do izbora novog agenta, ali ne duZe od Sest mjeseci, a koja obaveza nije mijenjana
pomenutim ankesima ugovora. Shodno navedenom, ovaj rok od Sest mjeseci ratuna se od
31.03.2023. godine kao dana isteka ugovora, a ne od pravosnaznog okonc€anja sudskog
postupka, na osnovu ¢ega proizilazi da je ugovorna obaveza tehni¢kog kontinuiteta od strane
,,doMEN" d.o.o. istekla 30.09.2023. godine.

Iz prethodne analize proizilazi pravno znac¢ajan zaklju¢ak: od 01.10.2023. godine pa do dana
sacinjavanja ove analize, ,,doMENn" d.o.0. obavlja poslove agenta registracije nacionalnog
internet domena .me bez postojanja bilo kakvog pravnog osnova, ni ugovornog niti zakonskog,
ve¢ je rije€ o faktickom, a ne pravnom rezimu upravljanja, sto sa pravne tacke gledista
predstavlja anomaliju koja ne smije biti dugotrajna i koja Vladi namecée obavezu hitnog
djelovanja u cilju njenog otklanjanja.

Ovaj fakti¢ki rezim stvara odredene specifi¢ne pravne odnose koje treba pravilno kvalifikovati.
Pravna kvalifikacija koja se, shodno crnogorskom zakonodavstvu, nameée za predmetnu
situaciju je institut poslovodstva bez naloga iz ¢l. 227-232 Zakona o obligacionim odnosima,
po kojem ,,doMEnN" d.o.0. obavlja poslove za racdun Crne Gore bez ugovornog ili zakonskog
ovlaséenja, sa pravom na naknadu razumnih troSkova i nuznih izdataka, ali bez prava na
ugovorenu proviziju iz ugovora koji je prestao da vazi. Sve nov€ane prestacije koje su strane
razmijenile nakon 30.09.2023. godine podlijezu pravilima o sticanju bez osnova (¢l. 217-226
Zakona o obligacionim odnosima). Prednje je saglasno i sa misljenjem Zastitnika imovinsko
pravnih interesa Crne Gore od 23.12.2025. godine, koje je sadrzano u dostavljenoj
dokumentaciji.



4. Pravne posljedice po Vladu Crne Gore

Prestanak ugovora i okonanje sudskog spora donose Vladi Crne Gore jasnu pravnu poziciju,
odnosno Vlada nije ugovorno vezana prema ,,doMEn" d.o.o., nije obavezna da nastavi
dosadasnju saradnju ni pod kojim uslovima i moze slobodno donijeti strateSku odluku o
budu¢em modelu upravljanja .me domenom, uklju€ujuci i odluku o osnivanju drzavnog entiteta
koji ¢e preuzeti upravljanije.

Iz navedenog proizlazi imperativ hitnog formalnog regulisanja prelaznog stanja od strane
Vlade Crne Gore, kojim ¢e se odrediti pravna priroda nastavka tehni¢kog rada ,,doMER"
d.o.o. kao privremene mjere zastite javnog interesa do eventualnog (zavisno od odluke Viade
Crne Gore) uspostavljanja novog modela upravljanja, a ne kao nastavka starog ili stvaranja
novog ugovornog odnosa.

Prednje narocito imajuci u vidu Cinjenicu da Vlada Crne Gore redovno prima nov¢ane uplate od
,,doMEN" d.o0.0. po istim procentualnim parametrima kao u prestalom ugovoru, dok su sa
druge strane kriticna infrastruktura i podaci u posjedu privatnog entiteta bez bilo kakvog
pravnog osnova i sa kojim Vlada Crne Gore kao nosilac javnopravnih ovladéenja koja kao
takva ima obavezu da preduzme mijere i radnje na zastiti kriti€ne infrastrukture i podataka, pri
ovakvom ¢&injeni¢no pravnom stanju ne posjeduje nikakve mehanizme za ispunjavanje ovakve
obaveze.

Saglasno navedenom, preporuCuje se da Vlada Crne Gore usvoji zakljuak o potrebi
regulisanja privremenog rezima zastite javnog interesa, a u svjetlu pravnih posljedica
povodom pravosnaznosti presude Apelacionog suda i prestanka vazenja predmetnog
Ugovora na dan 31.03.2023. godine, te kvalifikuje nastavak tehni¢kog rada ,,doMEn" d.o.o.
kao privremenu mjeru zastite javnog interesa, bez stvaranja novog ugovornog odnosa, a u
vidu iniciranja pregovora sa doMEn d.o.o. radi zakljuenja kratkoro€nog tranzicionog
sporazuma a u cilju obezbjedenja tehnickog kontinuiteta funkcionisanja nacionalnog domena do
trajnog rjeSavanja aktuelnog stanja.

Tranzicioni akt trebao bi sadrzati: (i) izri€itu konstataciju da je rije¢ o privremenom aranzmanu
radi obezbjedenja tehnickog kontinuiteta i da ne predstavlja produzenje ili obnavljanje
prestalog Ugovora; (ii) povoljnijim finansijskim parametrima u korist Vlade Crne Gore u odnosu
na prestali ugovor; (iii) jasnim mehanizmima nadzora od strane Ministarstva ekonomskog
razvoja i nadleznih institucija (Agencija za sajber bezbjednost); (iv) obavezom

,,dAOMENn" d.0.0. da omoguci uredan tehnicki transfer baze podataka, DNS infrastrukture i
ostalih tehni¢kih komponenti prema eventualno novom drzavnom entitetu kojem c¢e biti
povjeren na upravljanje domen .me po isteku tranzicionog perioda; i (v) jasnom klauzulom
za izlazak iz pomenutog tranzicionog sporazuma za slucaj ranijeg uspostavljanja novog
modela upravljanja. Ovaj model pruza najveéu operativnu sigurnost, ali zahtijeva pregovaracki
proces i saglasnost ,,doMEnN" d.o.o.



Il. PRAVNA ARGUMENTACIJA ZA PONISTENJE JAVNOG POZIVA

1. Sui generis priroda postupka

Javni poziv broj 0130205-350/23-3953 od 21. juna 2023. godine, raspisan je na osnovu
Zaklju¢ka Vlade Crne Gore broj 07-350/23-2011/2 od 4. maja 2023. godine, a u skladu sa
Pravilnikom o nacinu i postupku registracije i upotrebe domena ispod nacionalnog internet
domena Crne Gore .me (Sl. list CG, br. 43/14 i 67/18). Ovaj postupak ima karakter sui generis
postupka, $to znali da se na njega ne primjenjuju opsta pravila o javnim nabavkama niti opsta
pravila o raspolaganju drzavnom imovinom.

Konkretno, na predmetni postupak se ne primjenjuju: Zakon o javnim nabavkama Crne Gore
(SI. list CG, br. 74/19), jer predmet postupka (izbor agenta registracije nacionalnog internet
domena) nije javna nabavka u smislu ¢lana 2 tog zakona; niti Zakon o drzavnoj imovini Crne
Gore (Sl. list CG, br. 21/09 i 40/11), jer se ne radi o raspolaganju drzavnhom imovinom u
klasicnom smislu. Pravni rezim postupka definisan je isklju€ivo Pravilnikom o registraciji
domena.me i sadrzinom samog Javnog poziva i Dokumentacije po Javnom pozivu, koji ine lex
specialis okvir.

Posljedica ovakve sui generis prirode postupka je da nadleznost Komisije za zastitu prava u
postupcima javnih nabavki ne postoji, a da se nadleznost suda i pravna sredstva odreduju po
tacki 5.13 Dokumentacije po Javnom pozivu, odnosno da je po ovom pitanju mjerodavno pravo
Crne Gore, a nadlezni su iskljucivo sudovi Crne Gore.

2. Domagéi regulatorni okvir kao osnov za ponistenje

2.1. Zakon o elektronskim komunikacijama

Zakon o elektronskim komunikacijama Crne Gore (,,Sl list CG" br. 100/24 od 18.10.2024.
godine) predstavlja osnovni okvir koji ureduje upravljanje nacionalnim internet resursima,
uklju€uju¢i i nacionalni internet domen. Zakon eksplicitno predvida da je upravljanje
nacionalnim internet domenom .me pitanje od javnog interesa, $to znaci da Vlada Crne Gore
ima ne samo pravo nego i obavezu da svoje aktivhosti u ovom domenu vodi rukovodedéi se
isklju€ivo principom zastite javnog interesa.

Kvalifikacija upravljanja nacionalnim domenom kao djelatnosti od javnog interesa potkrepljuje
pravnu argumentaciju za ponistenje Javnog poziva, pa ukoliko Vlada utvrdi da je postojeci
javni poziv strukturiran na nacin koji ne obezbjeduje optimalnu zastitu javnog interesa, ona ne
samo da moze, nego mora preduzeti korake za njegovu reviziju.



2.2. Zakon o informacionoj bezbjednosti i status kriti€ne infrastrukture

U skladu sa Zakonom o informacionoj bezbjednosti Crne Gore, nacionalni internet domen
.me se nalazi na Listi kriti¢ne infrastrukture Crne Gore. Nadleznost u ovom domenu povjerena
je Ministarstvu javne uprave i Agenciji za sajber bezbjednost.

Status kritiCne infrastrukture ima fundamentalne pravne implikacije na konkretnu situaciju.
Naime, kriti€na infrastruktura je, po definiciji koja predstavlja i jedno od osnovnih nacela,
infrastruktura c€ije neprekidno i sigurno funkcionisanje predstavlja imperativ drzavne i
ekonomske sigurnosti. To znaci da drzava mora imati pristupne mehanizme kontrole i nadzora
nad takvom infrastrukturom, Sto je u koliziji sa modelom u kojem je upravljanje povjereno
iskljuivo komercijalnom entitetu sa dominantnim uceS¢em stranog kapitala, bez efikasnih
mehanizama drZzavne kontrole.

Imajucéi u vidu da je nakon presude Apelacionog suda Crne Gore potvrdeno da nacionalni
domen .me trenutno funkcioniSe u faktickom a ne u pravnom rezimu upravljanja, jasno je da
postoje¢i aranzman nije usaglasen sa standardima zastite kritiCne infrastrukture shodno
vazeCem Zakonu o informacionoj bezbjednosti, a u koji zakon je djelimi¢no implementirana
Direktiva EU NIS2, $to znaci da je neophodno u $to kracem roku pravno regulisati upravljanje
domenom .me radi uskladivanja postojeCeg stanja sa pomenutom direktivom. Zastitnik
imovinsko-pravnih interesa Crne Gore je u svom misljenju iz 2024. godine eksplicitno ukazao
da je privredno drustvo ,,doMEn" d.o.o. u posjedu kriticne infrastrukture pri ¢emu je osnov
posjeda upitan, $to dodatno potkrepljuje urgentnost regulatornog djelovanja.

3. Medunarodni i ICANN regulatorni okvir

Internet Corporation for Assigned Names and Numbers (ICANN) je 25. septembra 2007.
godine delegirao Crnoj Gori nacionalni internet domen .me, na osnovu odluke o delegaciji od
11. septembra 2007. godine. Po fundamentalnim ICANN principima izlozenim u dokumentu
Principles and Guidelines for the Delegation and Administration of ccTLDs (GAC ICANN),
postoji princip subsidijarnosti po kojem politiku ccTLD-a postavlja lokalna drzava ( u ovom
slu¢aju Vlada Crne Gore), kao i princip drzavnog suvereniteta nad nacionalnim resursom
internet domena.

ICANN/IANA regulativa eksplicitno prepoznaje ulogu nacionalnih vlada u upravljanju ili
uspostavljanju politike za njihove ccTLD-ove. To znaci da Vlada Crne Gore ima (po
medunarodno priznatom principu) pravo da slobodno definiSe i, ako je potrebno, mijenja okvir
upravljanja .me domenom, uklju€ujuéi izbor i smjenu agenta registracije i ccTLD menadzera.
Prijavljeni ponudaci u predmetnom javnom pozivu nemaju i ne mogu imati subjektivno
medunarodno pravo na sklapanje ugovora sa Vladom Crne Gore.



Pored toga, prema vaze¢im ICANN preporukama, preporucuje se razdvajanje registry funkcije
od registrar funkcije, uz obavezne mehanizme zastite od sukoba interesa u slu€ajevima
vertikalne integracije. PostojecCi model upravljanja . me domenom kroz ,,doMEnR"

d.o.o. ne odrazava ove savremene ICANN preporuke.

4. EU regulatorni okvir relevantan za Crnu Goru

Crna Gora ima status drzave kandidata za ¢lanstvo u Evropskoj uniji, sa otvorenim pristupnim
pregovorima. To podrazumijeva obavezu progresivnog uskladivanja domaceg zakonodavstva
i prakse sa pravnim tekovinama Unije. U domenu upravljanja internet domenima i digitalnom
infrastrukturom, posebno relevantne su sljedece EU regulative:

 Uredba (EU) 2019/517 Evropskog parlamenta i Savjeta o implementaciji i
funkcionisanju .eu top-level domena, koja postavlja standarde za neprofitno i
transparentno upravljanje TLD domenom u javnom interesu;

* Provedbena uredba (EU) 2020/857 o utvrdivanju nacela koje treba da sadrza ugovor
izmedu Evropske komisije i registra .eu domena;

» Provedbena uredba (EU) 2020/1083 kojom se dopunjava Uredba 2019/517 i reguliSe
postupak odredivanja registra;

» Direktiva (EU) 2022/2555 (NIS 2 Directive) o mjerama za visok zajednicki nivo cyber
bezbjednosti u Uniji, koja kvalifikuje DNS infrastrukturu kao kriti€nu komunikacionu
infrastrukturu sa poja¢anim obavezama drzavnog nadzora;

» Direktiva (EU) 2022/2557 (CER Directive, Critical Entities Resilience) o otpornosti
kriti€nih subjekata, kojom se stavlja van snage Direktiva 2008/114/EZ, a koja postavlja
okvir za fizi€ku i organizacionu otpornost subjekata koji pruzaju klju¢ne usluge,
uklju€ujuci i digitalnu infrastrukturu, sa obavezama identifikacije kriticnih subjekata,
izrade nacionalne procjene rizika, sigurnosnih planova i imenovanja sigurnosnih
koordinatora.

Iz EU regulative jasno proizilazi smjer evolucije evropskog ccTLD upravljanja, ka modelima
koji garantuju (a) neprofitnu ili strogo regulisanu komercijalnu osnovu rada operatora, (b)
striktni drzavni nadzor nad cyber bezbjednosnim aspektima, (c) razdvajanje registry i registrar
funkcija, i (d) institucionalizovanu zastitu javnog interesa.

Stanje uskladenosti crnogorskog zakonodavstva sa NIS 2 i CER direktivama. Direktiva NIS 2
implementirana je kroz Zakon o informacionoj bezbjednosti (novembar 2024). Dio odredbi koje
se odnose nainternet domene (€lanovi 26—28 NIS 2 direktive) obuhvaéen je Predlogom zakona
0 izmjenama i dopunama Zakona o elektronskim komunikacijama koji je Vlada Crne Gore
usvojila 26. marta 2026. godine i koji se trenutno nalazi u skupstinskoj proceduri donoSenja.



5. Tacka 13 Javnog poziva i taCka 5.12 Dokumentacije kao pravni temelj
ponistenja

Najznacajnije pravno ovlasS¢enje za ponistenje predstavlja tacka 13 Javnog poziva, koja
izri€ito propisuje:

.Komisija za raspisivanje i sprovodenje Javnog poziva za izbor Agenta
registracije nacionalnog Internet domena ,.me" ima pravo u svakom trenutku
odustati od odluc€ivanja po ovom Javnom pozivu ili ga oglasiti neuspjelim, bez
bilo kakve obaveze naknade uc€esnicima po bilo kom osnovu.*

IdentiCna odredba sadrZzana je u tacki 5.12 Dokumentacije po Javnom pozivu, ¢ime je njena
pravna vaznost dvostruko potvrdena. Pored toga, Prilog 7, Prijava na Javni poziv, koju je svaki
ponuda¢ morao potpisati kao uslov uce$éa, sadrzi izriCitu izjavu ponudaca:

.1zjavljuiemo da nam je Javni poziv i Dokumentacija u cjelosti jasna, razumljiva, da nam je
stavljena moguénost eventualnog razjasnjenja i da se kao ponudac odriemo prigovora po
navedenim osnovama®“.

Pravno posmatrajuci, kombinacija tatke 13 Javnog poziva, tatke 5.12 Dokumentacije i
izriCitog odricanja od prigovora iz Priloga 7 omogucava izuzetno &vrstu poziciju Vlade Crne
Gore u pogledu ponistenja predmetnog postupka postupka, s obzirom da su oba ponudaca
preuzimanjem dokumentacije i potpisivanjem prijave izri€ito i nedvosmisleno pristali na
klauzulu o pravu Komisije da u svakom trenutku odustane od postupka bez bilo kakve obaveze
naknade, $to u pravnom smislu predstavlja konstitutivni element njihovog ulaska u postupak.
Ovaj pravni mehanizam je svakako jaci od bilo kojeg standardnog ugovorom predvidenog
isklju€enja odgovornosti, jer kombinuije tri nezavisna nacina zastite: (a) klauzulu u javhom pozivu,
(b) klauzulu u dokumentaciji, i (c) izri€ito odricanje od prigovora ponudaca.

6. Materijalni razlozi za ponistenje

lako tacka 13 Javnog poziva ne nalaze obavezu navodenja razloga za ponistenje, preporuka je
da odluka o ponistenju Javnog poziva sadrzi jasno obrazlozene materijalne razloge kako bi se
dodatno udvrstila pravna pozicija Drzave Crne Gore. Posebno treba ista¢i da materijalnih
razloga ima viSe i da se medusobno podrzavaju:

(1) Pravosnazno utvrdenje prestanka prethodnog ugovora. Presudom Apelacionog suda
Crne Gore Pz br. 529/25 od 05.12.2025. godine pravosnazno je odbijen tuzbeni zahtjev
tuzioca ,,doMEN" d.o.o. i potvrden prestanak vazenja Ugovora o agentu registracije domena
.me dana 31.03.2023. godine. Ova hova pravna situacija nije postojala u trenutku raspisivanja
Javnog poziva (21.06.2023.) jer je sudski spor bio u toku, $to je sa pravne tatke gledista
ukazivalo na realan stepen neizvjesnosti u pogledu ishoda sudskog postupka, a takva situacija
je nemimovno morala imati posledice i po sudbinu postupka koji je zapocCet po



predmetnom Javnom pozivu. Shodno iznijetom, pravosnazno okonc€anje spora predstavlja
bitno izmijenjene okolnosti koje opravdavaju reviziju cjelokupnog pristupa.

(2) Status .me domena kao kriticne infrastrukture. Evidentiranje .me domena na Listu kriticne
infrastrukture po Zakonu o informacionoj bezbjednosti znadi da se na upravljanje domenom
moraju primijeniti pojacani standardi drzavnog nadzora, koji u postoje¢em Javnom pozivu nisu
adekvatno strukturirani.

(3) Diskrepancija izmedu preporuke stru¢nog tima i uslova Javnog poziva. Analiza rada
agenta registracije domena .me, koju je pripremio stru¢ni tim Vlade dana 07.11.2022. godine,
eksplicitno je preporucivala da procenat Vlade Cre Gore u prihodima od slobodnih domena
bude minimum 50%. Aktuelni Javni poziv u tacki 4. zahtijeva minimum 35%, dok je za premium
domene postavljen minimum od 60%, $to je za 10% niZe od prethodnog ugovornog procenta,
Sto ukazuje da je rije€ o internoj nekonzistentnosti dokumenata Vlade koja sama po sebi
opravdava reviziju uslova.

(4) StrateSka reorijentacija prema modelu drzavnog upravljanja. Ukoliko Vlada Crne Gore
donose strateSku odluku o prelasku na model upravljanja kriti€hom infrastrukturom kroz
osnivanje drzavnog entiteta, $to je u skladu sa dominantnom regionalnom praksom (sve
susjedne drzave imaju javni ili neprofitni model upravljanja ccTLD domenom, a kod €injenice da
ova strateSka reorijentacija nije bila moguéa u trenutku raspisivanja Javnog poziva zbog
pravne neizvjesnosti vezane za tada jo$ neokoncani sudski spor, to ovakva odluka Vlade Crne
Gore svakako predstavlja opravdan razlog za poniStenje Javnog poziva.

7. Procesni rizici u odnosu na prijavljene ponudace

Centralno pitanje cjelokupne pravne analize odnosi se na procesne rizike koje ponistenje
Javnog poziva moze stvoriti u odnosu na dva prijavljena ponudaca, privredno drustvo Radix FZC
DMCC sa sjedistem u Dubaiju (Ujedinjeni Arapski Emirati) i privredno druStvo Leonhardt
d.o.o. Ljubljana (Slovenija). Preliminarna procjena rizika polazi od dvije klju¢ne &injenice koje
fundamentalno uti€u na predmetnu pravnu situaciju:

Prva okolnost je da ponude nikada nisu otvorene. Komisija je dana 11.07.2023. godine
konstatovala da je Privredni sud Crne Gore rieSenjem od 10.07.2023. godine odredio
privremenu mijeru kojom se obustavlja sprovodenje Javnog poziva. lako je ova privremena
mjera kasnije ukinuta po prigovoru Drzave Crne Gore, otvaranje ponuda nikada nije obavljeno.
Period vazenja ponuda iz tacke 5.5 Dokumentacije po Javnom pozivu pocinje te¢i od dana
otvaranja ponuda, $to znaci da ponude formalno-pravno nisu postale aktivne u smislu pravnog
vezivanja ponudaca.

Druga okolnost je da, prema podacima koje je dostavio Narucilac, dva ponudaca na dan
saCinjavanja ove Informacije nemaju vazece bankarske garancije produzene u skladu sa
uslovima iz Javnog poziva. Ovo je Cinjenica koja nezavisno od svake druge analize pravno



najbolje odslikava polozaj ponudaca, naime, dostavljanje vaZzece bankarske garancije u iznosu
od 500.000 eura po Prilogu 6 Dokumentacije predstavlja konstitutivni uslov odrzanja ponude.

Pravna priroda bankarske garancije za ozbiljnost ponude (bid bond) u predmetnom postupku
je dvostruka: ona istovremeno predstavlja formalni uslov ispravnosti i prihvatljivosti ponude
koji se zahtijeva u trenutku podno3enja i mora se kontinuirano odrzavati za cijelo vrijeme
vazenja ponude, a takode sluZzi kao instrument finansijskog obezbjedenja ozbiljnosti ponudaca
u odnosu na ugovorne obaveze koje bi proizadle iz eventualnog izbora. Iz tacke

5.7 i Priloga 6 Dokumentacije po Javhom pozivu jasno proizilazi da je bankarska garancija
sastavni i neodvojivi dio ponude, bez koje ponuda pravno ne postoji kao vaze¢a ponuda u
smislu Javnog poziva.

Posljedice nepostojanja produzene bankarske garancije po pravni polozaj ponudaca
manifestuju se na nekoliko nivoa. Prvi je formalno-pravna ispravnost ponude. Istekom roka
vazenja bankarske garancije bez njenog produZenja, ponuda automatski gubi svojstvo
formalno ispravne ponude u smislu uslova iz Javnog poziva, jer prestaje da ispunjava jedan
od konstitutivnih uslova prihvatljivosti. Komisija za sprovodenje Javnog poziva u takvoj situaciji
ne raspolaze diskrecionim ovladéenjem da ude u meritornu ocjenu takve ponude, veé je duzna
da je odbaci kao formalno neispravnu, bez ulaska u ocjenu kvalifikacionih uslova ili
komercijalnih parametara.

Drugi je prestanak svojstva ponudaCa u materijalno-pravhom smislu. U pravnoj teoriji
predugovornog odnosa, status ponudaca je vezan za odrzanje svih konstitutivnin elemenata
ponude tokom cijelog perioda njenog vazenja. Prestankom vazenja bankarske garancije,
ponuda gubi jedan od svojih bitnih elemenata, $to za posledicu ima da subjekt koji ju je podnio
prestaje da bude ponuda¢ u pravnom smislu i postaje samo lice koje je u proslosti podnijelo
ponudu koja je naknadno postala neispravna. Ovo razlikovanje je sustinsko jer se aktivha
legitimacija za isticanje pravnih sredstava (prigovora, tuzbi, predloga za privremene mijere)
vezuije isklju€ivo za status aktivhog ponudaca u postupku.

Tredi je gubitak aktivne legitimacije za koriS¢enje zalbenih mehanizama. Subjekti Cije ponude nisu
formalno ispravne nemaju pravnu osnovu za osporavanje akta o ponistenju Javnog poziva,
bilo putem parni¢nog postupka po osnovu culpa in contrahendo, bilo putem predloga za
priviemenu mjeru pred Privrednim sudom Crne Gore, bilo putem medunarodne investicione
arbitraze po BIT osnovu. Naime, da bi neko lice bilo aktivno legitimisano za isticanje pravnog
interesa u ovom postupku, ono mora kumulativno ispunjavati dva uslova:

(a) da je formalno podnijelo ponudu i (b) da je njegova ponuda u trenutku osporavane radnje
formalno-pravno ispravna. Drugi uslov u ovom slu€aju nije ispunjen.

Cetvrto, dodatna pravna posljedica u odnosu na samo ponistenje Javnog poziva. U &injenici da
nijedan ponuda¢ na dan sacinjavanja ove Informacije ne raspolaze vazecom bankarskom
garancijom, sadrzan je samostalan i nezavisan pravni razlog za ponistenje Javnog poziva, i to
bez potrebe da se Komisija osloni na klauzulu iz tacke 13. Naime, ako su sve podnesene



ponude formalno neispravne usljed prestanka vazenja konstitutivnih elemenata, postupak je
objektivno nemoguce okoncati izborom agenta registracije, te je njegovo poniStenje pravno
neminovan ishod, a ne pitanje diskrecione ocjene Komisije.

Sumarno gledano, Cinjenica da oba prijavijena ponudaca (Radix FZC DMCC i Leonhardt
d.0.0.) na dan sacinjavanja ove Informacije nemaju vazeée bankarske garancije produzene u
skladu sa uslovima iz Javnog poziva, pravno transformiSe njihov polozZaj iz aktivnih ucesnika
postupka u lica bez vazecée ponude. Time se istovremeno procesni rizik osporavanja akta o
ponistenju svodi na minimum i obezbjeduje dodatni, samostalan materijalno-pravni osnov za
samo ponistenje, nezavisno od klauzule iz tatke 13 Javnog poziva i tacke 5.12
Dokumentacije.

7.1. Procesni rizik zalbe ili upravnog spora

Komisija je ad hoc tijelo Vlade, formirano RjeSenjem Ministarstva ekonomskog razvoja Crne
Gore br. 002-350/23-2909/1 od 15.05.2023. godine (kasnija rieSenja o izmjeni pomenutog
rieSenja se odnose isklju€ivo na pitanja kadrovskog sastava Komisije), sa priviemenim
mandatom za sprovodenje konkretnog javnog poziva. Zadatak Komisije, shodno Rjesenju o
njenom formiranju, izmedu ostalog, jeste i da pripremi i predlozi odluku o ponistenju postupka,
s tim Sto niti zaklju¢cima Vlade Crne Gore niti rjeSenjem o formiranju komisije niti kasnijim
izmjenama i dopunama iste nije predviden nacin donoSenja kona¢ne odluke, iz kojeg razloga
predmetno pitanje moze biti podlozno tumacenju u zavisnosti od konkretne pravne radnje u
postupku.

Takode, imajuéi u vidu da tacka 5.13 Dokumentacije izri€ito predvida nadleznost suda Cme Gore i
primjenu isklju€ivo crnogorskog materijalnog prava, ova odredba se dodatno moze tumacditi
kao normirani nacin rieSavanja eventualnih sporova u redovnom sudskom postupku pred
nadleznim sudom u Crnoj Gori i ¢ime se isklju€uje upravnopravna zastita.

7.2. Procesni rizik tuzbe za naknadu Stete

Teorijski, prijavljeni ponuda&i mogu pokrenuti parniéni postupak za naknadu Stete po osnovu
povrede nacela savjesnosti i posStenja u predugovornim pregovorima (¢l. 30 Zakona o
obligacionim odnosima). Sanse za uspjeh ove tuzbe su veoma male iz viSe razloga: (a)
klauzula iz tatke 13 Javnog poziva eksplicitno iskljuCuje obavezu naknade i predstavija
prihvaéeni element odnosa; (b) izri€ito odricanje od prigovora iz Priloga 7 djeluje kao odricanje
od prava na pravnu zastitu; (c) materijalni razlozi za ponistaj su objektivni, dokumentovani i
naslonjeni na novu pravnu situaciju (pravosnazna presuda Apelacionog suda); i (d)
nedostatak vazecih bankarskih garancija na strani ponudac¢a dodatno potkrepljuje ponistenje
jer su same ponude time formalno postale neispravne.

7.3. Procesnirizik bilateralnih sporazuma o investicijama (BIT)

Bududéi da je jedan od ponudaca iz Ujedinjenih Arapskih Emirata (Radix FZC DMCC), pravna
analiza mora obuhvatiti i moguénost pozivanja na Sporazum izmedu Vlade Crne Gore i Vlade
Ujedinjenih Arapskih Emirata o uzajamnom podsticanju i za$titi investicija, koji je



stupio na snagu 01.03.2013. godine. Ovaj BIT pruza investitorima iz UAE standardne za$tite,
fer i ravnopravan tretman, zastitu od ekspropijacije, moguénost pristupa medunarodnoj
investicionoj arbitrazi.

Ograda u pogledu sadrzine BIT-a CG-UAE. Konsultant koji je izradio ovu Informaciju nije imao
uvid u integralni tekst Sporazuma izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Ujedinjenih Arapskih
Emirata o uzajamnom podsticanju i zastiti investicija, te se zbog toga ne mozZe precizno
odrediti eventualna implikacija konkretnih odredbi tog Sporazuma na predmetnu situaciju, niti
se sa potpunom sigurno$éu moze ocijeniti mogucénost osporavanja odluke o ponistenju
Javnog poziva u arbitraznom postupku po osnovu BIT-a.

Sto se ti¢e drugog ponudada (Leonhardt d.o.o. iz Slovenije) situacija je drugadija. Crna Gora i
Slovenija nemaju bilateralni sporazum o uzajamnom podsticanju i zastiti investicija.
Slovenacki investitor stoga nema moguc¢nost pozivanja na BIT zastite niti pristupa
investicionoj arbitrazi po BIT osnovu. Slovenacki investitor se mozZe osloniti samo na opste
pravne lijekove pred crnogorskim sudovima, $to je ve¢ analizirano i ocijenjeno na prethodno
opisani nacin.

U pogledu eventualne investicione arbitraze od strane Radix FZC DMCC po BIT-u CG-UAE,
Sanse za uspjeh su takode niske. Po dominantnoj medunarodnoj arbitraznoj praksi (Salini test
i Mihaly v. Sri Lanka, ICSID Case No. ARB/00/2), pre-ugovorni troSkovi pripreme ponude ne
kvalifikuju se kao zasti¢ena ,investicija“ u smislu BIT-a. Za kvalifikaciju kao investicije potrebno
je: doprinos resursa, trajanje, preuzimanje rizika i doprinos ekonomskom razvoju domace
drzave, Sto obitno uceSée u tenderu, bez skloplienog ugovora i bez stvarne realizacije, ne
ispunjava.

Pored toga, ugovorna klauzula iz tacke 5.13 Dokumentacije, kojom se izri¢ito predvida
nadleznost crnogorskih sudova i materijalno crnogorsko pravo, moze djelovati kao pravni
osnov koji u znatnoj mjeri ograniava pristup arbitrazi. Ipak, najznacajnija €injenica koja ide u prilog
eventualnoj odluci Vlade Cre Gore da ponisti predmetni Javni poziv u eventualnoj BIT
arbitrazi ostaje samo isklju€enje odgovornosti iz tacke 13 Javnog poziva i 5.12 Dokumentacije,
koje su ponudaci nedvosmisleno prihvatili potpisivanjem Prijave.

7.4. Procesnirizik privremene mjere pred Privrednim sudom

Najveci stvarni procesni rizik nije meritorni ve¢ procesni, odnosno mogucénost da neki od
ponudacda (vjerovatnije Radix FZC DMCC zbog vece finansijske snage i pristupa BIT
mehanizmima) podnese predlog za odredivanje privremene mjere pred Privrednim sudom
Crne Gore, sa argumentacijom da obustava nanosi neopravdanu Stetu i da rusi legitimna
oCekivanja. Identi€an procesni rizik ve¢ se materijalizovao u 2023. godini, kada je ,,doMEn"
d.o.0. uspio da izdejstvuje priviemenu mjeru kojom je zabranjeno otvaranje ponuda, koja je
naknadno ukinuta po prigovoru Zastitnice imovinsko-pravnih interesa.

lako bi privremena mjera meritorno najvjerovatnije bila ukinuta, procesno moze odloziti
realizaciju strategije za nekoliko mjeseci. Mitigaciona mjera je da odluka o ponistenju bude



pazljivo strukturisana, sa eksplicitnim citiranjem klauzule iz tacke 13 Javnog poziva i 5.12
Dokumentacije, detaljnim obrazloZzenjem materijalnih razloga, eksplicitnim pozivom na javni
interes u upravljanju kriticnom infrastrukturom i konstatacijom da ponudaci nemaju vazece
bankarske garancije, $to njihove ponude ¢&ini formalno neispravnim.

Iz svega izloZzenog proizilazi da su rizici ponistaja Javnog poziva na¢elno minimalni. Pravna
pozicija Vlade je izuzetno snazna usljed postojanja triju nezavisnih pravnih osnova (klauzula iz
taCke 13 Javnog poziva, klauzula iz tacke 5.12 Dokumentacije, i izri€ito odricanje od prigovora
iz Priloga 7) uz dodatnu okolnost da ponudaci nemaju vazece bankarske garancije. Najveci
stvarni rizik je procesnog karaktera (privremena mjera) i mogao bi izazvati kratkoro¢no
odlaganje, ali se efikasno moZze izbjeéi pazljivim strukturisanjem odluke Komisije.



lIl. STRATESKA REVIZIJA MODELA UPRAVLJANJA .ME DOMENOM

1. Komercijalna vrijednost .me domena

Specificnost .me domena u odnosu na druge ccTLD domene u regionu proizilazi iz njegove
dvostruke prirode, formalno-pravno on je nacionalni domen Crne Gore, ali komercijalno
funkcioniSe kao globalni generic ccTLD (gccTLD), zahvaljujuéi €injenici da slovni niz ,me“ na
viSe svjetskih jezika oznacava licnu zamjenicu (engleski ,me®, ,mene®). To &ini .me jednim od
komercijalno najatraktivnijin ccTLD domena globalno, sa registracijama u SAD, Kanadi,
Njemackoj, Velikoj Britaniji, Kini, Francuskoj i drugim zemljama.

2. Uporedna analiza regionalnih i svjetskih modela

Uporedna analiza svih ccTLD domena u regionu pokazuje izrazito ujednacen obrazac, sve
drzave u neposrednom okruzenju Crne Gore zadrzale su upravljanje nacionalnim domenom u
javnom ili neprofitnom okviru.

Crna Gora je jedini primjer u regionu gdje je upravljanje nacionalnim ccTLD domenom
povjereno potpuno komercijalnoj strukturi sa dominantnim u€es$¢em stranog kapitala, bez bilo
kakvog u€esca drzave u kapitalu operatora i bez efikasnih mehanizama drzavne kontrole.

3. Predlozeni model upravljanja, drzavni entitet

U slu€aju da se Vlada Crne Gore opredijeli za drugaciji pristup, odnosno da preuzme
upravljanje kriti€nom infrastrukturom kroz osnivanje drzavnog entiteta, analizirao bi se model
drzavnog privrednog drustva (akcionarskog drustva ili drustva sa ograni¢enom odgovornoscu)
sa razli€itim opcijama visine vlasni¢kog udjela, koje ¢e konstituisati klju¢ne kriterijume koji su u
dosadasnjem modelu bili van domas$aja drzave: kontrolu nad strateSkim odlukama, podjelu
dobiti i pregovaracku fleksibilnost u odnosu na buduée tehnoloSke partnere.

3.1. Pravni osnov u svjetlu novog Zakona o privrednim drustvima

Pravni okvir za osnivanje drzavnog privrednog drustva nalazi se u hovom Zakonu o privrednim
drustvima Crne Gore (SI. list CG, br. 90/2025), koji je stupio na snagu 13.08.2025. godine, a
U punoj primjeni je od 01.01.2026. godine.

Pravilnik o registraciji domena .me u ¢lanu 2. tacka 1) definiSe agenta registracije kao
.pravno lice odredeno za upravljanje i odrzavanje nacionalnog domena“, dok ¢lan 4.



predvida da Vlada Crne Gore odreduje agenta registracije, ccTLD menadZera i tehni¢kog
administratora. 1z toga proizilazi da Vlada moze aktom Vlade odrediti da agent registracije bude
novoosnhovano drzavno privredno drustvo, bez obaveze raspisivanja novog javnog poziva, jer
postupak izbora agenta nije normativno obavezan ve¢ predstavlja opcionu formu izbora. Ukazuje
se takode da je neophodno da se u Sto kracem roku izvrSi izbor novog ccTLD menadzera, obzirom
da je dosadaSnjem menadZeru, prema od strane narucioca dostavljenim informacijama, mandat
prestao prije skoro dvije godine.

3.2. Mogucée opcije vlasni€ke strukture

Principijelno su moguce tri varijante vliasni¢ke strukture, model isklju€ivo drzavnog vlasnistva (100%),
model veéinskog drzavnog vlasnidtva sa minimalnim u¢ed¢em strateSkog partnera (npr. 67% : 33%
ili 55% : 45%), i model strateSkog partnerstva sa drzavnom kontrolom kroz zlatnu akciju (51% :
49% sa golden share).

U skladu sa eventualnim opredjeljenjem Vlade Crne Gore za preuzimanje upravljanja kriticnom
infrastrukturom, razrada predlozenih modela za osnivanje privrednog entiteta koji bi preuzeo
upravljanje nacionalnim domenom .me mogla bi biti predmet posebne analize, a koja bi u momentu
izrade iste uzela u obzir u tom trenutku vazecéu zakonsku regulativu, obzirom da je nekoliko zakona
koji su bitni za izradu navedene analize trenutno u postupku izmjena i dopuna.

Zakljuéak Pravne analize: Vlada Crne Gore se nakon pravosnazne presude Apelacionog suda
nalazi u pravnoj poziciji u kojoj postoji dovoljan i zakonom utemeljen osnov za ponistenje aktuelnog
Javnog poziva, uz minimalni procesni rizik u odnosu na prijavljene ponudace, i istovremeno postoji
pravni i strateski osnov za prelazak na model upravljanja u kojem drzava kroz osnovani entitet u
sopstvenom vlasniStvu konstituiSe klju€ne kriterijume (kontrolu, podjelu dobiti i pregovaracku
fleksibilnost) koji su u dosadasnjem komercijalnom modelu bili van njenog domasaja, uz nuzno
prethodno usaglasavanje zakonske regulative.

* % %

Ova Informacija je pripremljena od strane konsultanta angaZovanog od strane Ministarstva
ekonomskog razvoja Crne Gore, ha osnovu sveobuhvatne analize dostavljene dokumentacije,
sudskih odluka, primjenljivog pravnog okvira i uporednih medunarodnih iskustava. Konkretne
pravne radnje koje proizlaze iz predloga zahtijevaju formalnu verifikaciju i prilagodavanje
aktuelnom ¢injeniénom stanju u trenutku donoSenja.
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l. Predmet i cilj analize

Cilj ove analize je sagledavanje finansijskih efekata Ugovora o agentu registracije domena
.~-me*“ na prihode drzave Crne Gore, sa posebnim osvrtom na model raspodjele prihoda
ostvarenih registracijom nacionalnog internet domena ,.me“ izmedu Vlade Crne Gore i
privrednog drustva doMEn d.o.0. kao Agenta registracije.

Analiza je usmjerena i na sagledavanje finansijskih rezultata poslovanja Agenta registracije,
ukljuujuci strukturu raspodjele ekonomske koristi izmedu domacih i stranih partnera
uklju€enih u postojeéi aranZzman u posmatranom periodu.

U periodu izrade ove analize, vlasni¢ku strukturu drustva doMEn d.o.0., koja se prema
informacijama resornog ministarstva nije mijenjala od osnivanja, €ine:

e GoDaddy.com LLC (38,352%),

e |dentity Digital Limited (36,848%) i

e ME-net d.o.o. Podgorica (24,8%).

Analiza je izradena na osnovu:

e izvjeStaja nezavisnih revizora druStva doMEn d.o.0. za period 2008-2024.
godine;

o finansijskog iskaza za 2025. godinu objavljenog na internet stranici Poreske
uprave Crne Gore;

e kvartalnih obracuna prihoda za 2025. godinu, koje doMEn d.o.o. dostavlja
resornom ministarstvu i

o analiticke kartice uplata prema Budzetu Crne Gore po osnovu Ugovora o
agentu registracije domena ,,.me*“ u 2025. godini.

Prilikom izrade analize koris¢eni su podaci dostupni iz navedene dokumentacije, pri ¢emu
odredena ograni¢enja proizilaze iz €injenice da u trenutku izrade analize nijesu bili dostupni
izvjeStaj nezavisnog revizora za 2025. godinu, kompletna serija kvartalnih obracuna za period
2008-2024., kao ni objedinjena analiticka evidencija svih uplata prema Budzetu Crne Gore
od pocetka realizacije ugovora.

Shodno navedenom, pojedini zaklju€ci i procjene izvedeni su na osnovu raspolozivih
finansijskih podataka i uporedne analize dostupnih izvjestaja i obracuna. Medutim, navedena
ograni¢enja nijesu od sustinskog znafaja za ukupne nalaze analize, imajuci u vidu visok
stepen uskladenosti izmedu dostupnih finansijskih izvjestaja, obracunatih prihoda i
evidentiranih nov€anih tokova.

Analiza je izradena u kratkom roku i zasnovana isklju€ivo na podacima sadrzanim u dostupnim
izvorima, te ne predstavlja pravno niti regulatorno tumacenje postoje¢eg ugovornog
aranzmana.



1. Pregled ugovornog aranzmana i modela raspodjele prihoda

Ugovor o agentu registracije domena ,,.me* zakljucen je 8. februara 2008. godine na period od
pet godina izmedu Vlade Cme Gore i privrednog drustva doMEn d.o.o. Period trajanja ugovora
raCuna se od 24. marta 2008. godine, odnosno od registracije prvog domena.

U skladu sa ugovorom, vlasnici drustva doMEn d.o.0. obezbijedili su avansna sredstva u
iznosu od 5.000.000 eura, koja su 7. marta 2008. godine uplaéena Vladi Crne Gore. Pored
toga, obezbijedena je i bankarska garancija prvoklasne banke u iznosu od 8.200.000 eura,
izdata 21. marta 2008. godine.

U skladu sa ugovorom, Agent registracije imao je obavezu da za period od 24. marta 2008. do
24. marta 2013. godine obezbijedi Vladi Crne Gore garantovani prihod u ukupnom iznosu od
13.200.000 eura, kroz model raspodjele prihoda ostvarenih registracijiom domena ,.me* i
uplaéeni avans.

Prema ugovorenom modelu raspodjele prihoda od registracije nacionalnog domena ,.me*,
Vladi Crne Gore pripada:
e 33% prihoda ostvarenih od registracije standardnih domena i
e 70% prihoda ostvarenih od registracije premium i rezervisanih domena, kao i
prihoda ostvarenih kroz razvojne programe.

U skladu sa ugovorom, Agent registracije ima obavezu da kvartalno dostavlja obracun prihoda
ostvarenih registracijom domena ,.me“. Ukoliko Vlada Crne Gore ne istakne primjedbe na
dostavljeni obraCun u roku od 15 dana, Agent registracije je duzan da sredstva koja pripadaju
Vladi uplati u roku od 7 dana od isteka roka za primjedbe, odnosno od dana dostavljanja
saglasnosti na obracun.

Dana 24. jula 2012. godine zaklju€en je Aneks Ugovora o agentu registracije domena ,.me*,
kojim su regulisani odnosi izmedu ugovornih strana za period od 25. marta 2013. do 31. marta
2023. godine, pri ¢emu je zadrzan postojec¢i model raspodjele prihoda.



I1l.  Struktura ostvarenih prihoda od registracije domena ,,.me*

U periodu 2008-2025. godine ukupni prihodi ostvareni registracijom nacionalnog domena
»,.me” iznosili su 114.831.325 eura. Od navedenog iznosa 106.284.679 eura odnosi se na
prihode od standardnih registracija domena, dok se 8.546.646 eura odnosi na prihode od
premium i rezervisanih domena, kao i razvojnih programa.

Grafik 1. Prihodi od standardnih registracija Grafik 2. Prihodi od premium i rezervisanih
domena (u mil. eura) domena. i razvoinih brograma (u mil. eura)
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Vlada, 2.6
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Dominantno uceSce prihoda od standardnih registracija domena ukazuje da se najvecéi dio
ukupnih ekonomskih efekata predmetnog aranzmana ostvaruje kroz model raspodjele prema
kojem Vladi Crne Gore pripada 33% prihoda, a Agentu registracije 67% prihoda.

Prihod Vlade Crne Gore po osnovu standardnih registracija domena iznosio je priblizno 35,1
mil. eura od ukupno 106,3 mil. eura ostvarenih u ovom segmentu. Istovremeno, po osnovu
premium i rezervisanih domena, kao i razvojnih programa, prihod drzave iznosio je priblizno
6 mil. eura od ukupno ostvarenih 8,5 mil. eura.

Ukupan obracunati prihod Vlade u ovom periodu iznosi 41.056.596 eura ili 35,77% od
ukupno ostvarenih prihoda od prodaje domena “.me”.

IV. Raspodjela prihoda izmedu ugovornih strana

U periodu 2008-2025. godine po osnovu registracije nacionalnog domena ,.me* ostvaren je
znacajan finansijski efekat kako za Vladu Crne Gore, tako i za Agenta registracije. Model
raspodjele prihoda definisan ugovorom rezultirao je kontinuiranim prilivima prema BudzZetu
Crne Gore, uz istovremeni rast prihoda i profitabilnosti Agenta registracije.

U skladu sa racunovodstvenim politkama prikazanim u izvjeStajima nezavisnih revizora,
prihodi od registracije domena priznaju se u periodu na koji se registracija odnosi, nezavisno
od trenutka naplate. Dio unaprijed naplacenih registracija evidentira se kao odlozZeni prihod
(pasivna vremenska razgranicenja) i priznaje sukcesivno u narednim godinama.



Na primjer, ukoliko je registracija domena naplaéena unaprijed za period od pet godina u
iznosu od 100 eura, prihod se priznaje po 20 eura godiSnje tokom trajanja registracije.

U skladu sa ugovorenim kvartalnim modelom obracuna, uplate prema Budzetu Crne Gore u
okviru jedne kalendarske godine dominantno se odnose na Cetvrti kvartal prethodne godine i
prva tri kvartala tekuée godine. Zbog toga se prihod ostvaren u &etvrtom kvartalu tekuce
godine po pravilu uplac¢uje tokom prvog kvartala naredne godine.

Tabela 1. Pregled obraé¢unatih prihoda od registracije domena ,,.me“, raspodjele izmedu
Vlade i Agenta registracije, kao i realizovanih uplata u Budzet, za period 2008—-2025.

Godina Prihod od_ Raspodjela prihoda (€) Budzet (€)
522::]2 (€) Prihod - Agent |Prihod - Vlada ’ 1
2008 2.186.728 050.263 1.236.465 1.186.790
2009 3.130.231 1.970.971 1.159.260 910.305
2010 3.894.614 2.353.194 1.541.420 1.378.535
2011 4.161.819 2.575.562 1.586.257 1.983.984
2012 5.491.584 3.381.075 2.110.509 1.682.782
2013 5.561.970 3.624.053 1.071.847 1.391.198
2014 6.081.044 3.957.623 1.833.247 2.721.858
2015 6.086.999 4.018.125 1.978.976 2.284.530
2016 6.969.970 4.485.425 2.432.702 2.380.821
2017 6.463.062 4.231.743 2.196.643 2.280.686
2018 6.328.848 4.200.4852 2.105.579 2.198.527
2019 6.673.592 4.382.374 2.273.174 2.191.536
2020 6.876.998 A.477.751 2.385.718 2.534.702
2021 7.706.186 4.903.925 2.794.444 2.895.768
2022 8.247.404 5.293.954 2.950.593 3.088.781
2023 9.183.938 6.037.799 3.146.031 3.373.791
2024 9.689.103 6.329.008 3.360.095 3.534.967
2025 10.097.235 6.601.571 3.495.664 3.643.562

UKUPNO
2008-2025 114.831.325,00 73.774.901,00 [39.658.624,19 |46.663.123,09

Dio domena registrovanih prije 1. aprila 2013. godine odnosio se i na buduc¢e obratunske
periode, zbog ¢ega prihod po tom osnovu nije mogao biti u cijelosti raéunovodstveno priznat
do isteka prvog ugovornog perioda. U tom kontekstu, Vlada Crne Gore je u septembru 2008.
godine prihvatila procjenu prema kojoj buduci prihod drzave po ovom osnovu iznosi 1.397.934
eura, Cime je garantovani prihod od 13,2 mil. eura bio ispunjen i prije potpunog
raCunovodstvenog priznavanja navedenih prihoda.

! Avans uplaéen 7. marta 2008. godine

2 Podaci za 2018. godinu u dijelu raspodjele prihoda izmedu Vlade Crne Gore i Agenta registracije korigovani su
radi uskladivanja sa ukupno iskazanim prihodom od prodaje domena i evidentiranim vremenskim
razgrani¢enjima, imajuéi u vidu nelogi¢nosti u prikazu pojedinih stavki u revizorskom izvjestaju.
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Shodno tome, upravo se iznos od 1.397.934 eura odnosi na razliku izmedu ukupno
obracunatog prihoda Vlade Crne Gore i prihoda prikazanog u Tabeli 1, imajuci u vidu da su
prihodi po tom osnovu veé bili ukljueni u obracun i uplatu garantovanog prihoda iz prvog
ugovornog perioda. Navedeni iznos stoga nije iskazan u okviru redovnih obracunatih prihoda
nakon 2013. godine, iako su sredstva po tom osnovu ve¢ bila uplacena Vladi Crne Gore.

Tabela 2. Pregled sukcesivhog umanjenja obra¢unatih prihoda Vlade po osnovu
domena registrovanih do 1. aprila 2013. godine

Godina | Iznos (EUR)
2013 866.070
2014 290.174
2015 89.898
2016 51.843
2017 34.676
2018-2023 65.273

UKUPNO 1.397.934

Tabela 2 prikazuje nacin na koiji je iznos od 1.397.934 eura sukcesivno umanjivao obraCunate
prihode Vlade Crne Gore nakon 2013. godine, kako prihodi po ovom osnovu ne bi bili
dvostruko obraCunati. Navedeni iznos u potpunosti je ,utroden” do kraja 2023. godine.

Kumulativno posmatrano, razlika izmedu nov¢anih tokova prema Vladi Crne Gore i
obracunatih prihoda na kraju 2025. godine iznosi 7.004.499 eura, od ¢ega se 5.000.000 eura
odnosi na avansnu uplatu izvrSenu 2008. godine. Imajuéi u vidu da izvjestaj nezavisnog
revizora za 2025. godinu sa detaljnim napomenama uz finansijske iskaze nije bio dostupan u
trenutku izrade analize, nije moguce precizno utvrditi koliki dio preostale razlike od priblizno 2
mil. eura se odnosi na aktivha vremenska razgrani¢enja, odnosno unaprijed izvrSene uplate
prema Vladi po osnovu buduéih obraCunskih perioda. Na kraju 2024. godine aktivna
vremenska razgranicenja po ovom osnovu iznosila su 1.737.793 eura.

Istovremeno, prema podacima iz revizorskog izvjeStaja za 2024. godinu, odlozeni prihodi
(pasivna vremenska razgranicenja) iznosili su 7.813.762 eura, §to ukazuje da ¢e i u narednim
godinama postojati priznavanje prihoda po osnovu ve¢ naplacenih registracija domena.
Medutim, bez precizne strukture ovih prihoda, odnosno podjele izmedu standardnih i premium
domena na koje se primjenjuju razli¢ite stope raspodjele od 33% i 70%, nije moguce tacno
utvrditi koliki dio buducih prihoda pripada Vladi Crne Gore. Ipak, primjenom nize ugovorene
stope od 33% moze se procijeniti da ¢e prihod Vlade po osnovu vec registrovanih domena u
narednim godinama iznositi najmanje 2,6 mil. eura, $to dodatno potvrduje postojanje
evidentne pretplate prema Vladi Crne Gore.



V. Finansijski rezultati agenta registracije i raspodjela dobiti

Poslovanje Agenta registracije tokom posmatranog perioda karakteriSe visok nivo
profitabilnosti i rast neto dobiti, Sto potvrduje zna€ajan komercijalni potencijal nacionalnog
domena ,.me"“. Tokom pocCetne faze razvoja privredno drudtvo je ostvarivalo relativno nize
finansijske rezultate, dok u 2013. i 2014. godini dolazi do znacajnog rasta neto dobiti i
profitabilnosti. Poslije blazeg pada u 2015. godini, poslovanje se stabilizuje na visokom nivou,
uz kontinuiran rast dobiti u narednim godinama. Ukupna neto dobit u periodu 2008—-2025.
godine iznosila je 35,5 mil. eura.

Neto profitna stopa u prosjeku je u periodu 2008—2025. godine iznosila 28,3%, dok je u 2013.
i 2014. godini dostizala 43% i 44%. Istovremeno, tokom posljednjih 13 godina nije padala
ispod 30%, Sto ukazuje na izuzetno visok nivo profitabilnosti i stabilnu sposobnost privrednog
drudtva da generiSe znacajnu dobit u odnosu na ostvarene prihode.

Grafik 3. Dobit i neto profitna stopa
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35,0 2.500.000
30,0 21 2.000.000
25,0 1.500.000
20,0 I 1.000.000
15,0 I 500.000

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

. neto = neto profitna

Pored izrazene profitabilnosti, finansijski izvjesStaji pokazuju da je kompanija tokom
posmatranog perioda izdvajala znaCajna sredstva za promociju, razvoj brenda ,.me* i
drustveno odgovorne aktivnosti. TroSkovi reklame i marketinga u periodu 2008—-2024. iznosili
su ukupno 11,4 mil. eura, dok su donacije u istom periodu iznosile 1 mil. eura.

Da je rije€ o finansijski stabilnoj i visoko profitabilnoj kompaniji potvrduju i podaci o zaradama
zaposlenih. ProsjeCna bruto zarada u 2024. godini iznosila je 4.058 eura, dok je u 2025. godini
iznosila 4.504 eura, uz prosje€an broj od sedam zaposlenih u obje godine.



Tabela 3. Pregled neto dobiti drustva doMEn d.o.o. i raspodjele prema vlasni¢koj
strukturi za period 2008-2025. godine

Raspodjela dobiti prema
ucéesc¢ima u vlasnickoj

r?aoktg:] strukturi
oporezivan| GODADDY. 'gﬁ;'\.'mﬂ( M
enet
S COMLLC  \mimeD (24,8%

(38,352%) o
2008 458.666 175.908 169.009 113.749
2009 65.493 25.118 24.133 16.242
2010 140.768 53.987 51.870 34.910
2011 136.595 52.387 50.333 33.876
2012 897.297 344.131 330.636 222.530
2013 2.372.558 909.923 874.240 588.394
2014 2.658.936 1.019.755 979.765 659.416
2015 2.003.427 768.354 738.223 496.850
2016 2.325.318 891.806 856.833 576.679
2017 2.262.989 867.902 833.866 561.221
2018 2.349.701 901.157 865.818 582.726
2019 2.258.294 866.101 832.136 560.057
2020 2.490.817 0955.278 917.816 617.723
2021 2.589.385 993.081 954.137 642.167
2022 2.556.921 980.630 942.174 634.116
2023 3.003.095 1.151.747 1.106.580 744.768
2024 3.381.824 1.296.997 1.246.135 838.692
2025 3.570.979 1.369.542 1.315.834 885.603

UKUPNO 2008-2025 35.523.063

13.623.805 13.089.538 8.809.720

Dobit se rasporeduje u skladu sa vlasni¢kom strukturom Drustva, i to: GoDaddy.com LLC
(38,352%), Identity Digital Limited (36,848%) i MENET (24,8%). Kumulativho
posmatrano, raspodjela dobiti po osnivacima iznosi priblizno:

e« GoDaddy.com LLC: oko 13,6 mil. eura

o Identity Digital Limited: oko 13,1 mil. eura

« MENET: oko 8,8 mil. eura

Ovakva raspodijela pokazuje da znacajan dio ekonomske koristi od upravljanja domenom
»-me“ pripada stranim partnerima, dok je udio domaceg partnera ograni¢en na priblizno
Cetvrtinu ukupne dobiti.
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1 Uvod

Nacionalni internet domen najviSeg nivoa (ccTLD) .me predstavlja strateski digitalni resurs Crne
Gore. Upravljanje domenom ima direktan uticaj na digitalni suverenitet, razvoj digitalne
ekonomije, bezbjednost i medunarodnu reputaciju drzave.

Domen .me je dodijeljen Crnoj Gori od strane ICANN-a (medunarodnog tijela

zaduzenog za dodjelu i upravljanje domenima najviSeg nivoa) kao nacionalni domen najviSeg
nivoa, izjednacen sa ostalim nacionalnim domenima, u skladu sa uslovima i smernicama za
dodjelu domena najviseg nivoa. Kao takav, uveden je u medunarodnu bazu domena najviseg nivoa
koju odrzava IANA (medunarodno tijelo za upravljanje bazom podataka naziva domena najviSeg
nivoa).

Na nacionalnom nivou, registracija i koriS¢enje domena .me je regulisano Pravilnikom o nacinu i
postupku registracije i upotrebe domena ispod nacionalnog internet domena Crne Gore ".me"
(Sluzbenilist 43/2014, izmjene i dopune Sluzbeni list 67/2018).

Cilj ovog dokumenta je tehni¢ka analiza i definisanje preporuka koje ¢e omoguditi
potencijalno preuzimanje upravljanja domenom .me od strane Vlade Crne Gore.

2 Kratak istorijat

Nakon referenduma i izglasavanja nezavisnoti, Vlada Crne Gore se obratila relevantnim
medunarodnim organizacijama radi dobijanja odgovaraju¢ih oznaka i uklju€ivanja u globalni
internet system. Po dobijanju oznake "me" kao dvoslojne oznake drzave, u skladu sa ISO3166
standardom i propisima, ICANN kao krovna medunarodna organizacija za upravljanje internet
domenima dodijeljuje ".me" kao nacionalni domen najviseg nivoa na dalje upravljanje Vladi Crne
Gore. Istovremeno, IANA, kao izvrSno

tijelo, u bazu podataka 0 domenima najviSeg nivoa unosii aktivira ".me" oznaku, ¢ime

se Crna Gora uklju€uje sa svojim domenom u internet zajednicu.

Vlada, u procesu inicijalne aplikacije, odreduje Univerzitet Crne Gore — Centar Informacionog
Sistema za uspostavljanje priviemenog tehnic¢kog rieSenja. Dalje, usvaja se Pravilnik o registraciji
domena u okviru nacionalnog domena, kojim se dozvoljava registracija domena bilo kom licu
nezavisno od zemlje u kojoj se nalazi; za entitete u Crnoj Gori omogucéava se registracija domena
tre¢eg nivoa po nizoj cijeni.

Raspisuje se Javni poziv za izbor agenta registracije domena ispod nacionalnog domena ".me". Po
javnom pozivu pristiglo je vise ponuda, od kojih je kao najbolja ocijenjena ponuda konzorcijuma
GoDaddy (SAD), Afilias (Sjeverna Irska — sada dio korporacije IdentityDigital SAD) i Me-Net
(Crna Gora). Ovi ponudaci formiraju kompaniju "Domen" sa sjediStem u Podgorici, koja preuzima
marketinske i tehni¢ke poslove oko uspostavljanja sistema za registraciju domena.



3 Tehni¢korjeSenje

Tehnicko rieSenje je bazirano na iskustvima i preporukama globalne internet zajednice i relevatnih
organizacija. Uspostavljen je sistem registracije u dva nivoa gdje registar (u slu¢aju CG kompanija
‘Domen”) uspostavlja i vodi bazu registrovanih domenai

obezbejeduje globalnu vidljivost nacionalnog domena kroz uspostavijanje i upravljanje DNS
serverima najviSeg nivoa; a registrari kao nosioci registracije drugog nivoa

odrZzavaju poslovne kontakte sa krajnjim korisnicima - registrantima. Na ovaj nadin su jasno
razdvojene funkcije registra i registrara, znacajno je olakSan proces registracije i upravljanja krajnjim
korisnicima i posliedi¢no je zabranjeno registrovanje domena za krajnje korinike od strane samog
registra.

Baza podataka o registrovanim domenima je javnog karaktera i dostupna je u

redukovanom obliku svim internet korisnicima, upotrebom “whois” seta komandi. Javno su
dostupni podaci o nazivu domena, autoritativnim DNS serverima, datumu registracije i datumu
isteka, i uz postovanje propisaiizrazene zZelje, podaci o kontakt osobama za administrativni itehnicki
kontakt. Ukoliko su podaci o identitetu skriveni od javnog prikazivanja, registrar je duzan da
posjeduije i na osnovu zahtjeva/odluke

nadleznog Suda, sve podatke dostavi na uvid. Javno nijesu dostupni podaci koji se odnose na
promjene vlasnistva i/ili podataka o administrativnom i tehni¢kom kontaktu, autoritativnim serverima
i upotrijeblienim sigurnosnim protokolima, kao i finansijski

podaci koji se ticu pojedinaénog domena. Programsko rieSenje za bazu podataka koje se koristi
je samostalno razvijeno i viasnistvo je kompanije Afilias i nije javno dostupno. Sigurnosne kopije
podataka koji se nalaze u bazi registrovanih imena se, u regularnim vremenskim intervalima,
kopiraju i Cuvaju na vise fiziCki odvojenih lokacija.

Na oshovu baze podataka o registrovanim domenima, kreira se tzv. fajl zone koji se koristi za
azuriranje DNS servera najviseg nivoa. Ovaj fajl se automatski kreira odn. azurira u regularnim
vremenskim intervalima i obezbjeduje pristupa¢nost novoregistrovanih i izmjene postojecéih
domena, u najkraéem mogucem vremenskom roku. Bitno je naglasiti da registar ne moze
garantovati vidljivost izmjena postojecih

domena s obzirom na hijerarhijsku strukturu €itavog sistema servera naziva i koris¢enje
mehanizama priviemenog ¢uvanja ili odlozenog lokalnog azuriranja.

Komunikacija izmedu registra i registrara se obavlja putem EPP standardizovanog protokola
baziranog na razmjeni XML strukturiranih tekstualnih poruka, opisanog u RFC 5730-5734.
Registrarima je omoguéeno registracija domena, izmjena podataka o domenu, brisanje domena

i transfer domena ha drugog registrara generisanjem jedinstvenog koda za autorizaciju transfera.

4 Trenutno stanje

Serveri baze podataka registra, o registrovanim domenima, se fizi¢ki nalaze u SAD i Kanadi, a
sama baza se automatski replicira na vise fizicki odvojenih lokacija Sirom svijeta. Istovremeno

se rade i zastitne kopije svih podataka.

Registrari pristupaju preko jedne od dvije adrese, posebno navedene u ugovoru izmedu registra i
pojedinacnih registrara, i na taj nacin je izvrseno djelimi¢no balansiranje

izmedu lokacija odnosno servera. Registrarima nije dozvoljeno viSestruko prijavljivanje.



Domeni se registruju po vremenu pristizanja, bez obzira na registrara. Domen je

uspjesno registrovan po primitku potvrdne poruke.
Posljednja izmjena u globalnoj bazi koju odrZzava IANA, a koja se odnosi na autoritativhe servere za

.me domen je uradena 2020.g. kada su zbog ogranienih kapaciteta

prikliu€aka na globalnu intemet mrezu u Cmoj Gori za autoritativne servere postavljeni serveri a0,
a2, bo, b2, c0 sviu poddomenu nic.me koji su adresirani kao dio Afilias-NST mreZe i natajnacin u

potpunosti pod upravljanjem i kontrolom Afilias-a.

Na serverima najvideg nivoa nacionalnog domena uspostavljen je skup protokola koji dodaje

sigurnosni sloj na sistem domena (DNSSEC), &titeci korisnike od

preusmeravanja nalazne, maliciozne sajtove. On koristi kriptografske potpise kako bi potvrdio da
su DNS podaci stigli iz ispravnog izvora i da nisu izmenjeni tokom prenosa. Pojedini registrari
takode nude uslugu kriptografskog potpisivanja domena i na taj nacin stvaranja ‘sigurnog lanca’ za
transport DNS podataka. Kriptografski kljucevi koji su u upotrebi se redovno mijenjaju, u skladu sa
preporukama i procedurama koje je izdala IANA. U dosadasnjem periodu, Afilias je obavljao

proceduru generisanja kriptografskih klju€eva i njihovog aktiviranja.

5 Uporednaanaliza upravljanjaccTLD domenima

Za ovu analizu obradi¢éemo uporedne primjere upravljanja nacionalnim domenima koji su sami po
sebi interesantni sa stanovista kreiranja biznis prilika. CCTLD zemalja iz okruZenja uglavnom
nisu globalno interesantni pa se ne mogu ni koristiti u analizi kao referentni primjeri.

Pored .me (Crna Gora), postoji vise ccTLD domena koji su postali globalno

komercijalno atraktivni jer njihova oznaka ima znacenje van same drzave. To se Cesto

naziva “domain hack” ili brandable ccTLD model. Najpoznatiji primjeri

SuU:

5.1 Nacionalnidomeni saglobalnim komercijalnim potencijalom

ccTLD Drzava

.me
o
ai
v
fm
.CO
Ay
99
.am
1o

Crna Gora

Globalna upotreba
personal branding, startupi

Britanska teritorija Indijskog okeana tech startupi, SaaS

Angvila
Tuvalu
Mikronezija
Kolumbija
Libija
Guernsey
Jermenija
Tonga

artificial intelligence industrija
video, streaming, media

radio, audio, podcast
company, startupi

brandable domain hacks
gaming, esports

radio, broadcasting

URL skracivanje, brand hacks



5.2 Kakosurijesiliupravljanje

5.2.1 Model: drzava vlasnik + profesionalni komercijalni operator
Ovo je naj¢eséiinajuspjesnijimodel.
Drzava ili nadlezna institucija formalno zadrzava pravo nad ccTLD-om, ali operativho upravljanje
daje profesionalnom registry operatoru putem:
« Kkoncesije
e dugoro€nog ugovora
e javno-privatnog partnerstva
« licence zaregistry operacije
To je upravo model koji je do sada koricen za .me.

NajCeSce se pojavljuju kompanije goDaddy, Verysign, Identity Digital kao partneri
drzava na upravljanju i komercijalizaciji domena.

5.3 Najvazniji primjeri

5.3.1 .tv—Tuvalu

e Model

Vlada Tuvalua licencirala je upravljanje kompaniji Verisign (ranije Idealab i dotTV).
e Zasto je vazno

tv je jedan od najuspjesnijih primjera monetizacije ccTLD-a.

Tuvalu ostvaruje zna&ajan drzavni prihod samo od prava koris¢enja domena.

e Pouka

Marketing i globalni registrar je klju¢ni partner kao $to je to sada sa .me domenom
samo je ovdje u pitanju konkurent goDaddy-u — kompanija Verisign.

5.3.2 .co — Kolumbija

e Model

Vlada Kolumbije je dala upravljanje privatnom operatoru .CO Internet S.A.S., koji je kasnije
preuzet od GoDaddy.

e Strategija

Masivni globalni marketing za pozicioniranje .co kao alternative za .com.

e Pouka
Marketing i globalni registrar je klju¢ni partner kao $to je to sada sa.me domenom.

5.3.3 .io — Britanska teritorija Indijskog okeana

e Model
Registry operacije vodi Identity Digital (ranije Afilias).



e Strategija
Fokus na tech/startup trZiste bez potrebe za agresivnim marketingom.

e Pouka
Jak registry partner moze sam generisati globalnu traznju. Ovo je isti model kao i sa domenom
.me jer je isti partner koji vodi registry operacije — Identity Digital

5.3.4 .ai — Angyvila

e Model

Domenom upravlja direktno drzavna institucija uz tehnike partnere.

e Posebnost

Eksplozija Al industrije ucinila je .ai jednim od najvrijednijih ccTLD domena na
svijetu.

e Pouka

Drzava moze zadrzZati punu kontrolu, ali mora imati vrhunsku tehnicku infrastrukturu i uslove.
Ovo je najtezi oblik upravljanja, a u ovom primjeru postepeno je rasla potreba za .ai domenom jer u
pocetku nije bio globalno interesantan

5.3.5 .fm — Mikronezija

e Model

Licencirano profesionalnom registry operatoru BRS Media Inc.
e Fokus

Radio, podcastiaudio industrija.

e Pouka

Ovo je model koji je jako sli¢an aktuelnom modelu za .me domen samo §to kompanija BRS
Media vodi skoro sve tehnicke apekte registry platformu, globalnu prodaju kroz registrare, tehnicke
operacije, DNS infrastrukturu, policy operacije, komercijalni razvoj TLD-a. Ova kompanija jo$
upravijai TLD .AM

6 Opcije buduéeg tehnickog modela upravljanja

domenom .me

Za buduce upravljanje nacionalnim ccTLD domenom .me potrebno je definisati model koji
obezbjeduje:

e punu operativnu stabilnost

o uskladenost sa pravilima ICANN i IANA
 Visok nivo bezbjednosti i dostupnosti

« zastitu digitalnog suvereniteta Crne Gore
o finansijsku odrzivost

e mogucnost dugoro€nog razvoja registra

U praksi postoje Cetiri realne opcije buducg tehnickog modela.



6.1 OpcijaA—Potpuno sopstvenidrzavniregistar (Full In-house Model)

6.1.1 Opis modela

Drzava Crna Gora osniva novu kompaniju (ili posebno drzavno tijelo) koje preuzima kompletnu
tehniCku i operativnu odgovornost za:

e registry sistem

e bazu registrovanih domena
o EPP sistemzaregistrare

« WHOIS/RDAP servis

« DNS autoritativne servere
e« DNSSEC infrastrukturu

o key management

e monitoring i sigurnost

« disaster recovery sistem

Kompletna infrastruktura se nalazi pod direktnom kontrolom drZave.

6.1.2 Prednosti

e potpuna kontrola nad nacionalnim domenom
« maksimalni digitalni suverenitet

e punakontrola nad podacima

e nezavisnost od stranih vendora

« strateSka autonomija drzave

e mogucnost razvoja domacih eksperata

6.1.3 Nedostaci

e veoma visok pocetni CAPEX

e znacajan godisnji OPEX

o potreban veliki brojvrhunskih eksperata

e Visok operativni rizik u pocetnoj fazi

e duzi period implementacije (12—24+ mjeseca)
o Vvelika odgovornost drzave za svaki incident

6.1.4 Preporuka primjene

Ova opcija je najbolja za dugoro&ni suverenitet, ali je operativno najteza i tehnicki veoma tesko
izvodljiva u slu€aju .me domena.

NajceSce je primjenjuju velike drzave sa razvijenim nacionalnim internet institucijama.



6.2 OpcijaB —Registry platformau vlasnistvu drzave + outsource Anycast DNSi
specijalizovanih servisa (Hybrid Sovereign Model)

6.2.1 Opis modela
Drzava zadrzava vlasnistvo i kontrolu nad:

e registry bazom

o EPP sistemom

e registrarskim odnosima

e DNSSEC politikom

e kljuénim sigurnosnim procedurama
o compliance funkcijama

Dok se specijalizovani servisi outsource-uju:

o globalni Anycast DNS
o DDoS zastita

o dio DNS infrastrukture
e escrowusluge

« DR lokacija

e HSM support

e sigurnosni audit

6.2.2 Prednosti

« Vvisok nivo suvereniteta

e znacajno nizirizik

e nizi CAPEX od pune interne opcije

e brZzaimplementacija

o KkoriS¢enje globalnih ekspertskih mreza
o bolja globalna dostupnost DNS servisa

6.2.3 Nedostaci

« djelimi¢na zavisnost od partnera

e potreba za veoma pazljivim SLA ugovorima

e vendor lock-inrizik ako se loSe ugovori

o kompleksniji governance model

« kapaciteti internet linkova su ograni¢avajuci factor takode



6.2.4

Ovo je ¢est model moderih ccTLD registara, a primjenjuju ga uglavnom razvijene i
ekonomski nezavisne drzave. Ovaj model zahtijeva jaku tehni¢ku i kadrovsku osposobljenost i
dovoljne uplinkove ka globalnom internetu i to minimum 2 kako bi se obezbijedio visok nivo

Preporuka primjene

dostupnosti.

6.3 OpcijaC—Potpunioutsourcingregistry backend-a (Managed
Registry Service)

6.3.1

Drzava formalno ostaje nosilac domena, ali kompletno tehni¢ko upravljanje obavlja
specijalizovani medunarodni registry operator. Ovo je aktuelni model pod kojim se upravlja

Opis modela

.me domenom.

Operator upravlja:

registry platformom
DNS infrastrukturom
DNSSEC

escrow sistemima
registrar integracijama
sigurnoscéu
monitoringom

Drzava zadrzava:

regulatornu kontrolu
politiku registracije
nadzor ugovora
finansijski nadzor

Prednosti

najbrza implementacija

najnizi pocetni troSak

najmanji operativni rizik

pristup vrhunskim globalnim ekspertima
visoka tehni¢ka pouzdanost



6.3.3 Nedostaci

« nizak nivo digitalnog suvereniteta

e jaka zavisnost od stranog operatora

« ograni¢ena kontrola nad infrastrukturom
o politicki osjetljivo rjeSenje

e dugorocni vendor lock-in

6.3.4 Preporuka primjene

Dobra tranziciona opcija, ali loSija kao trajno stratesko rieSenje.

7 Tehnicke pretpostavke zarealizaciju opcija

7.1 OpcijaA—samostalnoupravljanjedomenom.me

lako Opcija A (potpuno sopstveni drzavni registar) predstavlja model sa najvi§im stepenom
tehni¢kog i operativhog suvereniteta, njena realizacija podrazumijeva izuzetno kompleksan

skup tehni¢kih, organizacionih i kadrovskih kapaciteta koji

trenutno nijesu u potpunosti razvijeni u Crnoj Gori. Uspostavljanje ovakvog modela zahtijevalo bi
znacajna poCetna ulaganja u infrastrukturu (data centri, globalna DNS mreza, sigurnosni sistemi),
dugotrajan proces izgradnje visoko specijalizovanog ekspertskog tima (DNS, DNSSEC, mreze,
sigurnost), kao i visegodi$nje operativno

sazrijevanje sistema kako bi se dostigao nivo pouzdanosti i stabilnosti koji se o¢ekuje

od nacionalnog TLD registra.

Dodatno ograni€enje predstavlja i postojeca infrastruktura u Crnoj Gori. Trenutno ne postoji data
centar koji obezbjeduje punu redundansu napajanja i telekomunikacionih pravaca iz nezavisnih
izvora. Napajanje se dominantno oslanja na jednog distributera, dok su medunarodni
telekomunikacioni kapaciteti ograni¢eni postoje¢cim optickim pravcima prema regionu i
podmorskim kablovima koji su veé znacajno opterecéeni.

Alternativni pravci kroz susjedne zemlje ne nude dovoljan kapacitet niti kvalitet povezanosti sa
globalnim internet &voristima za potrebe kriticne nacionalne infrastrukture kao sto je TLD registar.
Imajuci u vidu i potrebu za neprekidnim radom sistema, globalnom dostupnoscu i uskladenoséu
sa zahtjevima ICANN i IANA, ovakav model nosi znaCajan operativni i bezbjednosni rizik u
inicijalnoj fazi implementacije.

Iz navedenih razloga, Opcija A se u ovom dokumentu prepoznaje kao dugoro¢no

teorijski optimalan model u pogledu suvereniteta, ali se ne razraduje detaljno u okviru tehnickih
pretpostavki, jer ne predstavlja realno ostvarivu opciju u kratkomi srednjem



roku. Fokus dalje analize stavljen je na modele koji omogucavaju brzu, sigurniju i operativno odrzZivu
tranziciju upravljanja domenom .me.

7.2 OpcijaB —Uspostavljanje hibridnog suverenog modela upravljanja

domenom .me
Opcija B podrazumijeva model u kojem drZzava Crna Gora zadrzava punu kontrolu nad kljuénim
funkcijama registra nacionalnog ccTLD domena .me, dok se visoko
specijalizovani infrastrukturni servisi povjeravaju medunarodnim partnerima sa
dokazanim iskustvom u upravljanju registrima domena.
Ovaj model predstavlja balans izmedu digitalnog suvereniteta, operativhe sigurnosti, trosSkovne
efikasnosti i brzine implementacije, te se smatra najrealnijim i najodrZiviim modelom za buduce
upravljanje domenom .me.

7.2.1 Uspostavljanje nove registry organizacije

Neophodno je formirati novu organizaciju (drzavna kompanija ili posebno pravno lice) koja ¢e biti
formalni operator registra.
Njene osnovne nadleznosti bi obuhvatale:
« upravljanje bazom registrovanih domena
« upravljanje registry politikama
e saradnju saregistrarima
« upravljanje DNSSEC politikom
« upravljanje bezbjednosnim procedurama
o koordinaciju sa ICANN i IANA
e upravljanje vendorima i SLA ugovorima
« finansijsko upravljanje i compliance

Potrebno bi bilo jasno definisati:
e vlasnic¢ku strukturu
e nadzorni odbor
e izvrSni menadzment
o tehnicki sektor
o sektor zaregistrare
e pravno-regulatorni sektor
e sigurnosnii audit sektor

7.2.2 Nabavka i uspostavljanje registry platforme

U ovom slu¢aju novoosnovana kompanija bi morala obezbijediti centralni registry sistem Koji
predstavlja jezgro upravljanjadomenom.

Ovakav sistem mora obuhvatiti:

e Registry database

centralna baza svih registrovanih domena

e EPP sistem

komunikacija sa akreditovanim registrarima putem standardnog EPP protokola



e WHOIS / RDAP servis

javni pristup podacima o registracijama u skladu sa regulativom

o Billingi registrar management sistem

upravljanje ugovorima, akreditacijama i finansijskim odnosima sa registrarima
e DNS zone generation sistem

automatsko kreiranje i distribucija zone fajlova

¢ DNSSEC management sistem

upravljanje potpisivanjem zona i kljuéevima

Moguce je:
o kupiti gotovu registry platformu
 koristiti enterprise registry software
« ugovoriti managed platform uz drzavno vlasnistvo nad podacima

Preporuka je kupovina enterprise registry sistema uz ugovorno puno vlasnistvo drzave
nad podacima.

7.2.3 Primarna infrastruktura u Crnoj Gori

Potrebno je uspostaviti primarni registry site u Crnoj Gori.
Minimum ukljucuje:
e Serverskuinfrastrukturu

« database serveri

o application serveri

o EPP gateway serveri

e Mmanagement serveri

e monitoring serveri

e backup serveri
e HSM uredaje
za Cuvanje DNSSEC kriptografskih kljueva
e sigurnosnu infrastrukturu
firewall
IDS/IPS
SIEM
privileged access management
auditlogging
o Data centar
minimum Tier lll standard:

« redundantno napajanje

e UPS + agregat

« fiziCka zastita

e Kkontrola pristupa

e video nadzor

e protivpozarni sistemi

e 24/7 operativha podrska



Tier lll data centar predstavlja infrastrukturu sa redundantnim napajanjem i mreznim

sistemima koji omogucavaju odrzavanje bez prekida rada, uz visoku dostupnost servisa
(99.982%), i smatra se minimalnim standardom za hosting kriti¢ne internet

infrastrukture kao Sto je nacionalni TLD registar.

I ovdje je sliCan izazov kao i u opciji A zbog ograni¢enja kod uspostavljanja redudantno
izvora elektricne energije i optere¢enosti telekomunikacionih linkova ka internetu.

7.2.4 Disaster Recovery lokacija

Obavezno je uspostaviti sekundarnu DR lokaciju fizi¢ki odvojenu od primarnog data
centra.
DR lokacija mora obezbijediti:
o real-time ili near real-time replikaciju baze
e rezervne application servere
e rezervni HSM pristup
e backup DNS zone management
e mogucnost failover rada
PozZeljno:
o drugageografska regija
o druga elektroenergetska zona
« drugi internet operatori

7.2.5 Globalni Anycast DNS partner

Za autoritativne DNS servere preporucuje se angazovanije specijalizovanog Anycast
DNS operatora.
Partner mora obezbijediti:

e globalno distribuiranu DNS mrezu

e DDoS otpornost

e Visoku raspolozivost (99.99%+)

e IPv4 +IPv6 podrsku

e DNSSEC kompatibilnost

e 24/7 monitoring

o Anycast prisustvo na vise kontinenata

Ovo nikako nije preporugljivo graditi potpuno samostalno.

7.2.6 Internet konektivnost

Primarna lokacija mora imati:
e minimum dva nezavisna upstream internet provajdera
e BGP multihoming
o DDoS zastitu
« odvojene administrativne pristupe
e VPN pristup za sigurnu administraciju
« dedicated linkove prema partnerima gdje je potrebno



Ovo je kriticno za stabilnost registra, ali tretnutno tesko izvodljivo u CrnojGoris
obzirom na broj i kapacitet uplinkova koje imamo.

7.2.7 DNSSEC operativni model

Potrebno je formalno definisati:

e key ceremony procedure
procedura generisanja kljuéeva

e KSK/ ZSK lifecycle

upravljanje zivotnim ciklusom kljuceva
e dual control model

nijedna osoba ne smije imati samostalnu kontrolu
e HSM governance

upravljanje pristupom HSM uredajima
e rollover procedure

redovna zamjena kljuceva

e audit trail

potpuna revizija svih aktivnosti

Ovo mora biti uskladeno sa praksama IANA.

7.2.8 Tim eksperata
Minimalni interni tim:
o CTO// tehnicki direktor
o« DNS ekspert
e network engineer
e Security engineer
« DevOps/SRE
[ ] DBA
e compliance manager
e registrar relations manager
e legal support
e procurement C vendor manager
Eksterno:
e Security audit partner
« HSM vendor
o DNS Anycast provider
o registry software vendor
o DR provider

7.2.9 Migracioni plan
Potrebno je sprovesti:

e registry migration plan
e DNStransition plan



¢ |ANA redelegation procedure

e registrar onboarding plan

e parallel run period

e rollback plan

e incidentresponse plan

e communication plan prema trzistu

Migracija mora bitiizvedena bez prekida rada domena.

7.2.10 Ugovorni i kontrolni mehanizmi

Potrebno je definisati:
o stroge SLA ugovore
o ownership nad svim podacima
e escrowobaveze
e pravo revizije partnera
e pravo hitnog preuzimanja sistema
o disaster clauses
e exit strategiju prema vendorima
Ovo je kljuéno za izbjegavanje vendor lock-in problema.

7.2.11 Zakljucak

Opcija B zahtijeva ozbiljnu pripremu, ali omogucava:
e punudrzavnu kontrolu
o medunarodnu tehni¢ku pouzdanost
e Smanjenje operativnog rizika
« zaStitu digitalnog suvereniteta
e realnu i odrzivu tranziciju

Upravo zbog toga predstavija najpreporucljiviji model za buduée upravijanje domenom

.me. Medutim tranzicioni period je ovdje veoma dugacak, ali i zahtijeva znacajnu

investiciju u prostorne kapacitete, opremu, ljudske resurse. Najveci problem jeste sto se ljudski
resursi i prostorno tehnicki kapaciteti nisu gradili u prethodnom periodu.

7.3 OpcijaC—Potpunioutsourcingregistry backend-a (Managed
Registry Service)

Predmetna opcija je logicki ve¢ prisutna u upravljanju domenom .me. Ova opcija
podrazumijeva postojanje lokalne kompanije koja ¢e obavljati ulogu “Registry Authority” —odnosno
formalni operator nacionalnog domena.



7.3.1 Opis modela

Opcija C podrazumijeva model u kojem drzava Crna Gora, putem novoformirane
drzavne kompanije, preuzima ulogu formalnog operatora nacionalnog ccTLD domena
.me, dok se kompletna tehni¢ka implementacija i operativno upravljanje registry
sistemom povjerava eksternom, specijalizovanom medunarodnom partneru. U ovom
modelu drzava:

« definiSe politiku upravljanja domenom

e upravljaodnosima saregistrarima

« vrsiregulatornu i nadzornu funkciju

e obezbjeduje uskladenost sa pravilima ICANN i IANA
Dok eksterni partner (registry operator) obezbjeduije:

o kompletnu registry platformu

o DNS infrastrukturu (ukljuCujuci Anycast)

« DNSSEC operacije

o EPP komunikaciju sa registrarima

e WHOIS/RDAP servis

e sigurnost sistema i monitoring

« disaster recovery

e escrowusluge

7.3.2 Organizacioni model - Drzavna kompanija (Registry Authority)

Nova kompanija ima ulogu upravljackog i regulatornog tijela, bez operativnog
upravljanja infrastrukturom.
Kljuéne odgovornosti:

o upravljanje TLD politikom

e ugovori saregistrarima

e nadzor nad registry operatorom

e upravljanje cjenovnom politikom

o compliance i pravni okvir

« upravljanje reputacijom domena .me

« koordinacija sa medunarodnim organizacijama

7.3.3 Eksterni registry operator

Odabrani partner (npr. Identity Digital, GoDaddy ili drugi) preuzima tehnicku realizaciju.
Njegove odgovornosti:

o hosting i odrzavanje registry baze

e upravljanje DNS serverima

o implementacija DNSSEC-a

e 24/7 operativni monitoring

» zastita od DDoS napada

o backupirecovery sistemi

e implementacija promjena u sistemu



7.3.4 Tehnicki obuhvat outsourcing-a

Outsource obuhvata sliedeCe komponente:
1. Registry platforma
o centralna baza domena
o EPP server
e registrar management sistem
o billing integracije
2. DNS infrastruktura
o globalni Anycast DNS
e visoka dostupnost (= 99.99%)
e geografska distribucija
3. DNSSEC
o upravljanje klju€evima
e potpisivanje zona
o key rollover procedure
4, WHOIS / RDAP
e javni pristup podacima
o uskladenost sa regulativom
5. Escrow i backup
e dnevni escrow dump-ovi
e nNezavisni escrow agent
o disaster recovery
6. Sigurnost
o DDoS zastita
e intrusion detection
o auditlogovi
e sigurnosniincident response

7.3.5 Koraci implementacije

1. Formiranje drzavne kompanije
« definisanje mandata i nadleznosti
o postavljanje upravljacke strukture
e regulatorno pozicioniranje

2. Pravnai tehnicka analiza postojeceg stanja

« analiza ugovora sa postoje¢im operatorom
analiza vlasnistva nad podacima
analiza DNS i registry infrastrukture
definisanje tranzicionih obaveza

3. Izbor registry operatora
Moguca dva pristupa:
« direktni pregovori sa postojec¢im partnerima
« medunarodni tender (preporu¢eno)
Kriterijumi:
o tehnicka pouzdanost



e iskustvo u ccTLD upravljanju
« sigurnosni standardi

o globalna DNS infrastruktura
« reference i reputacija

4, Ugovaranje Managed Registry usluge
Ugovor mora sadrzati:

e precizan opis usluga

e SLA (uptime, latency, response time)

« ownership nad podacima (drzava)

o escrowobaveze

e sigurnosne standarde

e auditprava

e exit strategiju

e penalne klauzule

5. IANA redelegation proces
Pokretanje procesa kod IANA:
« formalna promjena operatora
o dokaz operativne sposobnosti
e podrSkadrzave
« tehnic¢ka validacija sistema

6. Migracija sistema (ukoliko se eventualno promijene partneri)
« paralelni rad starog i novog sistema
o testiranje registrarskih integracija
e DNS tranzicija
« DNSSEC kontinuitet
« fallback plan

7. Preuzimanje odnosa sa registrarima
e NOVi ugovori
e onboarding proces
« tehnic¢ka integracija
o komunikacija prema trzistu

8. Operativni nadzor
e Kkontinuirani monitoring SLA
o redovni tehni¢ki audit
e sigurnosne revizije
o kvartalni performance review

7.3.6 Prednosti modela

¢ brzaimplementacija (6—12 mjeseci)
e nizak pocetni CAPEX



o minimalan operativni rizik

o pristup globalnoj infrastrukturi

o visoka pouzdanosti sigurnost

« fokus drZzave na upravljanje, ne na operacije
7.3.7 Nedostaci modela

e zavisnostod eksternog partnera

e ograni¢en tehnicki suverenitet

e vendor lock-in rizik

« manija kontrola nad infrastrukturom
« politicka osjetljivost outsourcing-a

7.3.8 Rizici i mitigacija

Rizik Mjera

Vendor lock-in Exit strategija + escrow

Gubitak kontrole nad podacima Jasno definisano vliasnistvo drzave
Sigurnosni incident Obavezni auditi SLA

Prekid servisa DR i Anycastinfrastruktura
Neuspjela migracija Paralelni rad i rollback plan

7.3.9 Zakljucak

Opcija C predstavlja najbrziioperativnho najmanije rizi€an nacin dadrzava Crna Gora preuzme kontrolu
nad domenom .me, uz minimalne tehnicke zahtjeve u pocetnoj fazi.

Ovaj model je posebno pogodan kao:
« tranziciono rieSenje ka modelu vece suverenosti (Opcija B)
« ilikao dugoro¢no rieSenje uz kvalitetno definisane ugovorne i kontrolne
mehanizme
Klju€ uspjeha ove opcije lezi u:
e snaznojdrzavnoj kompaniji
o kvalitetno definisanim ugovorima
e potpunom vilasnistvu nad podacima
« ikontinuiranom nadzoru nad eksternim partnerom
Operativne funkcije ove kompanije su:
e upravljanje politikom registra
e nadzor nad registry operatorom
e ugovori saregistrarima
« uskladenost sa globalnim pravilima (compliance) sa ICANN i IANA
« finansijsko upravljanje
o bezbjednosni nadzor
e regulatorna kontrola

e zastita javnog interesa





