
EVROPA
SAD!
Program reformi za inkluzivniji i održiviji 
ekonomski razvoj Crne Gore

Vlada
Crne Gore



Vlada
Crne Gore



Realni rast BDP-a (%)

Neto pozajmljivanje / zaduživanje 
opšte države (% BDP-a)

Državni dug 
(% BDP-a)

COVID-19

15.0%

10.0%

5.0%

0.0%

-5.0%

-10.0%

-15.0%

-20.0%

2015

3.4%
2.9%

4.7%
5.1%

4.1%

-15.3%

13.4%

2016 2017 2018 2019 2020 2021(f)

0%

-2%

-4%

-6%

-8%

-10%

-12%

120%

100%

80%

60%

40%

20%

0%

2015

-8%

-3.4%

-5.5%

-3.6%
-2.9%

-10.2%

-3%
103%

2016 2017 2018 2019 2020 2021(f)

76%

2020 2021(f)

MAKROEKONOMSKI
INDIKATORI

Vlada
Crne Gore EVROPA SAD!



KLJUČNA EKONOMSKA 
DOSTIGNUĆA 2021
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ZAPOŠLJAVANJE I SOCIJALNA POLITIKA
Osmišljen program za mlade, koji počinje 2022. godine – stvaranje preduslova za Garanciju za mlade; 

Uveden univerzalni dječji dodatak za djecu predškolskog uzrasta;

Obezbijeđeni besplatni udžbenici za sve učenike osnovnih škola;

Program “Evropa sada” snažno podržan od strane Socijalnog savjeta koji ispunjava očekivanja svih 

zainteresovanih strana; 

Reforma Zavoda za zapošljavanje Crne Gore kroz digitalizaciju – izgradnja ITS kapaciteta.

Stabilizacija javnih finansija emisijom euroobveznica od 750 miliona eura u decembru 2020. godine;

Uspješno implementirana dva paketa dobro ciljanih socio-ekonomskih mjera protiv COVID-19 u I i II kvartalu

Po prvi put potpuno implementirano Programsko budžetiranje za 2021. – jačanje transparentnosti i smanjenje 

diskrecionih troškova; 

Smanjen budžetski deficit sa preko 10% u 2020. na 3% u 2021. godini;

Uvedena E-fiskalizacija u junu koja je doprinijela većoj naplati PDV-a i poboljšanju poreske discipline;

Hedžing kineskog zajma iz USD u EUR – eliminisan kursni rizik i ušteda od 8M godišnje;

Uspješna turistička sezona - premašena projekcija budžeta od 65% prihoda za 2019. (prihod od turizma 700 

mil. u 2021.);

Očekivani rast BDP-a u 2021. godini između 13-14%, nakon -5% u 2020. godini.

SNAŽAN EKONOMSKI OPORAVAK
I FISKALNA KONSOLIDACIJA

INOVACIONA POLITIKA
Osnovan Fond za inovacije za implementaciju S3 i podršku implementaciji politike inovacija;

Usvojen Program za inovacije 2021-2024: pregled svih relevantnih programa za podršku inovacijama; 

Implementiran Zakon o podsticajnim mjerama za razvoj istraživanja i i inovacija i finansijsku podršku 

početnicima u ranoj fazi; 

Osnovan Savjet za inovacije i pametnu specijalizaciju kao glavno savjetodavno tijelo za koordinaciju 

instrumenata u okviru S3.

Osnovana kompanija Montenegro Works za pružanje smjernica i nadzora državnim preduzećima;

Ukinuti postupci za pružanje nezakonite državne pomoći.

REFORMA DRŽAVNIH PREDUZEĆA

POSLOVNO OKRUŽENJE
Uspostavljen Savjet za konkurentnost kao glavna platforma za javni i privatni dijalog;

Pripremljen inventar investicionih podsticaja: sveobuhvatan pregled dostupnih programa finansijske i 

nefinansijske podrške i podsticaja;

Priprema Kreditno-garantnog fonda Crne Gore - lakši pristup finansiranju pod povoljnijim uslovima; 

Realizovan Program za unapređenje konkurentnosti privrede koji omogućava direktne grantove za MSP; 

Usvojena Strategija razvoja ženskog preduzetništva 2021-2024: 4-godišnji okvir za inkluzivnije okruženje i 

institucionalnu podršku ženama u biznisu;

Osnovana nova nacionalna avio-kompanija AIR MONTENEGRO koja unapređuje vazdušne veze.



Povećanje životnog 
standarda svih građana

Poboljšanje poslovnog 
i investicionog 
okruženja

Smanjenje
„sive ekonomije“ 
na tržištu rada

Promovisanje 
održivijeg i inkluzivnijeg 
modela rasta

PROGRAMSKI CILJEVI 
“EVROPE SAD”
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Povećanje minimalne 
neto zarade sa 250 EUR na 450 EUR

Neoporezivi prihodi do 
700 EUR bruto zarade

Uvođenje progresivnog 
oporezivanja dohotka (PIT)
0% do 700 EUR 
bruto plate

9% do 700-1000 EUR 
bruto plate

15% do 1000 EUR 
bruto plate

Zamjena doprinosa 
za zdravstveno osiguranje 
drugim državnim prihodima

Podsticanje ugovora o radu 
u okviru radnog prava - 
uvođenje dualnog sistema 
oporezivanja dohotka

REFORMA TRŽIŠTA 
RADA
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Neto minimalna mjesečna 
zarada 250 EUR

Prosječna mjesečna neto 
zarada 530 EUR

SADA

SADA

Struktura minimalne bruto zarade

Neto minimalna mjesečna 
zarada 450 EUR!

Prosječna mjesečna 
neto zarada 700 EUR!

EVROPA SAD!

EVROPA SAD!

61%

NETO 
ZARADA

PORESKI 
KLIN

NETO
ZARADA

PORESKI 
KLIN

9.4% POREZI 
I PRIREZI

46.1% smanjenje (18 pp)

29.5% povećanje (18 pp)

29.6% 
NAKNADE

39%

79%

21%

Porezi i 
naknade

Zvanična 
neto zarada

115€

450€

EVROPA 
SAD!

Porezi i 
naknade

“Gotovina 
na ruke”

160€

150€

250€Zvanična 
neto zarada

Ukupno: 560€ Ukupno: 565€

SADA

ZARADE U 2022.
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REFORMA SISTEMA 
POREZA NA DOHODAK
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+12 M€ Povećanje akciza na duvan i duvanske proizvode 

+3.5 M€ Povećanje akciza na zaslađena pića

+20 M€ 
Oporezivanje neprijavljenog 
prihoda (80%)

+10 M€ 
Suzbijanje neformalne ekonomije i 
efikasniji sistem kontrole

+28 M€ 
(2023)

Promjene u oporezivanju dobiti

+15 M€ 
Novi zakon koji 
reguliše igre na sreću

+15 M€ 
Zakon o reprogramu 
poreskog potraživanja

+14 M€ 
Markiranje mineralnih 
ulja i njihovih derivata

+2 M€ Povećanje akciza na alkohol i alkoholna pića

+5 M€ Uvođenje akcize na proizvode sa visokim sadržajem šećera

+5 M€ Zakon o podizanju gotovine za pravna lica i preduzetnike

Od 0 do
100 000 EUR
po stopi od 9%

Od 100 000,1 EUR
do 1 500 000 EUR
po stopi od 12%

Više od
1 500 000,1 EUR
po stopi od 15%

OSTALE MJERE 
PORESKE POLITIKE
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Uticaj na prihod

Uticaj na rashode

Ukupno -23 M

Ukupno 12.3 M

*u 2023 

Povećanje minimalne zarade, smanjenje poreskog
opterećenja na rad i uvođenje progresivnog PIT

-125.5 M

Promjena akcizne politike 23 M

Prihodi od novog zakona o igrama na sreću 15 M

Progresivno oporezivanje dobiti 0 M (28 M*)

Markiranje goriva 14 M

Oporezivanje neprijavljenog dohotka 20 M

Reprogramiranje poreskih potraživanja 15 M

Porez na podizanje gotovine za kompanije 5 M

Smanjenje "sive" ekonomije 10 M

Povećanje minimalne zarade, smanjenje poreskog
opterećenja na rad i uvođenje progresivnog oporezivanja

-0.7 M

Usklađivanje ostalih kategorija rashoda sa minimalnom 
ili prosječnom (bruto)  zaradom

13 M

-35.3 MStatički uticaj na bilans budžeta

UTICAJ PROGRAMA 
"EVROPA SAD" NA BUDŽET
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