O B R A Z L O Ž E NJ E

I. USTAVNI OSNOV 

Ustavni osnov za donošenje Zakona o zaštiti od jonizujućih zračenja, radijacionoj i nuklearnoj sigurnosti i bezbjednosti sadržan je u odredbi člana 16 tačka 5 Ustava Crne Gore, kojim je predviđeno da se zakonom, u skladu sa Ustavom, uređuju pitanja od interesa za Crnu Goru.

II. RAZLOZI ZA DONOŠENJE ZAKONA
Zaštita od jonizujućih zračenja i radijaciona sigurnost u Crnoj Gori uređena je Zakonom o zaštiti od jonizujućeg zračenja i radijacionoj sigurnosti („Sl. list Crne Gore”, br. 56/09, 58/09, 40/11, 55/16) i sa njime povezanih sedamnaest (17) podzakonskih akata, Strategijom zaštite od jonizujućih zračenja, radijacione sigurnosti i upravljanja radioaktivnim otpadom za period 2017-2021. godine sa Akcionim planom za period 2017-2021. godine, kao i Programom zaštite od radona s Akcionim planom za period 2019-2023. godina.

Zaštite na radu od štetnog uticaja jonizujućih zračenja u nadležnosti je Ministarstva održivog razvoja i turizma.

U sklopu razmatranja problema prevoza i prometa radioaktivnih materijala, zaštitom od jonizujućih zračenja bavi se i: Zakon o životnoj sredini ("Sl. list Crne Gore", br. 52/16) Zakon o prevozu opasnih materija („Sl. list Crne Gore“ br. 33/14), Krivični zakonik Crne Gore ("Sl. list Republike Crne Gore", br. 70/03, 13/04, 47/06, „Sl. list Crne Gore", br. 40/08, 25/10, 73/10, 32/11, 64/11, 40/13, 56/13, 14/15, 42/15, 58/15), Zakon o međunarodnoj pravnoj pomoći u krivičnim stvarima ("Sl. list Crne Gore", br. 4/08, 36/13), Zakon o inspekcijskom nadzoru ("Sl. list Republike Crne Gore", br. 39/03, „Sl. list Crne Gore", br. 76/09, 57/11, 18/14, 11/15), Zakon o spoljnoj trgovini ("Sl. list Republike Crne Gore", br. 28/04, 37/07, „Sl. list Crne Gore", br. 73/10, 1/14, 14/14, 57/14), Zakon o kontroli izvoza robe dvostruke namjene ("Sl. list Crne Gore", br. 30/12), Zakon o spoljnoj trgovini naoružanjem i vojnom opremom ("Sl. list Crne Gore", br. 40/16) i Odluka o kontrolnoj listi za izvoz i uvoz robe ("Sl. list Crne Gore", br. 22/14, 38/15, 29/16). U oblasti zaštite od jonizujućeg zračenja važno je istaći Zakon o bezbjednosti hrane ("Sl. list Crne Gore", br. 57/15) sa pratećim podzakonskim aktima, kojim se propisuju uslovi za bezbjednost hrane i hrane za životinje, obaveze i odgovornosti subjekata u poslovanju hranom i hranom za životinje, uključujući i tradicionalne proizvode, kao i druga pitanja od značaja za bezbjednost hrane i hrane za životinje, radi zaštite života i zdravlja ljudi, životne sredine, potrošača i efikasnog funkcionisanja tržišta.
U oblasti vanrednih situacija donijet je Zakon o zaštiti i spašavanju ("Sl. list Crne Gore", br. 13/07, 05/08, 86/09 i 32/11, 54/16) i Strategija smanjenja rizika od katastrofa.

Primjena Zakona o zaštiti od jonizujućeg zračenja i radijacionoj sigurnosti u praksi pokazala je brojne nedostatke koji su se, prije svega, odnosili na:
· primjenu gradiranog pristupa u postupcima izdavanja ovlašćenja;

· nerazmtranje opravdanosti djelatnosti i/ili aktivnosti pri primjeni jonizujućih zračenja;

· norme koje su samo prepoznatom korisniku izvora jonizujućih zračenja dale pravo podnošenja zahtjeva za obavljanje radijacione djelatnosti, a da prije toga nije dokazao da ispunjava uslove u pogledu sigurnosti i bezbjednosti da uopšte posjeduje i koristi taj izvor; 

· neograničena ovlašćenja što je prouzrokovalo nepotreban pritisak na poslove inspekcije;
· neprepoznata ovlašćenja (stručno osposobljvanje, dekomisija, odlaganje, posjedovanje izvora jonizujućih zračenja i dr.);

· neprecizne norme koje za rezultat nijesu imale jasne prekršajne odredbe;

· neprecizne norme koje su ograničile izradu pojedinih podzakonskih akata (pravilnik o monitoringu radioaktivnosti i sl.);
· nepostojanje određenih zabrana;

· aspekt bezbjednosti primjene jonizujućih zračenja;

· nedovoljno uređeno medicinsko izlaganje posebno u smislu kontrole izlaganja pacijenata, njegovatelja i pomagača;
· nedovoljno uređeno obavljanje djelatnosti i/Ili aktivnosti gdje se može pojaviti radioaktivni materijal sa povećanim sadržajem prirodnih radionuklida(NORM); 
· zaštitu od radioaktivnog gasa radona;

· izvoz i tranzit radioaktivnog otpada i tranzit istrošenog goriva;

· uvoz, izvoz, tranzit, prevoz i korišćenje nukleranih materijala;
· primjena zaštitnih mjera iz potvrđenih međunarodno-pravnih instrumenata koje su vezane za nuklearne materijale i dr.

Samim tim postojeći Zakon o zaštiti od jonizujućeg zračenja i radijacionoj sigurnosti nije usklađen sa postojećom pravnom tekovinom Evropske unije, potvrđenim međunarodno pravnim instrumentima, standardima i smjernicama Međunarodne agencije za atomsku energiju i Međunarodne komisije za zaštitu od jonizujućih zračenja, koji su se u periodu od donošenja zakona, odnosno do 2009. godine, do danas značajno promijenile.
Imajući u vidu navedenu analizu nedostataka neophodno je bilo izraditi novi Zakon o zaštiti od jonizujućih zračenja, radijacionoj i nuklearnoj sigurnosti i bezbjednosti, koji će na bazi iskustva i dosadašnjeg sprovođenja značajno unaprijediti zaštitu zdravlja ljudi i životne sredine od štetnog uticaja, koje može nastati pri primjeni jonizujućih zračenja u miroljubive svrhe i samim tim olakšati krajnjim korisnicima sprovođenje ovog zakona.
Donošenje Zakona o zaštiti od jonizujućih zračenja, radijacionoj i nuklearnoj sigurnosti i bezbjednosti planirano je Programom rada Vlade Crne Gore za 2019. godinu i Programom pristupanja Crne Gore EU za period 2019-2020. 
III. USAGLAŠENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE I POTVRĐENIM MEĐUNARODNIM UGOVORIMA

U cilju unapređenja zaštite zdravlja ljudi i životne sredine i harmonizacije u oblasti zaštite od jonizujućih zračenja, radijacione i nuklearne sigurnosti i bezbjednosti sa pravnom tekovinom Evropske unije, međunarodnim standardima i smjernicama Međunarodne agencije za atomsku energiju i Međunarodne komisije za zaštitu od jonizujućih zračenja, pristupilo se pripremi novog Zakona o zaštiti od jonizujućih zračenja, radijacionoj i nuklearnoj sigurnosti i bezbjednosti radi potpunijeg transponovanja:

1. Direktive Savjeta Evropske unije 2013/59/EURATOM od 5. decembra 2013. godine o osnovnim sigurnosnim standardima za zaštitu od opasnosti koje potiču od izloženosti jonizujućem zračenju, i o stavljanju van snage Direktiva Savjeta Evropske unije (89/618/EURATOM, 90/641/EURATOM, 96/29/EURATOM, 97/43/EURATOM i 2003/122/EURATOM);
2. Direktive Savjeta Evropske unije 2013/51/EURATOM od 22. oktobra 2013. o utvrđivanju zahtjeva za zaštitu zdravlja stanovništva od radioaktivnih supstanci u vodi namijenjenoj za ljudsku potrošnju;
3. Direktive Savjeta 2011/70/EURATOM od 19. jula o uspostavljanju okvira Zajednice za odgovorno i sigurno upravljanje istrošenim gorivom i radioaktivnim otpadom;

4. Direktive Savjeta 2009/71/EURATOM od 25. juna 2009. o uspostavljanju okvira Zajednice za nuklearnu sigurnost nuklearnih postrojenja;

5. Direktive Savjeta 2014/87/EURATOM od 8. jula 2014. o izmjeni Direktive 2009/71/EURATOM o uspostavljanju okvira Zajednice za nuklearnu sigurnost nuklearnih postrojenja;

6. Direktive Savjeta 2006/117/EURATOM od 20. novembra 2006. o nadzoru i kontroli pošiljaka radioaktivnog otpada i istrošenoga goriva; 

7. Uredbe Komisije (EURATOM) 2005/302 od 8. februara 2005. godine o primjeni zaštitnih mjera (nadzora sigurnosti) EURATOM-a;

8. Odluke Komisije od 2008/312 5. marta 2008. o utvrđivanju standardnog dokumenta za nadzor i kontrolu pošiljaka radioaktivnog otpada i istrošenoga goriva na koji upućuje Direktiva Savjeta 2006/117/EURATOM;
9. Direktive Evropskog Parlamenta i Savjeta 89/391/EEZ od 12. juna 1989. godine o uvođenju mjera za podsticanje poboljšanja sigurnosti i zdravlja radnika na radu;
10. Direktive Savjeta 92/58/EEZ od 24. aprila 1992. o minimalnim zahtjevima za postavljanje sigurnosnih znakova i/ili znakova za zaštitu zdravlja na radu (deveta pojedinačna direktiva u smislu člana 16. stava 1. Direktive 89/391/EEZ);
11. Direktive Savjeta 89/654 od 30. novembra 1989. o minimalnim sigurnosnim i zdravstvenim zahtjevima za upotrebu lične zaštitne opreme na radnom mjestu (treća pojedinačna direktiva u smislu člana 16. stava 1. Direktive 89/391/EEZ);
12. Direktive Savjeta 89/656 od 30. studenoga 1989. o minimalnim sigurnosnim i zdravstvenim zahtjevima za upotrebu lične zaštitne opreme na radnom mjestu (treća pojedinačna direktiva u smislu člana 16. stava 1. Direktive 89/391/EEZ);
13. Direktive Evropskog parlamenta i Savjeta 2009/104/EZ od 16. septembra 2009. o minimalnim sigurnosnim i zdravstvenim zahtjevima za sigurnost i zdravlje radnika pri upotrebi radne opreme na radu (druga pojedinačna direktiva u smislu člana 16. stava 1. Direktive 89/391/EEZ)
14. Direktive Evropskog Parlamenta i Savjeta 2007/30/EZ od 20. juna 2007. godine o izmjenama i dopunama Direktive 89/391/EEZ, njenih pojedinačnih direktiva i Direktiva Savjeta 83/477/EEZ, 91/383/EEZ, 92/29/EEZ i 94/33/EZ.
U oblasti zaštite od jonizujućeg zračenja, radijacione i nuklearne sigurnosti i bezbjednosti Crna Gora je strana ugovornica 26 međunarodno-pravnih instrumenata, čije se odredbe transponuju u okviru ovog Zakona.
Takođe, tokom izrade Zakona korišćeni su standardi Međunarodne agencije za atomsku energiju iz oblasti sigurnosti i bezbjednosti. 
U toku izrade novog zakona korišćena je podrška Evropske komisije tokom 2018. godine kada se izvršila provjera usklađenosti prvog nacrta Zakona sa pravnom tekovinom Evropske unije u oblasti zaštite od jonizujućih zračenja, kao glavna aktivnost u okviru regionalnog projekta podržanog kroz pretpristupni instrument Evropske komisije IPA višekorisnički projekat “Dalje jačanje nuklearnih regulatornih tijela Albanije, Makedonije, Bosne i Hercegovine, Srbije, Kosova i Crne Gore“. Ocjena nacrta Zakona data je u Izvještaju Evropske komisije.
IV. OBJAŠNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

I. Osnovne odredbe 

U ovom poglavlju definisano je da se ovim zakonom uređuju aktivnosti i djelatnosti koje se tiču zaštite života i zdravlja ljudi i životne sredine od štetnog dejstva jonizujućih zračenja, uključujući planirane, postojeće i vanredne situacije izlaganja koje uključuju rizik od izlaganja jonizujućem zračenju, promet izvora jonizujućeg zračenja i nuklearnih materijala; upravljanje radioaktivnim otpadom; sprovođenje obaveza koje proizilaze iz potvrđenih međunarodno-pravnih instrumenata, kao i druga pitanja od značaja za radijacionu i nuklearnu sigurnost i bezbjednost i zaštitu od jonizujućih zračenja. Takođe su dati izuceci od primjene, osnovni principi koji se primjenjuju u oblasti zaštite od jonizujućih zračenja, kao i značenje izraza. 
II. Zabrane

Ovim poglavljem definisane su zabrane izgradnje postrojenja za obogaćivanje urana, postrojenja za proizvodnju nuklearnog goriva, nuklearnih elektrana, postrojenja za preradu, istraživačkih reaktora, skladišta istrošenog goriva i sa njima povezanim skladištima radioaktivnog otpada na istoj lokaciji; zabrane za rad sa izvorima jonizujućih zračenja i ostale zabrane.
III. Nadležni organi za zaštitu od jonizujućih zračenja, radijacionu i nuklearnu sigurnost i bezbjednost
Ovim poglavljem definisane su nadležnosti nadležnih organa na način da poslove državne uprave u oblasti zaštite od jonizujućih zračenja, radijacione i nuklearne sigurnosti i bezbjednosti vrše: organ državne uprave nadležan za zaštitu životne sredine; organ uprave nadležan za zaštitu životne sredine; organ uprave nadležan za inspekcijske poslove i organ državne uprave nadležan za vanredne situacije.Takođe je definisano da Ministarstvo održivog razvoja i turizma koordinira nacionalne relevantne institucije i neposredno sarađuje sa Evropskom komisijom i posredstvom organa državne uprave nadležnog za nauku sa Međunarodnom agencijom za atomsku energiju.

 IV. Strategije, programi, planovi i izvještaji
U ovom poglavlju definisane su strategije, programi, planovi i izvještaji koje treba da se izrade radi obezbjeđivanja uslova za sprovođenje politike i mjera zaštite u oblasti radijacione i nuklearne sigurnosti i bezbjednosti i zaštite od jonizujućih zračenja. Predviđena je izrada i donošenje sljedećih 18 dokumenata: Strategija o radijacionoj i nuklearnoj sigurnosti i bezbjednosti; Program upravljanja radioaktivnim otpadom; Plan upravljanja radioaktivnim otpadom; Program detekcije; Program komunikacije; Program osiguranja i kontrole kvaliteta QA/QC; Sigurnosni izvještaj; Program zaštite od jonizujućih zračenja; Sigurnosni izvještaj ; Plan dekomisije; Program sistematskog ispitivanja radioaktivnosti; Izvještaj o sistematskom ispitivanju radioaktivnosti; Program operativnog monitoringa radioaktivnosti; Izvještaj o sprovedenom operativnom monitoringu radioaktivnosti; Program vanrednog monitoringa radioaktivnosti; Izvještaj o sprovedenom vanrednom monitoringu radioaktivnosti; Program zaštite od radona i Izvještaj o sprovođenju Programa zaštite od radona.
V. Pripremljenost i odgovor na vanrednu situaciju

Ovim poglavljem uređuje se pripremljenost i odgovor na vanrednu situaciju u vezi sa praksama ili nepredviđenim događajima koji se mogu dogoditi na teritoriji Crne Gore ili van nje. Pripremljenost i odgovor na vanrednu situaciju, ovim poglavljem, definiše način uspostavljanja sistema za upravljanje vanrednim situacijama; potrebu izrade uputstva i planova pripremljenosti i odgovora na vanredne situacije od strane krajnjih korisnika koji primjenjuju jonizujuće zračenje; način komunikacije na međunardnom nivou u slučaju prekogranične vanredne situacije; informisanje stanovništva, sprovođenje korektivnih mjera nakon završetka radiološke vanredne situacije, kao i način upravljanja i remedijacije zaostalih kontaminiranih područja. Predviđena je izrada i donošenje Nacionalnog plana za djelovanje u slučaju radiološke vanredne situacije na nacionalnom nivou kao i sistem uspostavljanja sistema rane najave, koji obezbjeđuje neprekidno mjerenje jačine ambijentalne ekvivalentne doze gama zračenja u vazduhu. Takođe je predviđeno donošenje podzakonskih akata kojima će se urediti sadržaj, način izrade, način čuvanja, ažuriranja i testiranja uputstva i plana pripremljenosti i odgovora na vanredne situacije i Nacionalnog plana.
VI. Regulatorne aktivnosti (prijavljivanje, registracija, licenca, odobrenje)
U cilju razrade ovog poglavlja na početku je uređena klasifikacija izvora jonizujućih zračenja i nuklearnih materijala i dati su opšti uslovi za otvorene i zatvorene radioaktivne izvore i uređaje koji proizvode jonizujuća zračenja. Za uređenje regulatornih aktivnosti neophodno je bilo urediti opravdanost djelatnosti i/ili aktivnosti kao početnu aktivnost da bi se na osnovu toga odredili dalji koraci u regulatornom smislu. Neopravdane djelatnosti i/ili aktivnosti su zabranjene, dok opravdane djelatnosti podliježu, shodno dokazima koji se dostavljaju Agenciji u procesu prijavljivanja svake djelatnosti i/ili aktivnosti, ovlašćivanju, odnosno registraciji, licenci ili odobrenju. 

Takođe, ovim poglavljem utvrđuju se i one djelatnosti i/ili aktivnosti  koje se mogu izuzeti od obaveze prijavljivanja, samo ako ispunjavaju propisane kriterijume izuzeća. Osim toga, uređeno je da se za pojedine djelatnosti i/ili aktivnosti koje uključuju rad sa materijalima sa povećanim sadržajem prirodnih radionuklida, može donijeti odluka o neizuzimanju od prijavljivanja, ukoliko mogu dovesti do prisutnosti tih radionuklida u vodi za piće i uticati na njen kvalitet ili na druge putanje izlaganja. Za djelatnosti i/ili aktivnosti koje podliježu ovlašćivanju uređeno je da se može odlučiti da se iste samo prijavljuju, pod uslovom da ispunjavaju opšte kriterijume izuzeća i otpuštanja i da je za njih obavezno vršenje inspekcijskog nadzora. 
Djelatnosti i/ili aktivnosti iz oblasti primjene jonizujućih zračenja shodno primijenjenom gradiranom pristupu, koji predstavlja novinu u pravnoj tekovini Evropske unije, podliježu: prijavljivanju, ovlašćivanju (registracija, licenca, odobrenje) i inspekcijskom nadzoru, srazmjerno veličini i vjerovatnoći izlaganja koje iz njih proizilaze i uticaja koji mogu da imaju, u cilju smanjenja takvog izlaganja ili unapređenja radijacione i nuklearne sigurnosti i bezbjednosti. 
S tim u vezi, registraciji podliježu djelatnosti i/ili aktivnosti posjedovanja ili korišćenja izvora jonizujućih zračenja, odnosno posjedovanje i korišćenje uređaja koji proizvode jonizujuće zračenja kategorija 3 i zatvorenih radioaktivnih izvora kategorije 4 i 5.

Važno je napomenuti da je od izuzetnog značaja da se prvo uredi posjedovanje, odnosno namjera budućeg korišćenja izvora uz ispunjenje svih potrebnih preduslova u smislu sigurnosti i bezbjednosti, čime se otklonio nedostatak u postojećem Zakonu. Takođe je uređeno da registraciji mogu da podliježu i druge djelatnosti i/ili aktivnosti posjedovanja ili korišćenja izvora jonizujućih zračenja koje odredi Agencija, uzimajući u obzir veličinu očekivanih ili potencijalnih doza, kao i složenost djelatnost i/ili aktivnosti.
Shodno obavezama koje proističu iz pravne tekovine Evropske unije i međunarodnih standarda uređeno je 25 vrsta licenci za djelatnosti i/ili aktivnosti posjedovanja i korišćenja uređaja koji proizvode jonizujuće zračenja kategorija 1 – 2, zatvorenih radiokativnih izvora kategorije 1 – 3 i otvorenih radioaktivnih izvora kategorije 4 i 5; uvoz i izvoz izvora jonizujućih zračenja; prevoz radioaktivnih izvora; privremeno korišćenje izvora jonizujućeg zračenja u izuzetnim okolnostima za strana pravna lica; ispuštanje znatnih količina radioaktivnih materijala sa gasovitim i tečnim efluentim u životnu sredinu; namjerno dodavanje radioaktivnih supstanci tokom proizvodnje i izrade potrošačkih ili drugih proizvoda, uključujući i medicinske proizvode; uvoz potrošačkih ili drugih proizvoda, uključujući i medicinske proizvode u koje su namjerno dodate radioaktivne supstance; ispunjavanje mjera sigurnosti i bezbjednosti pri izgradnji objekta u kojem se koriste zatvoreni radioaktivni izvori kategorija 1, 2 i 3 i otvoreni radioaktivni izvori kategorija 4 i 5; trajan prestanak korišćenja izvora jonizujućih zračenja i objekta u kojem su se izvori koristili; ispunjavanje mjera sigurnosti i bezbjednosti pri izgradnji skladišta ili odlagališta radioaktivnog otpada; probni rad skladištenja ili odlaganja; skladištenje ili odlaganje; trajan prestanak skladištenja ili odlaganja radioaktivnog otpada; dekomisija; posjedovanje nuklearnih materijala; korišćenje nuklearnog materijala; prevoz nuklearnih materijala; obavljanje djelatnosti i/ili aktivnosti sa povećanom izloženošću prirodnom izvoru zračenja; ispuštanje značajnih količina radioaktivnih materijala sa određenih radnih mjesta sa povećanom izloženošću prirodnom izvoru zračenja i obavljanje djelatnosti na radnim mjestima sa povećanom izloženošću radonu.

U okviru ovog poglavlja uređeno je da je neophodno pribaviti odobrenja, koja predstavljaju jendokratne aktivnosti, za sljedećih 14 djelatnosti i/ili aktivnosti: iznajmljivanje izvora; uvoz i izvoz izvora jonizujućih zračenja i radioaktivnih izvora kategorije 1 i 2; uvoz i izvoz radioaktivnih izvora kategorije 1 i/ili 2 u izuzetnim okolnostima (hitna situacija); tranzit radioaktivnih izvora; prevoz radioaktivnih izvora i nuklearnih materijala; spremanje izvora jonizujućih zračenja; uvoz, izvoz i tranzit nuklearnih materijala; skladištenje radioaktivnih izvora jonizujućih zračenja, radioaktivnog materijala i/ili nuklearnih materijala i odlaganje radioaktivnog otpada.

Registracija i licence o obavljanju  djelatnosti i/ili aktivnosti se izdaju na period 1-10 godina, zavisno od djelatnosti, dok su odobrenja jednokratne aktivnosti koje se izdaju na period do jedne godine.Takođe, ređeni su i uslovi pod kojima se oduzimaju registracija, licenca ili odobrenje.
VII. Upravljanje radioaktivnim otpadom
Ovim poglavljem uređeni su uslovi za upravljanje radioaktivnim otpadom koji se primjenjuju na radioaktivni otpad od njegovog nastanka do odlaganja. Posebna pažnja posvećena je dekomisiji lokacija sa naslijeđenim radioaktivnim otpadom i načinom pružanja subvencije za sprovođnja te dekomisije od strane Vlade Crne Gore.
VIII. Prekogranične pošiljke radioaktivnog otpada i/ili istrošenog goriva
Ovim poglavljem uređuju se uslovi za pregranične pošiljke, odnosno uslovi za izvoz ili tranzit radioaktivnog otpada ili tranzit istrošenog goriva, za koje se izdaju odobrenja na propisanom standardizovanom formularu, po kojem se ponašaju sve učesnice u pošiljci. Takođe se uređuje i postupanje u slučaju neuspjele pošiljke, način dobijanja saglasnosti i razmjena informacija među državama učesnicama u pošiljci, kao i način izvještavanja Evropske komisije o pošiljkama.

IX. Tehničke službe (ovlašćena pravna lica) i stručnjaci (eksperti)
Ovim poglavljem uređuju se posebne dozvole koje se izdaju pravnim ili fizičkim licima o obavljanju poslova kontrole lične dozimetrije, stručnjaka za zaštititu od jonizujućih zračenja i stručnjaka za medicinsku fiziku. Takođe, u cilju jačanja konkurentnosti i otvorenosti tržišta zakonom je predviđena mogućnost da strano privredno društvo, preduzetnik ili drugo pravno lice može obavljati poslove kontrole lične dozimetrije ili poslove obavljanja stručnjaka za zaštitu od jonizujućih zračenja u Crnoj Gori, ako ispuni propisane uslove, koje provjerava stručna Komisija. U okviru ovog poglavlja predviđeno je pod kojim se uslovima može oduzeti dozvola i obnoviti u slučaju stručnjaka za medicinsku fiziku. U poglavlju je istaknuta uloga lica odgovornog za zaštitu od jonizujućih zračenj, njegov opis poslova i definisano je da su podnosioci zahtjeva za izdavanje ovlašćenja i dozvola u skladu sa ovim zakonom dužni da odrede lice odgovorno za sprovođenje mjera zaštite od jonizujućih zračenja. 

X. Minimalni sigurnosni uslovi

U poglavlju minimalni sigurnosni uslovi transponovana je pravna tekovina Evropske unije iz oblasti zaštite na radu za oblast zaštite od jonizujućih zračenja, koja je u nadležnosti Ministarstva održivog razvoja i turizma, odnosno definisana je potreba izrade Procjene rizika izloženosti, kao i mjere za uklanjanje i smanjenje rizika (Akcioni program). Takođe, uređeno je neophodnost korišćenja sredstava i opreme lične zaštite na radu i način informisanja izloženih lica. 
XI. Uslovi za stručno osposobljavanje i informisanje o zaštiti od jonizujućih zračenja

Polazeći od činjenice da je primjena jonizujućih zračenja kompleksna i da njena nepravilna upotreba može dovesti do ugrožavanja zdravlja ljudi i životne sredine, neophodno je konstantno raditi na stručnom osposbljavanju i periodičnoj provjeri stručne osposobljenosti svih izloženih lica, kao i zaposlenih u nadležnim institucijama. S tim u vezi, ovim poglavljem uređuju se uslovi za izradu programa stručnog osposobljavanja i uslovi koje treba da ispuni pravno lice koje će obavljati poslove stručnog osposobljavanja na osnovu izdate dozvole.
XII. Sistem zaštite od zračenja
Mehanizam regulatornog uređenja obavljanja djelatnosti i/ili aktivnosti pri primjeni jonizujućih zračenja, koji je predstavljen  u okviru poglavlja VI. ovog zakona, obezbjeđuje uspostavljanje sistema zaštite od jonizujućih zračenja, koji obuhvata uređenje: granica izlaganja, preporučenih doznih ograničenja, referentnih nivoa, posebno odobrenih izlaganja i procjene stepena izloženosti. Poseban dio ovog poglavlja obuhvata zaštita osjetljivih grupa stanovništva, kao što su lica mlađa od 18 godina života,  trudnice i dojilje. Zaštita se uspostavlja obezbjeđenjem mjera za ograničavanje izlaganja profesionalno izloženih lica u klasifikovanim područjima rada, u kojim je obavezno uspostavljanje radiološkog nadzora tih područja, kao i individualno praćenje izloženih lica, koji uključuje propisano vođenje evidencije. Za izložena lica obavezno je sprovođenje zdravstvenog nadzora, zdravstvene klasifikacije i posebnog zdravstvenog nadzora, o čemu se takođe vodi evidencija. Osim toga, ovim poglavljem se uređuje zaštita vanjskih radnika i profesionalno izlaganje u vanrednim situacijama.
XIII. Postojeće i planirane situacije izlaganja prirodnim izvorima zračenja

Polazeći od činjenice da u okviru nacionalnog zakonodavstva do sada nijesu bile adekvatno uređene postojeće i planirane situacije izlaganja prirodnim izvorima zračenja detaljnim uređenjem istih u ovom poglavlju napravljen je napredak u zaštiti od jonizujućih zračenja prirodnog porijekla.

U okviru poglavlja akcenat je dat svim radnim mjestima na kojima se može očekivati povećana izloženost  prirodnim izvorima jonizujućih zračenja, kao i radna mjesta gdje postoji mogućnost povećanog izlaganja radonu. Program zaštite od radona koji je usvojen 20.12. 2018. godine omogućio je da se pravno uspostave nacionalni referetni nivoi koncentracije aktivnosti radona za postojeće i nove boravišne prostore i radne prostore, kao i urgentni akcioni nivo koncentracije aktivnosti radona, kao i da se pravno urede radonski prioritetna područja. Uzimajući u obzir referentne nivoe, kao i efektivne doze zračenja koje u nekom prostoru može primiti lice koje u tom prostoru radi ili boravi definisane su zaštitne mjere. U cilju sprovođenja zaštitnih mjera i smanjenja koncentracije aktivnosti radona u boravišnim prostorima, u radonski prioritetnim područjima, kao i u drugim područjima, naglašeno je učešće jedinica lokalnih samouprava, koje su u obavezi da izrade i realizuju lokalne akcione planove zaštite od radona u propisanim rokovima. Što se tiče radnih prostora definisana su radna mjesta gdje je obavezno sprovođenje mjerenja koncentracije aktivnosti radona. 

Imajući u vidu da je otklanjanje radona dugoročan proces, ovim poglavljem predviđen je način pružanja finansijskih i podsticajnih mjera od strane Vlade Crne Gore za otklanjanje radona iz postojećih boravišnih prostora. Ovim poglavljem takođe se uređuje da se prilikom projektovanja i izgradnje novog objekta za stanovanje, sa javnim pristupom i sa radnim mjestima, gdje na bilo koji način radon može da prodre u objekat iz zemljišta, građevinskog materijala ili vode ili gdje se namjerava izvršiti rekonstrukcija postojećeg objekta obavezno ispunjavaju uslovu u pogledu zaštite od radona.
Osim navedenog, ovim poglavljem se uređuje i kontrola građevinskog materijala na radioaktivnost.
XIV. Zaštita pacijenata tokom izlaganja jonizujućem zračenju (medicinska izlaganja)
Ovim poglavljem uređuje se zaštita pacijenata, njegovatelja i pomagača pacijenata, kao i volontera u biomedicinskim istraživanjima. Naglašeno je da ukupne dijagnostičke ili terapijske koristi koje proizvodi medicinsko izlaganje, uključujući direktne koristi za zdravlje pojedinca i za društvo, u odnosu na pojedinačne štete koje to izlaganje može prouzrokovati, upoređivanjem dokazuju veću korist medicinskog izlaganja odnosno njegovu opravdanost.

Poglavljem se uređuje optimizacija i odgovornost u medicinskom izlaganju, odnosno optimizacija medicinskog izlaganja u dijagnostici, terapiji i biomedicinskom istraživanju. Posebno su istaknute obaveze u medicinskim izlaganjima, uređena su posebna medicinska izlaganja, obaveza vođenja evidencija doza koje primaju pacijenti i lica koja dobrovoljno učestvuju u medicinskim izlaganjima, posebna zaštita pacijenata tokom trudnoće i dojenja, kao i slučajna i nenamjerna medicinska izlaganja. 
XV. Izlaganja stanovništva

Poglavlje o izlaganju stanovništva uređuje obaveze mjerenja i istraživanja na osnovu kojih se vrši procjena doze izlaganja stanovništva jonizujućim zračenjima za one djelatnosti i/ili aktivnosti, čija će se lista propisati posebnim pravilnikom. Posebna pažnja u ovom poglavlju data je obavljanju djelatnosti i/ili aktivnosti koje uključuju namjerno izlaganje jonizujućem zračenju u nemedicinske svrhe upotrebom medicinske i nemedicinske radiološke opreme. 

Polazeći od činjenice da je za stanovništvo od izuzetnog značaja urediti odgovornost za nastalu nuklearnu štetu prouzrokovanu nuklearnim udesom u vezi sa nuklearnim materijalom, kao i udesom u nuklearnom postrojenju gdje god da se nalazi, a da posljedice negativno utiču na zdravlje ljudi i životnu sredinu na teritoriji Crne Gore, u okviru ovog zakona date su osnovne smjernice. Detaljno definisanje ove oblasti urediće se posebnim propisom, koji treba da  uredi odgovornost za nuklearnu štetu i reflektuje obaveze Crne Gore iz potvrđenih međunarodno-pravnih instrumenata o građanskoj odgovornosti za nuklearnu štetu.
XVI. Sigurnost i bezbjednost radioaktivnih izvora i nuklearnog materijala

Obavljanje djelatnosti i/ili aktivnosti koje uključuju radioaktivne izvore i/ili nuklearne materijale zahtijeva kontinuirano unapređenje i sprovođenje mjera za poboljšanje sigurnosne i bezbjednosne kulture, pri čemu je potrebno da se uspostavi adekvatan sistem upravljanja prilikom obavljanja tih djelatnosti i/ili aktivnosti. Ovim poglavljem definišu se obaveze nosioca ovlašćenja sa aspekta sigurnosti i bezbjednosti radioaktivnih izvora i nuklearnih materijala i potreba imenovanja lica odgovornog za radijacionu i/ili nuklearnu bezbjednost sa opisom poslova. Takođe, uređen je način obezbjeđenja međunarodne saradnje i pružanja pomoći u oblasti nuklearne bezbjednosti u slučajevima krađe ili nezakonitog uzimanja nuklearnih i drugih radioaktivnih materijala kada se vrši obavještavanje drugih država i međunarodnih agencija koje mogu biti pogođene okolnostima konkretnog slučaja i utvrđivanja odgovarajućih oblika saradnje i pomoći prilikom povraćaja i zaštite takvog materijala. Važan dio ovog poglavlja predstavlja uspostavljanje sistema za otkrivanje i sprečavanje nedozvoljenog prometa.

XVII. Kontrola radioaktivnosti roba pri uvozu, izvozu i tranzitu

Hrana, hrana za životinje, ljekovi, duvan i duvanski proizvodi, kozmetička sredstva, igračke, sredstva za ličnu higijenu i drugi predmeti opšte upotrebe, ne smiju se uvoziti, izvoziti ili vršiti njihov tranzit ako sadrže radionuklide iznad propisanih granica. Ovim poglavljem uređuje se način koordinisane kontrole radioaktivnosti i uloga inspekcijskih službi. Pored navedenog, ovim poglavljem uređen je sistem za otkrivanje i zbrinjavanje radioaktivnih izvora i/ili nuklearnog materijala bez vlasnika, kao i kontrola kontaminacije metala. 

XVIII. Neproliferacija

Ovim poglavljem uređen je način saradnje i obaveze Crne Gore, u smislu izvještavanja Međunarodnoj agenciji za atomsku energiju i Evropskoj komisiji,  kao i pružanje inostranim inspektorima zaštitnih mjera u vršenju njihovih dužnosti. Takođe su uređene obaveze nosioca ovlašćenja koji koriste, skladište ili odlažu nuklearne materijale u vezi primjene zaštitnih mjera.
XIX. Javnost podataka

Ovim poglavljem je propisano da su podaci o sprovođenju mjera zaštite od jonizujućih zračenja; monitoringu radioaktivnosti; izloženosti stanovništva; vrstama djelatnosti ili aktivnosti u kojima se koriste izvori jonizujućih zračenja, javni, osim podataka koji su određeni kao tajni, u skladu sa ovim zakonom i propisom kojim se uređuje tajnost podataka.

XX. Nadzor 
Nadzor nad sprovođenjem ovog zakona i propisa donesenih na osnovu ovog zakona vrši Ministarstvo održivog razvoja i turizma. Inspekcijski nadzor nad sprovođenjem ovog zakona i propisa donesenih na osnovu ovog zakona vrši organ uprave nadležan za inspekcijske poslove preko ekološke inspekcije, inspekcija zaštite i spašavanja, kao i druge inspekcije, u skladu sa ovim zakonom, drugim posebnim zakonima i zakonom kojim se uređuje inspekcijski nadzor. 
Takođe su u ovom poglavlju propisana ovlašćenja, kao i prava i obaveze ekološkog inspektora, inspektora za zaštitu i spašavanje, kao i carinskog organa. 

XXI. Kaznene odredbe

U dijelu kaznene odredbe, propisane su novčane kazne za pravno lice, odgovorno lice u pravnom licu, preduzetnika, kao i za fizičko lice.
XXII. Prelazne i završne odredbe
U završnim odredbama utvrđeno je da će se podzakonski propisi za sprovođenje ovog zakona donijeti u roku od dvije godine od dana stupanja na snagu ovog zakona. Osim toga uređeno je rok od šest mjeseci od dana početka primjene ovog zakona za prijavljivanje obavljanja postojećih djelatnosti i/ili aktivnosti. U okviru ovog poglavlja utvrđeni su rokovi donošenja lokalnih akcionih planova zaštite od radona za jedinice lokalnih samouprava, za prioritetna radonska područja i ostala područja koja nijesu radonski prioritetna. Takođe, utvrđen je rok uspostavljanja nacionalnih dijagnostičkih referentnih nivoa. Naglašeno je da će se postupci koji su započeti do dana početka primjene ovog zakona, okončati po propisima koji su važili do dana početka primjene ovog zakona. U ovom poglavlju navedene su odredbe koje se odnose na izvještavanje prema Evropskoj komisiji koje će se primjenjivati od dana pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji. Ovaj zakon će stupiti na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Službenom listu Crne Gore", a primjenjivaće se od 1. juna 2023. godine. 

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVOĐENJE OVOG ZAKONA

Za sprovođenje ovog Zakona nije potrebno obezbijediti sredstva iz budžeta Crne Gore za 2020, 2021 i 2022. godinu, jer je istim propisano da primjena počinje od 1. juna 2023. godine.  

Procjena fiskalnog uticaja je data u Izvještaju o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa - RIA obrazac koja posebno razmatra uticaj na Budžet,  uticaj na privredne subjekte i uticaj na ostala lica/poslodavce. 
Implementacijom propisa ostvariće se prihod za Budžet Crne Gore kroz predviđene novčane kazne za prekršaje iz ove oblasti. Takođe, budući da se stvaraju uslovi za ovlašćivanje pravnih lica ili preduzetnika, a kojih za poslove zaštite od jonizujućih zračenja nema u Crnoj Gori u ovom trenutku, to će biti dodatan podsticaj za otvaranje novih radnih mjesta, te po tom osnovu generisaće dodatne prihode za Budžet Crne Gore (porezi na dohodak i prihod, porez na dodatu vrijednost (PDV), carine, i sl.). Osim toga, prihodi za Budžet ostvarivaće se i uključivanjem stranih pravnih lica na tržištu Crne Gore koja budu ispunjavala uslove u skladu sa ovim zakonom.
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