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Postovani gospodine Gjeloshaju,
Povodom Predloga zakona o proizvodnji naoruZanja i vojne opreme, Ministarstvo finansija daje

sledece:

MISLJENJE

a ée doprinijeti uspostavijanju stabilnog kontrolnog mehanizma,

Donos$enje novog zakon
ve proizvodnje, potpunije definisanje pojmova

stvaranje pretpostavki za unapredenje oblasti o
koji pripadaju kategoriji naoruzanje i vojna oprema, definisanja kriterjuma za ocjenu

ispunjenosti uslova za proizvodnju naoruzanja i vojne opreme kao i stranih ulaganja. Postojeci
proizvodaci naoruzanja ¢e biti u obavezi da prilagode poslovanje u dijelu dokumentacije koja
se dostavlja uz zahtjev za izdavanje dozvole.

Imajuéi u vidu da zakon ne iziskuje dodatne trodkove, osim onih koji su ve¢ definisani
horizontalnim propisima, na tekst Predloga zakona i pripremljeni lzvjestaj o analizi uticaja
propisa, sa aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Na osnovu uvida u dostavljeni tekst i Izvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa u
dijelu procjene fiskalnog uticaja, navedeno je da utvrdivanje ispunjenosti uslova iz zahtjeva za
dobijanje dozvole za proizvodnju naoruzanja i vojne opreme vréi Struéna komisija koju
obrazuje Ministarstvo posebnim rjieenjem. Stru¢na komisija je sastavljena od predstavnika
nadleznih resora, kao i od stru¢nih lica (iz oblasti relevantnih za proizvodni proces). Nacin
vréenja poslova Strucne komisije propisuje Ministarstvo. Kako je navedeno, implementacija
propisa zahtijeva obezbjedenje finansijskih sredstava iz Budzeta Crne Gore za naknade
&lanovima Strugne komisije u visini do 50% prosjecne bruto zarade u Crnoj Gori u prethodnoj
godini, prema podacima organa uprave nadleznog za poslove statistike, koja se isplacuje u

neto iznosu.

Takode, u materijalu j
potrebno nakon stupanja na snagu predmetnog propisa, a
dana od objavljivanja u Sluzbenom listu.

ga zakona predvidena naknada &lanovima Struéne komisije,

otrebno izvréiti odgovarajuce izmjene, te ovaj &lan u stavu 7
se iz budZetskih sredstava organa

lica iz relevantnih oblasti iz

e navedeno da ¢e obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta biti
podetak primjene propisa je godinu

Imajuéi u vidu da je ¢lanom 12 Predlo

Ministartsvo finansija sugerise da je p
treba izmijeniti da glasi: , Naknada iz stava 6 ovog ¢lana isplacuje

na Giji predlog su imenovani &lanovi Struéne komisije, a za strucna



budzeta Ministarstva, a po prethodno pribavljenoj potvrdi o raspoloZivim sredstvima od organa
drzavne uprave nadleznog za poslove finansija.”

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija ukazuje da je sve finansijske obaveze koje proizilaze iz
Predlog zakona uskladiti sa sredstvima planiranim za ove namjene kod Ministarstva ekonomskog
razvoja godi$njim zakonom O budzetu i Srednjoroénim budzetskim okvirom.

S postovanjem,

MINISTAR
mr Novica Vukovi¢




PREDLOG
ZAKON O PROIZVODNJI NAORUZANJA | VOJNE OPREME
I. OSNOVNE ODREDBE

P[edmet
Clan 1

Ovim zakonom ureduju se: proizvodnja naoruZanja i vojne opreme u miru i uslovima ratnog i vanrednog
stanja, izdavanje dozvole za proizvodnju naoruZanja i vojne opreme, industrijska bezbjednost, prava i
obaveze proizvodaca naoruZanja i vojne opreme, utvrdivanje i ocjenjivanje usaglasenosti naoruzanja i
vojne opreme, patenti, nadzor i druga pitanja od znadaja za proizvodnju naoruzanja i vojne opreme.

Odredbe ovog zakona ne odnose se na proizvodnju: sportskog, lovackog i drugog oruZja i municije &ija
se proizvodnja vr$i u skladu sa posebnim zakonom, eksplozivnih materija za civilnu upotrebu i
protivgradnih raketa.

Vrste naoruzanja i vojne opreme
Clan 2

Naoruzanje i vojna oprema, u smislu ovog zakona, obuhvata naoruZanje i vojnu opremu utvrdenu
Nacionalnom kontrolnom listom naoruzanja i vojne opreme.

Upotreba rodno osjetljivog jezika
Clan 3

Izrazi koji se u ovom zakonu koriste za fizicka lica u muskom rodu podrazumijevaju iste izraze u zenskom
rodu.

Znaéenje izraza
Clan 4

Pojedini izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sliedeca znagenja:

1) Naoruzanje i vojna oprema su ubojna, borbena i tehnicka sredstva, sredstva namijenjena za
opremanje, upotrebu, rukovanije, Cuvanje, skladistenje, odrZavanje i nadzor ubojnih, borbenih i
tehnickih sredstava posebno izradenih ili prilagodenih za vojnu namjenu, kao i njihove komponente,
koja su utvrdena Nacionalnom kontrolnom listom naoruzanja i vojne opreme.

2) Proizvodnja naoruzanja i vojne opreme je djelatnost koja obuhvata: istrazivanje, razvoj, ispitivanje,
usavrSavanje novih tehnologija za proizvodnju naoruZanja i vojne opreme, izradu tehnicke
dokumentacije, izradu naoruZanja i vojne opreme, remont naoruZanja i vojne opreme,
demilitarizaciju i utilizaciju naoruzanja i vojne opreme, izgradnju i opremanje objekata namijenjenih
za razvoj, proizvodniju, ispitivanje, modernizaciju, odrzavanje, Euvanje i skladistenje, remont i nadzor
za proizvodnju naoruzanja i vojne opreme.

3) Proizvodaé naoruzanja i vojne opreme (u daljem tekstu: Proizvodaé) je pravno lice sa sjedistem
u Crnoj Gori, upisano u Registar proizvodaéa naoruzanja i vojne opreme (u daljem tekstu: Registar
proizvodaca).

4) Pruzaoci usluga su pravna lica koja pruzaju usluge u oblasti proizvodnje naoruzanja i vojne opreme.

5) Usluge u oblasti proizvodnje naoruzanja i vojne opreme su struéne, organizacione, tehni¢ko-
tehnoloske i druge usluge koje u oblasti proizvodnje naoruzanja i vojne opreme obezbjeduju pruzaoci
usluga.

6) Kapaciteti za proizvodnju naoruzanja i vojne opreme su objekti (prostorije, laboratorije, skladita
i drugi objekti namijenjeni za razvoj, proizvodnju, ispitivanje, modernizaciju, odrzavanje, éuvanje,
skladistenje, remont, nadzor i dr.) i sredstva za rad (masine, oprema, instalacije, alati i druga sredstva
za rad) koje Proizvodag koristi u procesu rada.

7) Remont naoruzanja i vojne opreme su poslovi koji se sprovode na naoruzanju i vojnoj opremi radi
odrzavanja i postizanja njihove tehnicke i funkcionalne ispravnosti.

8) Usavrsavanje naoruzanja i vojne opreme je djelatnost kojom se unapreduju karakteristike
naoruzanja i vojne opreme, a obuhvata modernizaciju, modifikaciju i adaptaciju.




9) Demilitarizacija je djelatnost kojom se naoruzanje i vojna oprema onesposobljava za svrhu za koju
je bilo izvorno namijenjeno, radi daljeg kori§¢enja u civiine svrhe ili potpunog unistenja, a obuhvata
dekomponovanje naoruzanja i vojne opreme, transport, skladidtenje, prebrojavanje, postupke trajne
deformacije i unidtavanje naoruzanja i vojne opreme i njihovih komponenata.

10) Utilizacija je djelatnost kojom se naoruzanje i vojna oprema iz primarnog oblika delaboracijom i
specijalnim tehnolodkim postupkom prevodi u drugi oblik naoruzanja i vojne opreme.

11) Industrijska bezbjednost proizvodnje naoruzanja i vojne opreme je sistem bezbjednosno-
zastitnih mjera i postupaka kojima se obezbjeduju organizacioni, tehnigko-tehnoloski uslovi, zastita
i zdravlje na radu, zastita i spadavanije lica i imovine od pozara, tehnitko-tehnoloskih nesreca, udesa
i ostalih rizika, sprjecavanje unitenja ili ostecenja kapaciteta za proizvodnju naoruzanja i vojne
opreme, sprieavanje nestanka, unitenja, ostecenja, neovlascenog koriséenja ili otudenja
naoruZanja i vojne opreme i tehnicke dokumentacije, odrzavanje objekata, obezbjedenje prevoza
naoruzanja i vojne opreme u okviru objekata, zatitu Zivotne sredine, guvanje tajnih podataka,
angazovanie i/ili formiranje sluzbi zastite i spadavanja, kao i fizitke i tehnicke zastite u okviru svojih
kapaciteta .

12) Obezbjedenje proizvodnje naoruzanja i vojne opreme je sistem mjera i postupaka kojima se
obezbjeduju i odrzavaju kapaciteti, materijalni, kadrovski i drugi uslovi za proizvodnju naoruzanja i
vojne opreme.

13) Ratne materijalne rezerve za proizvodnju naoruzanja i vojne opreme su alati, sirovine,
repromaterijal, proizvodne magine, djelovi, sklopovi i podsklopovi, komponente potrebne za
organizovanje proizvodnje naoruzanja i vojne opreme u ratnom i vanrednom stanju.

14) Tehniéka dokumentacija za proizvodnju naoruzanja i vojne opreme je konstrukciona i
tehnolodka dokumentacija, dokumentacija za softver, konstrukciona dokumentacija za specijalne
alate, tehnologke procedure i instrukcije, propisi o kvalitetu proizvoda, dokumentacija za upotrebu i
odrzavanje sredstava, tehnicki uslovi za usavrdavanje, planovi za demilitarizaciju i/ili utilizaciju,
remontna dokumentacija, standardi, dokumentacija za kodifikaciju i metrologiju.

15) Dokumentacija za izgradnju i opremanje objekata za proizvodnju naoruzanja i vojne opreme
je dokumentacija za projektovanje i izvodenje radova na izgradnji i opremanju objekata za
proizvodnju naoruzanja i vojne opreme.

16) Utvrdivanje i ocjenjivanje usaglaSenosti naoruzanja i vojne opreme obuhvata obezbjedenje i
kontrolu kvaliteta u proizvodniji naoruzanja i vojne opreme i kodifikaciju naoruzanja i vojne opreme
koje je definisano propisima koji ureduju poslove odbrane.

17)Plan proizvodnje naoruzanja i vojne opreme je sveobuhvatni dokument kojim se definisu
organizacioni, tehnicko-tehnoloski postupak, finansijski, kadrovski resursi, tipovi i koliine sredstava
naoruzanja i vojne opreme i dr. za potrebe opremanja nosilaca pripreme za odbranu Crne Gore i
stranog kupca na osnovu ugovora zakljucenog sa proizvodatem naoruzanja i vojne opreme.

18) Razvoj naoruzanja i vojne opreme oznacava sve faze koje prethode serijskoj proizvodnii
naoruzanja i vojne opreme, kao sto su: idejna rjeenja, projektovanje, projektni podaci, tehnicka
dokumentacija, ispitivanje prototipova, proces pretvaranja projektnih podataka u proizvod,
istrazivanje dizajna, analiza dizajna, dizajn konfiguracije ili modifikacije, montaza i probna
proizvodnja.

19) Prevoz naoruzanja i vojne opreme je svaki vid transporta naoruzanja i vojne opreme (kopneni,
vodeni i vazdu$ni) na teritoriji Crne Gore.

20) Restriktivne mjere ili sankcije su pravno obavezuju¢e mjere utvrdene prema drzavama, fizickim
licima, pravnim licima i drugim subjektima definisane propisima kojima se reguliSe oblast restriktivnin
mjera.

21) Dozvola za proizvodnju naoruzanja i vojne opreme (u daljem tekstu: dozvola) je upravni akt koji
izdaje organ drzavne uprave nadlezan za poslove ekonomije (u daljem tekstu: Ministarstvo)

Proizvodadu na osnovu ispunjenosti uslova iz zahtjeva za izdavanje dozvole u skladu sa ovim
zakonom.



Il. PROIZVODNJA NAORUZANJA | VOJNE OPREME

Proizvodnja naoruzanja i vojne opreme u miru za potrebe nosilaca pripreme za odbranu
Clan 5

Proizvodnjom naoruzanja i vojne opreme, za potrebe organa drzavne uprave nadleznog za poslove
odbrane se bave Proizvodadi koji za to pribave dozvolu, koja se zasniva na dugoroénom planu razvoja
odbrane i planovima opremanja Vojske Crne Gore, a na osnovu ugovora koji organ drZavne uprave
nadlezan za poslove odbrane zakljuéuje sa Proizvodacem.

Proizvodnjom naoruzanja i vojne opreme za potrebe organa drzavne uprave, nadleznih za unutradnje
poslove i sluzbe bezbjednosti, se bave Proizvodaéi koji za to pribave dozvolu, a na osnovu ugovora koji
organ drzavne uprave nadlezan za unutrasnje poslove i sluzbe bezbjednosti zaklju€uje sa Proizvodacem.

Proizvodnjom naoruzanja i vojne opreme za potrebe ostalih nosilaca pripreme za odbranu se bave
Proizvodaci koji za to pribave dozvolu, a na osnovu ugovora koje nosioci pripreme za odbranu zakljuce
sa Proizvodagem, u skladu s propisom kojim se regulise pitanje odbrane.

Proizvodnja naoruzanja i vojne opreme za potrebe izvoza
Clan 6

Proizvodnja naoruzanja i vojne opreme za potrebe izvoza obavlja se na osnovu ugovora zakljuéenog
izmedu Proizvodaéa i kupca, a izvozi se uz dozvolu koju izdaje Ministarstvo u skladu sa propisima koji
reguliSu spoljnu trgovinu naoruZanjem i vojnom opremom.

Ugovor o proizvodnji naoruzanja i vojne opreme za izvoz, osim kupca iz stava 1 ovog ¢lana, sa
proizvodaéem moze zakljugiti i pravno lice upisano u Registar lica koja mogu da vrie spoljnu trgovinu
kontrolisanom robom.

Plan proizvodnje naoruzanja i vojne opreme
Clan7

Pravno lice koje podnosi zahtjev za izdavanje dozvole duzno je da izradi i dostavi Plan proizvodnje
naoruzanja i vojne opreme radi dobijanja dozvole.

Plan iz stava 1 ovog &lana naroéito sadrzi:

1) planiranu proizvodnju naoruzanja i vojne opreme (tipovi i koli¢ine sredstava naoruzanja i vojne
opreme u skladu sa Nacionalnom kontrolnom listom naoruzanja i vojne opreme);

2) opis tehnoloskog postupka, tehniékih karakteristika gotovog proizvoda i ostalu dokumentaciju koja
se odnosi na konkretni proizvod/e;

3) opis i plan upravijanja sistemom kvaliteta i ispunjenosti tehnickih zahtjeva i standarda;

4) podatke o postoje¢im i planiranim objektima za razvoj, proizvodnju, ispitivanje, modernizaciju,
odrZavanje, uvanje, skladistenje, remont i nadzor:

5) plan obezbjedenja sirovina i repromaterijala za potrebe proizvodnje naoruZanja i vojne opreme;

6) organizacionu Semu zaposlenih, sa pregledom lica odgovornih za pojedine segmente procesa
proizvodnje;

7) planirana finansijska sredstva za proizvodnju naoruZanja i vojne opreme;

8) postojeca i planirana trZista i kupce.

Plan iz stava 1 ovog ¢lana donosi se na period od pet (5) godina, a koji moZe da se produzava do isteka

roka vazenja dozvole.

U slu€aju da se plan iz stava 1 ovog élana ne produzi, prestaje da vaZi dozvola po predmetnom zahtjevu.

Na Plan iz stava 1 ovog &lana misljienje daje Stru&na komisija za utvrdivanje ispunjenosti uslova za

dobijanje dozvole za proizvodnju naoruzanja i vojne opreme (u daljem tekstu: Struéna komisija) koju
obrazuje Ministarstvo.

Stru¢na komisija moZe traZiti dopunu dokumentacije u cilju utvrdivanja ispunjenosti uslova za dobijanje
dozvole.



Plan iz stava 1 ovog &lana moze biti aZuriran prije isteka roka na koji je donijet prema potrebi, samo u

dijelu smanjenja obuhvata proizvodnje ili djelimiénog gubitka proizvodne sposobnosti iz razloga koji se
nijesu mogli predvidjeti.

Struéna komisija iz stava 4 ovog ¢lana utvrduje da li azurirani Plan proizvodnje zahtijeva izdavanje
izmijenjene ili nove dozvole.
Tehniéka dokumentacija za proizvodnju naoruzanja i vojne opreme
Clan 8

Proizvoda& obavlja proizvodnju prema tehnickoj dokumentaciji za proizvodnju naoruzanja i vojne
opreme. :

Tehnitka dokumentacija za proizvodnju moZe biti izradena od strane Proizvodaca, licencirane
nau&noistrazivacke ustanove, kupliena kao licenca ili razvijena od strane nosilaca pripreme za odbranu.

lzuzetno od odredbe stava 1 ovog &lana, za potrebe izvoza moze se proizvoditi naoruzanje i vojna
oprema prema tehni¢koj dokumentaciji stranog kupca.

Strane investicije u proizvodnji naoruzanja i vojne opreme
Clan 9
Stranom investitoru moze se odobriti ulaganje u oblasti proizvodnje naoruzanja i vojne opreme pod
uslovima utvrdenim propisima koji regulidu strane investicije i u skladu s ovim zakonom, a ukoliko ne
postoje bezbjednosne smetnje sa aspekta nacionalne bezbjednosti.

Stranom investitoru moze se odobriti ulaganje u oblast proizvodnje naoruzanja i vojne opreme iz stava
1 ovog &lana nakon dobijanja misljenja organa nadleznog za poslove nacionalne bezbjednosti.

Strani investitor podnosi zahtjev za ulaganje preko nadleznog organa.

Organ nadlezan za poslove nacionalne bezbjednosti je duzan da da mislienje u roku od 60 dana od
dana kada nadlezni organ dostavi zahtjev stranog investitora.

Strani investitor je duzan da se pridrzava restriktivnih mjera koje Crna Gora sprovodi, u skladu sa
propisima kojima se ureduju restriktivne mjere.

Zabrana proizvodnje naoruzanja i vojne opreme
Clan 10

Zabranjena je proizvodnja naoruzanja i vojne opreme u slucaju:

1) da je upotreba zabranjena medunarodnim ugovorima, drugim propisima i instrumentima Kkoji
obavezuju Crnu Goru;

2) da postoje osnovi sumnje da se naoruZanje i vojna oprema moze u cjelosti ili djelimicno koristiti za
proizvodnju, upotrebu, odrzavanje, skladistenje, otkrivanje, identifikaciju ili Sirenje oruzja za masovno
unidtenje, kao i za sredstva isporuke takvog naoruzanja;

3) da postoje osnovi sumnje da se naoruzanje i vojna oprema moze u cjelosti ili djelimiéno koristiti u
teroristicke svrhe;

4) da su krajnji korisnici pod restriktivnim mjerama;
5) da se ugrozava nacionalna bezbjednost Crne Gore.

O postojanju osnova sumnje iz stava 1 ovog ¢lana Proizvodac dobija obavjestenje od organa nadleznog
za poslove nacionalne bezbjednosti.

Zabrana proizvodnje naoruzanja i vojne opreme odnosi se i na Proizvodaca kome je oduzeta dozvola,
u skladu sa ¢lanom 23 ovog zakona.

Ill. IZDAVANJE DOZVOLE ZA PROIZVODNJU NAORUZANJA | VOJNE OPREME

Glan 11

Proizvodnjom naoruZanja i vojne opreme moze se baviti pravno lice kome je izdata dozvola.



Pravno lice iz stava 1 ovog €lana moze biti:

1. Privredno drustvo i dio stranog privrednog drustva osnovano u skladu sa zakonom kojim se ureduje
osnivanje, upravijanje, restrukturiranje, prestanak i dr. pitanja od znacaja za rad privrednih drustava
i registrovano u skladu sa zakonom kojim se ureduje postupak registracije privrednih i drugih

subjekata.
2. Ustanova osnovana u skladu sa zakonom kojom se ureduje naucnoistraZivacka djelatnost.

Dozvola za proizvodnju naoruzanja i vojne opreme
Clan 12

Dozvolu izdaje Ministarstvo pravnom licu iz €lana 11 ovog zakona na period od deset (10) godina, na
osnovu podnijetog zahtjeva i ispunjenosti uslova (opstih i posebnih) za izdavanje dozvole u skladu sa
¢lanom 13, 14 i 15 ovog zakona.

Obrazac i sadrzaj dozvole propisuje Ministarstvo.

Utvrdivanje ispunjenosti uslova iz zahtjeva za dobijanje dozvole iz stava 1 ovog c¢lana, vrsi Struéna
komisija koju obrazuje Ministarstvo posebnim rjeSenjem.

Struéna komisija iz stava 3 ovog ¢lana obrazuje se iz reda zaposlenih u Ministarstvy i organima drzavne
uprave nadleznih za: poslove odbrane, unutrasnje poslove, nacionalnu bezbjednost, poslove pravosuda,
poslove urbanizma, oblast rada, poslove zastite Zivotne sredine, poslove ekologije, struénih lica iz
relevantnih oblasti i dr.

Rjesenjem o obrazovanju Struéne komisije iz stava 3 ovog ¢lana odreduje se sastav i zadaci Struéne
komisije.

Clanovima Strugne komisije pripada mjeseéna naknada za rad u visini do 50% prosjeéne bruto zarade
u Crnoj Gori u prethodnoj godini, prema podacima organa uprave nadleZnog za poslove statistike, koja
se isplacuje u neto iznosu.

Naknada iz stava 6 ovog &lana isplacuje se iz budZetskih sredstava organa na Ciji predlog su imenovani
Elanovi Stru¢ne komisije, a za struéna lica iz relevantnih oblasti iz budZeta Ministarstva.

Struéna komisija iz stava 3 ovog ¢lana sacinjava lzvjestaj o ispunjenosti uslova za izdavanje dozvole iz
stava 1 ovog Elana i isti dostavlja Ministarstvu.

Nacin vrenja poslova Struéne komisije propisuje Ministarstvo.

Uslovi za izdavanje dozvole
Clan 13

Dozvola se izdaje na zahtjev pravnog lica koje ispunjava opste i posebne uslove.

Opéti uslovi se odnose na: osnivadki akt; statut; registraciju; drzavljanstvo i prebivaliSte osnivaéa,
podnosioca zahtjeva i odgovornih lica; nepostojanje krivicne i prekrsajne odgovornosti; plan proizvodnje;
tehni¢ku dokumentaciju; ispunjenost standarda sistema kvaliteta; kadrovsku osposobljenost: zastitu i
zdravlje na radu; osiguranje od $teta; zastitu Zivotne sredine; obezbjedenje kapaciteta za proizvodniju;
odrzavanje objekata; zastitu obavezno Sticenih objekata; zastitu i spaSavanje od elementarnih
nepogoda, tehnicko-tehnoloskih i dr. nesreéa: pristup tajnim podacima; finansijske iskaze i druge uslove.

Posebni uslovi se odnose na radna mjesta sa posebnim uslovima rada, a koja su definisana propisima
iz oblasti zastite i zdravlja na radu, kao i uslovi koji se odnose na zaposlene.

Zahtjev za izdavanje dozvole
Clan 14

Ispunjenost opstih uslova za izdavanje dozvola se dokazuje sliedeéom dokumentacijom koja se
dostavlja uz zahtjev, i drugom dokumentacijom na zahtjev Struéne komisije, i to:



1) Osnivacki akt, ovjeren od strane odgovornog lica u pravnom licu.

2) Statut, ovjeren od strane odgovornog lica u pravnom licu.

3) lzvod iz Centralnog registra privrednih subjekata (CRPS) odnosno dokaz o registraciji sa preteznom
djelatno&éu za oblasti proizvodnje naoruzanja i vojne opreme.

4) Uvjerenje o drzavljanstvu osnivaca u sluaju da je/su osnivad/i fizicka lica.

5) Uvjerenje o drzavljanstvu Crne Gore za odgovorno lice u pravnom licu.

6) Potvrda o prebivalistu odgovornog lica u pravnom licu na teritoriji Crne Gore.

7) Dokaz nadleznog organa da osniva& podnosioca zahtjeva — fizicko lice i odgovorno lice podnosioca
zahtjeva nije osudivano na kaznu zatvora od najmanje $est mjeseci, odnosno, da se protiv njega ne
vodi kriviéni postupak za kriviéna djela protiv Zivota itijela, protiv sloboda i prava Covjeka i gradanina,
protiv imovine, protiv Zivotne sredine i uredenja prostora, protiv platnog prometa i privrednog
poslovanja, protiv opste sigurnosti ljudi i imovine, protiv bezbjednosti racunarskih podataka, protiv
ustavnog uredenja i bezbjednosti Crne Gore, protiv drzavnih organa, protiv pravosuda, kriminalno
udruzivanje, stvaranje kriminalne organizacije, izradivanje i nabavljanje oruzja i sredstava
namijenjenih za izvr8enje krivicnog djela, nedozvolieno drzanje i nodenje oruzja i eksplozivnih
materija, nedozvoljena proizvodnja oruzja i eksplozivnih materija, nedozvoljena trgovina oruzjem i
eksplozivnim materijama, falsifikovanje i uklanjanje oznaka s oruZja i eksplozivnih materija, krivicna
djela protiv sluzbene duZnosti, protiv ovje&nosti i drugih dobara zasticenih medunarodnim pravom
i protiv Vojske Crne Gore, protiv prava po osnovu rada, protiv prava intelektualne svojine, kao i da
mu nije izre¢ena mjera bezbjednosti zabrana vréenja poziva, djelatnosti i duznosti.

8) Dokaz nadleznog organa da osnivaé podnosioca — pravno lice nije osudivano za krivicno djelo iz
tacke 7 ovog stava, odnosno da se protiv njega ne vodi kriviéni postupak za neko od tih kriviénih
djela, kao i da mu nije izreCena mjera bezbjednosti zabrana obavljanja odredenih privrednih ili drugih
djelatnosti.

9) Dokaz nadleznog organa da osnivac podnosioca zahtjeva — fizicko lice i pravno lice, kao i odgovorno
lice u pravnom licu nije osudivano, odnosno kaznjeno za prekrdaj iz oblasti neprimjenjivanja
restriktivnih mjera, kao i da mu nije izreCena zastitna mjera zabrana vr8enja poziva, djelatnosti ili
duznosti.

10) Plan proizvodnje naoruzanja i vojne opreme, ovjeren od strane odgovornog lica u pravnom licu.

11) Spisak naoruzanja i vojne opreme proizvedenog po prethodno izdatim dozvolama i/ili pojedinacnim
aktima za proizvodnju naoruzanja i vojne opreme, ovjeren od strane odgovornog lica u pravnom
licu.

12) Tehniéka dokumentacija o proizvodnji naoruZanja i vojne opreme, ovjerena od strane odgovornog
lica u pravnom licu.

13) Izjava o svojini tehnicke dokumentacije za proizvodnju naoruzanja i vojne opreme, ovjerena od
strane odgovornog lica u pravnom licu.

14) Akt o izdavanju koda Sjeverno-atlantskog saveza (NCAGE) i/ili akt o izdavanju skladi$nog broja
Sjeverno-atlantskog saveza (NSN), ukoliko posjeduje.

15) Dokaz o upravljanju sistemom kvaliteta i ispunjenosti tehnickih zahtjeva i standarda u skladu sa
vazeéim crnogorskim standardima odbrane i/ili medunarodnim standardima uskladenim s ustavnim
uredenjem drzave Crne Gore i standardima Sjeverno-atlantskog saveza.

16) Akt o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, ovjeren od strane odgovornog lica u
pravnom licu.

17) Opéti akt kojim se ureduju prava, obaveze i odgovornosti zastite i zdravlja na radu u skladu sa
propisima kojima se ureduje zastita i zdravlje na radu, ovjeren od strane odgovornog lica u pravnom
licu.

18) Struéni nalaz odnosno izvjestaj o izvrSenom pregledu i ispitivanju sredstava za rad i sredstava i

opreme li¢ne zastite na radu, sa struénim mislienjem - zaklju¢kom da li su obezbijedene propisane
mjere zastite i zdravlja na radu.

19) Program osposobljavanja za bezbjedan i zdrav rad.
20) lzvjestaj o izvr§enom zdravstvenom pregledu zaposlenih.



21)Dokaz o osiguranju od odgovornosti i Stete nastale u vezi sa proizvodnjom, rukovanjem i
skladistenjem naoruzanja i vojne opreme.

22) Saglasnost i elaborat o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu u skladu s posebnim propisom, u
zavisnosti od vrste aktivnosti izdate od organa uprave nadleZnog za poslove zastite Zivotne sredine.

23) lzvjedtaj o postojeéem stanju (monitoring Zivotne sredine) izdat od strane akreditovane
laboratorije u skladu sa propisima iz oblasti Zivotne sredine.

24) Original ili ovjerena kopija Upotrebne dozvole za objekte za namjenu proizvodnje naoruzanja i vojne
opreme i Projekat odrzavanja objekata, u skladu sa propisima kojima se ureduje izgradnja objekata.

25) Projekat odrzavanja objekata prilagodenih namjeni proizvodnje naoruzanja i vojne opreme, sa
pratecom dokumentacijom, u skladu sa propisima kojima se ureduje izgradnja objekata i posebim
propisima, za postojece objekte koji veé posjeduju upotrebnu dozvolu, odnosno list nepokretnosti
koji u G listu ne sadrzi teret ,nema upotrebnu dozvolu”.

26) Plan mjera zastite i zdravlja na radu u skladu sa posebnim propisima.

27) List nepokretnosti sa zabiljezbom ugovornog odnosa sa nosiocem upotrebne dozvole, u slu&aju da
upotrebna dozvola ne glasi na podnosioca zahtijeva.

28) Saglasnost u pogledu zastite od pozara i eksplozija na revidiranu tehnicku dokumentaciju - projekat,
odnosno elaborat zastite od pozara za postojeée objekte koji posjeduju upotrebnu dozvolu.

29) Saglasnost i preduzetni plan zastite i spa$avanja od elementarnih nepogoda, tehnicko-tehnologkih i
drugih nesreca koji ugrozavaju prostor u kojem se objekat nalazi, shodno propisima iz oblasti zastite
i spasavanja.

30) Saglasnost i plan zastite obavezno &ti¢enog objekta shodno propisima iz oblasti zastite lica i imovine,
izraden od strane licenciranog pravnog lica i odobren od strane nadleznog organa.

31) Dozvola za pristup tajnim podacima — za pravno lice, odgovorno/a lice/a u pravnom licu (zakonski
zastupnik koji ima crnogorsko drzavljanstvo), odgovorno lice za proizvodni proces/e i druga lica koja
su zaposlena u pravnom licu i imaju pravo pristupa tajnim podacima, zbog potrebe proizvodnog
procesa, u skladu sa propisom koji regulide tajne podatke.

32) Finansijske izvjestaje o poslovanju pravnog lica za prethodne tri (3) godine. Pravno lice koje je
osnovano u periodu kracem od tri (3) godine, prilaze finansijske izvjestaje o poslovanju za period u
kojem je bilo duzno da ih uradi u skladu sa propisima kojima se ureduje raCunovodstvo, ovjeren od
strane odgovornog lica u pravnom licu.

33) Potvrdu o izmirenim poreskim i carinskim obavezama.

34) Izjavu o prihvatanju nadzora nad proizvodnjom naoruzanja i vojne opreme kao i ulazak u prostorije
radi vrSenja nadzora, ovjerena od strane odgovornog lica u pravnom licu.

Posebni uslovi
Clan 15

Pored opstih uslova za dobijanje dozvole iz &lana 14 ovog zakona Proizvodaé mora da ispuni i posebne
uslove za radna mjesta sa posebnim uslovima rada, a u skladu sa posebni propisima iz oblasti zastite i
zdravlja na radu.

Izuzetno od stava 1 ovog ¢lana, Akt o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta iz ¢lana 14
alineja 18 mora da obuhvati i sljedece:

1) Odgovorno lice za pojedine segmente procesa proizvodnje naoruzanja i vojne opreme;
2) Lica koja ¢e obavljati poslove u procesu proizvodnje naoruzanja i vojne opreme;
3) Lica za rukovanje eksplozivnim, zapaljivim i drugim opasnim materijama.

Odgovorno lice za proces proizvodnije iz stava 2 alineja 1 ovog &lana mora da ima VII 1 nivo kvalifikacije
obrazovanja i to: vojna akademija (tehnigko-tehnologkog smjera), hemija ili tehni¢ko-tehnologke nauke
(masinstvo, metalurgija ili tehnologija) i dr. iz oblasti u vezi sa proizvodnjom naoruzanja i vojne opreme,
s radnim iskustvom na istim ili sliénim poslovima najmanje pet (5) godina.

Odgovorno lice za proizvodni proces i lica koja ¢e obavijati poslove u procesu proizvodnje naoruZanja i



vojne opreme, iz stava 1 alineja 1 i 2 ovog &lana ne smije/u biti lice/a:

1) Osudeno za kriviéno djelo koje se goni po sluzbenoj duznosti;

2) Protiv kojeg se vodi krivieni postupak za kriviéna djela protiv Zivota i tijela, ustavnog uredenja i
bezbjednosti Crne Gore, tovjeénosti i drugih dobara zasti¢enih medunarodnim pravom, opste
sigurnosti i imovine, javnog reda i mira;

3) Kaznjeno, odnosno osudeno za prekréaj protiv javnog reda i mira, sa elementima nasilja.

Lica koja ée obavljati poslove u procesu proizvodnje naoruzanja i vojne opreme i lica za rukovanje
eksplozivnim, zapaljivim i drugim opasnim materijama iz stava 2 alineja 2 i 3, ovog ¢lana moraju imati
najmanje |1l nivo kvalifikacije obrazovanja.

Lica iz stava 2 alineja 3 ovog &lana treba da posjeduju Potvrdu o zavr$enom programu obrazovanja za
sticanje kljugnih vjestina - rukovalac eksplozivnim materijama i dr.

Zastitu povjerljivosti informacija, podataka i dokumentacije
Clan 16

Ministarstvo obezbjeduje zatitu svih informacija, podataka i dokumentacije iz Cl. 13, 14 i 15 ovog
zakona, dostavljene od strane pravnog lica u skladu sa propisom o zastiti poslovne tajne.

Ministarstvo ne moze javno objaviti informacije, podatke i dokumentaciju iz stava 1 ovog Clana, ako su
iste poslovna tajna a mogu se uginiti dostupnima tre¢im licima uz isklju¢ivu saglasnost tog pravnog lica.

lzuzetno od stava 2 ovog ¢&lana, Ministarstvo moze dostaviti informacije, podatke i dokumentaciju iz
stava 1 ovog ¢lana na zahtjev pravosudnih i istraznih organa.

Odluéivanje po zahtjevu za izdavanje dozvole

Uredan zahtjev
Clan 17

Struéna komisija ée u roku od 90 dana od dana podno$enja urednog zahtjeva i ispunjenosti svih uslova
iz élana 13, 14 i 15 ovog zakona saciniti 1zvjestaj o ispunjenosti uslova za izdavanje dozvole.

Ministarstvo donosi rjesenje o izdavanju dozvole na osnovu lzvjestaja iz stava 1 ovog €lana u roku od
15 dana i upisuje pravno lice u Registar proizvodaca.

U Registar proizvodada se narodito unose sliede¢i podaci: redni broj, naziv, sjediste, poreski
identifikacioni broj, ime i prezime odgovornog lica, $ifra djelatnosti, broj i datum Rjesenja i dozvole za
proizvodnju naoruZanja i vojne opreme, rok vazenja dozvole, broj i datum Rje$enja o izmjeni
dozvole, broj i datum Rje$enja o oduzimanju dozvole i brisanju iz Registra, i dr.

Sadrzaj i na¢in vodenja Registra proizvodaca propisuje Ministarstvo.

Neuredan zahtjev
Clan 18

Ako Strugna komisija utvrdi da podnosilac zahtjeva nije podnio uredan zahtjev u smislu Clana 13, 14 i

15 ovog zakona, Struéna komisija ¢e saciniti lzvjestaj o potrebi za dopunom zahtjeva i dostaviti
Ministarstvu najkasnije u roku od 30 dana.

Ministarstvo ¢e u roku od pet (5) radnih dana podnosiocu zahtjeva dostaviti obavjestenje da u roku
od 30 dana dopuni zahtjev, u skladu sa Izvjestajem o potrebi za dopunom zahtjeva.

Ukoliko podnosilac zahtjeva, u roku iz stava 2 ovog ¢lana ne dostavi dopunu zahtjeva, Ministarstvo
¢e donijeti rjieSenje o odbijanju zahtjeva.

Podnosilac zahtjeva moze podnijeti novi zahtjev za izdavanje dozvole najranije tri (3) mjeseca od dana
donosenja riesenja o odbijanju zahtjeva.



Neispunjavanje uslova
Clan 19

Ako se utvrdi da podnosilac zahtjeva ne ispunjava neke od uslova iz &ana 13, 14 15 ovog zakona,
Struéna komisija ée saginiti lzvjestaj o potrebi otklanjanja nedostataka i dostaviti Ministarstvy
najkasnije u roku od 30 dana.

Ministarstvo ¢e u roku od pet (5) radnih dana podnosiocu zahtjeva dostaviti obavjestenje da otkloni
utvrdene nedostatke u roku od 60 dana.

Ukoliko podnosilac zahtjeva u roku iz stava 2 ovog c¢lana ne otkloni utvrdene nedostatke,
Ministarstvo ¢e donijeti rjeSenje o odbijanju zahtjeva.

Podnosilac zahtjeva moze podnijeti novi zahtjev za izdavanje dozvole za proizvodnju naoruzanja i vojne
opreme najranije tri (3) mjeseca od dana donosenja rjeSenja o odbijanju zahtjeva.

Odlucivanje po zahtjevu za izmjenu dozvole
Clan 20

Proizvodacu koji odustaje od dijela proizvodnog procesa definisanim Planom proizvodnje, Ministarstvo
moZe, na njegov zahtijev, uz dostavljanje azuriranog Plana proizvodnje, da odobri izmjenu dozvole,
isklju¢ivo u dijelu smanjenja obuhvata proizvodnje.

Struéna komisija ¢e u roku od 60 dana od dana podno$enja zahtjeva Proizvodada za izmjenu dozvole
iz stava 1 ovog &lana saginiti Izvjestaj o ispunjenosti uslova za izmjenu dozvole.

Ministarstvo donosi riesenje o izmjeni dozvole na osnovu lzvjestaja iz stava 3 ovog &lana u roku od 15
dana i upisuje u Registar proizvodaéa.

Clan 21

Proizvodacu koji djelimiéno izgubi proizvodnu sposobnost iz razloga koji se nijesu mogli predvidjeti,
Ministarstvo moze, na njegov zahtijev, uz dostavljanje azuriranog Plana proizvodnje, da odobri izmjenu
dozvole.

Zahtjev Proizvodaca za izmjenu dozvole iz stava 1 ovog Clana podnosi se Ministarstvu, bez odlaganja,
po gubitku djelimiéne proizvodne sposobnosti iz razloga koji se nijesu mogli predvidjeti.

Stru€na komisija ¢e u roku od 60 dana od dana podno$enja zahtjeva Proizvodaéa za izmjenu dozvole
iz stava 1 ovog ¢lana saginiti Izvjestaj o ispunjenosti uslova za izmjenu dozvole.

Ministarstvo donosi rjeSenje o izmjeni dozvole na osnovu lzvjestaja iz stava 3 ovog &lana u roku od 15
dana i upisuje u Registar proizvodaéa.

Ukoliko Struéna komisija u Izvjestaju o ispunjenosti uslova za izmjenu dozvole, zakljugi da Proizvodaé
ne ispunjava uslove za izmjenu dozvole, Ministarstvo ¢e donijeti rjesenje o odbijanju zahtjeva za
izmjenu dozvole i dozvola ée biti oduzeta.

Odluéivanje o zahtjevu za preorjentaciju proizvodnje
Clan 22

Na zahtjev Proizvoda&a, Ministarstvo moze odobriti preorjentacija proizvodnje u skladu sa novim planom
proizvodnje i izmijenjenim proizvodnim i tehnologkim cielinama u kapacitetima za proizvodnju
naoruzZanja i vojne opreme, uz izdavanje nove dozvole za proizvodnju, a u skladu sa procedurom za
odlu¢ivanje po zahtjevu za izdavanje dozvole.

Oduzimanje dozvole i brisanje iz registra
Clan 23

Ministarstvo ¢e Proizvodaéu oduzeti dozvolu, u slucaju da:
1) je podnijet zahtjev Proizvodaéa za brisanje iz Registra;



2) je dozvola izdata na osnovu netaénih podataka;

3) je doslo do promjena kod Proizvodaca kojima se krée odredbe ovog zakona, drugih zakona i propisa
koje mogu negativno da uti€u na zastitu i zdravlje na radu, zastitu Zivotne sredine, zastitu od pozara,
tehnitko-tehnologkih nesreéa i ostalih rizika i kapaciteta za proizvodnju naoruzanja i vojne opreme;

4) ne postuje restriktivne mijere koje Crna Gora primjenjuje i druge medunarodne obaveze i
opredjeljenja Crne Gore, vanjskopoliticke, bezbjednosne, odbrambene i ekonomske interese Crne
Gore;

5) pisanim putem ne obavijesti Ministarstvo o promjeni podataka na osnovu kojih je upisano u Registar
proizvodaéa, u skladu sa clanom 34;

6) je Proizvoda& prestao s obavljanjem djelatnosti u oblasti proizvodnje naoruzanja i vojne opreme ili
obavlja poslove koji nijesu u skladu s izdatom dozvolom;

7) Proizvodag nije, u za to utvrdenom roku, otklonio nepravilnosti uotene u postupku sprovodenja
inspekcijskog nadzora;

8) Proizvodat sprie¢ava vrsenje nadzora;

9) Proizvoda& po gubitku djelimicne proizvodne sposobnosti iz razloga koji se nijesu mogli predvidjeti,
nije podnio zahtjev za izmjenu dozvole iz ¢lana 21 ovog zakona,

10) Proizvoda¢ ne ispunjava uslove za izmjenu dozvole;

11) je uveden stecaj;

12) je doslo do trajnog gubitka proizvodne sposobnosti, a u okviru plana proizvodnje naoruzanja i vojne
opreme na osnovu kojeg je izdata dozvola;

13) je doslo do likvidacije;

14) je osniva¢, odgovorno lice u pravnom licu i odgovorno lice za proizvodni proces i lice za rukovanje
eksplozivnim zapaljivim i drugim opasnim materijama, u periodu trajanja dozvole osudeno za krivicna
djela iz Elana 14 ovog zakona;

15) se utvrde nove okolnosti ili dokazi koji bi sami ili u vezi s izvedenim dokazima, predstavljali razlog za
brisanje iz Registra proizvodaca.

Oduzimanje dozvole se vrsi na osnovu prethodnog izvjestaja Stru€ne komisije o potrebi oduzimanja
dozvole.

Rjesenje o oduzimanju dozvole i brisanju iz Registra proizvodaca iz stava 1 ovog &lana je konacno.

Za slutajeve navedene u stavu 1 ovog &lana, Ministarstvo nije odgovorno za mogucu Stetu
prouzrokovanu oduzimanjem dozvole.

Clan 24

Proizvodat, kojem je u skladu sa &lanom 23 ovog zakona oduzeta dozvola za proizvodnju naoruzanja i

vojne opreme, moZe podnijeti zahtjev za izdavanje dozvole po isteku roka od 12 mjeseci od dana
donoenja Rjesenja o oduzimanju dozvole i brisanja iz Registra.

Evidencija o zahtjevima, rjeSenjima i dozvolama
Clan 25

Evidenciju o svim podnijetim zahtjevima, izdatim, izmijenjenim i oduzetim dozvolama, kao i odbijenim
zahtjevima za izdavanje dozvole vodi Ministarstvo.

Evidencija iz stava 1 ovog &lana naroCito sadrzi:

1) redni broj, broj i datum podno$enja zahtjeva;

2) vrstu zahtjeva (zahtjev ili dopuna zahtjeva za izdavanje dozvole, zahtjev ili dopuna zahtjeva za
izmjenu dozvole, zahtjev ili dopuna zahtjeva za preorjentaciju proizvodnje, zahtjev za brisanje, i dr.);

3) podatke o pravnom licu iz zahtjeva (naziv, sjediste, ime i prezime odgovornog lica, poreski
identifikacioni broj, klasifikaciju djelatnosti pravnog lica i dr.);

4) redni broj, broj i datum dono$enja rjesenja;

5) vrstu rieSenja (rjedenje o izdavanju dozvole za proizvodnju naoruzanja i vojne opreme, riedenje o
izmjeni dozvole za proizvodnju naoruzanja i vojne opreme, riedenje o oduzimanju dozvole za



proizvodnju naoruzanja i vojne opreme i brisanju iz Registra, riesenje o odbijanju zahtjeva za
izdavanje dozvole za proizvodnju naoruzanja i vojne opreme, rjesenje o odbijanju zahtjeva za
izmjenu dozvole za proizvodnju naoruzanja i vojne opreme idr.);

6) podatke o pravnom licu iz rjeSenja (naziv, sjediste, ime i prezime odgovornog lica, poreski
identifikacioni broj, klasifikaciju djelatnosti pravnog lica i dr.);

7) redni broj, broj iz Registra, datum izdavanja dozvole;

8) rok vazenja dozvole:

9) podatke o pravnom licu kojem je izdata dozvola (naziv, sjediste, ime i prezime odgovornog lica,
poreski identifikacioni broj, klasifikaciju djelatnosti pravnog lica i dr.);

10) kljuéne razloge za izdavanje dozvole, izmjenu, oduzimanje dozvole, odbijanje zahtjeva, brisanje

zahtjeva i dr.;
11) vrste naoruzanja i vojne opreme i naziv proizvoda u skladu s Nacionalnom kontrolnom listom

naoruZanja i vojne opreme.

IV. INDUSTRIJSKA BEZBJEDNOST

Industrijska bezbjednost proizvodnje naoruzanja i vojne opreme
Clan 26
Proizvodaé je duzan da sprovodi sistem bezbjednosno-zastitnih mjera i postupaka propisanih &lanom 4
tatkom 11 ovog zakona.

Izuzetno od stava 1 ovog &lana, Proizvodad je u obavezi da izradi:

1) Plan zastite od udesa i dostavi saglasnost na isti u skladu sa propisima kojima se ureduje zastita
Zivotne sredine, a u zavisnosti od vrste aktivnosti i procijenjenog rizika.

2) Akt o procjeni rizika u skladu sa propisima o zastiti i zdravlju na radu, ovjeren od strane pravnog lica
ili preduzetnika koje ima ovlaséenje za izradu akta o procjeni rizika, a potpisuje ga i odgovorno lice
u pravnom licu.

Proizvodaé je duzan da obavlja struéne poslove zastite i zdravlja na radu shodno propisima iz oblasti

zastite i zdravlja na radu.

Proizvodaé je duzan da angazuje i/ili formira sluzbu koja bi se bavila poslovima zastite i spasavanja,
kao i fizitke i tehnicke zastite u okviru svojih kapaciteta za proizvodnju naoruzanja i vojne opreme za
sprovodenje mjera iz stava 1 ovog &lana, u skladu sa propisima koji regulidu zastitu lica i imovine.

U sluéaju da Proizvodaé angazuje sluzbu iz stava 4 ovog &lana, ista mora biti licencirana u skladu sa
propisima koji reguli$u zastitu lica i imovine.
V. PRAVA | OBAVEZE PROIZVOPACA NAORUZANJA | VOJNE OPREME

Ugovor o pruzanju usluga
Clan 27
Proizvoda¢ moze zakljuéiti ugovor o pruzanju usluga u oblasti proizvodnje naouzanja i vojne opreme sa
pruZzocem usluga u zemlji i inostranstvu.
Za vrijeme trajanja ugovora o pruzanju usluga u oblasti proizvodnje naouZanja i vojne opreme,
Proizvoda¢ iz stava 1 ovog &lana, ima obavezu da kontroliSe izvrSenje prenijetih obaveza kod pruzaoca
usluga u zemlji i inostranstvu.

U slu¢aju proizvodnje naoruzanja i vojne opreme, za potrebe snaga bezbjednosti Crne Gore, Proizvodag
je duzan dostaviti ugovor iz stava 1 ovog ¢lana organu drzavne uprave za koje se ta vrsta usluge obavija.

Kontrola kvaliteta
Clan 28

Proizvodat je duzan da organizuje i sprovodi sopstvenu kontrolu kvaliteta u proizvodnji naoruzanja i



vojne opreme u skladu sa crnogorskim  standardima odbrane i/ili medunarodnim standardima
uskladenim sa ustavnim uredenjem drzave Crne Gore i standardima Sjevero-atiantskog saveza.

Rukovanje, éuvanje, obezbjedenje, odrzavanje i skladiStenje naoruzanja i vojne opreme
Clan 29

Proizvodaé je duzan da rukuje, cuva, obezbjeduje, odrzava i skladisti naoruzanje i vojnu opremu,
sprijeéi nestanak, unistenje, osteéenje, neoviasceno korigéenije ili otudenje naoruzanja i vojne opreme i
sprovodi i druge mjere bezbjednosti.

U sluéaju nestanka, unistenja, odteéenja, neovlaséenog koris¢enja ili otudenja naoruzanja i vojne
opreme, Proizvodag je u obavezi da bez odlaganja obavijesti organ nadlezan za poslove policije i ostale
nadlezne drzavne organe.

Kapaciteti za proizvodnju naoruzanja i vojne opreme
Clan 30

Proizvodnja naoruzanja i vojne opreme se ne moze obavljati u objektima koji imaju status bespravnog
objekta, u skladu sa propisima koji ureduju legalizaciju bespravnih objekata.

Proizvodnja naoruzanja i vojne opreme se ne moze obavljati bez prethodno izdate dozvole za proizvodnju
naoruZanja i vojne opreme.

Sredstva za rad mogu da se koriste samo ukoliko imaju struéni nalaz odnosno izvjestaj o izvrsenom
pregledu i ispitivanju sredstava za rad i sredstava i opreme liéne zastite na radu, sa struénim misljenjem
- zakljuékom da li su obezbijedene propisane mjere zastite i zdravlja na radu.

Obezbjedenje prevoza naoruzanja i vojne opreme
Clan 31

Prevoz naoruZanja i vojne opreme, kopnenim i vodenim putem odobrava drzavni organ nadlezan za
unutradnje poslove, dok prevoz naoruzanja i vojne opreme vazdusnim putem odobrava organ drzavne
uprave nadlezan za poslove vazdusnog saobracaja.

Nagin i postupak odobrenja za prevoz naoruzanja i vojne opreme kopnenim i vodenim putem blize ¢e
se urediti aktom drzavnog organa nadleznog za unutrasnje poslove, a prevoz vazdusnim putem aktom
organa drzavne uprave nadleznog za poslove vazdusnog saobracaja.

Odredbe ovog ¢&lana ne odnose se na prevoz naoruzanja i vojne opreme prevoznim sredstvima
organizacionih jednica organa drzavne uprave nadleznog za poslove odbrane i za unutrasnje poslove,
kao i snaga drugih drzava i organizacija koje u skladu sa posebnim medunarodnim ugovorima koriste
saobraéajnu infrastrukturu u Crnoj Gori i vojnim vazduhoplovima.

Odrzavanje proizvodne sposobnosti
Clan 32

Proizvodat je u obavezi da obezbijedi odrzavanje proizvodne sposobnosti za period vazenja izdate
dozvole.

Proizvodaé koji trajno ili djelimiéno izgubi proizvodnu sposobnost u obavezi je da o tome bez odlaganja
obavijesti Ministarstvo.

Proizvoda¢ je duzan da obezbijedi odrzavanje objekata tokom njegovog vijeka trajanja, na osnovu
projekta odrzavanja objekata, odnosno za postojeée objekte odrzavanje se vréi na osnovu zakona kojim

se ureduje izgradnja objekata, posebnih propisa i propisa kojima se ureduju tehnicki zahtjevi za
gradevinske konstrukcije.



Monitoring Zivotne sredine i mjera sanacije
Clan 33
Proizvoda¢ je duzan da prije po&etka rada, tokom rada i nakon trajnog gubljenja proizvodne sposobnosti
i prestanka obavljanja proizvodnje, sprovede monitoring stanja Zivotne sredine, u skladu sa
propisima iz oblasti Zivotne sredine.

Ako je Proizvodaé prouzrokovao zagadenje Zivotne sredine u odnosu na stanje koje je utvrdeno u
Izvjestaju o postojeéem stanju (monitoring Zivotne sredine), duzan je da bez odlaganja preduzme
potrebne mjere za uklanjanje posljedica zagadenja.

Proizvoda¢ je duZan da u roku od 15 dana od dana preduzimanja mjera dostavi Ministarstvu
Izvjestaj o sprovedenom monitoringu i podatke o mjerama koje je preduzeo, a narogito nakon
prestanka obavljanja proizvodnje.

Izuzetno od stava 3 ovog élana Proizvodag je duzan da nakon prestanka proizvodnog procesa bez
odlaganja preduzme potrebne mjere remedijacije, u skladu sa propisima kojima se ureduje oblast
odgovornosti za Stetu u Zivotnoj sredini.

Promjena podataka
Clan 34

Proizvodat je u obavezi da, pisanim putem, obavijesti Ministarstvo o svim promjenama podataka i
dokumenata koji su dostavljeni prilikom podnosenja zahtjeva za izdavanje dozvole iz &lana 13, 14
i 15 ovog zakona, a na osnovu kojih je upisan u Registar proizvodaga, bez odlaganja, a najkasnije u
roku od 15 dana od dana nastanka promjene, osim ako ovim zakonom nije drugacije predvideno.

O svim promjenama podataka i dokumenata na osnovu kojih je izdata dozvola, Ministarstvo sprovodi
proceduru odlu€ivanja u odnosu na izdatu dozvolu, a na osnovu lzvjestaja o promjeni podataka koji
sacinjava Strucna komisija.
Predmet prinudnog izvr$enja
Clan 35

Predmet prinudnog izvrienja ne mogu biti kapaciteti za proizvodnju naoruzanja i vojne opreme,
proizvedeno naoruzanje i vojna oprema, poluproizvodi, sklopovi, podsklopovi, djelovi, komponente,
reprodukcioni materijal, sirovine, novéana sredstva obezbijedena za namjenu proizvodnje naoruzanja i
vojne opreme i dr., bez prethodne saglasnosti Ministarstva.

Cuvanje, izmjene i dopune tehicke dokumentacije za proizvodnju naoruzanja i vojne opreme
Clan 36
Proizvodac je u obavezi da trajno éuva tehniéku dokumentaciju za proizvodnju naoruzanja i vojne
opreme ako je:
1) u svojini proizvodaca naoruzanja i vojne opreme,

2) u svojini drzave Crne Gore ili
3) usvojini proizvodaga naoruZanja i vojne opreme, a proizvedeno naoruzanje i vojna oprema se koristi

za potrebe nosioca pripreme odbrane.

Proizvoda¢ ne mozZe vrsiti izmjenu i dopunu tehnigke dokumentacije u svojini drzave Crne Gore kao i
ustupanje tehnicke dokumentacije tre¢im licima bez prethodne saglasnosti Viade Crne Gore.

Evidencija koju vodi proizvodaé naoruzanja i vojne opreme
Clan 37

Proizvoda¢ je u obavezi da vodi i trajno ¢uva evidenciju proizvedenog naoruzanja i vojne opreme koja
sadrzi podatke o: vrsti, koligini, serijskim brojevima, oznakama serija i drugim podacima od Znacaja za
identifikaciju naoruzanja i vojne opreme, kupcima, datumima isporuka i dr.



Proizvodag nad kojim je sproveden postupak ste¢aja ili likvidacije duzan je da evidenciju iz stava 1 ovog
glana, koja se odnosi na proizvodnju naoruzanja i vojne opreme, preda Ministarstvu, u postupku
oduzimanja dozvole i brisanja iz Registra proizvodaca.

Proizvoda& kome je oduzeta dozvola, u skladu sa clanom 23, duzan je da evidenciju iz stava 1 ovog
Zlana, koja se odnosi na proizvodnju naoruzanja i vojne opreme, preda Ministarstvu.

Podaci u vezi sa proizvodnjom naoruzanja i vojne opreme
Clan 38

Podacima u vezi sa proizvodnjom naoruzanja i vojne opreme moze se odrediti stepen tajnosti u skladu
sa propisima koji ureduju ovu oblast.

Pristup, Guvanje, koris¢enje, evidencija i zastita podataka iz stava 1 ovog Clana, obezbjeduje se u skladu
sa propisima kojima se ureduje tajnost podataka.

Proizvodaé je duzan da obezbijedi da se podacima iz stava 1 ovog &lana ne moze pristupiti niti ih uginiti
dostupnim neovlaséenim licima.

Izvje&taj o realizaciji Plana proizvodnje
Clan 39

Proizvodaé je u obavezi da najkasnije do 31. marta tekuée godine, za prethodnu godinu dostavi
Ministarstvu lzvjestaj o realizaciji Plana proizvodnje.

Na lzvje&taj o realizaciji Plana proizvodnje iz stava 1 ovog ¢lana misljenje daje Stru¢na komisija.
V1. UTVRDIVANJE | OCJENJIVANJE USAGLASENOSTI NAORUZANJA | VOJNE OPREME

Obezbjedenje i kontrola kvaliteta u proizvodnji naoruzanja i vojne opreme
Clan 40

Na postupak obezbjedenja i kontrole kvaliteta u proizvodnji naoruzanja i vojne opreme primjenjuju se
odredbe propisa koji ureduju poslove odbrane.

Za poslove obezbjedenja i kontrole kvaliteta u proizvodnji naoruzanja i vojne opreme u skladu sa
domaéim i/ili prema odgovorajuéim medunarodnim standardima koji su prihvaceni u Crnoj Gori, na
osnovu zahtjeva isporugioca proizvoda odnosno usluge, organ drzavne uprave nadlezan za poslove
odbrane moze angaZovati eksperte i/ili pravna lica iz zemlje i inostranstva.

Za postupak iz ovog &lana, trodkove angazovanja eksperata i/ili pravnih lica iz zemlje i inostranstva snosi
podnosilac zahtjeva.
Kodifikacija naoruzanja i vojne opreme
Clan 41

Na postupak kodifikacije primjenjuju se odredbe zakona koji ureduje poslove odbrane.

VIl. PROIZVODNJA NAORUZANJA | VOJNE OPREME OD POSEBNOG INTERESA ZA ODBRANU
U RATNOM ILI VANREDNOM STANJU

Obezbjedenje proizvodnje naoruzanja i vojne opreme
Clan 42

Vlada Crne Gore u sluéaju ratnog ili vanrednog stanja moZe donijeti odluku o pribavljanju tehnicke

dokumentacije, masina i specijalne opreme za potrebe proizvodnje naoruzanja i vojne opreme od
posebnog interesa za odbranu.

Tehnieéka dokumentacija, masine i specijalna oprema za proizvodnju naoruzanja i vojne opreme iz stava
1 ovog élana svojina su Crne Gore i imaju status naoruzanja i vojne opreme date na koriscenje na osnovu



ugovora koji Vlada Crne Gore zakljuéuje sa Proizvodadem.

Tehnicka dokumentacija, masine i specijalna oprema za proizvodnju naoruzanja i vojne opreme iz stava
1 ovog ¢&lana, ne mogu se otuditi ili uniétiti bez saglasnosti Viade Crne Gore.

Pravna lica koja se mogu baviti proizvodnjom u ratnom ili vanrednom stanju
Clan 43

U sluaju proglasenog ratnog ili vanrednog stanja proizvodnja naoruzanja i vojne opreme vrsi se u
skladu sa propisima koji ureduju organizaciju i funkcionisanje jedinstvenog sistema odbrane Crne

Gore.
Ratne materijaine rezerve za proizvodnju naoruzanja i vojne opreme
Clan 44

Proizvodnjom naoruzanja i vojne opreme u ratnom ili vanrednom stanju obezbjeduju se potrebne ratne
materijaine rezerve koje propisuje Vlada Crne Gore.

Sredstva za finansiranje ratnih materijalnih rezervi obezbjeduju se iz budZeta Crne Gore.

VIIl. PATENTI

Clan 45

Prijava patenta, podnijete od strane fizickog, odnosno pravnog lica sa prebivalistem odnosno sjedistem
u Crnoj Gori, kojom je prijavijen pronalazak od znacaja za odbranu ili bezbjednost Crne Gore smatra se
povjerljivom i podnosi se organu drzavne uprave nadleznom za poslove odbrane.

IX. NADZOR

Nadzor nad sprovodenjem zakona
Clan 46

Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona i propisa donijetih na osnovu njega vrsi Ministarstvo, preko
ovlascenih sluzbenika.

Zajednicki inspekcijski nadzor nad sprovodenjem ovog zakona vrsi organ uprave nadlezan za poslove
ekonomije (preko ovlaséenog sluzbenika), odbrane, unutrasnjih poslova, nacionalne bezbjednosti,
uredenja prostora i izgradnje objekata, zastitu Zivotne sredine, oblasti rada i zastite i zdravlja na radu,
finansija, a po potrebi i sa drugim nadleznim organima, u skladu sa ovim zakonom, zakonom kojim se
ureduje inspekcijski nadzor i propisom koji ureduje zajednicki inspekcijski nadzor.

Inspekcijski nadzor u pogledu primjene mjera zastite tajnih podataka, vrsi se u skladu sa propisima koji
ureduju ovu oblast.

Zajednicki inspekcijski nadzor vri se najmanje jednom godiénje.
X. KAZNENE ODREDBE

Clan 47

Nov&anom kaznom od 500 eura do 20.000 eura kazniée se za prekrsaj pravno lice, ako:

1) obavlja proizvodnju naoruzanja i vojne opreme za potrebe izvoza bez ugovora zakljuéenog izmedu
Proizvodaca i kupca na osnovu dozvole za izvoz koju izdaje Ministarstvo, u skladu sa propisima koji
reguliSu spoljnu trgovinu naoruzanjem i vojnom opremom (&lan 6 stav 1);

2) ne obavlja proizvodnju prema tehnickoj dokumentaciji za proizvodnju naoruzanja i vojne opreme
(Clan 8 st. 1i2);

3) proizvodi naoruzanje i vojnu opremu suprotno zabrani iz &lana 10 ovog zakona;

4) ne sprovodi sistem bezbjednosno-zastitnih mjera i postupaka propisanih &lanom 4 tackom 11 ovog
zakona (€lan 4 tacka 11 i Elanom 26 stav 1);



5) ne angazuje/formira sluzbu koja bi se bavila poslovima zastite i spasavanja kao i fizitke i tehnicke
zastite (Clan 26 stav 4);

6) angazuje sluzbu iz ¢lana 26 stav 4 ovog zakona koja nije licencirana u skladu sa propisima koji
regulisu zastitu lica i imovine (Elan 26 stav 5);

7) za vrijeme trajanja ugovora o pruzanju usluga u oblasti proizvodnje naoruzanja i vojne opreme nije
vrdio kontrolu izvréenja prenijetih obaveza kod pruzaoca usluga u zemlji i inostranstvu (€lan 27 stav
2);

8) uslugaju proizvodnje naoruzanja i vojne opreme, za potrebe snaga bezbjednosti Crne Gore ne dostavi

ugovor iz &lana 27 stav 1 ovog zakona organu drzavne uprave za koje se ta vrsta usluge obavija
(Elan 27 stav 3);

9) ne organizuje i sprovodi sopstvenu kontrolu kvaliteta u proizvodnji naoruzanja i vojne opreme u
skladu sa &lanom 28 ovog zakona;

10) ne rukuje, Euva, obezbjeduje, odrzava i skladisti naoruzanje i vojnu opremu, ne sprijeéi nestanak,
unidtenje, osteéenje, neovlasc¢eno koriscenje ili otudenje naoruzanja i vojne opreme i ne sprovodi
druge mjere bezbjednosti (Clan 29 stav 1);

11) u sludaju nestanka, unistenja, osteé¢enja, neovlascenog korigéenja ili otudenja naoruzanja i vojne
opreme, bez odlaganja ne obavijesti organ nadlezan za poslove policije i ostale nadlezne drzavne
organe (lan 29 stav 2);

12) proizvodnju naoruzanja i vojne opreme obavlja u objektima koji imaju status bespravnog objekta
(Elan 30 stav 1);

13) koristi sredstva za rad bez stru¢nog nalaza odnosno izvjestaja o izvrsenom pregledu i ispitivanju
sredstava za rad i sredstava i opreme ligne zastite na radu, sa struénim miljenjem - zakljuckom da
li su obezbijedene propisane mjere zastite i zdravlja na radu (€lan 30 stav 3);

14) ne obezbijedi odrzavanje proizvodne sposobnosti za period vaZenja izdate dozvole (€lan 32 stav 1);

15) bez odlaganja ne obavijesti Ministarstvo kad trajno ili djelimicno izgubi proizvodnu sposobnost (Clan
32 stav 2);

16) ne obezbijedi odrzavanje objekata tokom njegovog vijeka trajanja na nacin propisan ¢lanom 32 stav
3 ovog zakona;

17) ako je prouzrokovao zagadenje Zivotne sredine u odnosu na stanje koje je utvrdeno u lzvjestaju
o postojeéem stanju (monitoring Zivotne sredine), bez odlaganja ne preduzme potrebne mjere
za uklanjanje posljiedica zagadenja (€lan 33 stav 2);

18) u roku od 15 dana od dana preduzimanja mjera ne dostavi Ministarstvu Izvjestaj o sprovedenom
monitoringu i podatke o mjerama koje je preduzeo, a narogito nakon prestanka obavljanja
proizvodnje (¢lan 33 stav 3);

19) pisanim putem, ne obavijesti Ministarstvo o svim promjenama podataka i dokumenata koji su
dostavljeni prilikom podno$enja zahtjeva za izdavanje dozvole iz ¢lana 13, 14i 15 ovog zakona,
a na osnovu kojih je upisano u Registar proizvodaca, bez odlaganja, a najkasnije u roku od 15
dana od dana nastanka promjene (¢lan 34 stav 1);

20) ne &uva trajno tehni¢ku dokumentaciju za proizvodnju naoruzanja i vojne opreme u slu¢ajevima iz
&lana 36 stav 1 ovog zakona;

21) vréi izmjenu i dopunu tehni¢ke dokumentacije u svojini drzave Crne Gore kao i ustupanje tehnicke
dokumentacije treé¢im licima bez prethodne saglasnosti Viade Crne Gore (Elan 36 stav 2);

22) ne vodi i trajno uva evidenciju proizvedenog naoruzanja i vojne opreme koja sadrzi podatke o: vrsti,
koli&ini, serijskim brojevima, oznakama serija i drugim podacima od znacaja za identifikaciju
naoruzanja i vojne opreme, kupcima i datumima isporuka i dr. (€lan 37 stav 1);

23) kada je nad njim sproveden postupak stecaja ili likvidacije, evidenciju iz €lana 37 stav 1 ovog zakona,
koja se odnosi na proizvodnju naoruzanja i vojne opreme, ne preda Ministarstvu, u postupku
oduzimanja dozvole i brisanja iz Registra proizvodaca (Elan 37 stav 2);

24) kada mu je oduzeta dozvola, u skladu sa ¢lanom 23, duZan je da evidenciju iz stava ¢lana 37 stav 1
ovog zakona, koja se odnosi na proizvodnju naoruzanja i vojne opreme, preda Ministarstvu (¢lan 37
stav 3);

25) kada do 31. marta tekuée godine, za prethodnu godinu, ne dostavi Ministarstvu lzvjestaj o realizaciji
Plana proizvodnje (¢lan 39 stav 1).

Za prekrsaj iz stava 1 ovog &lana kazni¢e se i odgovorno lice u pravnom licu novéanom kaznom u
iznosu od 1.000 eura do 2.000 eura.



XI. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clan 48

Rjesenja i odluke koja se donose u skladu sa ovim zakonom su konaéne i protiv njih se moze pokrenuti
upravni spor.
Clan 49

Pravno lice koje se bavi proizvodnjom naoruzanja i vojne opreme duzno je da uskladi poslovanje i ispuni
sve uslove propisane ovim zakonom, u roku od godinu dana, od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Pravno lice iz stava 1 ovog ¢lana, najkasnije 60 dana od podetka primjene ovog zakona, duzno je da
podnese zahtjev za izdavanje dozvole.
Pravno lice iz stava 1 ovog ¢lana, koje ne podnese zahtjev za izdavanje dozvole u skladu sa stavom 2
ovog Clana, prestaju da vaZe prava iz pojedinacnih akata koja su donijeli nadlezni drzavni organi i ne
moZe se baviti proizvodnjom naoruzanja i vojne opreme.
Pravnom licu iz stava 1 ovog ¢lana nastavljaju da vaze prava iz pojedinacnih akata koja su donijeli
nadlezni drzavni organi do okonéanja postupka izdavanje dozvole, osim u slaajevima propisanim ovim
zakonom.

Clan 50
Podzakonski akti za sprovodenje ovog zakona iz élana 12, 17 i 31, donije¢e se u roku od godinu dana
od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 51

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o proizvodnji i prometu naoruzanja i
vojne opreme ("Sluzbeni list SRJ", br. 41/96, "Sluzbeni list SCG", br. 7/05), kao i drugi propisi i
podzakonski akti kojima je do dana stupanja na snagu ovog zakona bila uredena oblast proizvodnje

naoruzanja i vojne opreme.

Clan 52
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne Gore", a pogetak
primjene je godinu dana od objavljivanja u Sluzbenom listu.



OBRAZLOZENJE

ZAKONA O PROIZVODNJI NAORUZANJA | VOJNE OPREME

|. PRAVNI OSNOV

Pravni osnov za donosenje Zakona o proizvodnji naoruzanja i vojne opreme sadrzan je u &lanu 16 tacka
5 Ustava Crne Gore da se zakonom ureduju i druga pitanja od interesa za Crnu Goru.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENjE ZAKONA

Zakon o proizvodniji i prometu naoruZanja i vojne opreme ("Sluzbeni list SRJ", br. 41/96, "SluZbeni list
SCG", br. 7/05) iz 1996. godine i izmjene i dopune iz 2005. godine uredivao je proizvodnju, promet i
prevoz naoruzanja i vojne opreme kao djelatnost od opsteg interesa, planiranje mjera bezbjednosti,
planiranje proizvodnje i prometa naoruzanja i vojne opreme, kontrolu kvaliteta proizvodnje naoruzanja i
vojne opreme, kao i druga pitanja od znacaja za proizvodnju, promet i prevoz naoruzanja i vojne opreme.
Odlukom o proglasenju nezavisnosti Republike Crne Gore, u tacki 4 i €lanu 11 Ustavnog zakona za
sprovodenje Ustava Crne Gore ("Sluzbeni list CG", br. 1/2007, 9/2008, 4/2008, 71/2009, 22/2010,
80/2010, 27/2011 i 38/2011), navedeno je da ée se do donosenja odgovarajucih propisa Crne Gore,

shodno primjenjivati propisi drzavne zajednice Srbija i Crna Gora, ako nijesu u suprotnosti sa pravnim
poretkom i interesima Crne Gore.

Imajuéi u vidu aktuelni zakonodavni okvir, pojavila se potreba za posebnim, ali i dodatnim regulisanjem
proizvodnje naoruZanja i vojne opreme, jer je u pitanju jedina oblast iz gore pomenutog Zakona o
proizvodnji i prometu naoruzanja i vojne opreme, koja nije regulisana novim propisima, i to kako slijedi:

« U 2005. godini donijet je Zakon o spolinoj trgovini naoruzanjem, vojnom opremom i robom dvostruke
namjene (“Sl. list SCG" 07/05, 008/05), kojim se stavljaju van snage odredbe Zakona o proizvodnji i
prometu naoruzanja i vojne opreme ("Sluzbeni list SRJ", br. 41/96) koje se odnose na spoljnotrgoviski
promet naoruzanja i vojne opreme. U cilju daljeg usaglaSavanja sa pravnom tekovinom EU i pravilima
Svjetske trgovinske organizacije, Skupstina Crne Gore je 2008. godine donijela Zakon o spoljnoj trgovini
naoruZanjem, vojnom opremom i robom dvostruke namjene, kojim je stavljen van snage zakon Zakon o
spolinoj trgovini naoruZanjem, vojnom opremom i robom dvostruke namjene iz 2005. godine. Takode, u
kontekstu EU integracija 2012. godine donijet je Zakon o kontroli izvoza robe dvostruke namjene
("Sluzbeni list CG", br. 30/12), a nakon toga i aktuelni zakon koji reguli$e ovo pitanje ("Sluzbeni list CG",
br. 145/2021). Istim se ureduju uslovi i naéin pod kojima se moze vrsiti izvoz, tranzit robe dvostruke
namjene, pruzanje brokerskih usluga i tehni¢ke pomoci u vezi sa robom dvostruke namjene, kao i
druga pitanja od znaéaja za izvoz, tranzit, pruzanje brokerskih usluga i tehnicke pomoci za robu
dvostruke namjene. Takode, vezano za naoruzanje i vojnu opremu 2016. godine donijet je Zakon o
spolinoj trgovini_naoruZanjem i vojnom opremom ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 040/16), a kojim se
ureduju uslovi pod kojima se moze vrsiti spoljna trgovina naoruzanjem i vojnom opremom, kao i druga
pitanja od znaéaja za spoljnu trgovinu predmetnom robom.

« Usagla$avanje Nacionalne kontrolne liste naoruZanja i vojne opreme ("Sluzbeni list CG", br. 22/2024)
sa Zajednitkom listom vojne opreme EU (Common Military List of the European Union), u cilju
harmonizacije zakonodavstva sa pravnom tekovinom EU. Lista se donosi na osnovu ¢lana 4 Zakona o
spoljnoj trgovini naoruzanjem i vojnom opremom, i u pitanju je kontinuirana obaveza. Napomena:
Posljednjim usagladavanje, u ovom dijelu prenijete su odredbe Direktive Zajednicke liste vojne opreme

Evropske unije broj 2023/C 72/02 od 21. februara 2022. godine, koju je Savjet usvojio 20. februara 2023.
godine.

« Zakonom o oruzju ("Sluzbeni list CG", broj 10/2015), koji je donijet 2015. godine, ureduju se nabavka,
drzanje, nosenje, sakupljanje i prenosenje, kao i uslovi za proizvodnju, ispitivanje i obiljezavanje
vatrenog oruzja, popravljanje i prepravljanje, promet i prevoz oruZja, pruZanje usluga sportsko-
rekreativnog gadanja i osposobljavanje gradana za pravilnu upotrebu vatrenog oruzja. U toku je



dono$enje novog Zakona o oruju i municiji, s ciliem daljeg usaglasavanja sa pravnom tekovinom EU,
ali i otklanjanja poteskoéa i nedoumica koje su se pojavile u praksi tokom primjene vazeceg Zakona o
oruZju. | pored Einjenice da je u toku izrada novog Zakona o oruzju i municiji, znagajno je napomenuti
da u odnosu na proizvodnju koja je predmet Zakona o proizvodnji naoruzanja i vojne opreme, ali i sam
obuhvat oba propisa, nema preklapanja. Ovo posebno imajuéi u vidu aktuelni zakonodavni okvir, EU
pravnu tekovinu, uporednu praksu (zemalja regiona i EU), ali i sliedeée:

v Pojam namjene koji odvaja proizvodnju naoruzanja i vojne opreme od pojma proizvodnje oruZja. Ono
Sto bitno razdvaja ova dva pojma (naoruzanje i vojnu opremu od oruzja) pored tehnoloskog procesa
proizvodnje je i sam kalibar. Zbog razligitih namjena, razlikuje se po konstrukciji i balistickim
osobinama. Izrada artiljerijskih oruda moze da traje i vise godina, ali i moze da se radi tri faze. Prva
faza jepropisivanje tehnigkih zahtjeva, zatim projektovanje i na kraju proizvodnja. Sam tehnologki
proces proizvodnje je znaéajno komplikovaniji od jednostavnijeg tehnologkog procesa proizvodnje
oruZja (koji traje neuporedivo manje i jeftinije od skuplieg i dugotrajnijeg procesa proizvodnje
naoruzanja i vojne opreme).

v" Vojno oruZje i oprema (oruzje, sistemi naoruzanja, municija, vojni eksploziv, oprema) su konaéni
proizvodi vojnog karaktera i namjene, specijalno dizajnirani, razvijeni i proizvedeni iskljugivo za vojnu
upotrebu, borbene svrhe i generalno se ne koriste u civilne svrhe ili u istom obliku ne mogu se koristiti
za civilne svhe i bitne djelove, sklopove i podsklopove vojnog oruZja i opreme.

v Upotreba tehnologija prilikom procesa proizvodnje naoruzanja i vojne opreme i proizvodnje oruzja
nije ista. Dok se jedan metak moze proizvesti u “kuénoj” radinosti, s druge strane livenje lafeta,
gusjenica ili cijevi za razli€ita oruda mora biti strogo kontrolisani postupak u visoko kvalitetnim
Celicanama, livnicama ili valjaonicima, &to predstavija segment naoruzanja i vojne opreme
~-namjenske” industrije.

v" Posebno je bitan aspekt bezbjednosti proizvodnje naoruzZanja i vojne opreme kroz razvijanje
namjenske industrije koji podrazumijeva da svaka drzava svijeta, zbog tehnologije koja se koristi u
procesu proizvodnje, omoguéi postojanje specijalnih lokacija, visoku tehnologku opremljenost i zone
bezbjednosti i zastite, kako bi se stanovnistvo u sluaju akcidentnih situacija moglo izdvoijiti od istih,
a transportna komunikacija i povezanost omoguéila brzo reagovanje nadleznih resora u cilju saniranja
Stetnih situacija po stanovnistvo i Zivotnu sredinu. To svakako nije slu¢aj za postrojenja namijenjena
za proizvodnju sportskog, lovackog ili rekreativnog oruzja. Nacrt Zakona o oruZju i municiji propisuje
da se legalnim i savjesnim vlasnicima oruzja omoguéi da nesmetano posjeduju i koriste oruzje u
zakonom dozvoljene svrhe lova, sporta, samoodbrane i kolekcionarstva.

* Zakon o eksplozivnim materijama ("SluZbeni list CG", br. 49/08 - drugi zakon i 31/17), kojim se propisuju
uslovi za proizvodnju, promet, nabavku, skladi$tenje i upotrebu eksplozivnih materija radi zastite Zivota,
zdravija i bezbjednosti ljudi, Zivotinja i biljaka, Zivotne sredine i imovine, kao i pitanja od znacaja za
obavljanje ove djelatnosti, ali i vrste i definicije eksplozivnih materija.

* U odnosu na obuhvat Zakona o proizvodnji i prometu naoruzanja i vojne opreme iz 2005. godine treba
imati u vidu da se Uredbom o organizaciji i nadinu rada drfavne uprave ("Sluzbenom listu CG" br.
96/2023, 102/2023, 113/2023, 71/2024, 72/2024, 90/2024, 93/2024, 93/2024 - ispravka, 104/2024,
117/2024, 39/2025 i 97/2025), izmedu ostalog, navodi da je Ministarstvo unutrasdnjih poslova zaduzeno
za poslove uprave koji se odnose na prevoz i tranzit naoruzanja i vojne opreme kopnenim i vodenim

putem.

* Zakon o izgradnji objekata ("Sluzbeni list CG", br. 19/2025 i 92/2025), u &lanu 5, defini$e da su drzavni
objekti od opsteg interesa izmedu ostalog i objekti za proizvodniju naoruzanja i vojne opreme. Takode,
prepoznaje se znaCajna horizontalna veza sa viSe razliGitih propisa, posebno iz oblasti zastite i
spasavanja, naro¢ito u kontekstu tehni¢ko-tehnologkih nesre¢a, zastite lica i imovine, zastite i zdravlja
na radu, zastite Zivotne sredine, sprie¢avanja unistenja iili ostecenja kapaciteta za proizvodnju
naoruZanja i vojne opreme, tehnickih propisa i standarda, duvanja tajnih podataka, kao i druga pitanja
od znacaja za obavljanje djelatnosti proizvodnje naoruzanja i vojne opreme.

U skladu sa gore navedenim, novi Zakon o proizvodniji naoruzanja i vojne opreme ¢e urediti: proizvodnju
naoruzanja i vojne opreme u miru i u uslovima ratnog i vanrednog stanja, izdavanje dozvole za
proizvodnju naoruzanja i vojne opreme, industrijsku bezbjednost, prava i obaveze proizvodada
naoruZanja i vojne opreme, utvrdivanje i ocjenjivanje usaglasenosti naoruzanja i vojne opreme, patente,



nadzor i druga pitanja od znacaja za proizvodnju naoruzanja i vojne opreme. Odredbe ovog zakona
neée se odnositi na proizvodnju: sportskog, lovatkog i drugog oruzja i municije &ija se proizvodnja vrsi
u skladu sa posebnim zakonom; eksplozivnih materija za civilnu upotrebu i protivgradnih raketa.

Predlogom zakona unaprijediée se normativne pretpostavke za ispunjenje osnovnog cilja odnosno
kontrole u oblasti proizvodnje naoruzanja i vojne opreme radi ostvarivanja i zastite odbrambenih,
bezbjednosnih, ekonomskih i spoljnopolitickih interesa Crne Gore, njenog medunarodnog kredibiliteta i
integriteta, kao i daljeg razvoja i unapredenja odbrambene tehnolodke i industrijske baze Crne Gore.
Donosenje novog zakona ¢e doprinijeti jatanju mehanizama kontrole, ne samo u segmentu proizvodnje
naoruzanja i vojne opreme, ve¢ i u dijelu uslova i samog procesa izdavanja dozvole, industrijske
bezbjednosti, prava i obaveza proizvodaca, utvrdivanja i ocjenjivanja usaglasenosti naoruzanja i vojne
opreme, proizvodnje od posebnog interesa za odbranu u ratnom ili vanrednom stanju, pitanja nadzora,
kao i drugih pitanja od znataja za implementaciju ovog propisa.

11l. OBJASNJEN]E OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA | POJEDINIH RJESENjA

Clan 1 — Ovaj élan definide predmet uredenja zakona i odreduje kljuéne oblasti koje zakon obuhvata. U
fokusu su normiranje proizvodnje naoruZanja i vojne opreme u razlicitim bezbjednosnim uslovima, uslovi
i postupak izdavanja dozvola, industrijska bezbjednost, prava i obaveze Proizvodaéa, kao i postupci
ocjenjivanja usaglasenosti i pitanja patenata i dr. Drugi stav precizira izuzetke, jasno razdvajajuci
proizvodnju civilnog oruzja, eksplozivnih materija i protivgradnih raketa, ¢ime se izbjegava preklapanje
sa drugim zakonima i osigurava primjena posebnih propisa. U odnosu na Zakon o proizvodnji i prometu
naoruzanja i vojne opreme ("Sluzbeni list SRJ", br. 41/96, "Sluzbeni list SCG", br. 7/05), obuhvat propisa
u odnosu na proizvodnju nije mijenjan uz napomenu da se i prethodno zakonsko rjeSenje nije odnosilo
na lovaiko i sportsko oruzje i municiju, privredni eksploziv, protivgradne rakete i sredstva za vatromet.

Clan 2 — Ovim &lanom utvrduje se normativni okvir za definisanje naoruzanja i vojne opreme pozivanjem
na Nacionalnu kontrolnu listu naoruzanja i vojne opreme. Na taj nagin se obezbjeduje uskladenost sa

medunarodnim obavezama drzave i omoguéava fleksibilno aZuriranje obima kontrolisane robe bez
potrebe za izmjenama zakona.

Clan 3 — Clan ureduje obavezu upotrebe rodno osjetljivog jezika u normativnom tekstu, éime se
obezbjeduje ravnopravna primjena zakona na lica oba pola.

Glan 4 — U ovom &lanu definisani su pojedini izrazi koji se koriste u zakonu, ¢ime se obezbjeduje
jedinstvena primjena pojmova i sprjeava moguénost razli¢itog tumacenja. Posebno je znacajno zbog
tehniéke i specificne prirode oblasti koju zakon regulise.

Glan 5 — Clan detalino ureduje uslove pod kojima se Proizvodaci mogu baviti proizvodnjom naoruzanja
i vojne opreme u miru za potrebe razli¢itih nosilaca pripreme za odbranu. Naglasava se obaveza

pribavljanja dozvole i zaklju&ivanja ugovora, 8to osigurava kontrolu drzave nad procesom i uskladivanje
proizvodnje sa planskim dokumentima.

Clan 6 — Ovim &lanom reguli$e se proizvodnja naoruzanja i vojne opreme namijenjene izvozu, uz jasno
definisanu obavezu posjedovanja dozvole za izvoz u skladu sa propisima koji regulidu spoljnu trgoviu
naoruzanjem i vojnom opremom. Normom se obezbjeduje potpuna kontrola drzave nad medunarodnim
prometom naoruzanja kroz ugovorne odnose Proizvodata sa kupcima i pravnim licima upisanim u

nadlezni registar. Time se unapreduje transparentnost i smanjuje rizik od zloupotreba u medunarodnoj
trgovini.

Clan 7 - Clan uvodi obavezu podnosioca zahtjeva da prilozi planski dokument (Plan proizvodnje) kao
kljuéni dokaz sposobnosti i namjere za proizvodnju naoruZanja i vojne opreme. Sadrzaj Plana je
sveobuhvatan i pokriva proizvodne kapacitete i vrste naoruzanja i vojne opreme, tehnoloske procedure
i sisteme kvaliteta, infrastrukturu, organizaciju, finansije i trzista, §to omogucava procjenu pouzdanosti,
bezbjednosti i odrZivosti proizvodnje. Rok od pet godina, a koji moze da se produzava do isteka roka
vazenja dozvole, daje plansku stabilnost, dok stav o dopuni i aZuriranju omogucavaju kontrolisanu



fleksibilnost uz nadzor Struéne komisije. Uloga Struéne komisije i moguénost trazenja dopune
dokumentacije osiguravaju da se dozvola izdaje samo po utvrdenom standardu ispunjenosti uslova.

Clan 8 - Clan propisuje obavezu proizvodnje po tehniCkoj dokumentaciji, éime se osigurava tehnicka
pouzdanost i usaglasenost proizvoda sa zahtjevima. Dopusta vi§e izvora izrade dokumentacije, od
strane Proizvodaca, licencirane nauénoistrazivacke ustanove, kupovinom licence ili razvojem od strane
nosilaca pripreme za odbranu. Pomenuto omogucava razlicite modele razvoja i transfera tehnologije uz
odgovornost za kvalitet. |zuzetak za proizvodnju prema dokumentaciji stranog kupca kod izvoza
reflektuje realnost medunarodne trgovine i kooperacija, ali istovremeno zahtijeva uskladenost s izvozno-
kontrolnim pravilima navedenim u drugim odredbama zakona.

Clan 9 - Clan prepoznaje moguénost stranih investicija u sektoru, ali ih jasno veZe za propise o stranim
investicijama i zatitu nacionalne bezbjednosti. U ovom dijelu, definisan je princip da se ulaganje moze
odbiti ukoliko strani investitor ili predmet ulaganja nije u skladu sa interesima nacionalne bezbjednosti.
Obaveza pridrzavanja restriktivnih mjera osigurava da strani investitori postuju medunarodne i
nacionalne sankcije i rezime kontrole. Ovo pitanje je bitno i u kontekstu implementacije restriktivnih
mjera. U Clanu 7 Zakona o stranim investicifama ("Sluzbeni list CG", br. 18/2011, 45/2014 i 73/2019),
navodi se da strani investitor moze ulagati sredstva u domace privredno drutvo, odnosno osnovati
privredno drustvo za proizvodnju i promet naoruZanja i vojne opreme, samo na osnovu odobrenja organa
drzavne uprave nadleznog za poslove spoljne trgovine, uz prethodno pibavljeno mislienje organa
drzavne uprave nadleznih za poslove odbrane i unutrasnje poslove. Polazeéi od osjetljivosti sektora, ali
i s aspekta usaglaSavanja obaveza u domenu medunarodnih restriktivnih mijera, propis predvida
pribavljanje misljenja organa nadleznog za poslove nacionalne bezbjednosti.

Clan 10 — Clan definise konkretne razloge za apsolutnu zabranu proizvodnje, povezujuéi je sa
medunarodnim preuzetim obavezama, rizikom $irenja oruzja za masovno unistenje, terorizmom,
sankcionisanim krajnjim korisnicima i ugroZavanjem nacionalne bezbjednosti. Mehanizam
obavjeStavanja proizvodata od strane organa nacionalne bezbjednosti podstite koordinaciju
bezbjednosnih provjera i pravovremenu reakciju. Clanom je definisana zabrana i na proizvodaée kojima
je ve¢ oduzeta dozvola.

Clan 11 - Clan utvrduje osnovni princip da se proizvodnjom naoruzanja i vojne opreme moze baviti
samo pravno lice koje posjeduje dozvolu, éime se uvodi potpuna kontrola drzave nad proizvodnjom u
okviru ove djelatnosti. Dalje se preciziraju vrste pravnih lica koja mogu biti podnosioci zahtjeva —
privredna drustva, dio stranog privrednog drustva i nauénoistrazivatke ustanove — $to omogucava
obavljanje proizvodnje i kroz komercijalne i kroz razvojno-istrazivacke strukture. Ovo postavija jasan
okvir i sprieava da se djelatno¢éu bave subjekti koji nijesu regulisani ili ne ispunjavaju osnovne pravne
i institucionalne zahtjeve. Zbog sloZenosti proizvodnog procesa, u kontekstu ovog zakona, preduzetnik
se ne moze baviti proizvodnjom naoruZanja i vojne opreme.

Clan 12 - Clan propisuje da se dozvola izdaje na deset godina, a na osnovu podnijetog zahtjeva, pri
¢emu je kljuéni element ¢injenica da RjeSenje donosi Ministarstvo na osnovu sveobuhvatne procjene
ispunjenosti op&tih i posebnih uslova propisanih zakonom.

Utvrdivanje ispunjenosti uslova iz zahtjeva za dobijanje dozvole vrsi Struéna komisija koju obrazuje
Ministarstvo posebnim rjeSenjem. Struéna komisija je sastavljena od predstavnika nadleznih resora, kao
i od strucnih lica (iz oblasti relevantnih za proizvodni proces). Na ovaj naéin se obezbjeduje
multidisciplinarni pristup, visok stepen uskladenosti sa propisima, ali i objektivna i struéno zasnovana
procjena ispunjenosti svih zakonom predvidenih uslova. Istovremeno smanjuje se rizik od sukoba
nadleznosti razli¢itin resora, ali i pove¢ava integritet i kvalitet rada. Znac¢aj Struéne komisije posebno
dolazi do izrazaja imajuci u vidu osjetljivost, kompleksnost i bezbjednosne rizike koji prate proizvodnju
naoruzanja i vojne opreme. Imajuci u vidu navedeno, propisana je i naknada za rad élanova Struc¢ne
komisije. Nagin vrSenja poslova Struéne komisije propisuje Ministarstvo.

Clan 13 — Clan uvodi dvije kategorije uslova za izdavanje dozvola — opste i posebne — i time
sistematizuje zahtjeve koje pravno lice mora ispuniti da bi dobilo dozvolu, a koji su razradeni kroz



Clanove 14 15.

Clan 14 — Ovaj &lan jasno precizira opseg dokumentacije kojom se dokazuje ispunjenost opstih uslova
za izdavanje dozvole i omoguéava Struénoj komisiji kompletnu procjenu pouzdanosti i sposobnosti
subjekta za sigurno i uskladeno obavljanje djelatnosti proizvodnje naoruzanja i vojne opreme.

Clan 15 — Ovim &lanom se osigurava da proizvodnju naoruzanja i vojne opreme obavljaju iskljucivo
kvalifikovana i provjerena lica, uz jasno definisane odgovornosti i uskladenost sa standardima zastite i
zdravlja na radu, ¢éime se smanjuje rizik od nezgoda i ugroZavanja bezbjednosti.

Clan 16 — Ovim &lanom se garantuje zastita povjerljivosti informacija, podataka i dokumentacije
podnosioca zahtjeva, ¢ime se &titi poslovna tajna u skladu sa propisima iz zastite poslovne tajne, a
istovremeno omoguéava zakonito postupanje Ministarstva.

Clan 17 — Clan uspostavlja jasne proceduralne rokove i nadleznosti za odluéivanje po urednom zahtjevu:
Struéna komisija ima 90 dana za izradu lzvjestaja, a Ministarstvo 15 dana za dono$enje rjeSenja i upis
u Registar proizvodaca. Time se postize pravna sigurnost i predvidljivost administrativnog postupka, dok
preciziran sadrzaj Registra omogucava transparentno i sistematsko vodenje podataka klju¢nih za
evidenciju i kontrolu subjekata u sektoru. Clanom je propisano dono$enje podzakonskog akta u cilju
preciznog i detaljnog nacina vodenja registra.

Clan 18 — Clan defini§e postupak za sluéaj neuredno podnijetog zahtjeva: Struéna komisija konstatuje
nedostatke, Ministarstvo u roku od 5 radnih dana obavjestava podnosioca i daje rok od 30 dana za
dopunu, a nedostavljanje dopune vodi odbijanju zahtjeva. Ograni€enje prava na ponovni zahtjev na
najranije tri mjeseca ima za cilj sprje¢avanje podnoSenja neurednih zahtjeva i podsti¢e ozbiljnost samog
procesa.

Clan 19 — U sluéaju da podnosilac ne ispunjava uslove iz &lana 13, 14 i 15, Struéna komisija navodi
nedostatke, Ministarstvo obavjestava u roku od 5 radnih dana i daje rok od 60 dana za otklanjanje istih,
a neotklanjanje vodi odbijanju zahtjeva. Rok za obnovu prava na podnoSenje novog zahtjeva (tri

mjeseca) i u ovom clanu sluzi kao kontrolni mehanizam i pravna posljedica neispunjavanja zakonskih
uslova.

Clan 20 — Clan omoguéava izmjenu dozvole na zahtjev proizvodaéa iskljuéivo u dijelu smanjenja obima
proizvodnje, uz dostavljanje azuriranog Plana proizvodnje. Stru¢na komisija ima 60 dana za |zvjestaj, a
Ministarstvo 15 dana za rjeSenje i upis izmjene u Registar. Ograni€enje izmjena na smanjenje obima
ima za cilj regulatorne i bezbjednosne interese i sprijecava jednostrane promjene bez ponovne ocjene i

dozvole. Takode, olak§ava samom Proizvodacéu postupak izmjene dozvole, a polazedi od &injenice da
se izmjena odnosi samo na smanjenje obuhvata proizvodnje.

Clan 21 - Clan regulide izmjene dozvole uslied nepredvidenog djelimiénog gubitka proizvodne
sposobnosti, iz razloga koji se nijesu mogli predvidjeti: Proizvoda& mora bez odlaganja podnijeti zahtjev
za izmjenu dozvole s azuriranim Planom, Stru¢na komisija ima 60 dana, a Ministarstvo 15 dana za
rieSenje i upis izmjene u Registar. U ovom dijelu daje se moguénost Proizvodacu, da i pored prethodno
navedenog, podnese zahtjev za izmjenu dozvole. Kljuéna bezbjednosna garancija je stav koji predvida
da, ukoliko Struéna komisija zakljuci da uslovi za izmjenu nijesu ispunjeni, Ministarstvo odbija zahtjev i
dozvola se oduzima. Pomenuto je bitno, imajuci u vidu ¢€injenicu da je u pitanju gubitak djelimi¢ne
proizvodne sposobnosti (iz razloga koji se nijesu mogli predvidjeti), a koji mogu da imaju znacajan uticaj
na sam proizvodni proces, kao i uslove na osnovu kojih je dozvola vec¢ izdata.

Clan 22 - Clan predvida moguénost preorijentacije proizvodnje na zahtjev Proizvodaéa, ali uz obavezu
podnoSenja novog Plana proizvodnje. Pomenuto podrazumijeva i pribavljanje nove dozvole, uz
primjenjivanje iste procedure kao za izdavanje pocetne dozvole. Na ovaj nacin se osigurava da znacajne

promjene u namjeni ili tehnologiji proizvodnje produ kompletnu sigurnosno-tehni¢ku i administrativnu
provjeru, uklju€ujuci sve relevantne uslove.

Clan 23 — U &lanu se navode razlozi zbog kojih Ministarstvo moze oduzeti dozvolu i izbrisati Proizvodaga



iz registra. Propisana je obaveza prethodnog izvjestaja Strucne komisije, §to uvodi administrativnu
proceduru provjere prije konaéne mjere. Rjesenje o oduzimanju i brisanju je konaéno i istovremeno se
jasno navodi da Ministarstvo nije odgovorno za tetu nastalu usljed oduzimanja dozvole.

Clan 24 - Clan daje Proizvodaéu kojem je dozvola oduzeta moguénost ponovnog podnos$enja zahtjeva,
uz vremensko ogranicenje — najranije 12 mjeseci od dana dono$enja rjesenja o oduzimanju dozvole i
brisanju iz Registra. Time se uspostavija balans izmedu sankcionisanja, ali i daje privrednom subjektu
dovoljan vremenski period za otklanjanje uzroka zbog kojih je dozvola oduzeta.

Clan 25 - Clan propisuje obavezu Ministarstva u vodenju sveobuhvatne evidencije o svim zahtjevima,
rjeSenjima i dozvolama, te navodi podatke koje evidencija treba sadriati. Time se osigurava
transparentnost, olak3ava nadzor nad proizvodnjom i omoguéava dostupnost kljuénih podataka.

Clan 26 - Clan obezbjeduje da Proizvodad primjenjuje sveobuhvatan sistem industrijske bezbjednosti,
ukljuujuci planove zastite od udesa, procjenu rizika, ali i duZnost da obavlja struéne poslove zastite i
zdravlja na radu. Takode, propisuje potrebu angaZovanja iili formiranja sluzbe za zastitu i spasavanje,
kao i fizicku i tehnicku zastitu, unutar kapaciteta proizvodaéa, u skladu sa propisima koji regulidu zastitu
lica i imovine.

Clan 27 - Clan dopusta angazovanje eksternih pruZalaca usluga i istovremeno postavija obavezu
Proizvodaca da nadzire i kontrolige izvrSenje prenesenih obaveza, $to osigurava kontinuitet kvaliteta i
bezbjednosnu odgovornost. Poseban zahtjev za dostavljanje ugovora nadleznom organu kada je
proizvodnja namijenjena snagama bezbjednosti Crne Gore garantuje transparentnost i moguénost
nadzora nad podugovorenim aktivnostima, te smanjuje rizik od neovilascenih postupaka ili
neuskladenosti sa sigurnosnim standardima.

Clan 28 - Utvrduje obavezu Proizvodaéa. da organizuje i sprovodi internu kontrolu kvaliteta u skladu sa
relevantnim crnogorskim standardima odbrane iili medunarodnim standardima uskladenim s ustavnim
uredenjem Crne Gore i standardima Sjevero-atlantskog saveza. Time se obezbjeduje da proizvodi
zadovoljavaju tehnicke i sigurnosne zahtjeve, omogucava dokazivanje usaglasenosti i olaksava pristup
trzistima ili korisnicima koji zahtijevaju sertifikovan kvalitet (npr. NATO standardi).

Clan 29 - Glan postavija obaveze u pogledu rukovanja, éuvanja, obezbjedenja, odrzavanja i skladistenja
naoruzanja i vojne opreme, s naglaskom na prevenciju nestanka, unistenja, ostecenja, neovlaséenog
koris¢enja ili otudenja. Obaveza obavjestavanja nadleznih organa bez odlaganja u sluéaju incidenta
omogucava pravovremenu reakciju, te umanjuje potencijalne bezbjednosne posliedice.

Clan 30 - Clan zabranjuje proizvodnju u bespravnim objektima, uz eksplicitno navodenje da se
proizvodnja ne moze obavljati bez prethodno izdate dozvole. Na ovaj naéin ne samo da se obezbjeduje
da se proizvodnja obavlja u okviru izdate dozvole, ve¢ se i direktno implementira zakonodavni okvir iz
oblasti legalizacije bespravnih objekata, ali i &tite urbanisti¢ko-pravni i bezbjednosni standardi, kao i
osigurava zakonitost i odgovornost subjekata. Dodatno, zahtjev da se sredstva za rad koriste tek uz
struéni nalaz o ispravnosti i mjerama zastite na radu podize nivo tehnicke sigurnosti i zdravstvene zastite
zaposlenih, smanjujuci rizik od nezgoda i osiguravajuéi uskladenost s propisima o zatiti na radu.

Clan 31 - Clan uspostavlja nadleznosti i postupke za odobravanje prevoza naoruzanja i vojne opreme,
uz detaljnije uredenje kroz podzakonske akte. |zuzeci se odnose na organe drZavne uprave nadlezne
za poslove odbrane i unutrasnje poslove, ali i snage drugih drzava i organizacija u skladu sa posebnim
medunarodnim ugovorima.

Clan 32 - Clan obezbjeduje kontinuitet proizvodne sposobnosti, ali i obavezu da u sluéaju gubitka
proizvodne sposobnosti (trajne ili djelimiéne) o tome bez odlaganja obavijesti Ministarstvo. Takode,
Proizvoda¢ je duzan da obezbijedi odrzavanje objekata tokom njegovog vijeka trajanja, na osnovu
projekta odrzavanja objekata, odnosno za postojece objekte odrzavanje se vrsi na osnovu zakona kojim
se ureduje izgradnja objekata, posebnih propisa i propisa kojima se ureduju tehnicki zahtjevi za
gradevinske konstrukcije.



Clan 33 — Clan propisuje obavezu proizvodaca da kontinuirano prati stanje Zivotne sredine prije, tokom
i nakon proizvodnog procesa, te da odmah preduzme sve neophodne mjere sanacije | remedijacije u

slu¢aju zagadenja, ¢ime se osigurava zastita Zivotne sredine i odgovornost za Stetu u skladu sa vazeéim
propisima.

Glan 34 - Clan propisuje obavezu Proizvodata da Ministarstvo pravovremeno obavijesti o svim
promjenama podataka i dokumenata relevantnih u odnosu na ve¢ izdatu dozvolu. Ministarstvo sprovodi
proceduru odluéivanja u odnosu na izdatu dozvolu, a na osnovu lzvjestaja koji satinjava Strucna
komisija.

Glan 35 — Clan predvida da predmet prinudnog izvréenja, bez prethodne saglasnosti Ministarstva, ne
mogu biti kapaciteti za proizvodnju, proizvedeno naoruzanje i vojna oprema, poluproizvodi, sklopovi,

podsklopovi, djelovi, komponente, reprodukcioni materijal, sirovine, novéana sredstva obezbijedena za
namijenu proizvodnje i dr.

&lan 36 — Clanom se obezbjeduje trajno Euvanje tehnitke dokumentacije za proizvodnju, stiteci svojinu
Proizvodaca, drzave i nosioca pripreme odbrane. Clan propisuje da bez prethodne saglasnosti Viade,

Proizvoda& ne moze vréiti izmjenu i dopunu tehnicke dokumentacije u svojini drzave Crne Gore, ali i
ustupati istu trec¢im licima.

Glan 37 — Clanom se propisuje obaveza vodenja i trajnog &uvanja evidencije proizvedenog naoruzanja
i vojne opreme, omogucavajuci identifikaciju, pra¢enje i predaju podataka Ministarstvu u slu¢aju stecaja,
likvidacije ili oduzimanja dozvole.

Glan 38 — Clanom se propisuje mogucnost odredivanja stepena tajnosti podataka u vezi sa
proizvodnjom, ali i pristup, guvanje, koris¢enje, evidenciju i zastitu podataka. Takode, proizvodac je
duzan da obezbijedi da se podacima ne moze pristupiti niti ih uginiti dostupnim neovlascéenim licima.

&lan 39 — Clanom se propisuje obaveza godisnjeg dostavljanja lzvjestaja o realizaciji Plana proizvodnje,
&ime se omogucava kontrola implementacije Plana proizvodnje, kao jednog od uslova za izdavanje
dozvole, ali i unapreduje transparentnost prema Ministarstvu. Na lzvjedtaj misljenje daje Strucna
komisija.

Glan 40 — Clan precizira da se kontrola kvaliteta u proizvodnji sprovodi u skladu sa odredbama propisa
koji ureduje poslova odbrane. Omogucéava da organ drzavne uprave nadlezan za poslova odbrane moze
angaZovati eksperte iili pravna lica iz zemlje i inostranstva, ¢ime se obezbjeduje kontrola kvaliteta u

proizvodniji, a u skladu sa domacim i/ili medunarodnim standardima. TroSkove snosi podnosilac
zahtjeva.

Glan 41 — Ovim é&lanom se ureduje primjena zakonskih odredbi o odbrani na proces kodifikacije
naoruzanja i vojne opreme. Kodifikacija predstavlja jedinstveni nacin razvrstavanja i raspoznavanja
sredstava u logistikim informacionim sistemima i dodjeljuje se u procesu kodifikacije za sredstva
proizvedena u zemlji. Za sradstva proizvedena u Crnoj Gori od strane bilo kojeg nosioca pripreme za
odbranu (&lan 3 stav 2 Zakona o odbrani) Crnogorski nacionalni kodifikacioni biro (NCB) se upisuje kao
nosioc sredstava a za sva ostala sredstva proizvedena van teritorije Crne Gore NCB se registruje kao
korisnik sredstava. Principi Kodifikacionog sistema definisani su usvojenim sporazumima o
standardizaciji NATO standardima (STANAG).

Glan 42 - Clan daje Vladi oviaéenje da u ratnom ili vanrednom stanju pribavi tehni¢ku dokumentaciju,
masine i specijalnu opremu za potrebe proizvodnje od posebnog interesa za odbranu. Pomenuto je
svojina Crne Gore, ima status naoruzanja i vojne opreme, i daje se na koriééenje na osnovu ugovora koji
Vlada zakljuéuje sa Proizvodacem. Takode, zabranjuje se otudenje ili unistenje iste bez saglasnosti
Vlade, éime se obezbjeduje kontrola strateskih resursa.

Glan 43 — Clanom se propisuje da proizvodnja u slucaju proglasenog ratnog ili vanrednog stanja
funkcionise u skladu sa propisima koji ureduju organizaciju i funkcionisanje jedinstveng sistema
odbrane Crne Gore, &ime se garantuje koordinacija i zakonitost aktivnosti.
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‘ nv44 Clan o'bavezvme VI?dU da obezbijed; potrebne ratne materijaine rezerve i predvida finansiranje
iz drzavnog budzeta, sto osigurava kontinuitet proizvodnje u slucaju proglasenog ratnog ili vanrednog
stanja.

Clan 45 ol C“Ianom Se propisuje da prijave patenata znacajnih za odbranu jli bezbjednost Crne Gore
budu povjerljive, kao i da se podnose nadleznom organu za odbranu, ¢ime se &titi nacionalna sigurnost
i intelektualna svojina.

Clan 46 — Clanom se utvrduje nadleznost Ministarstva za nadzor, ukljuéujuci zajednicki inspekcijski
nadzor sa drugim relevantnim organima, te inspekciju zastite tajnih podataka. Propisuje najmanje
godiSnju ucestalost nadzora, &ime se osigurava kontrola zakonitosti, bezbjednosti i uskladenosti

zakona.
Clan 47 - Clan propisuje kaznene odredbe za prekrsaje pravnog lica i odgovornog lica u pravnom licu.

Clan 48 — Ovim &lanom se utvrduje da su rjeenja i odluke donijeta na osnovu ovog zakona konaéne,
ali da protiv njih postoji mogucnost pokretanja upravnog spora.

Clan 49 - Clan propisuje obaveze pravnih lica koja se ve¢ bave proizvodnjom da usklade svoje
poslovanje sa ovim zakonom i podnesu zahtjev za izdavanje dozvole u predvidenom roku, u suprotnom
S€ ne mogu baviti proizvodnjom. Kako bi se osigurao kontinuitet proizvodnje, pravnom licu nastavljaju
da vaZe prava iz pojedinagnih akata koja su donijeli nadlezni drzavni organi do okon¢anja postupka
izdavanje dozvole, osim u slacajevima propisanim ovom zakonom.

Clan 50 - Clan propisuje obavezu donosenja podzakonskih akata iz ¢lanova 12, 17 i 31 u roku od godinu
dana od stupanja zakona na snagu, ¢ime se obezbjeduje imlementacija propisa.

Clan 51— Clan utvrduje se prestanak vazenja Zakona o proizvodnji i prometu naoruzanja i vojne opreme,
kao i svih drugih propisa i podzakonskih akata koji su regulisali oblast proizvodnje do dana stupanja na
shagu ovog zakona. Time se eliminidu pravne nejasnoce i sukobi propisa.

Clan 52 - Clan definise da zakon stupa na snagu 0smog dana od objavijivanja u ,Sluzbenom listu Crne
Gore", dok je podetak primjene predviden godinu dana od objavijivanja, &ime se pravnim licima daje
dovoljno vremena za prilagodavanje i uskladivanje poslovanja sa novim zakonskim okvirom.

IV. OCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA SPROVOBENJE OVOG ZAKONA

Utvrdivanje ispunjenosti uslova iz zahtjeva za dobijanje dozvole za proizvodnju naoruzanja i vojne
opreme vrsi Struéna komisija koju obrazuje Ministarstvo posebnim rieSenjem. Uspostavljanje Strugne
komisije, sastavljene od predstavnika nadleznih resora i strucnih lica, obezbjeduje multidisciplinarni
pristup i visok nivo uskladenosti sa propisima od znaéaja za proizvodnju. Propisivanje naknade za rad
Clanova Struéne komisije opravdano je €injenicom da se u postupku izdavanja dozvola obavljaju sloZeni
i odgovorni poslovi, koji nijesu obuhvaéeni redovnim radnim obavezama. Rad Komisije ukljuéuje struénu
analizu dokumentacije, procjenu ispunjenosti uslova za izdavanje dozvola predvidenih ovim zakonom,
aliiizradu obaveznih izvjestaja na osnovu kojih Ministarstvo donosi Rjesenje. Pomenuto je od posebnog
znacaja imajuéi u vidu osjetljivost i rizike proizvodnje naoruZanja i vojne opreme, dok naknada
obezbjeduje profesionalnost, odgovornost i adekvatno valorizuje sloZeni, vremenski zahtjevan i osjetljiv
proces provjere ispunjenosti uslova za proizvodnju naoruzanja i vojne opreme. Time se smanjuje rizik
od sukoba interesa, a poveéava integritet i kvalitet struéne procjene koja direktno uti¢e na drzavnu
bezbjednost, ali i omoguéava angazovanje strucnih lica iz relevantnih oblasti.



V. RAZLOZI ZA DONOSEN;E ZAKONA

Razlog za dono$enje ovog zakona je potreba da se uspostavi savremeni mehanizam kontrole i
unapredenja oblasti proizvodnje naoruzanja i vojne opreme u cilju ostvarivanja i zastite odbrambenih,
bezbjednosnih i spoljnotrgovinskih interesa Crne Gore. DonoSenjem ovog zakona uspostavlja se
integralni pravni okvir koji obezbjeduje stabilan kontrolni mehanizam u ovoj oblasti, daje mogucénost
kontrolisanja investicija kroz privatna i strana ulaganja, ali i daje moguénost tehnoloskog
osavremenjavanja fabrika i razvoj kapaciteta, $to sve moze obezbijediti veée izvozne potenijale domace
privrede, te pobolj$anu opremljenost Vojske Crne Gore, organa drzavne uprave nadleznih za unutrasnje
poslove i sluzbi bezbjednosti, ali i drugih nosilaca pripreme za odbranu u skladu sa Zakonom o odbrani.



OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo ekonomskog razvoja

Predlog Zakona o proizvodnji naoruzanja i vojne

NAZIV PROPISA
opreme

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

—  Koji su uzroci problema?

~ Koje su posljedice problema?

—  Koji su subjekti osteéeni, na kaji naéin i u kojoj mjeri?

—~ Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

-~ Zakon o proizvodnji i prometu naoruzanja i vojne opreme ("Sluzbeni list SRJ", br. 41/96,
"Sluzbeni list SCG", br. 7/05), donijet je 1996. godine kada je i pofela njegova primjena.
Predmetni Zakon je uredivao proizvodnju, promet i prevoz naoruzanja i vojne opreme kao
djelatnost od opsteg interesa, planiranje mjera bezbjednosti, planiranje proizvodnje i prometa
naoruzanja i vojne opreme, kontrolu kvaliteta proizvodnje naoruzanja i vojne opreme i druga
pitanja od znadaja za proizvodnju, promet i prevoz naoruzanja i vojne opreme. Odlukom o
proglasenju nezavisnosti Republike Crne Gore od 03.06.2006. godine, u tacki 4 i ¢lanu 11
Ustavnog zakona za sprovodenje Ustava Crne Gore ( "Sluzbenom listu CG", br. 1/2007, 9/2008,
4/2009, 71/2009, 22/2010, 80/2010, 27/2011 i 38/2011), navedeno je da ¢e do donoSenja
odgovarajucih propisa Crne Gore, primjenjivace se propisi drzavne zajednice Srbije i Crne Gore
ako nijesu u suprotnosti sa pravnim poretkom i interesima Crne Gore.

- Vezano za pomenuti propis, 2005. godine donijet je Zakon o spoljnoj trgovini naoruzanjem,
vojnom opremom i robom dvostruke namjene (“Sl. list SCG” 07/05, 008/05), kojim se stavljaju
van snage odredbe Zakona o proizvodnji i prometu naoruZanja i vojne opreme ("SluZbeni list
SRJ", br. 41/96) koje se odnose na spoljnotrgoviski promet nacruzanja i vojne opreme. Takode,
u cilju dalijeg usaglasavanja sa pravnom tekovinom EU i pravilima Svjetske trgovinske
organizacije, Skups$tina Crne Gore je 2008. godine donijela Zakon o spoljnoj frgovini
naoruZanjem, vajnom opremom i robom dvostruke namjene, kojim je stavljen van snage zakon
Zakon o spoljnoj trgovini naoruZanjem, vojnom opremom i robom dvostruke namjene iz 2005.
godine. Takode, u kontekstu EU integracija 2012. godine donijet je Zakon o kontroli izvoza robe
dvostruke namjene ("SluZbeni list CG", br. 30/12), a nakon toga i aktuelni zakon koji reguli$e ovo
pitanje ("Sluzbeni list CG", br. 145/2021). Istim se ureduju uslovi i nagin pod kojima se moze
vriti izvoz, tranzit robe dvostruke namjene, pruzanje brokerskih usluga i tehni€ke pomoci u vezi
sa robom dvostruke namjene, kao i druga pitanja od znaCaja za izvoz, tranzit, pruzanje
brokerskih usluga i tehnitke pomoci za robu dvostruke namjene. Takode, vezano za naoruzanje
i vojnu opremu 2016. godine donijet je Zakon o spoljnoj trgovini naoruZanjem i vojnom opremom
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 040/16), a kojim se ureduju uslovi pod kojima se moZe vrsiti
spoljna trgovina naoruZzanjem i vojnom opremom, kao i druga pitanja od zna¢aja za spoljnu
trgovinu predmetnom robom.







r - Kako je novim zakonodavnim okvirom veé regulisan znacajan dio obuhvata Zakona o proizvodnji
i prometu naoruzanja i vojne opreme, pojavila se potreba dono$enja novog zakona u oblasti
proizvodnje naoruzanja i vojne opreme, radi uspostavljanja stabilnog kontrolnog mehanizma,
stvaranje pretpostavki za unapredenje oblasti ove proizvodnje, potpunije definisanje pojmova
koji pripadaju kategoriji naoruzanje i vojna oprema, definisanja kriterijuma za ocjenu ispunjenosti
uslova za proizvodnju naoruzanja i vojne opreme, kao i stranih ulaganja.

Novim zakonskim propisom nece biti ostecenih subjekata.

Predlogom zakona unaprijedi¢e se normativne pretpostavke za ispunjenje osnovnog cilja
kontrola u oblasti proizvodnje naoruzanja i vojne opreme radi ostvarivanja i zatite odbrambenih,
bezbjednosnih, ekonomskih i spoljnopolitickih interesa Crne Gore, njenog medunarodnog
kredibiliteta i integriteta, kao i daljeg razvoja i unapredenja odbrambene tehnoloske i industrijske
baze Crne Gore. Zadrzavanjem vazeéih zakonskih rjieSenja postojale bi pravne nedoumice u
procesu izdavanja dozvola proizvodagima naoruzanja i vojne opreme.

2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu prediozenim propisom ?
- Navesti uskladenost ovih cilieva sa postojecim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

~ DonoSenje novog zakona ée doprinijeti jacanju mehanizama kontrole u segmentu: planiranja i
sprovodenja mjera industrijske bezbjednosti, obezbedenja kapaciteta, mjera bezbjednosti i
zdravlja na radu, zastite Zivotne sredine, tehniko-tehnoloskih nesre¢a, prava i obaveza
proizvodaca, usaglasenosti sa standardima i tehnickim propisima, izdavanja dozvole, Sireg
obima ovlas¢enja nadleznih organa, povolinijeg ambijenta za unapredenje oblasti proizvodnje
sa aspekta razvojnih i investicionih ulaganja.

— O¢tekuje se povecanje zaposlenosti u sektoru industrije. Naime treba imati u vidu da zvaniéni
izvjestaj Medunarodnog instituta za mirovna istraZivanja iz Stokholma (SIPRI) da su prihodi 100
najvecih svetskih proizvodada naoruzanja porasli za 5,9 procenata u 2024. godini, dosegli
rekordnih 679 milijardi dolara, taj trend se po mnogim pokazateljima predvida i za nardeni period.
Ministarstvu ekonomskog razvoja je 20.11.2025.godine, veé podnijet zahjev pravnog lica za
odobrenje ulaganja u prozvodnju naoruzanja i vojne opreme shodno &lanu 7 Zakona o stranim
investicijama (,SLList CG" br. 18/11, 45/14, 73/19). Predmetnim zahtjevom je zatrazano od
Ministarstva odobrenje uloga nenovéanog kapifala u vrijednosti 640 000,00 Eura, u domace
pravno lice koje bi se bavilo proizvodnjom hemijskih proizvoda koji spadaju u kategoriju
naoruZanja i vojne opreme.







3. Opcije
- Koje su mogucée opcije za ispunjavanje cilieva i rjeSavanje problema? (uvijek treba razmatrati

“status quo” opciju i preporuéliivo je ukljuditi i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza
donosenja predlozenog propisa).
Obrazloziti preferiranu opciju.

Ispunjavanje ciljeva i riesavanje problema moguce je postiéi jedino usvajanjem predmetnog
zakona. "Status quo" opcija bi podrazumijevala da ¢e problem ostati nerije3en, odnosno
postojanje razlicitog tumacenja propisa koji regulisu ovu materiju;

S obzirom na pravnu prirodu materije koja je predmet uredenja ovog propisa, njegovo usvajanje
je jedina moguéa opcija. Kao &to je u uvodnom dijelu navedeno Zakon 0 proizvodnji i prometu
naoruzanja i vojne opreme ("Sluzbeni list SRJ", br. 41/96, "Sluzbeni list SCG", br. 7/05), donijet
je 1996. godine kada je i pocela njegova primjena. Odlukom o proglasenju nezavisnosti
Republike Crne Gore od 03.06.2006. godine, u taéki 4 i &lanu 11 Ustavnog zakona za
sprovodenje Ustava Crne Gore ( "Sluzbenom listu CG", br. 1/2007, 9/2008, 4/2009, 71/2009,
22/2010, 80/2010, 27/2011 i 38/201 1), navedeno je da ¢e do donos$enja odgovarajuéih propisa
Crne Gore, primjenjivaée se propisi drzavne zajednice Srbije i Crne Gore ako nijesu u
suprotnosti sa pravnim poretkom i interesima Crne Gore. Aktom Ustavnog suda Crne Gore U-I-
br.29/23 Viadi je dostavljena inicijativa za pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti Zakona o
proizvodniji i prometu naoruzanja i vojne opreme (,Sluzbeni list Savezne Republike Jugoslavije,
broj 41/96 i ,Sluzbeni list SCG", broj 7/05), koju su podnijeli pet fizi¢kih lica. Predmetni postupak
nije okonéan. Takode u kontekstu aktuelnog zakonodavnog okvira treba imati u vidu da je u
pitanju jedina oblast koja nije regulisana novim propisima od 2006.godine

4. Analiza uticaja

Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati riedenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne
uticaje, direktne i indirekine.

Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narogito malim i srednjim
preduzec¢ima).

Da li pozitivne posliedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti.

Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trziSna konkurencija.
Ukljuciti procjenu administrativnih opterecenja i bizsnis barijera,

Ovaj propis bi trebao da ima pozitivan uticaj:
» izbjegavanje nejasnoéau primjeni zakona iz oblasti proizvodnje naoruZanja i vojne opreme,
s obzirom na trenutno stanje navedeno u rubrici 2%

» povecanje interesa za otvaranje novih kapaciteta za proizvodnju naoruzanja i vojne opreme
kako od domacih, tako i stranih pravnih lica;

» uvodenje novih standarda;
» povecanje budzetskih prihoda na osnovu poreza;
» vecu zaposlenost.

Primjena ovog zakona neée izazvati troSkove gradanima i privredi. Postojeci proizvodaéi
naoruZanja ée biti u obavezi da prilagode poslovanje u skladu sa novim zakonom kada se mogu
ocekivati odredeni troskovi za izradu dokumentacije.







Nema troSkova za gradane i privredu, na osnovu primjene predmetnog Zakona.

Nisu propisane nikakve dodatne finansijske obaveze za privredne subjekte niti za njihovo
osnivanje.

Stupanjem na snagu ovog zakona donijec¢e jasnoéu u procedurama izdavanje dozvola za
proizvodace naoruzanja i vojne opreme, te se ocekuje stvaranje novih privrednih subjekata u
ovoj oblasti.

Ovaj propis ne stvara administrativna opterecenja i biznis barijere.

Zahtjev za izdavanje dozvole u Clanu 16 definie uslove za izdavanje dozvola odnosno
dokumentacija koja se dostavija uz zahtjev. Pomenutim je napravijena veza sa propisima iz
oblasti: zastite i spasavanja, naro€ito u kontekstu tehniéko-tehnoloskih nesreéa, zastite lica i
imovine, zaétite i zdravija na radu, zastite Zivotne sredine, spre¢avanja unitenja i/ili odteéenja
kapaciteta za proizvodnju naoruZanja i vojne opreme, tehnickih propisa i standarda, éuvanja
tajnih podataka, Zakon o izgradnji objekata ("Sluzbeni list CG", br. 19/2025 i 92/2025). U ovom
dijelu treba imati u vidu da zakon ne iziskuje dodatne tro§kove osim onih koji su veé definisani
horizontalnim propisima. Predstavnici nadleznih organa su bili zastupljeni u Radnoj grupi za
izradu ovog propisa i u tom smislu su i definisani.

5. Procjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz BudZeta Crne Gore za implementaciju
propisa i u kom iznosu?

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti.

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazlozZiti.

Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekucu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?

Da li je usvajanjem propisa predvideno dono$enje podzakonskih akata iz kojih ¢e proistedi
finansijske obaveze?

Da li ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

Obraloziti metodologiju koja je koriS¢ena prilikom obraguna finansijskih izdataka/prihoda.

Da li su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazloziti.

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

Da li su dobijene primjedbe ukljucene u tekst propisa? ObrazloZiti.

Utvrdivanje ispunjenosti uslova iz zahtjeva za dobijanje dozvole vrsi Struéna komisija koju
obrazuje Ministarstvo posebnim rjeSenjem. Struéna komisija je sastavijena od predstavnika
nadleznih resora, kao i od strucnih lica (iz oblasti relevantnih za proizvodni proces). Na ovaj
nacin se obezbjeduje multidisciplinarni pristup, visok stepen uskladenosti sa propisima, ali i
objektivna i strucno zasnovana procjena ispunjenosti svih zakonom predvidenih uslova.
Istovremeno smanjuje se rizik od sukoba nadleznosti razli¢itih resora, ali i povecava integritet i
kvalitet rada. Znaéaj Struéne komisije posebno dolazi do izrazaja imajuéi u vidu osjetljivost,
kompleksnost i bezbjednosne rizike koji prate proizvodnju naoruZanja i vojne opreme. Imajuéi u
vidu navedeno, propisana je i naknada za rad ¢lanova Struéne komisije. Nacin vr$enja poslova
Stru¢ne komisije propisuje Ministarstvo. Implementacija propisa zahtijeva obezbjedenje
finansijskih sredstava iz Budzeta Crne Gore za naknade ¢lanovima Stru¢ne komisije U visini do
50% prosje¢ne bruto zarade u Crnoj Gori u prethodnoj gedini, prema podacima organa uprave
nadleznog za poslove statistike, koja se isplac¢uje u neto iznosu.
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- Obezbjedenje finansijskih sredstava ¢e biti planirana u budzetu Crne Gore nakon stupanja na
snagu predmetnog propisa.

~ Implementacijom predmetnog zakona ne stvaraju se medunarodne finansijske obaveze.

- Nisu neophodna finansijska sredstva za tekucu fiskalnu godinu, nisu planirana ni za sledeéu
fiskalnu godinu, s obziroma da ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavijivanja u
"Sluzbenom listu Crne Gore", a pocetak primjene je godinu dana od objavijivanja u Sluzbenom
listu.

— Predvideno je donosenje podzakonskih akata koji nec¢e prouzrokovati finansijske obaveze.

- Implementacijom propisa moguce je posredno povecanje prihoda za budZet Crne Gore kroz
vecu zaposlenost i izvoz, s obzirom da je postojeci proizvodaédi iizvoze svoje proizvode na
svjetsko trziste.

— Nije kori§éena nijedna metodologija prilikom obraéuna finansijskih izdataka/prihoda.

—  Obzirom na to da nije kori§¢ena posebna metodologija za obracun dodatnog prihoda za budzet
Crne Gore radi toga sto ovo prosirenje dosadasnjeg prihoda tek treba da se u praksi definise.

— Dio dobijenih primjedbi je ukljuéen u tekst propisa, izvjestaj je objavljen na web sajtu Ministarstva
ekonomskog razvoja. (https:l/www.gov.me/dokumenta!a37d9aeb‘-fe81-4899-8870~ead?e0a1857d).

6. Konsultacije zainteresovanih strana

- Naznatiti da li je koriséena eksterna ekspertiza i ako da, kako.

- Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako
(javne ili ciljane konsultacije).

- Naznaliti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaceni odnosno nijesu prihvaceni. Obrazloziti.

- U postupku izrade zakona koriééena eksterna ekspertiza Savezne Kancelarije za ekonomske
poslove i izvozne kontrole - Federal Office for Economic Affairs and Export Control (BAFA) SR
Njemacka, u ramatranju uporedne prakse u EU i regionu, a u kasnijoj fazi OEBS Kancelarije u
Crnoj Gori sa uted¢em eksperta i organizovanjem sastanka prilikom izrade prvog Nacrta
zakona.

—  Prilikom izrade Predloga zakona nisu vréene prethodne konsultacije veé je predvidena javna
rasprava. U ovom dijelu zna&ajno je napomenuti da su u izradu Nacrta propisa bili ukljuérni svi
nadlezni resori, u z napomenu da je i donijeto Rjesenje o obrazovanju Radne grupe za izradu
Zakona o proizvodnji naoruzanja i vojne opreme kao i odgovarajuéeg/ih podzakonskog/ih akta/ta
broj: 01-053/25-524/26 od 14. IV 2025.

— Sve primjedbe i sugestije tokom javne rasprave su pazljivo razmotrene kako bi se dobio sto
kvalliteniji propis i dio njih je implementiran u tekst, a izvjestaj je objavijen na web sajtu
Ministarstva ekonomskog razvoja. (https://www.gov.me/dokumenta/a37d9ae6-fed 1-4899-8870-
ead7e0a1857d)







7. Monitoring i evaluacija

~ Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

~ Koje ée mijere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili cilievi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mijeriti ispunjenje cilieva?

- Ko ¢e biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

~ Prepreka za implementaciju predmetnog zakona nema.

- Predvideno je vrenje nadzora od strane drzavnih organa nadleznih za izdavanje dozvola za
proizvodnju NVO i tako ¢e doprinijeti efikasnoj primjeni zakona.

- Povecanje broja novih proizvoda¢a naoruzanja i vojne opreme kao i povecanje izvoza, $to ée se
utvrdivati posebnom analizom nakon stupanja na snagu ovog Zakona

—  Zajednicki inspekcijski nadzor nad sprovodenjem ovog zakona vrsi organ uprave nadlezan za
poslove ekonomije (preko oviaiéenog sluzbenika), odbrane, unutrasnjih poslova, nacionalne
bezbjednosti, uredenja prostora i izgradnje objekata, zastitu Zivotne sredine, oblasti rada i zastite
i zdravlja na radu, finansija, a po potrebi i sa drugim nadleznim organima, u skladu sa ovim
zakonom, zakonom kojim se ureduje inspekcijski nadzor i propisom koji ureduje zajedniéki
inspekcijski nadzor.Inspekcijski nadzor u pogledu primjene mjera zastite tajnih podataka, vréi se
u skladu sa propisima koji ureduju ovu oblast.

— Ministarstvo ekonomskog razvoja u saradnji sa organima drzavne uprave nadleznim za
unutrasnje, poslove odbrane, za nacionalnu bezbjednost i zastitu Zivotne sredine a po potrebi i

sa drugim nadleZnim organima.
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