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lzvjestaj

U Briselu je 18. februara 2025. u hibridnom formatu odrZan XIV sastanak Odbora za stabilizaciju i pridruZivanje
(SSP Odbor) u okviru Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Crne Gore i Evropske unije i njenih drzava
Clanica. Sastankom su predsjedavali Barbara Jesus Gimeno, Sefica Jedinice B4 za Crnu Goru i Bosnu i
Hercegovinu u Generalnom direktoratu za prosirenje i Istoéno susjedstvo, u ime delegacije EU, i Predrag
Zenovi¢, glavni pregovara¢ Crne Gore sa Evropskom unijom (EU), u ime crnogorske delegacije. Predmet XIV
sastanka Odbora za stabilizaciju i pridruzivanje bilo je sagledavanje stanja i napretka ostvarenog u okviru
sektorskih pododbora i reforme javne uprave na planu uskladivanja s pravnom tekovinom EU, kao i rezultata koje
je Crna Gora ostvarila u dijelu institucionalnih, zakonodavnih, politickih i ekonomskih reformi, uz projekciju
planiranih aktivnosti, od odrzavanja posljednjeg sastanka Odbora u februaru 2024.

Spisak ucesnika sastanka dat je u Aneksu |.
UVODNA IZLAGANJA

S crnogorske strane, sastanak je otvorio glavni pregovaraé Crne Gore sa EU Predrag Zenovié. U uvodnom
obra¢anju osvrnuo se na znagajan napredak koji je Crna Gora ostvarila u procesu pristupanja Evropskoj uniji,
naglaSavajuci da je prethodna godina bila jedna od najintenzivnijih i najuspjesnijih do sada. Podsjetio je da su
dobijanjem pozitivnog IBAR-a stvoreni preduslovi za privremeno zatvaranje i drugih poglavlja, od kojih su tri ve¢
priviemeno zatvorena krajem proSle godine. U domenu vladavine prava, glavni pregovarac je ukazao da je nakon
politikih izazova uspostavljen inkluzivan politi¢ki dijalog, koji je doveo do kljuénih imenovanja u pravosudu, éime
je obnovljena funkcionalnost i kredibilitet kljuénih institucija. U tom smislu, naro€ito je naglasio zna¢aj odgovornog
postupanja i odrzavanja fokusa svih politickih aktera na jedinstvenom ciliu evropske integracije Crne Gore.
Osvrnuo se na aktivnosti koje su preduzete na planu odredivanja konkretnih koraka za ostvarenje zavr$nih mjerila
u svim poglavljima, naglasavajuci da ¢e sprovodenje akcionih planova za realizaciju obaveza iz evropske agende,
kao i Programa pristupanja Crne Gore EU za period 2025-2026 doprinijeti strukturiranom sprovodenju obaveza i
pracenju dinamike njihovog ispunjenja do samog kraja pregovarackog procesa. Posebno se osvrnuo na znacaj
Reformske agende za period 2024-2027 i pristupanje Crne Gore Jedinstvenom podrucju plaéanja u eurima
(SEPA), koje donosi dodatnu integraciju sa finansijskim sistemom EU. Napredak je ostvaren i kroz uspostavljanje
portala Jedinstvene kontakt take, kao i implementaciju Novog kompjuterizovanog tranzitnog sistema, Sto
predstavlja vazan signal o spremnosti Crne Gore za integraciju u evropske tokove. Zenovi€ je najavio izradu
analize administrativnih kapaciteta, koja ¢e biti osnova za strateSki dokument usmjeren na identifikaciju i
unapredenje kapaciteta potrebnih za ispunjavanje mjerila za privremeno zatvaranje pregovarackih poglavija. Na
kraju, glavni pregovara¢ je potvrdio da je Crna Gora svjesna izazova koji su pred njom i da uspjeh evropske
integracije zavisi od konsenzusa svih drustvenih i politiCkih aktera. Zahvalio je Evropskoj uniji na kontinuiranoj
podrsci i naglasio da Crna Gora ostaje potpuno posveéena Clanstvu u EU kao svom najvaznijem strateSkom cilju.
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S evropske strane sastanak je otvorila Valentina Superti, direktorica za Zapadni Balkan u Generalnom
direktoratu za susjedstvo i pregovore o prosirenju u Evropskoj komisiji. Ona je ukazala na zna¢aj Odbora
za stabilizaciju i pridruzivanje kao kljuénog formata za evaluaciju ukupnog napretka Crne Gore u procesu
pristupanja EU. Naglasila je da Crna Gora, sa svih 33 pregovarackih poglavlja od ¢ega Sest priviemeno zatvorenih,
ostaje najnaprednija zemlja kandidat u procesu pristupanja EU. U tom smislu, pozdravila je zna¢ajne reformske
korake koje je Crna Gora sprovela, ukljuéujuéi i priv.emeno zatvaranje tri pregovaracka poglavija tokom
Meduvladine konferencije odrZzane 16. decembra 2024. Istakla je da ukupan napredak u pregovorima s EU ostaje
uslovljen napretkom u oblasti vladavine prava, $to ukljuCuje djelotvornu i dosliednu primjenu ve¢ usvojenih reformi.
U tom kontekstu, naglaena je potreba za nastavkom izgradnje politickog konsenzusa i preduzimanja konkretnih
mjera u cilju konsolidacije i daljeg sprovodenja reformskih procesa. Dodatno, posebno je istaknuta vaznost reforme
javne uprave, efikasnog ekonomskog upravljanja, kao i jaanja ukupne konkurentnosti crnogorske ekonomije, uz
naglasavanije da uspjeh u ovim oblastima direktno uti¢e na odrzivost reformi i dugoro¢ni ekonomski razvoj zemlje.
Posebno je akcentovan znacaj regionalne saradnje i dobrosusjedskih odnosa, kao kljuénih elemenata za napredak
u procesu pristupanja. U tom smislu, nagladena je hitna potreba za nastavkom konstruktivnog dijaloga sa
Hrvatskom u vezi sa preostalim bilateralnim pitanjima. U okviru razmatranja moguénosti za ubrzanje integracionih
procesa, Superti je podsjetila se ha moguénost primjene mjera ubrzane integracije, koje su uslovljene dodatnim i
dovoljnim napretkom u reformama. U tom kontekstu, upuéene su Eestitke Crnoj Gori povodom pridruzivanja
Jedinstvenom podruéju pla¢anja u evrima (SEPA), koje je stupilo na snagu u januaru 2025. Posebno je nagladena
vaznost Plana rasta, Instrumenta za reforme i rast, kao i pratece Reformske agende, koji zajedno pruzaju jasan
okvir za ubrzani razvoj i integraciju. U tom okviru, kako je istakla, jo$ jednom je potvrdeno da Evropska unija pruza
znacajnu tehnicku i finansijsku podrSku Crnoj Gori i da ostaje Cvrsto posveéena podrsci njenim reformskim
naporima.

USVAJANJE DNEVNOG REDA

PredloZeni dnevni red usvojen je bez dopuna i prigovora. Konstatovano je da je usvojen zapisnik sa Xl sastanka
Odbora za stabilizaciju i pridruzivanie.

POLITICKI KRITERIJUMI | REFORMA JAVNE UPRAVE

Delegacija EU je pozdravila kontinuiranu posvecenost Crne Gore reformama u okviru procesa pristupanja
Evropskoj uniji i ohrabrila planiran i strukturiran pristup daljoj realizaciji reformskih aktivnosti, posebno u dijelu
preporuka iz godiSnjeg izvjeStaja Evropske komisije. Ukazano je na potrebu blagovremenog konsultovanja sa
Evropskom komisijom prilikom izrade zakonskih rieenja, prije njihovog usvajanja, kao i na obavezu sprovodenja
preporuka Evropske komisije, relevantnih medunarodnih tijela i Venecijanske komisije.

Delegacija EU je ohrabrila dalje napore na izgradnji politickog konsenzusa o kljuénim pitanjima od nacionalnog
znacaja, uz naglasak na znacaj efektivnog politickog dijaloga i konstruktivnog ucesca svih politickih aktera radi
jaCanja parlamentarne odgovornosti i nadzora nad radom Vlade. U tom smislu, Evropska unija je apelovala na sve
politicke partije da konstruktivno pristupe rjeSavanju aktuelne politicke krize i da obezbijede nesmetano
funkcionisanje institucija. Takode je podvucena potreba za obezbjedivanjem punog funkcionisanja pravosudnih
tijela, uz postovanje zakonskih procedura i institucionalnin nadleznosti. Nadalje, Delegacija EU je pozdravila
produzenje mandata Odbor za sveobuhvatnu izbornu reformu, ali je izrazila Zaljenje zbog izostanka rezultata u
njegovom radu, podsjecajuci da izborna reforma mora ostati prioritet. Podsjetili su na vaznu ulogu civilnog drustva
u snazenju demokratskih procesa, te ukazala na potrebu da se ta uloga dodatno afirmiSe kroz unapredenje
pravnog i institucionalnog okvira, kao i kroz razvoj mehanizama konsultacija i saradnje izmedu institucija i civiinog
drustva. Ujedno je pohvaljena jasna strateSka orijentacija Crne Gore ka Clanstvu u EU, potvrdena punim
uskladivanjem sa Zajednickom vanjskom i bezbjednosnom politikom EU, ukljucujuéi zajednike stavove,
deklaracije i restriktivne mjere uvedene kao odgovor na ni¢im izazvanu agresiju Rusije na Ukrajinu. Delegacija je
ohrabrila Crnu Goru da uspostavi djelotvoran mehanizam za pracenje i sprovodenje restriktivnih mjera, kao i da



osigura transparentan protok informacija prema nadleznim sluzbama EU. Na kraju, jo$ jednom je nagladen znacaj
dobrosusjedskih odnosa i regionalne saradnje kao klju€nih elemenata u procesu evropske integracije.

Crnogorska delegacija je istakla da je Crna Gora, kako u unutradnjoj, tako i u spoljnopolitickoj sferi, jasno i
nedvosmisleno posveéena evropskoj ideji i vrijednostima. NaglaSeno je da postoji Sirok konsenzus medu svim
politickim akterima u Crnoj Gori povodom evropske agende i ¢lanstva u EU. lako demokratski procesi ponekad
mogu imati razli¢ite tokove, istaknuto je da dijalog izmedu aktera - vlasti i opozicije, nikada ne prestaje, te da je
upravo spremnost da se, uprkos izazovima, usmjerimo ka jedinstvenom cilju i prevazidemo politicku polarizaciju
naSa posebna vrijednost. U naredne dvije godine, fokus mora biti na pronalazenju zajednickih tacaka i
prevazilazenju podjela u interesu evropske integracije. Izrazena je nada da ¢e, nakon obnove politiékog dijaloga,
Odbor za sveobuhvatnu izbormu reformu ponovo preuzeti svoju ulogu i finalizovati zakonodavna rieSenja koja su
gotovo bila spremna prethodne godine, ali su zbog politickih tenzija bila odlozena. Medu njima se posebno izdvaja
Zakon o finansiranju politickih partija i izbornih kampanja, Cije je usvajanje moralo biti prolongirano. Crnogorska
delegacija je jo$ jednom potvrdila punu uskladenost sa Zajedni¢kom vanjskom i bezbjednosnom politikom EU, kao
jasan izraz strateSke orijentacije drzave i njene pripadnosti evropskom geopolitickom okviru. U vezi sa regionalnom
saradnjom, izraZzeno je zadovoljstvo zbog postojanja dijaloga izmedu Zagreba i Podgorice, uz uvjerenje da Ce isti
biti konstruktivan i produktivan, te dodatno unaprijediti odnose dvije drzave.

Osvrt na zakljucke sa sastanka Posebne grupe za reformu javne uprave 2024.

Delegacija EU je naglasila zna€aj dosljedne implementacije Strategije reforme javne uprave i Programa reforme
upravljanja javnim finansijama, te pozvala Crnu Goru da preduzme dodatne mjere u cilju povecanja stope
realizacije planiranih aktivnosti. U tom kontekstu, Crnoj Gori je upucen poziv da unaprijedi efikasnost javnih
konsultacija i obezbijedi ukljuCivanje zainteresovanih strana kada su u pitanju javne politike. Posebno je naglasen
znacaj profesionalne, kompetentne i odgovorne javne uprave zasnovane na meritornim i transparentnim
principima, bez politickog uticaja. Delegacija EU je pozvala Crnu Goru da izmijeni relevantni zakonodavni okvir, u
prvom redu Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima i Zakon o lokalnoj samoupravi, kako bi se uspostavio
okvir kompetencija za sve kategorije sluzbenika, te sistem dodataka na zarade sa jasno definisanim kriterijumima.
Delegacija EU je podsijetila na potrebu donoSenja i primjene novog i unaprijedenog zakonskog okvira o slobodnom
pristupu informacijama, u skladu sa najboljim medunarodnim standardima, te adresiranja velikog broja zahtjeva i
prigovora u ovoj oblasti. Delegacija EU je pozdravila napore u optimizaciji javne uprave, te pozvala Crnu Goru na
preduzimanje dodatnih napora u rjeSavanju upravnih sporova i blagovremenom izvravanju sudskih odluka od
strane drzavnih organa. Delegacija je podsjetila da se Crna Gora, u okviru Reformske agende, obavezala da usvoji
i sprovede Akcioni plan za uvodenie elektronskih javnih usluga na nacionalnom i lokalnom nivou, pokrene e-Vlada
platformu i obezbijedi interoperabilnost relevantnih registara podataka. Nadalje, uputila je Crnoj Gori da uspostavi
jedinstven, sveobuhvatan i transparentan sistem planiranja i upravljanja kapitalnim investicijama, uz poziv da se
definiSe efikasna metodologija za vrednovanje kapitalnih projekata, u skladu sa najboliom medunarodnom
praksom. Delegacija EU je pozvala Crnu Goru da unaprijedi sistem upravljanja fiskalnim rizicima, uklju€uju¢i punu
funkcionalnost Fiskalnog savjeta i poboljsano upravljanje drzavnim preduzeéima. Na kraju, istaknut je znacaj
izrade i usvajanja srednjorotnog budZetskog okvira i strategije upravljanja javnim dugom, kao kljucnih
instrumenata za dugoro¢nu fiskalnu stabilnost zemlje.

Crnogorska delegacija je informisala da su, nakon Dvanaestog sastanka Posebne grupe za reformu javne uprave
(PAR) u Briselu u novembru 2024, u cilju osiguranja efikasnije implementacije, Vlada i Savjet za reformu javne
uprave formalno usvojili operativne zakljucke sa sastanka, ¢ime je unaprijedena institucionalna odgovornost i
dinamika sprovodenja reformi. Crnogorska delegacija je informisala o dinamici i inkluzivnom pristupu izrade
Strategije reforme javne uprave za period 2025-2026, koji je trenutno u fazi javnih konsultacija i o€ekuje se njeno
donoSenje. Posebno je nagladen visok procenat realizacije mjera iz prethodnog plana za 2024. U vezi Zakona o
drzavnim sluzbenicima i namje$tenicima, naglaseno je da su uvazeni komentari EK te da je Predlog zakona
upucen na usvajanje Vladi. Dodatno, crnogorska delegacija je informisala o aktivnostima Vlade preduzetim na



planu smanjenja broja ugovora o djelu i angaZovanja fizickih lica bez zasnivanja radnog odnosa, koja bi do kraja
godine trebala da da i konkretne, znaCajne rezultate poput smanjenja ugovora o djelu za 20%. Nagladeno je da je
Zakon o lokalnoj samoupravi u zavrdnoj fazi izrade, da ¢e uskoro biti upu¢en Evropskoj komisiji na misljenje, nakon
Cega se oCekuije i usvajanje od strane Vlade. U kontekstu jacanja kapaciteta javne uprave, crnogorska delegacija
je navela da je pripremljen Plan zapoSljavanja sluzbenika i namjeStenika, dok je u kontekstu digitalizacije javne
uprave, pripremljen Plan elektronskih usluga, uz formiran tim koji ¢e pratiti njegovu realizaciju. Na kraju, crnogorska
delegacija je istakla da su aktivnosti na sprovodenju reforme javne uprave zna¢ajno intenzivirane, uz kontinuiranu
koordinaciju sa Savjetom za reformu javne uprave i Ministarstvom finansija, posebno u kontekstu sprovodenja
Programa upravljanja javnim finansijama.

PRAVDA, SLOBODA | BEZBJEDNOST
Poglavije 23 i poglavlje 24

Pravosude

Delegacija EU je pozdravila dobar napredak postignut u kljuénim pravosudnim reformama, zashovan na
znacajnom radu obavljenom proSle godine, koji je doveo do ocjene Evropske komisije da je Crna Gora ispunila
priviemena mijerila u okviru poglavija 23 i 24 i do usvajanja Zajedni¢kih pozicija EU u junu 2024. kojima su
postavljena zavrSna mijerila u ovim poglavljima. Nadalje su pozdravili imenovanje nove, stalne predsjednice
Vrhovnog suda kroz transparentan i na zaslugama zasnovan postupak, ohrabrujuéi Crnu Goru da na isti nacin
osigura pravovremeno popunjavanije svih visokih pravosudnih funkcija. Pohvalili su usvajanje novog strateSkog i
zakonodavnog okvira u oblasti pravosuda koji je uspostavljen u skladu s preporukama Evropske komisije i
Venecijanske komisije. Izrazili su snazno zaljenje zbog odluke Skupstine iz decembra 2024. godine o prekidu
mandata sudiji Ustavnog suda na osnovu starosne granice za penzionisanje, iako je to, kako je istaknuto,
prerogativ samog Ustavnog suda prema proceduri utvrdenoj Ustavom. Pozvali su na preispitivanje ove odluke,
hitnu obustavu svih daljih koraka zasnovanih na odluci Skupstine i eventualno traZzenje misljenja Venecijanske
komisije o pravnoj problematici. Insistirali su i na tome da Crna Gora izmijeni svoj postojeci pravni okvir kako bi
uspostavila posebnu regulativu o kriterijumima za penzionisanje sudija i tuZilaca, u skladu s evropskim standardima
i postoje¢im preporukama Venecijanske komisije. Naglasili su potrebu za daljim uskladivanjem pravnog okvira,
ukljuCujuci Ustav, s pravnom tekovinom EU i evropskim standardima kako bi se vratila stabilnost i povjerenje
javnosti u pravosudni sistem. Istakli su vaznost potpune implementacije Plana racionalizacije pravosudne mreze i
Strategije za digitalizaciju pravosuda, kako bi se unaprijedili ljudski, finansijski i fiziCki kapaciteti sudstva i drzavnog
tuzilastva. U nastavku su pozdravili aktivnosti koje se preuzimaju na planu utvrdivanja odgovornosti za ratne
ZloCine, posebno ukazujuci na znataj odluke o ponovnom otvaranju predmeta ratnih zlo¢ina na osnovu dokaza
Medunarodnog rezidualnog mehanizma za kriviéne sudove.

Crnogorska strana otvorila je izlaganje s izvjeStajem o pracenju sprovodenja nove Stategije za reformu pravosuda
i prate¢eg akcionog plana. Naime, nakon usvajanja dokumenata u maju, Vlada je u septembru oformila Savjet za
pracenje sprovodenja Strategije koji je krajem godine usvojio i prvi polugodisniji izvjeStaj o sprovodenju Akcionog
plana. Istim je zakljuCeno da je stepen realizacije aktivnosti zadovoljavajuéi te da se mora pristupiti svim
nerealizovanim i djelimiéno realizovanim aktivnostima u zadatim rokovima. Crnogorska delegacija je izvijestila da
je rad na izradi posebnog Zakona o zaradama i drugim pravima u vezi sa vrSenjem pravosudne i ustavnosudske
funkcije jedan od prioriteta Ministarstva pravde te da se uskoro o¢ekuje zavrSetak rada na nacrtu predmetnog akta.
Kada je u pitanju sprovodenje Plana racionalizacije pravosudne mreze, prenijeli su da je formirana Radna grupu
za izradu Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sudovima, koji ¢e obezbijediti mjere optimizacije u
smislu ukidanja malih i neodrzivih sudova i formiranja sudskih odjeljenja na podrucjima opstina na kojima su se
nalazili ovi sudovi. U odnosu na Strategiju digitalizacije pravosuda, obavjestili su da je, nakon duZe procedure
davanja misljenja EK, pristigli kona¢ni komentari na dokument te da se oCekuje usvajanje Strategije s prate¢im
akcionim planom. lzvijestili su i da ¢e u narednom periodu jedan od prioriteta u radu biti usagladavanje Zakona o



sudskom savjetu i sudijama i Zakona o drzavnom tuZiladtvu sa izmjenama Ustava i preostalim preporukama
Venencijanske komisije. U odnosu na efikasnost funkcionisanja pravosudnih insititucija i proces popunjavanje
slobodnih tuZilackih i sudijskih mjesta crnogorska delegacija je informisala da su i Sudski savjet i Tuzilacki savjet
tokom godine popunili zna€ajan broj upraznjenih sudijskih i tuzilackih mjesta. Kada su u pitanju postupanje
nacionalnih organa u predmetima ratnih zlo€ina, crnogorska strana je sumirala da je u SDT-u trenutno 19 aktivnih
predmeta od kojih su dva pred sudom, jedan u fazi istrage i 16 je u fazi izvidaja.

Borba protiv korupcije i organizovanog kriminala

Delegacija EU je naglasila da je usvajanje nove Strategije za borbu protiv korupcije za period 2024-2028. vazan
iskorak ka uskladivanju sa evropskim i medunarodnim standardima i naglasili da je klju¢no osigurati punu i efikasnu
primjenu unaprijedenog strateSkog i pravnog okvira, kako bi se adresirali postojeéi izazovi i nastavilo uskladivanje
s evropskim standardima. Kada je u pitanju borba protiv korupcije, istaknuto je da je neophodno dodatno
unaprijediti rezultate, naroCito u slu¢ajevima korupcije na visokom nivou, kroz snaznije sprovodenje postojeceg
krivitnog zakonodavstva od strane tuZiladtva i sudova, ukljuujuéi izricanje efikasnih i odvracajuéih sankcija.
Podsijetili su na hitnu potrebu izmjene Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja, kako bi se
otklonili postoje¢i nedostaci, povecala transparentnost i nadzor nad troSenjem sredstava politickih partija te
sprijeCila zloupotreba drZavnih resursa kroz adekvatne i odvracajuce sankcije. Pored navedenog, delegacija EU
je istakla da je Crna Gora preduzela znacajne korake u jaéanju borbe protiv transnacionalnog organizovanog
kriminala, posebno kroz usvajanje Strategije za borbu protiv transnacionalnog organizovanog kriminala
2024-2027. i organizovanog kriminala. Prepoznala je proaktivno uéeScée i djelotvornu saradnju Crne Gore s
Europolom, Interpolom i Evropskom multidisciplinarnom platformom protiv prijetnji od kriminala (EMPACT-om), i
izrazila interesovanje za saradnju s agencijom Evropske unije za obuku za provodenje zakona (CEPOL). Takode,
pozdravila je proaktivne napore Specijalnog drzavnog tuziladtva (SDT), pove¢an angaZman ove institucije u
finansijskim istragama i izmjene i dopune Zakona o oduzimanju imovinske koristi ste¢ene kriminalnom djelatno$cu.
Dodatno, Delegacija EU je promijetila posvecenost Crne Gore u borbi protiv trgovine ljudima i krijumé&arenja
migranata, ukljucujuci potpisivanje relevantnin sporazuma o saradnji i proSirenje usluga podrske zrtvama. U
nastavku, Delegacija EU je pozvala Cru Goru da hitno popuni upraznjena radna mjesta u okviru policijskog
sektora za borbu protiv kriminala, uz naglasak na znacaj zasluga i proceduralnih mjera zastite od politickog uticaja
u procesu imenovanja na pozicije u Upravi policije. Naglasila je i znacaj rjeSavanja preostalih preporuka iz petog
kruga evaluacije MONEYVAL-a. Takode, pozvala je Crnu Goru da pobolj$a rezultate u pravosnaznim presudama,
posebno u oblastima kao to su pranje novca, trgovina ljudima i krijumé&arenje cigareta. Na kraju, delegacija EU je
pozvala Crnu Goru da revidira svoj Zakon o oruzju kako bi se uskladio s pravnom tekovinom EU i medunarodnim
standardima.

Crnogorska delegacija informisala je da je u periodu od dono3enja Zakona o spreCavanju korupcije izradeno
osam podzakonskih akata koji su poetkom godine prosliiedeni na miSljenje Evropskoj komisiji. Nadalje su
informisali da je, u cilju potpunog usaglasavanja sa preporukama Vencijanske i Evropske komisije, Ministarstvo
pravde formiralo radnu grupu koja je sacinila Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o spreCavanju
korupcije. Obavjestili su i da je devet novopripremljenih podzakonskih akata u odnosu na usvojeni Zakon o
lobiranju stupilo na snagu u novembru 2024. godine. U pogledu izrade Zakona o finansiranju politickih subjekata i
izbornih kampanja, crnogorska strana je informisala da je Skupstina donijela Odluku o izmjenama i dopuni Odluke
0 obrazovanju Odbora za sveobuhvatnu izbornu reformu kojom je odredeno da je Odbor duzan da najkasnije do
kraja 2025. godine pripremi i podnese Skupstini na usvajanje predloge zakona i drugih akata koji su predmet rada
Odbora.

Kada je rije€ o borbi protiv organizovanog kriminala i korupcije na visokom nivou, preneseno je da je Uprava policije
u saradnji sa Specijalnim drzavnim tuZilaStvom pokrenula viSe istraga sluCajeva visoke korupcije koji ukazuju na
infiltraciju korupcije i organizovanog kriminala u drzavne strukture, ukljuCujuéi visoke drzavne funkcionere. Medu
licima koja se terete za koruptivna kriviéna djela su i osam javnih funkcionera (bivsi pomoénik direktora za Sektor



za borbu protiv organizovanog kriminala i visoke korupcije u Upravi policije, biv8i glavni specijaini tuZilac,
direktorica Agencije za spreCavanje korupcije, sudija Viseg suda u Bijelom Polju, tri bivsa ministra Ministarstva
poljoprivrede i ruralnog razvoja, kao i bivai drzavni sekretar u Ministarstvu poljoprivrede i ruralnog razvoja), zatim
Sest policijskih sluzbenika, kao i tri lica koja pripadaju javnom sektoru. Predstavili su i podatke ViSeg suda u
Podgorici koji je u 2024. godini u radu imao 17 predmeta viSe nego u 2023. godini dok je rijeSio 4,4% manje
predmeta nego 2023. Nastavno, delegacija je izvijestila i o rezultatima u odnosu na prate¢e postupke
uspostavljanja priviemenih mjera kao i privremenog i trajnog oduzimanja imovine.

Crnogorska delegacija je nadalje informisala da je po prvi put Ministarstvo unutranjih poslova u Crnoj Gori
preuzelo postupak zaposljavanija policijskih sluZzbenika od Uprave za ljudske resurse, kako je predvideno nedavnim
izmjenama i dopunama Zakona o unutra$njim poslovima. Naime, objavljen je oglas za 815 radnih mjesta policijskih
sluzbenika, na koji se prijavilo preko 1.300 mladih pojedinaca. Ova odluka je uslovljena goru¢im nedostatkom oko
1.700 policajaca u vrijeme kada se Crna Gora aktivno bori protiv korupcije, organizovanog kriminala i drugih
kriminalnih aktivnosti. Takode, informisala je da je Ministarstvo unutradnjih poslova dostavilo Savjetu Evrope
Pravilnik o novim procedurama zapo$ljavanja policijskin sluzbenika po navedenom sistemu i istovremeno
informisala da ¢e isti vaZziti samo do 31. decembra tekuce godine. Stoga, zakljuila je da je revidirani pristup
zapoSljavanju vremenski limitiran i postrozen. Na strateSkom planu, istakla je da je u toku je izrada nove Nacionalne
procjene rizika od pranja novca i finansiranja terorizma 2020-2024 ¢ije se usvajanje ocekuje u lll kvartalu 2025, a
za potrebu izrade ovog dokumenta u radu su i odredene analize. Nadalje, Crnogorska delegacija je istakla vaznost
preporuka MONEYVAL-a, te podsietila da je Crna Gora uspjesno izbjegla sivu listu MONEYVAL-a usvajanjem
novog Zakona o spreavanju pranja novca i finansiranja terorizma, zajedno s odgovarajuéim podzakonskim
aktima. Podsietila je da je u skladu s datim preporukama MONEYVAL-a sa 66. plenarne sjednice iz decembra
2023, Vlada usvojila Akcioni plan za unapredenie djelotvornosti sistema spre¢avanja pranja novca i finansiranja
terorizma i tehnicke uskladenosti s FATF preporukama 2024-2025, te da je do kraja 2024. godine implementirano
98% mijera iz navedenog akta. Takode, crnogorska delegacija je informisala da se na 70. plenarmoj sjednici
MONEYVAL-a koja ¢e se odrzati u decembru 2025. u Strazburu ofekuje predstavljanje izvjeStaja Crne Gore o
implementaciji preporuka iz izvjeStaja iz 2023. Poseban osvrt je dat na rezultate ostvarene u pogledu finansijskih
istraga i oduzimanje imovinske koristi steCene kriminalnom djelatno$¢u, uz naglasak na dobar rezultat Finansijsko-
obavjestajne jedinice Uprave policijie (FOJ). U tom kontekstu, iznijela je statistiCke podatke koji ukazuju na
povecanje otvorenih predmeta u 2024. za 43,07% u odnosu na 2023, a da je najveCi broj predmeta otvoren na
osnovu prijema sumnjivih transakcija $to je direktan rezultat primjene Zakona o spreavanju pranja novca i
finansiranja terorizma. ReferiSuci se na izradu novog Zakona o oruzju, naglasila je da je u januaru 2025. dat na
javnu raspravu, te da je cilj izrade ovog novog Zakona da se omoguci efikasna kontrola posjedovanja i prometa
oruzja, u cilju sprecavanja njegove zloupotrebe i poboljSanja bezbjednosti gradana Crne Gore. Na interesovanje
evropske strane, crnogorska delegacija je informisala da se obuka sudija i tuZilaca na temu trgovine ljudima
sprovode kontinuirano, svake godine u okviru posebnog programa Centra o borbi protiv trgovine ljudima za sudije
i tuzioce.

Temeljna prava

Delegacija EU je konstatovala da je opsti okvir za zastitu osnovnih prava zadovoljavajuci i da Crna Gora u velikoj
mjeri ispunjava svoje medunarodne obaveze u oblasti ljudskih prava. Naglasili su znacajan napredak u izradi
novog Zakona o zabrani diskriminacije i ohrabrili Crnu Goru da nastavi s naporima kako bi zakon bio finalizovan i
usvojen u Sto kracem roku. Pozdravili su reviziju relevantnog krivicnog zakonodavstva u oblasti prava zrtava i
procesnih garancija i podstakli na dalji rad u odnosu na njegovo uskladivanju sa evropskim i medunarodnim
standardima. Delegacija EU je afirmativnim ocjenila nastavak dobre saradnje sa Evropskim sudom za ljudska
prava i podsjetila na vaznost dosljednog sprovodenja njegovih presuda. Ipak, ukazali su na nedostatke u pogledu
pristupa pravdi i ostvarivanja prava u upravnim i sudskim postupcima, posebno za ranjive grupe. Naglasili su i
potrebu da se smanji trajanje postupaka pred Ustavnim sudom te izrazili zabrinutost zbog ograni¢enog napretka u



sprovodenju preporuka Evropskog komiteta za spre¢avanje muéenja i neovjeénog ili ponizavajuceg postupanja
(CPT).

Takode, istakli su znacaj rada Zastitnika ljudskih prava i sloboda, ali i pozvali na dalji rad kako bi se obezbijedilo
sistemsko pracenje i sprovodenije njegovih preporuka. Nadalje, Delegacija EU je izrazila zabrinutost te naglasili
vaznost ostvarivanja konkretnog napretka u sprovodenju svih preostalih preporuka. Ukazali su na potrebu
unapredenja mehanizama Crne Gore za izvjeStavanje prema mehanizmima UN-a za ljudska prava i sprovodenje
njihovih preporuka. Kada su u pitanju zatvorski kapaciteti, delegacija EU pozdravila je unapredenje zatvorskih
kapaciteta, ali su i naglasili da materijaini uslovi u zatvorima i dalje ne ispunjavaju medunarodne standarde.
LGBTIQ osobe, delegacija EU je izrazila zaljenje Sto su i dalje izloZene diskriminaciji, govoru mrznje i zlo€inima iz
mrZnje, te su podsjetili na potrebu unapredenja zastite u ovoj oblasti. Ukazali su na vaznost daljeg pobolj$anja
pravnog i institucionalnog okvira za zastitu prava manjina tepozvali Crnu Goru da ostvari zna¢ajan napredak u
sprovodenju Strategije za unapredenje poloZaja Roma i Egiptana, kao i obaveza preuzetih u okviru Poznanjske
deklaracije. Istakli su vaznost intenziviranja napora u promovisanju rodne ravnopravnosti i unapredenju pravnog
okvira u ovoj oblasti tepodsijetili da je rodno zasnovano nasilje i dalje ozbiljan problem. Pozdravili su saradnju Crne
Gore sa Savjetom Evrope u cilju intenziviranja borbe protiv vrSnjackog nasilja u Skolama ali ipodsjetili da, iako
uskladeni, i dalje postoje izazovi sa sprovodenjem zakonodavnog i institucionalnog okvira za prava djeteta kao i
da nasilie nad djecom ostaje ozbiljan problem. Na kraju su naglasili vaznost donoSenja novog Zakona o zastiti
licnih podataka, u skladu sa evropskim i medunarodnim standardima.

Crnogorska delegacija informisala je evropske partnere da su tokom 2024. godine realizovane brojne aktivnosti
kako s ciliem unapredenja uslova u zatvorskim jedinicama tako i u smislu obuka zatvorskih sluzbenika s fokusom
na prevenciju zlostavljanja. U cilju unapredenja smjestajnih kapaciteta, izvrSeno je izmjeStanje ambulanti sektora
za zdravstvenu zastitu iz objekta IstraZznog zatvora u Podgorici u novoizgradeni objekat Uprave za izvrSenje
kriviCnih sankcija (UIKS), ¢ime su ojagani kapaciteti za smjestaj pritvorenih lica. Dodatno, crnogrska strana je
prezentovala konkretne podatke koji ukazuju na ja¢anje kadrovskih kapaciteta UIKS-a, a informisala je i 0 zakljucku
Vlade o osnivanju i radu specijalne zdravstvene ustanove u okviru kompleksa UIKS-a. U kontekstu zastite ranjivih
grupa, istaknuto je da je u junu 2024. godine usvojena nova Strategija za unapredenje kvaliteta Zivota LGBT osoba
u Crnoj Gori za period 20242028, zajedno sa Akcionim planom za 2024-2025. godinu. Na normativnom planu,
prenijeli su 0 zavr3noj fazi izrade Predloga zakona o pravnom prepoznavanju roda na osnovu samoodredenja kao
i da je zapoCet rad na izradi Zakona o Zastitniku/Zastitnici ljudskih prava i sloboda. U odnosu na prava Roma i
Egip¢ana, u okviru Strategije socijalne inkluzije Roma i Egip¢ana naglaSeno je da je odrZzano drugo zasijedanje
Romskog parlamenta, objavljen je priru¢nik za medijsku i digitalnu pismenost na romskom jeziku te je postavljen
prvi sudski tumac¢ za romski jezik u Crnoj Gori. U odnosu na prava osoba s invaliditetom, Ministarstvo ljudskih i
manjinskih prava je, u cilju institucionalnog ja¢anja, u februaru 2024. osnovalo Direktorat za zastitu i jednakost lica
sa invaliditetom, dok je u aprilu formiran Savjet za prava lica sa invaliditetom, Cija je prva konstitutivna sjednica
odrzana u julu 2024. U domenu suzbijanja nasilja u porodici, prenijeli su da je Vlada usvoijila Izvjestaj o sprovodenju
Nacionalnog plana za implementaciju Konvencije Savjeta Evrope o suzbijanju i spreavanju nasilja nad Zzenama i
nasilja u porodici. U toj oblasti je i uskladen Kriviéni zakonik sa Istanbulskom konvencijom te su povecana
budzetska izdvajanja, razvijena metodologija za pracenje implementacije protokola o postupanju i realizovane
kampanje podizanja svijesti i obuke stru¢nog kadra. Prenijeli su i da je Predlog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o zastiti od nasilja u porodici dostavljen na misljenje Evropskoj komisiji. U oblasti zastite liénih podataka,
delegacija je informisala da je Zakon o zastiti podataka o li¢nosti proSao javnu raspravu i da se ulazu dodatni
napori u cilju finalizacije zakona u skladu sa standardima kvaliteta. U smislu finansiranja projekata u oblasti
posebno ranjivih lica, prenijeli su da je u 2025. godini realizovan niz konkursa na osnovu kojih su raspodijeljena
znacajna sredstva u oblasti zastite i promocije ljudskih prava i sloboda LGBT osoba, Roma i Egip¢ana, zastite od
nasilja u porodici i dr.



Sloboda izrazavanja i sloboda medija

Delegacija EU je podsietila je da je sloboda izrazavanja temeljna vrijednost EU i kljuéni segment procesa
pristupanja Crne Gore. Naglasili su da nadleZni organi moraju obezbijediti nesmetano ostvarivanje ove slobode,
kao i okruzenje koje podstice istrazivacko novinarstvo i medijske slobode. Pozdravili su dobar napredak ostvaren
tokom 2024. godine i usvajanje seta medijskih zakona. Ohrabrili su Crnu Goru da nastavi sa efikasnom zastitom
novinara kroz pravovremeno i djelotvorno sprovodenje zakona, te obezbijedi institucionalnu podrsku protiv svih
oblika nasilja. Podsjetili su ha zna¢aj davanja prioriteta efikasnim istragama i sudskom procesuiranju nerije$enih
sluajeva napada na novinare. Naglasili su potrebu za primjenom nulte toleranciju prema bilo kakvom pritisku ili
uznemiravanju novinara, ukljuCujuci i one od strane javnih zvanicnika. Posebno su istakli vaznost obezbjedivanja
zaStitnih mehanizama od bilo kakvog neprimjerenog uticaja na uredivacku, institucionalnu ili finansijsku
nezavisnost Javnog servisa RTCG. Nadalje, podsjetili su da RTCG mora u potpunosti postovati zakon i pridrzavati
se najvisih standarda profesionalnog integriteta i odgovornosti. Delegacija EU je izrazila zabrinutost zbog pravnih
sporova u vezi sa rukovodstvom RTCG i pozvala nadleZne nacionalne institucije da djelotvorno rijeSe sve moguce
slu€ajeve nezakonitog postupanja u skladu sa nacionalnim zakonodavstvom, kao i relevantnim medunarodnim i
evropskim standardima.

Crnogorska delegacija je informisala da je Vrhovni drzavni tuzilac u martu 2024. godine donio Uputstvo za
postupanje drzavnih tuZilaStava u sluajevima prijetnji i nasilja nad novinarima, ubistava novinara i napada na
imovinu medija €iji je cilj uniformisanje postupanja u ovim predmetima. Predstavili su statisticke podatke Vrhovnog
drzavnog tuzilastva povodom predmeta formiranih za prijetnje i nasilie nad novinarima te napada na imovinu
medija koji ukazuju na prokativan rad nadleZnih organa. ReferiSu¢i se na postupak koji se vodi prema
predstavnicima Savjeta RTCG, crnogorska strana se saglasila s navodima o obaveznom postupanju u skladu sa
zakonskim normama i odlukama pravosudnih organa.

Ostala pitanja iz poglavlja 24

Delegacija EU je ohrabrila Cru Goru da poboljSa medunarodnu pravosudnu saradnju s Eurojust-om i
Kancelarijom Evropskog javnog tuzioca (EPPO). Takode, pozvala je Crnu Goru da dalje unaprijedi brzinu i
efikasnost medunarodne pravosudne saradnje pove¢anjem upotrebe instrumenata pravosudne saradnje, kao $to
su zajednicki istrazni timovi i direktna saradnja izmedu sudova. U nastavku, Delegacija EU je pozvala Crnu Goru
da razvija medunarodnu saradnju u vezi sa readmisijom, uspostavi moderan sistem prikupljanja podataka za
skrining migranata i izbjeglica i unaprijedi koordinirani pristup svih aktera odgovornih za upravljanje mjeSovitim
migracionim tokovima. Naposljetku, delegacija EU je iskazala zabrinutost zbog nedavne odluke Crne Gore da
omoguci bezvizni rezim za jos dvije zemlje, Sto je u suprotnosti s obavezama preuzetim Reformskom agendom.
Stoga, poseban akcenat je stavljen na nuznost da Crna Gora dalje uskladi svoju viznu politiku sa listom zemalja
EU za koje je potrebna viza, u skladu sa obavezama preuzetim u Reformskoj agendi, poCevsi od zemalja koje
predstavljaju rizik od iregulare migracije ili bezbjednosti za EU.

Crnogorska delegacija je informisala da je Vlada usvojila IzvjeStaj o realizaciji Strategije o migracijama i
reintegraciji povratnika u Crnu Goru, za period 2021-2025, za 2023. &iji je stepen realizacije 50%. U odnosu na
readmisiju, informisala je o sastanku Regionalne radne grupe stru¢njaka za readmisiju iz juna 2024. prilikom kojeg
su predstavnici Crne Gore, BangladeSa, Nepala i Pakistana razgovarali o institucionalizaciji saradnje u oblasti
radne migracije i readmisije ilegalnih migranata, s krajnjim ciliem potpisivanja sporazuma o readmisiji. U oblasti
vizne politike, iako ona nije u potpunosti uskladena s politkom EU, naglaeno je da ostaje teznja njenom
postepenom uskladivanju s EU, o emu svjedoCi podatak da je broj priviemenih odluka o oslobodenju od sezonskih
viza smanjen u odnosu na 2023. za jednu zemlju (Uzbekistan). S tim u vezi, naglaSeno je da je da se kroz niz
strateSkih i operativnih aktivnosti, nastoji pronaci optimalan balans izmedu ispunjavanja obaveza u procesu
evropskih integracija i potrebe za minimiziranjem potencijalnih ekonomskih posljedica koje bi uklanjanje odredenih
zemalja sa liste bezviznog reZima moglo imati, posebno na sektor turizma i priliv stranih investicija. Kao dokaz
posvecenosti ovom procesu, predstavljen je rad na izmjenama Zakona o strancima koji ¢e omoguciti postepeno,



strukturirano i odrzivo uskladivanje vizne politike Crne Gore sa EU standardima, uz istovremenu zastitu kljucnih
ekonomskih interesa zemlje.

PODODBOR ZA EKONOMSKA | FINANSIJSKA PITANJA | STATISTIKU

Delegacija EU je naglasila da je ekonomski rast Crne Gore u 2023. i u prvoj polovini 2024. bio veliki prvenstveno
zahvaljujuéi turizmu i oporavku drZavnih investicija, $to je bilo podstaknuto rastu¢im raspoloZivim dohotkom
domacinstava i velikim prilivom stanovnika iz tre¢ih zemalja (drzavljani Rusije, Ukrajine i Turske). Stopa rasta je
usporila sa 6% BDP-a u 2023. na 3,4% BDP-a u prvom polugodistu 2024, ali se novi rast oéekuje u 2025,
podstaknut privatnom potroSnjom, naro€ito nakon uvodenja mjera iz Programa Evropa sad 2 i iz javnih institucija,
u prvom redu izgradnje druge dionice autoputa Bar-Boljare i rekonstrukcije Zeljeznicke infrastrukture. Zapazili su
da je u prvom polugodistu 2024. deficit tekuCeg raCuna porastao na 26,7% BDP-a sa 18,7% BDP-a u istom periodu
proSle godine. Predvideno povecanje privatne potroSnje i investicija vjerovatno e rezultirati daljim pove¢anjem
trgovinskog deficita, s obzirom na visoku zavisnost CG od izvoza. Stopa nezaposlenosti opada na 11,5% u drugom
polugodistu 2024 u odnosu na 12,9% koja je bila godinu dana ranije. Ipak, nezaposlenost ostaje zabrinjavajuca s
obzirom na trajne regionalne disparitete i strukturni karakter (veoma visok udio dugoroCne nezaposlenosti i
nezaposlenosti mladih, jaz medu polovima). Delegacija EU ohrabruje CG da pokaze veoma snaznu posvecenost
na nivou politicke i javne implementacije Plana rasta i Reformske agende koji su dogovoreni sa Evropskom
komisijom krajem oktobra. Naglaseno je i da su, izmedu ostalih reformi, potrebna znacajna poboljSanja u
upravljanju javnim finansijama, planiranju investicija i poslovnom okruzenju da bi Crna Gora zaista imala efekte od
implementacije Reformske agende.

Iz domena statistike EU delegacija pozdravlja objavljivanje rezultata popisa stanovnistva i poziva CG da napravi
znacajni iskorak u uskladivanju sa Evropskim sistemom raéuna (ESA) 2010 i otpoéne sa redovnom proizvodnjom
statistickih podataka i razmjenu sa Eurostatom. EK poziva CG da ojaca ljudske i finansijske resurse Uprave za
statistiku (MONSTAT). Delegacija pozdravlja sprovodenje popisa poljoprivrede i podstiCe da se rezultati objave
tokom 2025. u skladu sa planovima. Crnogorska delegacija se saglasila sa komentarima i sugestijama EK.

Iz domena finansijskog nadzora naglaSavaju potrebu da CG dalje operacionalizuje funkciju centralizovane
budzetske inspekcije u Ministarstvu finansija, kao i da je vazno proSirenje primjene upravljatke odgovornosti u
javnoj upravi, uz povremeno delegiranje odgovornosti u oblasti finansijskog upravljanja i unutradnje kontrole.
Pozivaju crnogorski parlament da imenuje predsjednika Drzavne revizorske institucije i pozivaju CG da dalje
uskladi svoje zakonodavstvo sa pravnom tekovinom EU o zastiti finansijskih interesa EU i to izmjenom Kriviénog
zakonika i daljim ja¢anjem koordinacionih kapaciteta Nacionalne sluzbe za koordinaciju borbe protiv prevara. U
tom kontekstu, preporuka za CG je da usvoji novu nacionalnu Strategiju za borbu protiv prevara za 2025-2028.

Crnogorska delegacija se zahvalila na komentarima i preporukama EK koji ¢e sigurno pomoéi u planiranju
buducih aktivnosti. U decembru 2024. Vlada je donijela Srednjoro¢nu strategiju pri upravljanju javnim dugom za
period 2025-2027. Ciji je osnovni cilj kreiranje stabilnog i odrzivog srednjoro€nog okvira za obezbjedivanje
nedostajucih sredstava za potrebe finansiranja budzeta. Jedan od glavnih ciljeva strategije je produzavanje roka
dospije¢a duga i ravnomjerno rasporedivanje obaveza otplate kako bi se smanjio pritisak na budzet. Prioritet je i
koriS¢enje dugorognih instrumenata uz fiksne kamatne stope kako bi se smanijila izlozenost trziSnoj nestabilnosti.
U toku poslednjeg kvartala 2024. Ministarstvo finansija je radilo na ispitivanju trzista, sagledavanju pravnih
pretpostavki, kao i pripremanju dokumentacije vezano za emisiju obveznica za stanovnistvo. Cilj je povecati uCeSce
domacih drZavnih obveznica u ukupnom portfoliju duga i stvoriti povoljnije uslove zaduzivanja na domaéem trziStui
samim tim uticati na razvoj domaceg trZiSta kapitala. Prema preliminarnim podacima javni dug CG je na kraju 2024.
iznosio 61,67% BDP-a, dok je neto javni dug iznosio 56,51%. PridruZivanje EU predstavlja klju¢ni strateski cilj CG,
pri éemu je fiskalna odrzivost jedan od kljuénih preduslova za uspjesnu integraciju. Najnoviji podaci pokazuju da
je deficit za prethodnu godinu 3,1% BDP-a ali je vazno naglasiti da je taj deficit i dalje u okviru plana Vlade. 1z DRI
su saopstili da je 14. februara skupstinski Odbor za ekonomiju i budzet objavio javni poziv za imenovanje ¢lanova



Savjeta i predsjednika Senata te da ¢e skupstinski odbor nakon intervjua predloZiti kandidate i donijeti konaénu
odluku prije 28. marta kada se sti€u uslovi za penzionisanje predsjedavajuceg Senatom.

Na temu Programa ekonomskih reformi, EK je podvukla koji su to zajednicki zakljuCci ekonomskog i finansijskog
dijaloga izmedu EU i zemalja Zapadnog Balkana, Turske, Gruzije, Moldavije i Ukrajine, koji su usvojeni u maju
2024, ukljuCujuéi smijernice politka za CG i pozvali Vladu CG da intenzivira napore za blagovremenu
implementaciju godi$njih usaglasenih smjernica. Crnogorska delegacija se zahvalila na ovim preporukama.

PODODBOR ZA UNUTRASNJE TRZISTE | KONKURENCIJU

Delegacija EU je priznala napredak Crne Gore u uskladivanju sa pravnom tekovinom EU u oblasti javnih nabavki,
istiCuci da je ostvaren visok nivo uskladenosti sa kljuénim zakonodavnim aktima EU. Istovremeno, je podsjetila da
se ogekuje da svi postupci javnih nabavki u Crnoj Gori, ukljuéujuéi i one koji su predmet meduvladinih sporazuma,
budu u potpunosti uskladeni sa pravilima EU i sprovodeni u skladu sa najboljim praksama EU. Poseban akcenat
stavljen je na vaznost okvira za borbu protiv korupcije u oblasti javnih nabavki, kao i na potrebu za uspostavljanjem
jasne evidencije o sprie¢avanju i suzbijanju korupcije. Naglasili su da su ovo vazni elementi zavr3nih mjerila i da
¢e biti potrebni dodatni napori sa strane Crne Gore kako bi se u potpunosti ispunili ovi zahtjevi.

Crnogorska delegacija se zahvalila na prepoznavanju znacajnih napora koje je Crna Gora uloZila u uskladivanje
sistema javnih nabavki sa standardima Evropske unije. Delegacija je podsjetila da je poCetkom godine podnijela
Nacrt Izvje$taja o ispunjenju obaveza u pregovarackom Poglavlju 5, zajedno sa Tabelom uskladenosti za Zakon o
javnim nabavkama, te izrazila uvjerenje da je Crna Gora spremna za zatvaranje ovog pregovarackog poglavija
sredinom 2025. godine. Nadalje je posebno istaknuta posvecenost borbi protiv korupcije, kroz uvodenje
mehanizma monitoringa jednostavnih nabavki, jaanje inspekcijskog nadzora, kao i implementaciju sistema "red
flags" koji omogucava pravovremeno prepoznavanje potencijalnih nepravilnosti.

U oblasti konkurencije, delegacija EU je istakla da su prepoznati napori koje CG preduzima u okviru poglavija 8,
te, imajuci u vidu ambiciozan plan kada je u pitanju dovrSetak pregovora, ohrabrila Crnu Goru da uloZi dodatne
napore kako bi ispunila sve obaveze koje su uslov za privremeno zatvaranje ovog poglavlja. Takode, pozdravijeno
je usvajanje Akcionog plana za ispunjenje zavr$nih mjerila, koji treba da doprinese ispunjenju planiranih aktivnosti,
a koje se naslanjanju na obaveze koje Crna Gora ima u ovom poglavlju. U tom kontekstu, delegacija EU je ohrabrila
CG da onsazi dinamiku ispunjenja aktivnosti ovim dokumentom i prije definisanih rokova, a sve u cilju sticanja
uslova za privremeno zatvaranje ovog poglavlja u skladu sa vremenskim okvirom dogovorenim sa EK. Obzirom
na to da je priviemeno zatvaranje poglavlja planirano za Il kvartal 2026, EK je urgirala da se zakonodavstvo usvoji
i prije tog roka. U tom dijelu, istaknuto je da je potrebno dovrsiti uskladivanje sa Direktivom 2019/1, kojom su
utvrdene sve neophodne procedure za sprovodenje zakonodavstva, a koja takode predvida i finansijsku i
institucionalnu nezavisnost Agencije za zastitu konkurencije (AZK). Kada je u pitanju rad AZK, delegacija EU je
istakla njenu primarnu nadleznost u ovom poglavlju, ali i potrebu aktivnog ukljuCivanja ostalih institucija, kao i Vlade
i Skupstine. U odnosu na slu€ajeve drzavne pomoci, odnosno Cetvrto zavrno mijerilo, ukazano je da EK prati sve
odluke Agencije, kao i dalje aktivnosti koje se preduzimaju u slu¢aju nezakonito dodijeljene drzavne pomoci. Na
toj liniji, delegacija EU je podsjetila na mehanizam redovnog i detaljnog informisanja o svim koracima koji vode ka
zaklju€enju ovih slu€ajeva, kako bi mogla da izvrSi procjenu ispunjenosti zavrSnog mijerila. Takode, delegacija EU
je pozvala CG da u pisanoj formi dostavi detaljne informacije o odlukama Agencije, kako za slu¢ajeve drzavne
pomoci, tako i za odluke koje se odnose na sprovodenje zakonodavstva u oblasti konkurencije.

Crnogorska delegacija je u dijelu zakonodavnog okvira informisala da je u toku javna rasprava za Nacrt zakona
0 izmjenama i dopunama Zakona zastiti konkurencije, koji ¢e biti uskladen sa Direktivom 2019/1. Dodatno,
predogeno je da je planirano da se Predlog zakona dostavi EK na miSlienje do kraja juna 2025, te da svi
podzakonski akti budu usvojeni i prije rokova utvrdenih Akcionom planom. Na liniji navedenog, crnogorska
delegacija je pojasnila da ¢e ovim zakonom, kao i Zakonom o naknadi tete zbog povrede pravila konkurencije na
trZiStu biti stvoreni uslovi za finansijsku i institucionalnu nezavisnost AZK. Pored toga, istaknuto je da ¢e biti uloZeni
dodatni napori da se sve obaveze u dijelu zakonodavnog okvira zavrée do kraja teku¢e godine. Kada je rije¢ o
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Zakonu o kontroli drzavne pomodi, crnogorska delegacija je podsietila da je zakon u fazi usaglaSavanja sa EK, te
da ¢e se nakon adobijanja zelenog svijetla pristupSiti njegovom usvajanju. Kada je rije¢ o administrativnim
kapacitetima, ukazano je da su kapaciteti Agenciie za zastitu konkurencije osnazeni ne samo kroz nova
zapoSljavanja, ve¢ i kroz obuke za sprovodenije zakonodavstva u oblasti konkurencije i drzavne pomoci. Takode,
posebno je istaknuto da je zabilieZzen napredak u radu sudova, koji su od poCetka godine donijeli Cetiri presude
kojima se potvrduju odluke AZK. U odnosu na bilans rezultata, ukazano je da je u oblasti konkurencije broj
sluajeva koji se odnose na koncentracije, zabranjene sporazume i zloupotrebu dominantnog polozaja na
zavidnom nivou, dok su u dijelu drzavne pomoci u toku postupci koji zahvataju Cetvrto zavr§no mijerilo.

U oblasti zastite potroSaca i zdravlja, delegacija EU je pozvala Crnu Goru da zavrsi uskladivanje nacionalnog
zakonodavstva sa pravnom tekovinom EU, i oja¢a ulogu Savjeta za zastitu potroSaca i mehanizama vanparni¢nog
rieSavanja sporova. Ukazano je da je potrebno implementirati preporuke EU iz izveStaja peer-review, posebno u
pogledu administrativnih kapaciteta.

Crnogorska delegacija je ukazala na znaCajan napredak koji je postignut u uskladivanju zakonodavstva sa
pravnom tekovinom EU u oblasti zatite potroSaca. Takode je nagladeno da se nastavlja rad na jaganju uloge i
efikasnosti Savjeta za zastitu potroSaCa i razvoja vansudskog rjeSavanja sporova uz dodatno unaprjedenje
administrativnih kapaciteta. U pripremi je Nacrt zakona o zastiti potro$aca, koji ée biti potpuno uskladen sa EU
direktivama i usvojen do kraja godine. Planirana je i revizija Zakona o potroSackim kreditima, dok ¢e Nacrt zakona
0 opStoj bezbjednosti proizvoda pro€i javnu raspravu krajem godine, a usvajanje se oéekuje do kraja 2025.godine.
Takode, ada su u pitanju administrativni kapaciteti i inspekcijski nadzor, predstavljena je nova organizaciona
struktura i nain funkcionisanja TrZidne inspekcije, koja je sada dio Ministarstva ekonomskog razvoja, i koja broji
47 inspektora nadleznih za oblast zastite potro$aca.

PODODBOR ZA TRGOVINU, INDUSTRIJU, CARINE | POREZE

U oblasti slobode kretanja roba, delegacija EU je ohrabrila Crnu Goru da nastavi sa usaglaSavanjem
zakonodavstva sa pravnom tekovinom EU, naroéito u oblasti liekova, motornih vozila i trziSnog nadzora. Evropska
strana je ukazala na potrebu obezbjedivanja adekvatnih ljudskih i finansijskih resursa za organe trziSnog nadzora,
kao i institucija infrastrukture kvaliteta, dok su u oblasti upravljanja hemikalijama istakli da Crna Gora treba da
osigura sprovodenje zakonodavstva u oblasti hemikalija koje je ve¢ uskladeno sa zakonodavnim okvirom EU.
Evropska strana je pozvala Crnu Goru da preduzme sve mjere kako bi Institut za standardizaciju Crne Gore (ISME)
postao punopravni ¢lan Evropskog komiteta za standardizaciju (CEN) i Evropskog komiteta za elektrotehnicku
standardizaciju (CENELEC). Takode, istakli su da je potrebno dodatno ojacati nacionalni sistem farmaceutskog
nadzora i implementaciju EU dobre proizvodacke prakse (GMP) za farmaceutske proizvode.

Kada je u pitanju zakonodavni okvir, crnogorska delegacija je informisala da se oCekuje da novi Zakon o
liekovima bude na javnoj raspravi tokom marta mjeseca, dok je za Nacrt zakona o motornim vozilima javna
rasprava u toku. OCekuje se da oba zakona budu dostavjena EK pogetkom maja 0.g. U vezi Predloga zakona o
nadzoru proizvoda na trZiStu, u toku je priprema tabela uskladenosti u skladu sa komentarima EK. Kada je rije¢ o
jaCanju institucionalnog okvira i administrativnih kapaciteta, crnogorska delegacija je informisala da su Zakonom o
budZetu Crne Gore za 2025. godinu, Institutu za standardizaciju Crne Gore i Akreditacionom tijelu Crne Gore
opredijeljena veéa finansijska sredstva koja bi trebalo da doprinesu i novim zapos$ljavanjima. Sto se tige drugih
institucija nadleznih za poslove u oblastima koje pripadaju ovom Poglavlju, a u vezi &etvrtog zavrSnog mjerila, u
toku je priprema analize administrativnih kapaciteta. U oblasti upravijanja hemikalijama, crnogorska delegacija je
istakla da se kontinuirano radi na uskladivanju nacionalnog zakonodavstva sa svim izmjenama na nivou EU.
Napominje se da je u toku nadogradnja softverskog sistema za automatsku registraciju hemikalija. Takode,
kontinuirano se mijenjaju podzakonski akti koji se odnose na listu biocidnih proizvoda. Vezano za dobru
proizvodacku praksu za farmaceutske proizvode, crnogorska delegacija je informisala da se sve smjernice i
neophodna dokumentacija nalaze na sajtu Instituta za ljekove i medicinska sredstva Crne Gore.

U oblasti poreza, Delegacija EU je pozvala Crnu Goru da ukloni neuskladene poreske izuzetke, ukljucujuéi one
za gorivo za plovila za razonodu, takode, da uvede markiranje goriva radi sprjeCavanja zloupotreba. Istaknuta je
potreba ja¢anja administrativnih kapaciteta Poreske uprave kroz pruZanje obuka, naroéito u oblasti borbe protiv
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korupcije i procjene rizika. Ukazano je da Crna Gora treba da unaprijedi IT sistem za poresku saradnju uklju€ujuéi
EMCS (kontrola akciza) i VIES (razmjena podataka o PDV-u). Takode, OECD je izrazio zabrinutost zbog slabog
napretka u automatskoj razmjeni podataka, $to bi moglo ugroziti zatvaranje pregovora u ovoj oblasti.

Crnogorska delegacija je, na prethodno odrzanom bilateralnom sastanku s DG TAXUD, izrazila zahvalnost
Evropskoj komisiji i nakon razmatranja daljih aktivnosti, najavila intenzivniju saradnju kako bi rijesili sva otvorena
pitanja. Ukazano je na postignuti napredak u uklanjanju indirektnih poreskih izuzetaka koji nisu uskladeni s
pravnom tekovinom EU, ukljuCujuci one koji se odnose na gorivo za plovila za razonodu, kao i uvodenje markera
za gorivo kojima ¢e se izbjeCi zloupotreba goriva koja se oporezuju po snizenoj stopi. Naglasena je posvecenost
kada je u pitanju povecCanje administrativnih kapaciteta Poreske uprave kako bi se obezbijedila efikasnost u
operacijama, uz pruzanje obuka kada je u pitanju poreska inspekcija i procjena rizika, kao i borba protiv korupcije,
te da se, u ovom trenutku, radi na zapo$ljavanju novog struénog kadra, i da su u toku oglasi za prijem novih
izvrSilaca. Nastavljeno je sa jaGanjem infrastrukture neophodne za primjenu IT sistema poput EMCS-a i VIES-a,
kao i dalje unaprjedenje IT sistema za poresku saradnju i razmjenu informacija u oblasti direktnog oporezivanja.
Ukazano je da iako postoje izazovi, Crna Gora je posvecCena ispunjavanju svojih obaveza u vezi sa razmjenom
poreskih informacija, i o¢ekuje se da ¢e uskoro postici napredak u ovom kljuénom podrucju, $to ¢e omoguciti
zatvaranje pregovora o0 ovom poglaviju.

U oblasti trgovine, delegacija EU pozdravila vrlo pozitivan rezultat Crne Gore u primjeni obaveza u okviru Svjetske
trgovnske organizacije (STO), obaveza po Sporazumu o stabilizaciji i pridruZivanju, kao i njenu konstruktivnu ulogu
u STO. Evropska strana ohrabrila Crnu Goru da nastavi sa jaanjem trgovinskih i investicionih odnosa sa EU i
svoje aktivne uloge u primjeni CEFTA sporazuma i AP za Zajedni¢ko regionalno trziste. Pozvala je, takode, Crnu
Goru da uvede skrining mehanizam za strane direktne investicije (FDI) u skladu s okvirom EU.

Crnogorska delegacija se zahvalila na ohrabrujué¢im porukama EK, kao i 8to je prepoznata njena aktivna uloga
u STO ¢lanstvu kao i uskladivanje s izjavama kad je rije¢ o multilateralnim pregovorima, narocito u inicijativama
kao $to je e-comerce. Ponovila je da je Crna Gora posvecena da aktivno doprinosi CEFTA okviru, $to je dio njenog
strateSkog pristupa u cilj integrisanja u jedinstveno trziste EU. U odnosu na uspostavijanje FDI skrining
mehanizma, kao dio Sire strategije da se odrZi nacionalna sigurnost i ekonomska stabilnost, formirana je radna
grupa koja radi na ovom mehanizmu, a u prvom kvartalu ¢e biti usvojena i informacija o njegovom daljem razvoju.

U oblasti carina, delegacija EU pozdravila napore i pozitivne pomake Crne Gore za pristupanje zemlje Konvenciji
0 zajedni¢kom tranzitnom postupku i po¢etak primjene NCTS na nacionalnom nivou. Primjena ovog sistema je
uspjedna, Sto je konstatovano na premonitoring misiji (odrzana u januaru 2025). Istakla je vaznost kontinuiranog
strateSkog i zakonodavnog uskladivanja, te skrenula paznju da je, u cilju zatvaranja poglavlja, potrebno saCuvati
osoblje u IT sluzbama. EK ponovila zahtjev da Crna Gora, kad budu spremne, podijeli novu Poslovnu strategiju
Uprave carina i IT Strategiju Uprave carina. Delegacija je ponovila napredak u borbi protiv Sverca cigareta i
sprie¢avanje krijumc¢arenja kroz slobodne zone. Ukazala je da se sprovodi veliki broj aktivnosti, te da ¢e Crna Gora
biti u mogucnosti da uvede sistem pracenja i nadzora u slobodnim zonama primjenom track&trace sistema za
cigarete.

Crnogorska delegacija je ukazala da se trenutno radi na uskladivanju sa novitetima iz novih regulativa EU, u
skladu sa Carinskim zakonom, kao i da je novim Programom pristupanja predvideno da se predlozi zakona o
ratifikaciji konvencija za pristup zajednickom tranzitu usvoje u Il kvartalu 2025, odnosno da se oCekuje da Ce tokom
2025, Crna Gora pristupiti zajednickom tranzitu. Crnogorska delegacija istakla da svjesna izazova da se bez
poslovinih i IT strucnih kadrova ne mogu implementirati svi carinski sistemi, ali i informisala da u posljednje tri
godine nije bilo odliva IT kadrova iz Uprave carina. Dodatno, u toku su nacionalne procedure za zapoSljavanje
novih sluzbenika i to: tri za carinski iformacioni sistem i dva za NCTS (ukupno 27 pozicija prevideno Kadrovskim
planom UC za 2024. za potrebe carinskih sluzbi na cijeloj teritoriji). Informisala je da su pripremljene dvije tehnicke
specifikacije kontrolnog uvoznog i automatizovanog izvoznog sistema i jednu za kontrolu kretanja akcizne robe
(finansiranje iz IPA fondova), kao i da su IT Strategijom definisani prioriteti za razvoj i ostalih IT sistema predvidena
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sredstva za finansiranje budZetom Crne Gore, a budZetom je, u zna€ajnom iznosu, planirano i odrzavanje IT
sistema. Crna Gora nastavlja aktivnosti na sprjeCavanju nedozvoljene trgovine duvanskih proizvoda te da vrSi
stalni monitoring i kontrole, a naro€ito u slobodnoj zoni Luka Bar. Informisla je da se priprema Zakon o slobodnim
zonama u cilju jaanje kontrole i nadzora. U dijelu track&trace sistema,oCekuje se da ¢e se testna faza ovog
sistema imati do kraja 2025.

PODODBOR ZA SAOBRACAJ, ZIVOTNU SREDINU, ENERGETIKU | REGIONALNI RAZVOJ

U oblasti saobraéaja i trans-evropskih mreza, delegacija EU je pozdravila usvajanje nove Strategije pobolj$anja
bezbjednosti u drumskom saobraéaju za period od 2024. do 2030. godine i naglasila vaznost njene pune
implementacije i adekvatnog monitoringa. Istaknuta je vaznost aZuriranja Strategije razvoja saobracaja i njeno
uskladivanje sa Strategijom za odrzivu i pametnu mobilnost za Zapadni Balkan. Ukazano je na znacaj daljeg
uskladivanja zakonodavnog okvira sa EU standardima, pri ¢emu je posebno istaknuto pitanje Zakona o Zeljeznici,
za koji je Evropska komisija dostavila komentare u decembru prethodne godine. Delegacija EU se interesovala za
status daljeg usvajanja ovog Zakona, nagladavajuéi da ¢e njegovo stupanje na snagu omoguciti ispunjenje dva
zavr8na mjerila u okviru pregovarackog poglavlja 14. Pored toga, stavljen je akcenat na potrebu kontinuiranog
razvoja strateSkog Inteligentnog Transportnog Sistema (ITS) za oblast zeljeznickih i pomorskih mreza, u skladu sa
evropskim politkama u sektoru transporta. Nagladena je potreba za odrZavanjem redovnih sastanaka i
kontinuiranom komunikacijom izmedu relevatnih strana u vezi sa pripremom i izgradnjom narednih dionica
autoputa Bar - Boljare, uz napomenu da svi dalji radovi moraju biti odrzivi sa aspekta finansija ali i zastite Zivotne
sredine.

Crnogorska delegacija se zahvalila na dostavljenim komentarima u vezi sa Nacrtom zakona o Zeljeznici i
informisala da su predloZene sugestije uzete u obzir te da je nacrt trenutno u fazi daljeg uskladivanja sa nadleznim
institucijama. Takode, nagladeno je da je ITS sistem za ZeljezniCku infrastrukturu sastavni dio Reformske agende
Crne Gore i da je planirano da bude implementiran do 2027. godine. Predstavljene su i aktivnosti na pripremi
strategija za inteligentni transportni sistem, kroz koje ¢e oblast pomorstva biti tretirana kroz projekat Svjetske
banke, a drumski i Zeljeznicki sektor sredstvima iz Novog plana rasta. U tom kontekstu,u fazi pripreme je Nacrt
zakona o bezbjednosti i interoperabilnosti u zeljeznickom saobracaju. Nadalje, ukazano je da je u toku rad na izradi
dokumentacije za modernizaciju zeljeznicke infrastrukture, kao i finalizacija Zakona o radnom vremenu i pauzama
mobilnih radnika i uredajima za evidentiranje u drumskom prevozu.

Kad je rije¢ o energetici, delegacija EU je pozdravila podnoSenje nacrta Nacionalnog energetskog i klimatskog
plana (NECP) Sekretarijatu Energetske zajednice u decembru 2024. godine, te pozvala je Crnu Goru da $to prije
usvoji NECP. Istaknuto je da bi Crna Gora naro€ito trebalo da usvoji cilieve u pogledu energetske efikasnosti,
obnovljive energije i smanjenja emisije gasova staklene baste, kao i da definiSe mjere za postepeno stavijanje
Termoelektrane Pljevlja van pogona. Prepoznala je znacajne napore i rad koji su ulozeni u povezivanje domaceg
energetskog trzista sa EU, posebno kroz izradu novog Zakona o energetici. Crna Gora je ohrabrena se uskladi sa
paketom mjera za integraciju trziSta elektricne energije i da nastavi aktivnosti vezane za prekogranicne
interkonekcije sa susjednim zemljama. Delegacija EU je pozvala Crnu Goru da usvoji Zakon o obnovljivim izvorima
energije, strategiju obnove zgrada i nastavi sa podsticanjem mjera energetske efikasnosti.

Crnogorska delegacija je informisala da je u avgustu 2024. donesen Zakon o kori§¢enju energije iz obnovljivih
izvora. U odnosu na paket integracije elektricne energije, upoznala je da se izradeni predlog Zakona o energetici
nalazi u skupstinskoj proceduri, te da se oCekuje njegovo skoro usvajanje. Najavila je da Ce transpozicija
navedenog paketa u domace zakonodavstvo e biti izvrSena i kroz donoSenje Zakona o prekograninoj razmjeni
elektriCne energije i prirodnog gasa, koji je u finalnoj fazi izrade i &ije donoSenje se oCekuje u narednih nekoliko
mjeseci. U odnosu na formiranje naftnih rezervi i sigurnost snadbijevanja, istakla da je Skupstina u decembru 2024.
donijela Zakon o sigurnosti snabdijevanja naftnim derivatima, kao i da su doneseni neophodni podzakonski
akti.Takode, upoznala je da se naknada potrebna za formiranje strateSkih rezervi naplacuje, a vrsi se i
rekonstrukcija kapaciteta potrebnih za ¢uvanje obaveznih rezervi, uz ocekivanje da ¢e potrebne rezerve biti
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formiranje do kraja 2025. godine. U odnosu na podsticanje mjera energetske efikasnosti, crnogorska delegacija je
informisala da se nastavlja sprovodenje niza programa, naglasivsi program unapredenja energetske efikasnosti u
domacinstvima u vrijednosti od preko 8,5 miliona eura, kao i programe namijenjene unapriedenju energetske
efikasnosti u sektoru turizma.

U dijelu regionalne politike, delegacija EU ukazala na vaznost dono3enja Akcionog plana za poglavije 22,
pozdravljaju¢i ovom prilikom aktivnosti PregovaraCke radne grupe za poglavlje 22. Ponovljen veé poznat stav EK
o0 vaznosti jaanja administrativnih kapaciteta za pripremu projekata i njihovu implementaciju. Naglaeno da Crna
Gora mora osigurati nesmetanu implementaciju IPA Ill sektorskih operativnih programa, koji predstavijaju priliku
za jaCanje neophodnih struktura za buduce upravljanje Evropskim strukturnim i investicionim fondovima. U dijelu
jacanja IPA strukture nagladena je i potreba za popunjavanjem upraznjenih radnih mjesta i povecanjem broja
zaposlenin za sprovodenje EU fondova, u skladu s planovima zapoSljavanja u kontekstu sektorske budZetske
podrske za reformu javne uprave. Istakli da je lokalni nivo mjesto gdje se ostvaruje direktna demokratija, kao i gdje
se pruzaju usluge i odvija drustveno-ekonomski razvoj, pa je jaanje kapaciteta lokalnih samouprava za planiranje
i sprovodenje projekata EU od izuzetne vaZznosti u susret &lanstvu. Takode, EU ukazala na znaaj poStovanja
rokova definisanih Reformskom agendom, zarad koridtenja punog kapaciteta Plana rasta i napredovanja u
pregovarackom procesu.

Crnogorska delegacija je ukazala da je rad na Akcionom plan za poglavlje 22 priveden kraju, kao i da se
dostavljanje drugog nacrta Evropskoj komisiji oCekuje do kraja februara 2025. godine. S tim u vezi, naglaSeno da
je rad proizvod dobre koordinacije svih kljuénih institucija uklju€enih u sistema upravljanja evropskim fondovima,
kao i njegove pripreme za koridéenje kohezionih i strukturnih fondova danom pristupanja. Kada je u pitanju
sprovodenje IPA operativnih programa, naglaseno je da naSa strana intenzivno radi na otklanjanju uocenih
nedostataka u revizorskom izvjestaju EK u okviru akreditacije indirektnog upravljanja, te da o¢ekujemo $to skorije
dostavljanje finansijskih sporazuma za navedene programe.

Dodatno, crnogorska delegacija informisala da implementacija aktivnosti iz Reformske agende ide planiranom
dinamikom, o Cemu Ce izvijestiti u svom prvom izvjestaju sredinom marta 2025.

Kada je rije¢ o poglavlju 27 - Zivotna sredina i klimatske promjene, delegacija EU je pozdravila odredeni
napredak koji je Crna Gora ostvarila u oblasti Zivotne sredine, posebno kroz usvajanje kljuénog Zakona o
upravljanju otpadom, ali je naglasila potrebu da Crna Gora pojaCa napore kako bi ispunila zavrSna mjerila u
poglavlju 27. Izrazila je zabrinutost zbog i dalje izazovne situacije u sektoru upravljanja otpadom. Naglasila je da
sada, kada je novi Zakon o upravljanju otpadom stupio na shagu, fokus treba biti usmjeren na njegovu
pravovremenu implementaciju, te je ohrabrila Vladu da intenzivira napore ka usvajanju novog plana upravljanja
otpadom. Takode, ukazano je na potrebu znacajnijeg napretka u zastiti prirode i ubrzanje rada na pripremi Zakona
o zastiti prirode i Nacionalne strategije biodiverziteta s akcionim planom, koji su i dalje na ¢ekanju. Ukazano je da
pitanje upravljanja Ulcinjskom solanom i dalje nije rijeSeno. Delegacija EU je izrazila zaljenje zbog ponovnog
odlaganja usvajanja Strategije upravljanja kvalitetom vazduha i njenog akcionog plana, isticu¢i da je njeno
finalizovanije prioritet i u okviru Reformske agende. Evropska strana je naglasila da je usvajanje Nacionalnog
energetskog i klimatskog plana (NECP) od kljunog znacaja za postizanje energetskih i klimatskih ciljeva za 2030.
godinu i dekarbonizaciju do 2050. godine, te da se mora sprovesti bez daljih odlaganja. Upozoreno je i na potrebu
ubrzanog uskladivanja sa standardima pracenja, izvjeStavanja i verifikacije (MRVA), koji se primjenjuju u EU i koji
moraju biti u potpunosti implementirani do kraja 2025. godine. Podsjetila je i da Crna Gora treba da dostavi
Nacionalni utvrdeni doprinos, pri éemu bi on trebalo da predstavlja napredak u odnosu na prethodni. Naglasena je
vaznost znacajnog jaCanja administrativnih kapaciteta u oblastima Zivotne sredine i klimatskin promjena na
centralnom i lokalnom nivou, s obzirom na medunarodne obaveze i potrebne reformske napore. Delegacija EU je
pozvala Crnu Goru da revidira i aZurira svoju pregovaracku poziciju za poglavlje 27, kako bi ona odrazavala
aktuelne politicke promjene i napredak u poglavlju, te kako bi je Vlada usvojila najkasnije do sredine avgusta 2026.
godine.
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Crnogorska delegacija je istakla da je usvajanje Strategije upravljanja kvalitetom vazduha jo$ uvijek uslovljeno
usvajanjem Nacionalnog energetskog i klimatskog plana. Informisala je da je na osnovu novog Zakona o
upravljanju otpadom donijet set podzakonskih akata, te da je u cilju implementacije Zakona otpocela i zabrana
upotrebe plastiénih kesa, kao i da je na teritoriji Crne Gore tokom 2024. godine sanirano 36 neuredenih divljih
deponija. Istakla je da je zavrSen rad na nacrtu DrZavnog plana upravljanja otpadom, te da ¢e isti uskoro uéi u
proceduru usvajanja. U oblasti zastite prirode, upoznala je da je izraden je Nacrt zakona o zastiti prirode. Osvrnuvsi
se na mapiranje Natura 2000 stanista i vrsta, predstavnici Crne Gore su informisali da je do sada mapirano preko
70% kopnene teritorije. U vezi sa Parkom prirode ,Ulcinjska solana”, podsjetili su da je u periodu februar 2024 —
februar 2025, Crna Gora Evropskoj komisiji dostavila Cetiri kvartalna izvjeStaja o nivou sprovodenja mjera za zastitu
Ulcinjske solane, kao i da je Ministarstvo ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera u stalnoj komunikaciji sa
rukovodstvom Opstine Ulcinj, u poku3aju da proces osnivanja privrednog drustva kao upravljackog tijela dovede
do kraja. Crnogorska delegacija je informisala da je na osnovu Zakona o hemikalijama, Zakona o biocidnim
proizvodima i Zakona o upravljanju otpadom donijet set podzakonskih akata, te da je Vlada u januaru 2025. usvojila
Nacionalni profil izloZenosti azbestu Crne Gore s Akcionim planom za 2025-2026. U cilju daljeg uskladivanja sa
pravnom tekovinom EU, u oblasti klimatskih promjena, crnogorska delegacija je istakla da se priprema Zakon o
zastiti od negativnih uticaja klimatskih promjena i zastiti ozonskog omotaca, uz ogekivanje da se Predlog zakona
usvoji u Il kvartalu 2025. godine. Informisala je da se novim Nacionalnim utvrdenim doprinosom postavlja cilj
smanjenja emisija gasova sa efektom staklene baste za 55% do 2030. godine i 60% do 2035. godine. Takode,
ukazala je da je u toku aktivan rad na pristupanju LIFE programu Evropske unije.

POLJOPRIVREDA | RIBARSTVO (UKLJUCUJUCI BEZBJEDNOST HRANE)

Delegacija EU je u oblasti poljoprivrede i ruralnog razvoja istakla da Crnu Goru u narednom periodu oéekuje
intenzivan rad na ispunjavanju zavrdnih mjerila, odnosno zatvaranju pregovarackog poglavija, Sto zahtijeva
efikasnu saradnju, koordinaciju i striktno postovanje dogovorenih rokova. Posebno je naglaSena potreba za jasnim
podacima koji moraju biti obuhvaceni Implementacionim planom za uspostavljanje IAKS-a i Agencije za placanja,
dokumenta koji je uslov za ispunjenje mjerila. U tom kontekstu, naglaseno je da Crna Gora treba da ubrza rad na
IAKS sistemu i Agenciji za placanja, pri ¢emu napredak mora biti mjerljiv, zakonodavni okvir uskladen, a klju¢ne
odluke donijete kako bi se usmjerila politika u ovom sektoru. Takode, ukazano je da Pregovaracka pozicija treba
da bude aZurirana u skladu sa razvojem politika i usvojena najkasnije do avgusta 2025. godine, uz nastavak
zakonodavnog uskladivanja i ubrzanje dono3enja zakona. Na kraju, Delegacija EU je pohvalila poboljano
koriS¢enje IPARD fondova i ohrabrila Crnu Goru da nastavi sa sprovodenjem IPARD III programa. U tom smislu,
naglaseno je da proSirenje mjera donosi ve¢e moguénosti za razvoj ruralnih podrucja i olakSava buducu primjenu
Zajednicke poljoprivredne politike EU (ZPP).

Crnogorska delegacija je istakla spremnost i posvecenost intenzivnom radu u narednom periodu, uz poseban
fokus na kljuéne reformske procese u sektoru poljoprivrede i ruralnog razvoja. U kontekstu zatvaranja
pregovarackog poglavlja, delegacija je naglasila da je tokom 2024. godine pripremljen Nacrt Implementacionog
plana za uspostavljanje IAKS-a i Agencije za placanja. Izrazili su uvjerenje da e, nakon finalnog usaglaavanja
sa komentarima Evropske komisije, dokument biti usvojen od strane Vlade. Dodatno su pruzene detaljne
informacije o usaglaSavanju sa pravnom tekovinom EU, kao i o daljem razvoju SIZEP sistema, koji ¢e unaprijediti
evidenciju i upravljanje poljoprivrednim zemljistem. Kao jedan od kljucnih koraka ka zatvaranju pregovarackog
poglavlja 11, delegacija je ukazala da je zapoCeto aZuriranje Pregovaracke pozicije, Cije je usvajanje planirano
najkasnije do avgusta 2025. godine. Takode je istaknuta uspjeSna implementacija IPARD Il programa, $to se
ogleda u povlacenju preko 90% dostupnih sredstava, kao i dobar poCetak implementacije IPARD Il programa, koji
vec biljezi znacajno interesovanje korisnika.

Delegacija EU je u oblasti bezbjednosti hrane, veterinarske i fitosanitarne politike pohvalila napredak Crne
Gore u jaCanju sistema nadzora afri¢ke svinjske kuge i pozvala na nastavak aktivnosti u cilju iskorjenjivanja bolesti
Zivotinja i biljaka, u skladu sa strategijama EU. U vezi sa zatvaranjem pregovarackog poglavlja 12 istakla je
neophodnost snazne koordinacije, striktno poStovanje rokova i jaanje administrativnih kapaciteta kako bi Crna
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Gora mogla u potpunosti primijeniti pravnu tekovinu EU po pristupanju. Poseban akcenat stavljen je na potrebu
dokazivanja konkretnog napretka u sprovodenju EU sluZbenih kontrola, pri ¢emu je naglaSena neophodnost
uspostavljanja i funkcionisanja granicnih inspekcijskih mjesta. Nadalje je naglaSena hitnost revizije i azuriranja
PregovaraCke pozicije kako bi odrazavala nove politike, uz obavezu da ovaj proces bude zavren i usvojen
najkasnije do februara 2026. godine.

Crnogorska delegacija se zahvalila na bilaterainom sastanku na kom u se detaljno razmotrili svi izazovi u okviru
ovog pregovarackog poglavija. Nadalje je istaknuta posvecenost daljem jaCanju sistema nadzora u oblasti
bezbjednosti hrane, veterinarske i fitosanitarne politike. U tom kontekstu, uvjerili su da ¢e Crna Gora nastaviti da
unapreduje programe nadzora za bilje i Zivotinje, osiguravajuci da su mjere zastite u potpunosti uskladene sa
strategijama EU. Nadalje je naglaSena spremnost na saradnju sa Evropskom komisijom u cilju ispunjavanja svih
preostalih zahtjeva i mjerila potrebnih za zatvaranje pregovarackog poglavlja 12. U tom pogledu poseban akcenat
stavlien je na jaCanje administrativnih kapaciteta, kako bi institucije mogle efikasno primijeniti EU standarde i
osigurati sprovodenje sluzbenih kontrola, uklju€ujuéi uspostavljanje i funkcionalnost grani¢nih inspekcijskin mjesta.

Delegacija EU je u oblasti ribarstva istakla potrebu za usvajanjem zakonskog okvira, kao i jacanja
administrativnih kapaciteta kako bi se omogucéila puna primjena Zajednicke ribarske politike. Nadalje je ukazala da
Crna Gora treba da aZurira Pregovaracku poziciju kako bi odraZzavala razvoj politika, pri ¢emu ovaj proces mora
biti zavrSen i usvojen do avgusta 2025. godine. Takode, pozdravljeno je usvajanje Strategije razvoja sektora
ribarstva sa Akcionim planom za period 2024-2029, kao i aktivna i konstruktivna ulogu Crne Gore u regionalnim
inicijativama, poput Generalne komisije za ribarstvo Mediterana (GFCM).

Crnogorska delegacija je izrazila zahvalnost na prepoznavanju dosadasnjih napora u oblasti ribarstva, istiCuéi
posvecenost daljem razvoju i uskladivanju sa EU standardima. U tom kontekstu, delegacija je informisala da je,
pored usvojene Strategije razvoja sektora ribarstva i Zakona o organizovanju trzista u ribarstvu i akvakulturi, Crna
Gora pripremila nacrte tri kljuéna zakona u ovoj oblasti, odnosno: Zakon o morskom ribarstvu, Zakon o akvakulturi
i Zakon o strukturnim mjerama i dodjeli drzavne pomoci u ribarstvu i akvakulturi. Nakon zavrSetka internih
procedura, ovi zakoni ¢e biti upuceni Evropskoj komisiji na misljenje, a planirano je da budu usvojeni do kraja
drugog kvartala 2025. godine. Nadalje, delegacija je istakla da ¢e uz slanje zakona EK biti dostavljen i plan
usvajanja podzakonskih akata, koji ¢e pruZiti jasniju sliku daljeg jaCanja regulatornog okvira u sektoru. Kada je rije¢
o drugom zavrdnom mijerilu, upuceno je da Crna Gora planira donoSenje Akcionog plana koji ¢e se odnositi na
dalje ja¢anje administrativnih i inspekcijskih kapaciteta, kako bi se osigurala efikasna primjena pravne tekovine
EU. Dodatno su uputili da ¢e azurirana Pregovaracka pozicija kao i [zvjeStaj o ispunjenju obaveza u ovom poglavlju
biti usvojeni do predvidenog roka, odnosno avgusta 2025.

PODODBOR ZA INOVACIJE, LJUDSKE RESURSE, INFORMATICKO DRUSTVO | SOCIJALNU POLITIKU

U oblasti socijalne politike i zaposljavanja, delegacija EU je podstakla Crnu Goru da uloZi dodatne napore u
smjeru usvajanja Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o radu, te propisa iz oblasti zdravlja i zastite na radu
u cilju potpunog uskladivanja s pravnom tekovinom EU i njegovog adekvatnog sprovodenja. Posebno je naglasena
potreba za jaCanje kapaciteta inspekcijskog nadzora u oblasti rada i zastite i zdravlja na radu u kvantitativnom i
kvalitativnom smislu, kao i potrebama postovanja konvencija Medunarodne organizacije rada. Ukazali su na znacaj
donoSenja Zakona o zastiti jednakosti i zabrani diskriminacije, Zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti i Zakona o
jedinstvenom vjeStacenju invaliditeta. Osvrnula se na zna&aj daljeg jaéanja kapaciteta Zavoda za zapoSljavanje
kao kljuéne javne ustanove za zapoSljavanje u Cijoj nadleznosti je sprovodenje Garancije za mlade i buduce
koriStenje Evropskog socijalnog fonda (ESF).

Crnogorska delegacija je ukazala na to da Vlada prepoznaje znacaj jaCanja socijalnog dijaloga, Socijalnog
savjeta i ukljuCenost socijalnih partnera u zakonodavnim aktivnostima. Informisali su da je Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o radu upuéen EK, kao i da je njegovo usvajanje planirano za kraj Il kvartala 2025. Naveli su
da je Crna Gora svjesna potrebe jaCanja inspekcijskog nadzora i da kontinuirano radi na nalazenju rjeSenja u cilju
obezbjedivanja efikasne administrativne strukture. Pored toga, informisali su da je u toku rad na uskladivanju
zakonodavstva sa Konvencijom br. 8 MOR-a o inspekciji rada. Apostrofirali su da je primjena Garancije za mlade
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zapocCeta u januaru 2025. godine u tri crnogorske opétine. Izvijestili su da je Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju u skupstinskoj proceduri, kao i da je Zakon o socijalnoj i djecjoj
zastiti u pripremi. Nagla3eno je da je Zakon o jedinstvenom vjeStaCenju invaliditeta u finalnoj fazi pripreme.
Crnogorska delegacija se dalje osvrnula na aktuelnu pripremu Zakona o zastiti jednakosti i zabrani diskriminacije
uskladen s pravnom tekovinom EU i upuéen EK na finalno misljenje. Informisali su da je pokrenuta inicijativa sa
Savjetom Evrope za trajno zbrinjavanje romske i egiptanske zajednice, te da je pripremljena studija izvodljivosti
sa podacima o neformalnm romskim naseljima.

U oblasti obrazovanja, delegacija EU je naglasila znacaj pristupa kvalitetnom obrazovanju i smanjenja broja djece
koja napustaju Skolovanje na svim nivoima, posebno djece iz osjetljivih grupa, djece romske i egipéanske
populacije i djece sa posebnim obrazovnim potrebama. Posebno je ohrabrila Crnu Goru da ulozi napore u cilju
sprovodenja, finansiranja i pracenja sprovodenja Strategije za mlade 2023-2027.

Crnogorska delegacija je predstavila novi zakonodavni i strateSki okvir, uz donoSenje sedam krovnih zakona.
NaglaSeni su uloZeni napori u pogledu unapredenja Skolske infrastrukture, primjene koncepta bilingvalne nastave
i digitalizacije obrazovnog sistema. Informisali su da je Vlada usvojila Zavréni izvjestaj o sprovodenju Strategije
razvoja struénog obrazovanja u decembru 2024, &ije su preporuke uvrStene u nacrt Strategije za reformu
obrazovanja 2025 - 2035. koja je planirana za | kvartal 2025. Dalje, nagladeno je da je Zakonom o izmjenama i
dopunama Zakona o struénom obrazovanju predvideno osnivanje Fonda za podrSku dualnom obrazovanju u cilju
podrske praktiénom obrazovanju kod poslodavaca. Prepoznat je kontinuiran rast upisane djece u ustanovama
pred$kolskog vaspitanja i obrazovanja.

U oblasti nauke i inovacija, delegacija EU je pozdravila kontinuiranu posvecenost Crne Gore u ispunjavanju
preporuka EK. Naglasila je potrebu za postizanjem potpune iskori§¢enosti mjera podrske inovacijama, te naglasila
da poseban prostor za unapredenje postoji u okviru novoformiranog EIR RIS hub-u i Mission Climate Neutral and
Smart City Podgorica.

Crnogorska delegacija je predstavila aktuelne inicijative i programske linije u dijelu jacanja saradnje izmedu
akademske zajednice i privrede, medu kojima klju¢no mjesto zauzima Nau¢no-tehnoloSki park Crne Gore. U dijelu
jaanja nacionalnog inovacionog ekosistema, crnogorska delegacija istakla kontinuitet sprovodenja programa za
podrSku inovacijama od strane Ministarstva prosvjete, nauke i inovacija i Fonda za inovacije Crne Gore,
unapredenje zakonodavstva u toj oblasti, te saradnju sa medunarodnim institucijama.

U dijelu informati¢kog drustva i medija, delegacija EU je pozdravila potpisivanje Programa za digitalnu Evropu
(DEP) u junu 2023, kao i rezultate postignute donoSenjem kljuénih propisa koji su doveli do privremenog zatvaranja
poglavija 10. Iskazali su oekivanje u pogledu uticaja Reformske agende na podsticanje digitalne transformacije i
ukazali na zna¢aj poStovanja rokova u tom smjeru. Apostrofirana je potreba za potpunim uskladivanjem s pravnom
tekovinom EU, posebno u dijelu okvira za digitalni identitet, Direktive o otvorenim podacima, Akta o upravijanju
podacima, direktivu o elektronskoj privatnosti, Akta o digitalnim uslugama (DSA) i Akta o digitalim trZistima (DMA).
Dalje, ukazano je na vaznost potpunog uskladivanja sa pravnom tekovinom u dijelu sajber bezbjednosti i
uspostavljanjem okvira za sajber bezbjednost, ukljuCujuci uskladenost sa alatima EU za sajber bezbjednost 5G
mreZa u cilju obezbjedivanja bezjednijeg i odrzivije digitalne infrastrukture.

Crnogorska delegacija se osvrnula na rezultate u ovoj oblasti i privremeno zatvaranje poglavija 10 i naglasila
usmjerenost crnogorske Vlade da nastavi sa ispunjavanjem obaveza iz ovog poglavlja. S tim u vezi, informisala je
da Crna Gora planira dalji rad na usaglasavanju zakonodavstva sa direktivom NIS2, aktivnosti na uspostavljanju
nacionalnog okvira interoperabilnosti, kao i prekograni¢ne interoperabilnosti.

U oblasti nauke i istrazivanja, delegacija EU se interesovala za Strategiju pametne specijalizacije i njenu
implementaciju, saradnja izmedu biznis i akademske zajednice, kao i u¢es¢u Crne Gore u projektu Horizon Europe.
Crnogorska delegacija je informisala da se radi na procjeni Strategije pametne specijaliazacije, da se nedavno
formirao Savjet za inovacije i pametnu specijalizaciju kao i Fond za inovacije koji je sada potpuno operativan i koji
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se finansira iz budZeta drZzave. Dodatno, ukazano je da se budZet za nauku u 2024. uve¢ao i sada je 11%.
Aktivnosti vezane za Strategiju pametne specijalizacije se odvijaju planiranom dinamikom.

U dijelu obrazovanja i kulture, crnogorska delegacija je informisala da u saradnji sa Delegacijom Evropske unije
u Crnoj Gori i UNICEF-om, radi na aktivnostima na izradi jedinstvene strategije koja ¢e obuhvatiti period do 2035.
kroz realizaciju projekta ,Kvalitetno obrazovanje za svako dijete”. Takode da, u skladu sa Strategijom za razvoj
visokog obrazovanja 2024- 2027, koja je u zavr3noj fazi izrade, kao prvi strateski cilj ima bolju uskladenost
studijskih programa sa potrebama trZista rada i adekvatnu prepoznatljivost kvalifikacija, u okviru kojih ¢e se raditi
na usvajanju standarda i smjernica za akreditaciju studijskih programa sa planom prakti¢ne nastave, realizaciji
praktiéne nastave u skladu sa standardom i smjernicama i povecanju broja ugovora sa poslodavcima za realizaciju
prakti¢ne nastave.

FINANSIJSKA PODRSKA EU (IPA)

Delegacija EU je podsjetila da IPA podrska treba da bude usmjerena ka pripremama za pristupanje EU, te
naglasila pravovremenu i efektivnu implementaciju programa i projekata, ukljuCujuéi projekte finansirane kroz
Zapadno-balkanski investicioni okvir i Ekonomski i investicioni plan. Ujedno, naglasili komplementarnu ulogu novog
Instrumenta za reformu i rast, koji ¢e ne samo donijeti dodatna finansijska sredstva ve¢ ¢e i same strukturne
reforme dati dodatni potencijal za drustveno-ekonomski razvoj. Takode, nagladena je vaznost bolje pripreme
projekata, efikasnih i transparentnih nabavki, te koordinacije i sprovodenja projekata, $to je narocito vazno za
investicije velikih razmjera kao $to je autoput Bar-Boljare. Podsjetili na potrebu za zapo$ljavanjem, obukom i
zadrZavanjem kadra, i u tom smislu kori§¢enjem sektorske budZetske podrske iz IPA 2022. Pozdravljeni su rezultati
IPA Nadglednog odbora iz novembra 2024. i zatrazeno sprovodenje operativnih zakljuéaka bez odlaganja.
Konaéno, ponovljeno je da implementacija IPARD-a treba dalje da napreduije, kako u cilju podrske razvoju seoskih
podruéja u Crnoj Gori, tako i kao priprema za buduce upravljanje fondovima EU u ovoj oblasti.

Crnogorska delegacija je ukazala da Crna Gora intenzivno radi na programiranju IPA 2025-2027 programa i
sprovodenju IPA Il i IPA Il podrdke, te je u tom smislu Crna Gora u septembru 2024. podnijela zahtjev za
odobravanje izvrenja budZetskih zadataka za IPA Ill Operativni program za za$titu Zivotne sredine i klimatske
akcije 2024-2027, odnosno u novembru 2024. za IPA lIl Operativni program za zapoSljavanje i socijalnu inkluziju,
koji ¢e u odredenoj mjeri odrazavati buduéu strukturu za implementaciju ESIF-a . U dijelu koji se odnosi na politiku
zadrzavanja kadra i obuku u IPA strukturi, nastavljen je razvoj kapaciteta IPA struktura i zapo$ljavanje novog kadra,
te nagladeno da se od novembra 2024. uspjesno sprovodi Program obuka koji je zasnovan na okviru kompetencija
EK, u okviru projekta PPF sa NIPAK-om. Dodatno, crnogorska delegacija informisala da implementacija aktivnosti
iz Reformske agende ide planiranom dinamikom, o ¢emu ¢e izvijestiti u svom prvom izvjestaju sredinom marta
2025. U dijelu sprovodenja zaklju¢aka sa IPA Nadglednog odbora, ukazano da se redovno prati realizacija
zakljuCaka, te istaknuti rezultati u okviru implementacije IPARD programa, kroz raspisivanje novih poziva i
ugovaranje projekata.
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ANEKS 1

Delegaciju koju je predvodio glavni pregovara¢ Zenovi¢ na XIV sastanku Odbora €inili su predstavnik Ministarstva
evropskih poslova — generalni direktor Direktorata za koordinaciju finansijske podrske EU Bojan Vujovi¢;
sekretarka u Ministarstvu unutradnjin poslova i $efica Pregovaracke radne grupe za pregovaracko poglavlje 24 —
Pravda, sloboda i bezbjednost Jovana Mijovi¢; direktor direktorata za gradanska stanja i liéne isprave u
Ministarstvu unutradnjih poslova Dragan Dasi¢; v.d generalna direktorica Direktorata za EU fondove, evropske
integracije i medunarodnu saradnju u Ministarstvu rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga Ivana Suéur; v.d.
generalnog direktora Direktorata za strateS8ke odnose i komunikacije u Ministarstvu prostornog planiranja,
urbanizma i drzavne imovine Andrej Orlandi¢; naCelnica Odjelienja za evropske integracije i medunarodnu
saradnju i zamjenica Sefa Pregovaracke radne grupe za pregovarako poglavlje 19 — Socijalna politika i
zapo$ljavanje Anita Bilafer Mihaljevi¢; samostalna savjetnica u Ministarstvu socijalnog staranja, brige o porodici
i demografije - zamjenica rukovoditeljke Jelena Perovi¢; direktor Agencije za zastitu Zivotne sredine i zamjenik
Sefa Pregovaracke radne grupe za poglavije 27 — Zivotna sredina Milan Gazdi¢; v.d. generalnog direktora
Direktorata za elektroenergetiku u Ministarstvu energetike i zamjenik Sefa Pregovaracke radne grupe za poglavlje
15 - Energetika Zvjezdan Vujovi¢; generalna direktorica Direktorata za poreski i carinski sistem u Ministarstvu
finansija, rukovoditeljka, Sefica Pregovaracke radne grupe za pregovaraéko poglavlje 16 — Porezi Biljana
Peranovi¢; nadelnica u Ministarstvu ekonomskog razvoja i Sefica Pregovaracke radne grupe za pregovaracko
poglavlje 20 - Preduzetnistvo i industrijska politka Maja Jokanovi¢; generalna direktorica za medunarodnu
saradnju, evropske integracije i implementaciju EU fondova u Ministarstvu ekonomskog razvoja i pregovaracica
za Klaster 2 — Unutradnje trziSte Ivona Saviéevi¢; v.d. direktora Poreske uprave Sava Laketi¢; v.d. direktorice
Uprave carina Maja Vuéini¢; naCelnica Sektora za carinske poslove u Upravi carina, $efica pregovaracke radne
grupe za pragovaracko poglavlie 29 — Carinska unija Stojanka Milosevi¢; generalni direktor Direktorata za
poljoprivredu u Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede i Sef Pregovaracke radne grupe za
pregovaracko poglavlje 11 — Poljoprivreda i ruralni razvoj Miroslav Cimbaljevi¢; nacelnica Direkcije za biljnu
proizvodnju u Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede i zamjenica Sefa Pregovaracke radne grupe za
pregovaracko poglavlie 11 — Poljoprivreda i ruralni razvoj Amra Terzi¢; pomocnica direktora Uprave za
bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove u Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede i Sefica
Pregovaracke radne grupe za pregovaracko poglavije 12 — Bezbjednost hrane, veterinarstvo i fitosanitari nadzor
Zorka Prljevi¢; direktor Uprave za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitare poslove u Ministarstvu poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede i zamjenik Sefice Pregovaracke radne grupe za pregovaracko poglavlje 12 — Bezbjednost
hrane, veterinarstvo i fitosanitarni nadzor Vladimir Dakovié; generalni direktor Direktorata za plac¢anja u
Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Marko Radoniji¢; generalna direktorica Direktorata za
ribarstvo u Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede i Sefica Pregovaracke radne grupe za
pregovaracko poglavlie 13 — Ribarstvo Katarina Burzanovié; drzavni sekretar u Ministarstvu poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede i pregovara¢ za Klaster 5 — Resursi, poljoprivreda i kohezija Andrija Deli¢; drzavni
sekretar u Ministarstvu ekologije, odrZivog razvoja i razvoja sjevera i Sef Pregovaratke radne grupe za
pregovaracko poglavlje 27 — Zivotna sredina i pregovaraé za Klaster 4 - Zelena agenda i odrziva povezanost
Nenad Vitomirovi¢; nagelnica Direkcije za unapredenje Zivotne sredine u Ministarstvu ekologije, odrzivog razvoja
i razvoja sjevera Brankica Cmiljanovi¢; generalna direktorica za cjeloZivotno obrazovanje u Ministarstvu
prosvjete, nauke i inovacija i Sefica Pregovaracke radne grupe za poglavlje 26 — Obrazovanje i kultura Jasna
Jovanovi¢; generalni direktor za medunarodnu saradnju, evropske poslove i EU fondove u Ministarstvu prosvjete,
nauke i inovacija Marko Vukasinovi¢; samostalna savjetnica u Direktoratu za inovacije i pametnu specijalizaciju
u Ministarstvu prosvjete, nauke i inovacija Aleksandra Mugosa; savjetnica za evropske integracije u Ministarstvu
evropskih poslova Maylis de Verneuil; drzavna sekretarka u Ministarstvu saobra¢aja Marijana Stani¢; naCelnica
u Direktoratu za zeljeznicki saobracaj u Ministarstvu saobracaja i zamjenica Sefa PregovaraCke radne grupe za
pregovaracko poglavlje 14 — Saobracajna politika Tanja Dasi¢.

Preko onlajn ukljuéenja sastanku su prisustvovali: generalna direktorica Direktorata za kriviéno i gradansko
zakonodavstvo u Ministarstvu pravde, Sefica Pregovaracke radne grupe za pregovaracko poglavije 23 -
Pravosude i temeljna prava i pregovaracica za Klaster 1 — Temeljna poglavija Jelena Grdini¢; generalni direktor
Direktorata za pravosude u Ministarstvu pravde Momir Jaukovié; nacelnik Direkcije za civilnu zastitu i smanjenje
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rizika od katastrofa u Ministarstvu unutradnjih poslova Ljuban Tmusi¢; samostalna savjetnica u Direkciji za civilnu
zastitu i smanjenje rizika od katastrofa u Ministarstvu unutradnjih poslova Ana MiloSevi¢; generalna direktorica
Direktorata za strateSko planiranje u javnoj upravi, medunarodnu saradnju i IPA fondove u Ministarstvu javne
uprave Marija Hajdukovi¢; Sefica u Odsjeku za medunarodnu saradnju u Ministarstvu javne uprave i Sefica
PregovaracCke radne grupe za pregovaracko poglavlie 10 — Informati¢ko drustvo i mediji Ruzica Miskovi¢; v.d.
direktora Agencije za spreCavanje korupcije Dusan Draki¢; izvr3ni direktor Fonda za zastitu zivotne sredine (EKO-
FOND) Drasko Boljevi¢; pomocnik direktora Fonda za zastitu Zivotne sredine (EKO-FOND) Nemanja Pekovi¢;
saradnik za administrativne poslove u Fond za zastitu Zivotne sredine (EKO-FOND) Bojana Radovi¢; v.d.
generalnog direktora za energetsku efikasnost u Ministarstvu energetike Bozidar Pavlovi¢; generalna direktorica
u Direktoratu za politiku javnih nabavki u Ministarstvu finansija, Sefica Pregovaracke radne grupe za pregovaracko
poglavlje 5 — Javne nabavke Jelena Joveti¢; samostalna savjetnica u Direktoratu za politiku javnih nabavki u
Ministarstvu finansija Svetlana Tomovi¢; drzavna sekretarka u Ministarstvu finansija i pregovaracica za Klaster 3
— Konkurentnost i inkluzivni rast Bojana Boskovi¢; generalni direktor Direktorata za drzavni budzet u Ministarstvu
finansija i Sef Pregovaracke radne grupe za pregovaracko poglavlje 33 — Finansijske i budZetske odredbe Bojan
Paunovi¢; generalni direktor Direktorata za centralnu harmonizaciju i razvoj unutaradnjih kontrola u Ministarstvu
finansija i ef Pregovaracke radne grupe za pregovaracko poglavlje 32 — Finansijski nadzor Minas Trubljanin;
generalni direktor Direktorata za makroekonomske i fiskalne analize i projekcije u Ministarstvu finansija Milo$
Miskovi¢; nacelnica Odjelienja za evropske integracije u Ministarstvu finansija Ana Banovi¢; predsjednik Savijeta
Agencije za zastitu konkurencije, Sef PregovaraCke radne grupe za pregovaracko poglavlje 8 — Konkurencija
Dragan Damjanovié; direktor Agencije za zatitu konkurencije Nebojsa Jovovi¢; nacelnik Odjelienja za
medunarodnu saradnju i informisanje javnosti u Agenciji za zaStitu konkurencije Luka Dedi¢; nacelnik u
Ministarstvu ekonomskog razvoja i $ef Pregovaracke radne grupe za pregovaracko poglavlie 1 — Sloboda kretanja
robe Dragan Vukéevi¢; naCelnica Direkcije za spoljnu trgovinu i analize u Ministarstvu ekonomskog razvoja i
Sefica PregovaracCke radne grupe za pregovaracko poglavije 30 — Vanjski odnosi Aida Salagi¢ Cekovié; nacelnik
Direkcije za vodoprivredu u Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Zorica Buranovi¢; v.d. generalne
direktorice za evropske poslove u Ministarstvu vanjskih poslova i Sefica Pregovaracke radne grupe za
pregovaracko poglavije 31 — Vanjska, bezbjednosna i odbrambena politika Snezana Radovi¢; nacelnik Direkcije
za upravljanje otpadom i komunalne usluge u Ministarstvu ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera Ivan
Stanisi¢; nacelnik u Ministarstvu ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera Tamara Brajovi¢; Sef odsjeka za
uspostavljanje zakonodavnog okvira za oblast klimatskih promjena i ETS u Ministarstvu ekologije, odrzivog razvoja
i razvoja sjevera Jelena Ban; savjetnik u Direktoratu za ekologiju u Ministarstvu ekologije, odrzivog razvoja i
razvoja sjevera Milena Spi¢anovié¢ Bulatovié; savjetnik u Direktoratu za ekologiju u Ministarstvu ekologije,
odrzivog razvoja i razvoja sjevera Jelena Kovacevic; savjetnik u Direktoratu za ekologiju u Ministarstvu ekologije,
odrzivog razvoja i razvoja sjevera Dragana Raoni¢; savjetnik u Direktoratu za medunarodnu saradnju i EU fondove
u Ministarstvu ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera Sanela Metjahi¢; savjetnik u Direktoratu za
medunarodnu saradnju i EU fondove u Ministarstvu ekologije, odrZivog razvoja i razvoja sjevera Danka Kazi¢;
drzavni sekretar u Ministarstvu turizma Petar Draskovi¢; nacelnica Direkcije za unapredenje konkurentnosti u
turistiCkoj privredi u Ministarstvu turizma Ivana Bulatovi¢; nacelnica Direkcije za diversifikaciju turistickog
proizvoda u Ministarstvu turizma Maja Kovacevi¢; direktor Uprave za statistiku i Sef PregovaraCke radne grupe
za pregovaracko poglavije 18 — Statistika Miroslav Pejovi¢; drzavna revizorka — rukovoditelika Odeljenja za
kooperativne revizije, medunarodnu saradnju, saradnju sa Skup&tinom, Vladom i javnoS¢u u Drzavnoj revizorskoj
instituciji Marija Zugi¢; viceguvernerka Centralne banke Crne Gore Zorica Kalezi¢; direktor Sektora za kontrolu
u Centralnoj banci Crne Gore Milan Remikovi¢; direktorica Direkcije za nadzor u oblasti spre€avanja pranja novca
i finansiranja terorizma i zaétitu prava klijenata kreditnih institucija i korisnika finansijskih usluga u Centralnoj banci
Crne Gore Gordana Kalezi¢; direktorica Centra za makroekonomska i finansijska istraZivanja i prognoze u
Centralnoj banci Crne Gore i Sefica Pregovaracke radne grupe za pregovaracko poglavije 9 — Finansijske usluge
Ana Vlahovi¢; direktorica Sektora za finansijsku stabilnost, istraZivanja i statistiku u Centralnoj banci Crne Gore i
Sefica PregovaraCke radne grupe za pregovaracko poglavlje 4 — Sloboda kretanja kapitala Marijana Mitrovié¢
Mijatovi¢; direktor Sektora za platni promet u Centralnoj banci Crne Gore Andrija Jovovié; specijalna savjetnica
u Sektoru za finansijsku stabilnost, istraZivanja i statistiku u Centralnoj banci Crne Gore Mira Radunovi¢; Sef
Odjelienja za regulativu, mjere i pripremanje odluka u Centralnoj banci Crne Gore Luka Gojni¢; direktorica
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Direkcije za medunarodnu saradnju i El u Centralnoj banci Crne Gore Lidija Beratovi¢; visa savjetnica u Odjelienju
za evropske integracije u Centralnoj banci Crne Gore Jelena Sofranac; nadelnik u Direktoratu za pomorsku
privredu, pomorce i medunarodnu saradnju u Ministarstvu pomorstva Ana Kusovac; savjetnik u Direktoratu za
pomorsku privredu, pomorce i medunarodnu saradnju u Ministarstvu pomorstva Vladan Radonji¢; v.d. generalne
direktorice Direktorata za naftu i gas u Ministarstvu rudarstva, nafte i gasa Zorana Sekuli¢; v.d. direktora
Direktorata za drumski saobracaj i homologaciju vozila u Ministarstvu saobracaja Nikola Veljovi¢; mv.d.
generalnog direktora Direktorata za drzavne puteve u Ministarstvu saobracaja Miroslav Masi¢; nacelnica u
Direktoratu za ZeljezniCki saobrataj u Ministarstvu saobracaja Milena Mila€i¢; nacelnica u Direktoratu za
vazdusbni saobra¢aj u Ministarstvu saobracaja Milica Miéunovié. Crnogorsku delegaciju Cine i sljedeci
predstavnici/e Ministarstva evropskih poslova: Irena Boskovi¢, Aleksandar Nik&evi¢, Amina Bajrovi¢ Ku¢, Andrijana
Canovié, Melita Rastoder Ljai¢, Granica Petrié, Isidora Perovi¢ Babi¢, Vanja Banovic, Anita Berida, Svetlana
Rajkovié, Andela Kaluderovié-Vukovi¢, Darinka Vlahovié, Ksenija Jaukovié, Ana Cukovi¢, Amar Sadikovic,
Mehdina Kasié Sutkovic i Vanja Dabizinovié.

Delegaciju Evropske unije predvodila je Valentina Superti, direktorica DG ENEST, a u sastavu su bili su
predstavnici Evropske komisije (EK): Barbara Hesus-Gimeno, Heinke Vejt, Kirsi Pekuri, Roberto Segundo
Navarro, Klara Birklej, Nisida Gjoksi, Johen émit, Kristofer Zurek, Akvil Normantrin, Evelina Hagberg,
Miguel Magro Gémez, Jan Sibert, Jari Hapala, Ritien Bonavia, Aikaterini Zoura, Iris Ohnstrom, Stin
Rasmusen, Madalina Lakston, Joana Kirilo, Kristina Fernandez Kastro, Nikolaj Stojanov, Melisa Sokoli,
Kalin Tomov, Emanuel Berk, Bernard Fabijanek, Agota David, Savino Rua, Antonio Blanko, Francis Bredi
i Firuze Demir.

PREDLOG ZAKLJUCKA:

Vlada Crne Gore je na sjednici od aprila 2025. razmotrila i usvojila lzvjestaj s XIV
sastanka Odbora za stabilizaciju i pridruzivanje, odrzanom 18. februara 2025. u Briselu, u hibridnom
formatu.
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