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Br: 05-02-430/25-15435/2 Podgorica, 05.06.2025. godine

Za: MINISTARSTVO PRAVDE, Vuka Karadzi¢a 3, Podgorica

gospodinu, mr Bojanu BoZovicu, ministru

Predmet: Misljenje na Predlog zakona o izmjenama Krivicnog zakonika Crne Gore
Veza: Vas$ akt br. 01-040/25-4953/4 od 12.05.2025. godine

Postovani gospodine BoZovicu,

Povodom Predloga zakona o izmjenama Krivicnog zakonika Crne Gore, Ministarstvo finansija daje
sledece:

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta implikacija na
poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni materijal, utvrdeno je da se prediozena izmjena odnosi na uskladivanje kriviénih
normi sa vaze¢im zakonodavstvom, preciziranje terminologije i uslova iz &lana 326a, 326b i 326¢ sa
novim zakonima o izgradniji i uredenju prostora, kao i primjenjivost normi u praksi. Naime, predmetna
izmjena ima za cilj zakonito i efikasno kriviéno gonjenje nelegalne gradnje, kao i dosljednu primjenu
zakona prilikom izricanja sankcija.

U tekstu Predloga zakona o izmjenama Krivitnog zakonika Crne Gore i lzvjestaju o analizi uticaja
propisa u djelu procjene fiskalnog uticaja, navedeno je da za implementaciju predmetnog Predloga
zakona nijesu potrebna izdvajanja finansijskih sredstava iz Budzeta Crne Gore. Takode, navedeno je
da sprovodenjem Zakona ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze, kao i da nije predvideno
donosenje podzakonskih akata iz kojih ée proisteéi finansijska obaveza.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija sa aspekta drzavnog budZeta, nema primjedbi na Predlog
zakona o izmjenama Kriviénog zakonika Crne Gore.

S postovanjem,
MINISTAR
Novica Vu ic

Kontakt osche: )
mr Ivana Radoji¢i¢, Direktorat za finansijski sistem i koordinaciju politika, ivana.radgjicic@mif.gov.me;
Svetlana BajCeta, Direktorat za drzavni budZet, svetlana_bajceta@mif.gov.me.
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‘ IZVJESTAJ O SPROVEDENOJY ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA
PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo pra{rde

NAZIV PROPISA grerdfog zakona o izrhjenama Kri\)iénog zakonika Crne
ore

1. Definisanje problema : VS AR

= Koje probleme treba da rijesi predlozeni aktp

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteceni, na koji nagin i y kojoj mjeri? ;
Kako bi problem evoluirao bez Promjene propisa (“status quo” opcija)?

|

}

sankciju, njegov Cilj jeste da se djeluje na ponaSanje ¢ovjeka. Drustvo putem krivi&nog prava

izraZava svoje ocekivanje da ¢e se njegovi &lanovi uzdrsati od vr8enja ponasanja koja su |
progladena krivignim djelima,

zakonika Crne Gore, jeste Usvajanje novih zakong — Zakona o izgradniji objekata ("Sluzbeni
list CG", broj 19/25) i Zakona o uredenju prostora ("Sluzbeni list CG", broj 19/25), te je doslo |
Je do prestanka vazenja pojedinih odredbj Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata
("Sluzbeni list CG", broj 4/23), &ime su se izmijenili osnovni zakonski uslovi za izgradnju |
objekata na teritoriji Crne Gore. Novi pravni okvir ponovo uvodi gradevinsku dozvolu kao !
kljuéni uslov za legalno gradenje objekata, &ime je prestala da vazi Pravna formulacija iz '
ranijeg perioda koja se odnosila na "prijavu za gradenje". ;
S obzirom na to da vazeca krivi¢nopravna norma sadrzana u &lany 3264 Kriviénog zakonika

Crne Gore i dalje propisuje kriviéno djelo "gradenje objekta bez prijave | dokumentacije za |
gradenje”, Sto vige nije u skladu sa vazeéim zakonodavstvom, nuzno je izvrsiti hitno ;

uskladivanje ovog Clana sa aktuelnim propisima. U suprotnom, dolazj do pravne praznine j |

nesrazmjerne primjene kriviénin normi, ¢ime se podriva Pravna sigurnost i stvara prostor zg |
pravne zloupotrebe. ’

Zbog toga je neophodno hitno izmijeniti &I. 326a, 326b | 326¢ Krivignog zakonika Crne Gore f
kako bi se osigurala njihova uskladenost sa vazeéim zakonima koji regulisu oblast uredenja
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::,s;ﬁad%ce problema ogledaju se u to da usvajanjem novih zakona — Zakona o izgradniji {
soiexata ("Sluzbeni list CG", broj 19/25) i Zakona o uredenju prostora ("Sluzbeni list CG" |

~ -

oo 19/25), je doslo do prestanka vaZzenja pojedinih odredbi Zakona o planiranju prostora i |
zgradnji objekata ("Sluzbeni list CG", broj 4/23), Cime su se izmijenili osnovni zakonski uslovi
Za izgradnju objekata na teritoriji Crne Gore, te tuZila&tva i sudovi ne mogu pravno valjano |
postupati, $to dovodi do obustave postupaka i izostanka sankcija za protivpravnu gradnju, |
kao i fizitka i pravna lica — investitori i izvodadi radova.

Subjekti odteceni u odnosu na navedene &anove Predloga zakona o izmjenama Krivi€énog
zakonika Crne Gore su: Drzavni organi (tuZiladtva, sudovi, inspekcije) na nagin &to im je |
oteZano zakonito i efikasno postupanje, s obzirom na ograni&enu mogucnost primjene'
vaze¢ih kriviénih odredbi, &to rezultira obustavom postupaka i smanjenjem ukupne |
efikasnosti u borbi protiv nelegalne gradnje, kao i pravna i fizi¢ka lica koja postupaju zakonito,
na nacin $to se dovode se u neravnopravan poloZaj u odnosu na nelegalne graditelje koji ne
snose sankcije. |
Ukoliko se ne izvrdi izmjena ¢lanova 326a, 326b i 326¢ Kriviénog zakonika Crne Gore, |
problem bi se dodatno produbljivao. Zbog zastarjele terminologije i pozivanja na nevazeée |
institute (npr. ,prijava za gradenje"), ove kriviéne norme nece biti primjenjive u praksi. |
Bez promjene Predloga zakona o izmjenama Krivignog zakonika Crne Gore ("status quo”
opcija) doSlo bi do pravne praznine i nesrazmjerne primjene kriviénih normi, &ime se
podrivala pravna sigurnost i stvorio prostor za pravne Zloupotrebe,

2. Ciljevi !
- Koji ciljevi se postizu predloZenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima
Vlade, ako je primjenljivo. 4

Cilj dono&enja jeste uskladivanje kriviénih normi sa vaZzedim zakonodavstvom, preciziranje |
terminologije i uslova iz &lanova 326a, 326b i 326¢ sa novim zakonima o izgradnji i uredenju
prostora, kao i primjenjivost normi u praksi. Takode, omogucavanje zakonitog i efikasnog
krivi€nog gonjenja nelegalne gradnje, kao i dosljednu primjenu zakona i izricanje sankcija za
nelegalnu gradnju. .
Nadalje, ciljevi koji su postignuti ovim Predlogom zakona jesu I jJaanje pravne sigurnosti i |
vladavine prava, izmjenama se eliminiu pravne praznine i smanjuju prostor za arbitrarno |
tumacenje, &ime se jata povjerenje gradana u zakon | institucije. Precizne i primjenjive |
krivine norme doprinose odvrac¢anju od nezakonitog gradenja i jatanju zastite prostora i
javnog interesa.

Obaveza dono$enja Predloga zakona o izmjenama Krivicnog zakonika Crne Gore proizilazi
iz Programa rada Vlade za 2025. godinu.

3. Opcije : : ' r

- Koje su moguce opcije za‘ispunjavanje ciljeva i rjesavanje problema? (uvijek

treba razmatrati “status quo” opciju i preporutljivo je ukljuditi i neregulatornu |
opciju, osim ako postoji obaveza donosenja predlozenog propisa).

- Obrazloziti preferiranu opciju?
I

Donosenjem ovog zakona obezbijedila bi se puna primjenijivost kriviénih normi, ¢ime bi se |
omogucilo efikasno kriviéno gonjenje i sankcionisanje nelegalne gradnje, uz istovremeno |
jatanje vladavine prava, pravne sigurnosti i zastite javnog interesa. !
DonoSenje ovog zakona bi uticalo na odredena ljudska ponadanja krivignim djelima |
istovremeno predvidajuéi za njih kaznu, odnosno neku drugu kriviénu sankciju uz oCekivanje |




da ¢e se odredeni Glanovi drustva uzdrzati og vréenja ponaéanjahﬁa‘f;ga_f;rgﬁiéééﬁa
kriviénim djelima.

Bez“promjene Predloga zakona o izmjenama Krivignog zakonika Crne Gore (“status qug” |
opcija) doslo bi do Pravne praznine | nesrazmijerne primjiene kriviénin normi, &ime se
podrivala pravna Sigurnost i stvorio prostor za pravne zloupotrebe. :
Opcija doneSenje zakona je preferirana opcija u pogledu prevencije odredeninh ljudskih |
Ponasanja uz ocekivanje da ée se odredeni &lanovi drustva uzdrzati od vrienja ponasanja |
koja su proglagena Kriviénim djelima. ‘

- Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima privredi (naroéito malim f
i srednjim preduzecima), ‘

- Dali pozitivhe posljedice donoSenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on (
stvoriti, ’

- Dali se Propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzisty j !
trzisna konkurencija,

_~__Ukljugiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera,

R
Dono$enjem zakona utica¢e na prevenciju u pogledu odredenih ljudskih ponasanija uz |
ocekivanje da ¢e se odredeni Elanovi uzdrzati od vr$enja ponasanja koja su proglagena |

kriviénim djelima, Takode, uticaj na pravnai fizicka lica koja postupaju zakonito te se dovode '

S€ U neravnopravan poloZaj u odnosu na nelegalne graditelje koji ne snose sankcije.
Donosenjem zakona nece se stvoriti troskovi gradanima i privredi. *
Donosenjem ovog zakona neée se stvoriti administrativna optere¢enja i biznis barijere.
Dono&enjem 0vog zakona nede se stvoriti opterecenja novih privrednih Subjekata na trzisty |
i trZisna konkurencija.
Nema administativnih opterecenja i predmetn;i zakon nece stvoriti biznis barijere.
9. Procjena fiskainog uticaja ' . '
- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju Propisa i u kom iznosy? ;
- Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog |
vremenskog perioda? Obrazioziti, . .
- Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ;
Obrazloziti, |
- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzety 2a tekucu |
fiskalnu godinu, odnosno da Jj Su planirana u budzety Za narednu fiskanu '
godinu? |

|
|
|

-

J

izdataka/prihoda. | ' f

- Dali su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih'izdatakafprihoda? i
Obrazloziti. - - |

jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog perioda.
LZ@__i_n;_glgmentaci[u ovog zakona ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.




Kada je u putanju metodologija obraduna finansijskih izdataka/prihoda, radi se o Kriviéno
Mmaterijalnom pravy koje proglasava odredena ljudska ponasanja kriviénim djelima |
Istovremeno predvidajuéi za njih kaznu, odnosno neky drugu kriviénu sankciju. Njegov cilj {
Jeste da se deluje na Ponasanje ¢ovjeka, Drutvo putem kriviénog prava izrazava svoje |
oCekivanje da e se njegovi ¢lanovi uzdriati od vrenja ponasanja koja su proglasena |
kriviénim djelima. ’
Nisu postojali problemi y preciznom obra&unu finansijskih izdataka/prihoda bududi da je cilj |
Nacrta zakona generalna prevencija odnosno uticanje na druge da ne &ine kriviéna djela.

|
Nijesu postojale sugestije Ministarstva finansija na Predlog zakona. |
6. Konsultacije Zainteresovanih strana

- Naznadéiti da li je koris¢ena eksterna‘ekspertska podrska i ako da, kako. f
- Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u Kojoj fazi RIA ’
procesa i kako (javne ili ciljane konsuitacije). ,
- Naznagiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi j sugestije |
zainteresovanih strana prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti. ‘

U izradi propisa nije koriSéena je eksterna ekspertska podréka. |
Ministarstvo pravde formiralo Je Radnu grupu za izradu Nacrta zakona o izmjenama | |
dopunama Kriviénog zakonika Crne Gore sastavijenu od predstavnika sudstva, Drzavnog |
tuZiladtva, Ministarstva unutrasnjih poslova, Uprave policije, Advokatske komore Crne Gore |
| predstavnice NVO sektora. :
Imajuéi u vidu da je neophodno izvréiti ove izmjene u cilju oCuvanja zakonitosti i kontinuiteta ‘
U postupanju nadleznih organa u borbi protiv nelegalne gradnje u skladu sa ¢lanom 151 |
Poslovnika Skupstine Crne Gore (,SluZbeni list RCG* br. 51/06 i 66/06 i "Sluzbenom list CcG", |
br. 88/09, 80/10, 39/11, 25/12, 49/13, 32/14, 42/15 52117, 17118 47/19, 112/20, 129/20, |
65/21, 48/24 i 80/24), predlazemo da se ovaj zakon donese po hitnom postupku, stoga nije |
Sprovedena javna rasprava u vezi Predloga zakona o izmjenama Kriviénog zakonika Crne |
Gore.
7. Monitoring i evaluacija , . AR

- Koje su potencijaine prepreke za implementaciju propisa?

- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom Primjene propisa da bi se ispunili ciljevi? |

- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva? |

- Ko ée biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Nema potencijalnih prepreka za sprovodenja ovog zakona. f
Mjere koje ¢e biti preuzete tokom primjene propisa da bi se ispunili cilievi su prije svega |
promocija novih riesenja iz zakonskog teksta kao vaznog preventivnog mehanizma.
Glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva jeste broj izre¢enih kazni.
 Za monitoring propisa je nadlezno Ministarstvo pravde.

Podgorica, 27.05.2025. godine

.\ MINISTAR,
A mr Bojan Bozovié
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PREDLOG

_ZAKON
O IZMJENAMA KRIVIENOG ZAKONIKA CRNE GORE

Clan 1
U Krivicnom zakoniku Crne Gore ("Sluzbeni list RCG", br. 70/03 i 47/06 i "Sluzbeni list
CG", br. 40/08, 25/10, 32/11, 40/13, 14/15, 42/15, 44/17, 49/18, 3/20, 144/21, 145/21, 110/23
i 123/24) ¢lan 326a mijenja se i glasi:

.Nedozvoljeno gradenje objekta
Clan 326a
Ko protivno propisima o planiranju prostora, uredenju prostora ili izgradnji objekata
zapocne gradenje objekta ili gradi objekat suprotno dokumentaciji za gradenje ili odluci
nadleZnog organa o zabrani gradenja,
kaznice se zatvorom od Sest mjeseci do pet godina.*

Clan 2
U ¢lanu 326b rijedi: ,prostora i izgradnji* zamjenjuju se rije¢ima: »prostora, uredenju
prostora ili izgradniji*.

Clan 3
U &lanu 326c rijedi: ,prostora i izgradnji* zamjenjuju se rijetima: »prostora, uredenju
prostora ili izgradnji“, a rijedi: -podnijeta prijava gradenja“ rije¢ima: izdata gradevinska
dozvola“,

Clan 4

Ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu
Crne Gore".



OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV zA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za dono$enje Zakona o izmjenama i dopunama Krivicnog zakonika Crne
Gore sadrzan je u odredbi &lana 16 stav 5 Ustava Crne Gore kojim je propisano da se
zakonom u skladu sa Ustavom ureduju i druga pitanja od interesa za Crnu Goru.

ll. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Potreba donogenja Predloga zakona o izmjenama i dopunama Kriviénog zakonika Crne
Gore, jeste usvajanje novih zakona — Zakona o izgradniji objekata ("Sluzbeni list CG", broj
19/25) i Zakona o uredenju prostora ("Sluzbeni list CG", broj 19/25), te je doslo je do prestanka
vazenja pojedinih odredbi Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata ("Sluzbeni list CcaG",
broj 4/23), &ime su se izmijenili osnovni zakonski uslovi za izgradnju objekata na teritoriji Crne
Gore. Novi pravni okvir ponovo uvodi gradevinsku dozvolu kao kljuéni uslov za legalno
gradenje objekata, &ime Je prestala da vazi pravna formulacija iz ranijeg perioda koja se
odnosila na "prijavu za gradenje”.

S obzirom na to da vazeéa krivicnopravna norma sadrzana u Clanu 326a Kriviénog zakonika
Crne Gore i dalje propisuje krivigno djelo "gradenje objekta bez prijave za gradenje”, §to vige
nije u skladu sa vazeéim zakonodavstvom, nuzno je izvrsiti hitno uskladivanje ovog &lana sa
aktuelnim propisima. U suprotnom, dolazi do pravne praznine i nesrazmjerne primjene
kriviénih normi, éime se podriva pravna sigurnost i stvara prostor za pravne zloupotrebe.

Pored toga, i ¢lanovi 326b i 326¢ sadrze terminologiju i pravne formulacije koje vise ne

prostora, zakonitosti gradenja i javnog interesa.

Zbog toga je neophodno hitno izmijeniti ¢l. 326a, 326b i 326¢ Kriviénog zakonika Crne Gore
kako bi se osigurala njihova uskladenost sa vaZeéim zakonima koji reguli$u oblast uredenja
prostora i izgradnje objekata, te oduvala zakonitost i kontinuitet u Postupanju nadleznih organa
u borbi protiv nelegalne gradnje.

lIl. USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE | POTVRDENIM
MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Ovim zakonom se ne dira u osnovni koncept Kriviénog zakonika Crne Gore koji je ve¢
uskladen sa relevantnim medunarodnim dokumentima,
Nema propisa Evropske unije s kojima je trebalo izvrsiti usagla$avanje ovog zakona.

IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Clanom 1 Predloga zakona vréi se izmjena ¢lana 326a Krivicnog zakonika Crne Gore,
na nacin $to se mijenja naziv &lana i uskladuje normativni sadrzaj sa vazetim Zzakonodavnim
okvirom u oblasti izgradnje objekata i uredenja prostora.

Naime, kako je Zakonom o izgradniji objekata (,Sluzbeni list CG", broj 19/25) ponovo
uvedena gradevinska dozvola kao obavezan pravni osnov za izgradnju objekta, postojeéa
formulacija ¢lana 326a Krivicnog zakonika, koja se odnosi na »Prijavu za gradenje”, vide nije
u skladu sa vazeéim propisima. Time je doslo do potrebe da se krivitnopravna norma uskladi
sa novim zakonima i na taj nacin obezbijedi pravna sigurnost, jasnoda i efektivnost u primjeni
ovog Clana. Izmjenom se obezbjeduje kontinuitet krivi€nog djela, koje je prvi put uvedeno
2008. godine, ali uz nuzno prilagodavanje njegovog naziva i sadrZaja promijenjenim uslovima
za legalnu gradnju objekata, &ime se zadrzava osnovni cilj zakonodaveca — efikasno suzbijanje
nelegalne gradnje i zaétita prostora.



Clanom 2 Predloga vr$i se izmjena &lana 326b Krivienog zakonika na nagin §to se
dodaju rije¢i uredenje prostora.

Clanom 3 Predloga vrsi se izmjena ¢lana 326¢ vezeceg zakonika na nagin da se

dodaju rije¢i uredenje prostora, kao i da umjesto podnijete prijave za gradenje je potrebna
izdata gradevinska dozvola.

Clanom 4 Predloga zakona predlaZe se da zakon stupi na snagu narednog dana od
dana objavijivanja u "Sluzbenom listu Crne Gore”, s obzirom na to da je njegovo donosenje
neophodno radi efikasnijeg suzbijanja nelegalne gradnje.

V. SREDSTVA POTREBNA ZA SPROVODENJE OVOG ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbijediti dodatna sredstva u BudZetu Crne
Gore.

VI. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

U skladu sa ¢lanom 151 Poslovnika Skupstine Crne Gore (,Sluzbeni list RCG* br. 51/06 i
66/06 i "Sluzbenom list CG", br. 88/09, 80/10, 39/11, 25/12, 49/13, 32/14, 42/15, 52/17, 17/18
47119, 112/20, 129/20, 65/21, 48/24 i 80/24), predlazemo da se ovaj zakon donese po hitnom
postupku s obzirom na to da je njegovo donosenje neophodno u cilju o&uvanja zakonitosti i
kontinuiteta u postupanju nadleznih organa u borbi protiv nelegalne gradnje.
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PREGLED ODREDBI KRIVIENOG ZAKONIKA CRNE GORE
KOJE SE MIJENJAJU

Gradenje objekta bez prijave i dokumentacije za gradenje
Clan 326a
Ko protivno propisima o planiranju prostora i izgradnji objekata zapocne gradenje
objekta bez prethodno podnijete prijave i dokumentacije za gradenje ili gradi objekat suprotno
revidovanom glavnom projektu ili odluci nadleznog organa o zabrani gradenja,

kazni¢e se zatvorom od gest mjeseci do pet godina.

Gradenje slozenog inienjersvkog objekta bez gradevinske dozvole
Clan 326b
Ko protivno propisima o planiranju prostora i izgradniji objekata zapo&ne gradenje
slozenog inZenjerskog objekta bez gradevinske dozvole ilj gradi objekt suprotno
gradevinskoj dozvoli i revidovanom glavnom projektu ili odluci nadleZnog organa o zabrani
gradenja,

kaznice se zatvorom od jedne do osam godina.

Protivpravno priklju¢enje na infrastruktury
Clan 326¢

Ko protivno propisima o planiranju prostora i izgradnji objekata prikljugi ili dozvoli da se
na infrastrukturu prikljuéi gradiliste, objekat u izgradniji ili izgradeni objekat, za koji nije
podnijeta prijava gradenja i dokumentacija, odnosno gradevinska dozvola i dokumentacija
Za gradenje slozenog inZenjerskog objekta,

kazni¢e se zatvorom od tri mjeseca do tri godine.



