CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

DRUGI IZVJESTAJ O REALIZACIJI MJERA 1Z AKCIONOG PLANA ZA
SPROVODENJE STRATEGIJE ZA BORBU PROTIV PREVARA 1 UPRAVLJANJE
NEPRAVILNOSTIMA U CILJU ZASTITE FINANSIJSKIH INTERESA EVROPSKE

UNIJE 2015.-2017.
(za period 1. januar 2016. - 01.jun 2017. godine)

Podgorica, maj 2017. godine



UVODNE NAPOMENE

Pravna tekovina o zastiti finansijskih interesa Evropske unije predstavlja dio Poglavlja 32 - Finansijska kontrola, a jedna od prioritetnih
aktivnosti koja proizilazi iz ovog poglavlja je donoSenje Strategije za borbu protiv prevara i upravljanje nepravilnostima u cilju zastite
finansijskih interesa EU za period 2015. - 2017.godine i prate¢eg Akcionog plana. Na ovaj nac¢in Crna Gora pokazuje spremnost da
razvija 1 unapreduje pravni okvir, institucije i kapacitete, dalje razvija medusektorsku saradnju, kao i da upotrijebi sve raspolozive
kapacitete u borbi protiv nepravilnosti i prevara koje se ticu sredstava EU.

S tim u vezi, Vlada Crne Gore je na sjednici od 16. aprila 2015. godine usvojila pomenutu Strategiju i prate¢i Akcioni plan.

Svrha donosenja ove Strategije jeste obezbjedivanje kvalitetne i efikasne zastite finansijskih interesa EU u jednakoj mjeri kao i kada je
rije¢ o sopstvenim sredstvima, Sto ée se ostvariti koordinacijom aktivnosti na uspostavljanju normativnog, institucionalnog i
operativnog okvira, kao i definisanjem rizika, ciljeva i mjera koji ¢e doprinijeti efektivnijoj i efikasnijoj borbi protiv prevara i
korupcije, kroz unapredenje saradnje izmedu nadleZnih institucija, na nacionalnom i na medunarodnom nivou.

Zadatak AFCOS mreze definisan Odlukom o obrazovanju koordinacionog tijela za pracenje i upravljanje politikom prevencije i
suzbijanja nepravilnosti u cilju zastite finansijskih interesa Evropske unije, izmedu ostalog je i izrada Strategije za borbu protiv prevara
1 upravljanje nepravilnostima u cilju zastite finansijskih interesa Evropske unije i Akcionog plana za sprovodenje Strategije.

Ovaj Akcioni plan je prate¢i dokument, kojim se definiSu osnovni ciljevi, mjere za realizaciju postavljenih ciljeva, nadlezne osobe i
institucije, kao i rokovi za njihovo ispunjenje.

Drugi izvjestaj o realizaciji, obuhvata rezultate i analizu aktivnosti za period od 01.januara 2016. do 01. juna 2017. godine. Od ukupno
38 aktivnosti koje bi trebalo realizovati u periodu od 2015-2017 godine, 25 se odnosi na 2016-tu godinu.

Od 25 dospjelih obaveza 18 je potpuno realizovano (oko 72%), 5 je djelimi¢no realizovano (oko 20%), dok su 2 nerealizovane (oko
8%). Jedna aktivnost nije dospjela na realizaciju. Takode, od 5 nerealizovanih aktivnosti u 2015-0j godini, sve su potpuno realizovane
u periodu na koji se odnosi izvjesta;.




TABELARNI PRIKAZ REALIZOVANIH MJERA

OBLAST : PREVENCIJA

Br. | CILJEVI MJERE AKTIVNOSTI ODGOVORNOST ROK SREDSTVA | INDIKATORI OCJENA/KRATAK OPIS
1 Status: Potpuno
- Izradena analiza potreba realizovano
koja sadrzi definisane oblasti Analize potreba za
za koje je potrebno 126 P i
obezbijediti edukaciju treninzima ustanovljene u
Sprovodenie analize o Redovna svim IPA institucijama kroz
gtrebamale ukacria | Svatijela ukljucenau | Ikvartal | budzetska 72 svaku oblast definisan | Komunikaciju sa Direkcijom
E specifisnm ) sistem upravljanja 2016. sredstva/TAIE nivo edukaciie koia treba da | 22 nacionalni fond i
pect IPA programom X/IPA Kaclje koj Upravom za kadrove.
oblastima. se obezbijedi
program
- Broj sluzbenika koji trebaju Sve IPA |nst|tu_c e
g - ustanovile su nivoe
biti obuhvaceni obukama .
edukacije za sve prepoznate
Obezbjedivanje oblasti.
neophodne kontinuirane
Upoznavanje edukacije svih u¢esnika Status: Potpuno
sluzbenika sa u procesu upravljanja realizovano
politikom IPA sredstvima , prije
prevencije u svega u oblasti Godisnji plan obuka utvrden
sistemu upravljanja | prevencije i suzbijanja Redovna u okviru svake IPA
IPA programom nepravilnosti i prevara, Priprema Godisnjeg AFCOS Il Kkvartal budzetska institucije. Obuke
koje kao krajnji rezultat | plana edukacije u kancelariia/NF 2016 sredstva Utvrden godi$nji plan obuka | sprovodene po utvrdenom
imaju negativan efekat skladu sa uradenom ) ' ITAIEX/IPA planu u 2016. godini. Plan
na sredstva EU analizom program obuka u svim IPA
institucijama pripremljen i za
2017. godinu. Direkcija za
nacionalni fond konstantno
nadgleda ostvarenost
zacrtanog plana.
Status: Djelimicno
. Redovna - - - realizovano u skladu sa
Implementacija Sva tijela ukljutenau | OdIV | budzetska - Broj i vrsta realizovani donesenim planom
Godisnjeg plana - A obuka i
L sistem upravljanja kvartala | sredstva edukacije.
edukacije u skladu sa
. IPA programom 2016. ITAIEX/IPA . .
uradenom analizom program - Broj i struktura obudéenih

sluzbenika




Jacanje svijesti o
znacaju zastite
finansijskih interesa
EU u javnosti i
medu uesnicima u
procesu upravljanja
i kori$¢enja
sredstava iz IPA
programa

Uspostavljanje
efikasnog i efektivnog
modela u komunikaciji
prema javnosti i
izvjeStavanje Vlade
Crne Gore o preduzetim
aktivnostima

Omogucditi odgovore
na trazena pitanja od
strane medija

Ministarstvo finansija

Kontinuir
ano

Redovna
budzetska
sredstva

- Broj primljenih zahtjeva.

- Broj odgovora na primljene
zahtjeve

Status: Potpuno
realizovano

Ministarstvo u okviru svojih
redovnih aktivnosti
obezbjeduje odgovore na
pitanja od strane medija i
drugih zainteresovanih lica.
Medutim, u periodu na koji
se odnosi izvje$taj nije bilo
primljenih zahtjeva i pitanja
vezanih za ovu oblast.

U aprilu ove godine odrZana
je javna debata na temu
Poglavlja 32, gdje je izmedu
ostalog bio predstavljen i rad
odjeljenja za suzbijanje
nepravilnosti i prevara u
kontekstu zastite finansijskih
interesa EU. Debata je bila
otvorena i za medije i ostala
zainteresovana lica, koja su
imala priliku da se informisu
0 svim pitanjima vezanim za
rad ovog Odjeljenja.

Redovno azuriranje
internet stranice
institucije sa
informacijama o broju
prijavljenih
nepravilnosti vezanih
za zastitu finansijskih
interesa EU

Ministarstvo finansija

Kvartalno

Redovna
budzZetska
sredstva

Informacija dostupna na
internet stranici institucije

Status: Potpuno
realizovano

U okviru internet stranice
Ministarstva finansija Crne
Gore (www.mf.gov.me),
integrisan je baner AFCOS,
koji pruza informacije o
aktivnostima vezanim za
nacin funkcionisanja i
upravljanje nepravilnostima,
kao i informacije o broju
prijavljenih nepravilnosti,
koje u dosadasnjem periodu
nijesu zabiljeZene.



http://www.mf.gov.me/

Status: Potpuno

realizovano
PEJ bI'|k0\./anJe b GOdl.Sme - Broj i vrsta publikovanih
azuriranje novosti u publikova d inf -
cilju informisanja - . .. | nje/Godis Redovna informactja Do sada je poslat Vladi jedan
. - o Ministarstvo finansija g budzetska IR R,
javnosti i godisnje nje .. o . godisnji izvjestaj o realizaciji
IR . A sredstva - Broj izradenih i usvojenih - .
izvjestavanje Vlade izvjeStava o mjera iz ovog Akcionog
. . 1zvjeStaja
Crne Gore nje Vladi plana.
Zabiljezenih nepravilnosti
nije bilo.
Status: Potpuno
realizovano
Vlada Crne Gore je, u cilju
pracenja primjene Etickog
kodeksa drzavnih sluzbenika
i namjestenika (“SL.list CG”
br. 20/12) donijela Odluku o
- Broj i vrsta sprovedenih obrazovanju Eti¢kog odbora,
aktivnosti u cilju kao i Odluku o izmjeni
upoznavanja sa etickim Odluke o obrazovanju
Promovisanie i Upoznavanje svih kodeksom Eti¢kog odbora (“SlLlist
< anje | sluzbenika koji o . CG”, br. 11/13, 58/14), koga
postovanje Etickog L Promovisati i pratiti L Redovna . . o ST
. predstavljaju dio - oy Uprava za Kontinuir N - Broj i vrsta pokrenutih ¢ine predsjednik i Cetiri
kodeksa na nivou y primjenu etickog s budzetska o y A A
o AFCOS mreZe sa kadrove/Eti¢ki odbor ano disciplinskih postupaka u ¢lana. U cilju intenzivnije
svih tijelau oo kodeksa sredstva iielima koi . S
AFCOS mresi Etlcklm kodeksom . tije ima koja se baye . promocije rada Eti¢kog
drzavnih sluZbenika i upravljanjem i kori§¢enjem odbora, u decembru 2015
namjestenika IPA fondova godine usvojen je Akcioni

- Broj izre€enih disciplinskih
kazni

plan za 2016 godinu kojim je
utvrdjen niz aktivnosti koje
su usmjerene na jacanje
kapaciteta Etickog odbora,
promovisanje etickih
standarda i pravila
ponasanja, razmatranje
potrebe za unapredjenjem
postojece zakonske
regulative i pracenje
primjene etickog kodeksa.
U 2016 godini Etickom




odboru su podnesene 3
prituzbe za neeticko
ponasanje drZzavnih
sluzbenika i namjestenika.
Eticki odbor je donio 3
misljenja od kojih je samo u
jednom sluéaju utvrdjena
povreda Etickog kodeksa
drzavnih sluzbenika i
namjestenika.

Eticki odbor nema
informaciju o broju
pokrenutih i zavrSenih
disciplinskih postupaka zbog
povreda pravila i standarda
koji su Etickim kodeksom
drzavnih sluzbenika i
namjeStenika propisani kao
lakse povrede sluzbene
duZznosti.

Sprovodenje
politike upravljanja
analizom rizika u
kontekstu
prevencije prevara i
nepravilnosti

Izrada analize rizi¢nih
oblasti u cilju

sprijeavanja nastanka
nepravilnosti i prevara

Izraditi analizu
kvaliteta usvojenih
planova integriteta u
cilju sagledavanja
prepoznatih rizika

Uprava za
antikorupcijsku
inicijativu/Agencija
za sprjeCavanje
korupcije

11 kvartal
2015.

Redovna
budzetska
sredstva

- Usvojena analiza rizika

- Broj institucija
obuhvacenih analizom rizika

- Usvojeni planovi integriteta
koji sadrze odgovor na rizike
sadrzane u analizi

- Broj usvojenih planova
integriteta

Status: Potpuno
realizovano

U skladu sa Pravilima za
izradu i donoSenje plana
integriteta, jedna od faza u
razvoju plana integriteta
jeste prepoznavanje (analiza)
rizika u op$tim i posebnim
oblastima za datu insitutciju,
ukljucujudi i pojedinacna
radna mjesta. Utvrdeni rizici
su sastavni dio planova
integrieta i na osnovu njih se
predlazu mjere za
prevazilazenje i otklanjanje
rizika.

Agencija za sprjecavanje
korupcije je izradila Izvjestaj
o donosenju planova
integriteta u 2016. godini.
Izvjestajem je obuhvacéeno
665 planova usvojenih u




2016. godini, koji su radi
detaljne analize svrstani u
odredeni broj sistema i
podsistema. Navedeni
izvjestaj je sastavni dio
Godisnjeg izvjestaja o radu
Agencije za 2016. godinu.

Prema evidencijama
Agencije, ukupno 697
organa vlasti je u obavezi da
usvoji i Agenciji dostavi plan
integriteta.

Do 31. decembra 2016.
godine, zakonsku obavezu
donosenja plana integriteta
ispunila su 674 organa vlasti.
Ukupno je u toku godine
usvojeno 665 planova
integriteta, kojima su
obuhvacena 674 organa, jer
je 9 organa obuhvaceno
planovima integriteta drugih
organa vlasti.

Izraditi analizu o
sprovodenju planova
integriteta sa
preporukama.

Uprava za
antikorupcijsku
inicijativu/Agencija
za sprjeCavanje
korupcije

| kvartal
2016.

Redovna
budzZetska
sredstva

- Usvojena analiza

- Broj realizovanih mjera u
sprovedenim planovima

- Broj donijetih preporuka.

Status: Potpuno
realizovano

Na osnovu planova
integriteta koji su usvojeni u
2016. godini (shodno
Zakonu o sprjecavanju
korupcije i Pravilima za
izradu i sprovodenje plana
integriteta), ASK je u |
kvartalu 2017. godine
sacinila izvjestaj o donosenju
planova integriteta u
organima vlasti, koji sadrzi
detaljnu analizu planova
integriteta po sistemima i
podsistemima, sa
preporukama za dalje
unapredenje planova, koje su
date na nivou tih sistema i




podsistema. Izvjestaj o
donosenju planova
integriteta je sastavni dio
godiSnjeg izvjestaja o radu
ASK za 2016. godinu.

- Metodologija upravljanja
rizicima izradena

- Sluzbenicima distribuirana
kona¢na verzija dokumenta

Status: Nije realizovano

S obzirom da u Crnoj Gori,
za sada nema zabiljezenih
nepravilnosti, Izrada
metodologije ¢e biti
odloZena za narednu godinu,
u skladu sa komunikacijom |
dogovorom sa
predstavnicima OLAF-a.

Sluzbenici
koji vec rade
Izrada Metodologije AFCOS na p_oslowma
ST . . . IV kvartal | analize
upravljanja rizicima office/Nacionalni N
- 2016. riziénih
vezano za pojavu fond .
- S oblasti uz
nepravilnosti i prevara .
pomoc¢
SIGMA-
e/EK/OLAF-
a/IPA —
OBLAST : SISTEM UPRAVLJANJA IPA PROGRAMOM U CRNOJ GORI
Br. | CILJEVI MJERE AKTIVNOSTI ODGOVORNOST ROK SREDSTVA | INDIKATORI OCJENA/KRATAK OPIS
5.
Redovno Status: Potpuno
Poboljsati sistem Pradenie sprovodenja izvjeStavanje ka Redovna -Broj upucenih preporuka realizovano
o - AFCOS kancelariji o . . o N
upravljanja IPA preporuka revizora EK . Nacionalni fond Godisnje | budzetska -, I . .
o sprovedenim -Broj ispunjenih preporuka 99 preporuka revizora izdato
programom u procesu akreditacije sredstva

aktivnostima u cilju
ispunjavanja
preporuka

u decentralizovanom
upravljanju za sve institucije.
Preporuke su pracene i




djelimi¢no ostvarene.
Odredene preporuke jo§
nijesu stigle na razmatranje.

133 preporuke revizora
izdate u indirektnom
upravljanju za sve institucije.
Preporuke su pracene i
djelimi¢no ostvarene.
Odredene preporuke jo§
nijesu stigle na razmatranje

AFCOS Kancelarija nije
redovno primala informacije
0 svim nalazima revizora
EK.

Jacanje saradnje

Razmijena informacija
izmedu AFCOS
kancelarije i
Revizorskog tijela i

- Redovni sastanci ova dva
tijela

Status: Potpuno
realizovano

S obzirom da do sada nije
bilo zabiljezenih
nepravilnosti, ne postoji
kontinuirana saradnja
izmedu ovih tijela, ali je
uspostavljena dobra
komunikacija u sluc¢aju
potrebe za odredenim

. . . . Odrzavanje sastanaka | AFCOS L Redovna informacijama.
AFCOS kancelarije | pracenje aktivnosti u . . . Kontinuir N L - i
- - o AFCOS kancelarije office/Revizorsko budzetska - Razmjena informacija od Razmatra se mogucnost
i Revizorskog tijela | ovom domenu, sa C .. ano . . . RV .
e oo sa predstavnicima tijelo sredstva znacaja se odvija redovno i uklju¢ivanja predstavnika
ciljem dobijanja - . T - -
: o Revizorskog tijela na zahtjev jednog od dva Revizorskog tijela u AFCOS
informacija u pogledu - N . T
d tijela mrezu, u slede¢oj promjeni
eventualnih nedostataka ;
. Odluke o obrazovanju
ili rizika L -
koordinacionog tijela za
pracéenje i upravljanje
politikom prevencije i
suzbijanja nepravilnosti u
cilju zastite finansijskih
interesa Evropske unije.
Razmijena informacija Izvjestavanje AFCOS | Centralna Redovna - Broj dostavljenih izvjestaja | Status: Potpuno
Jacanje izmedu AFCOS kancelariji od strane harmonizacijska Kvartalno | budZetska koji sadrze podatke o realizovano
saradnje AFCOS kancelarije i Jedinica Jedinica unutra$nje jedinica u sredstva utvrdjenim nepravilnostima




kancelarije i
Jedinica unutra$nje
revizije

unutra$nje revizije i
pracenje aktivnosti u
ovom domenu, sa
ciljem dobijanja
informacija u pogledu
eventualnih nedostataka
ili rizika

revizije

Ministarstvu finansija

- Broj utvrdenih
nepravilnosti

S obzirom da Centralna
harmonizacijska jedinica u
Ministarstvu finansija, dobija
godisnji konsolidovani
izvjestaj od strane svih
Jedinica unutrasnje revizije,
koji izmedu ostalog sadrzi i
informacije o prijavljenim
nepravilnostima, AFCOS
kancelariji je proslijedena
informacija o nepostojanju
nepravilnosti u toku 2016.
godine, putem maila, ali ne u
vidu zvani¢nog izvjestaja.

OBLAST : POSTUPANJE SA NEPRAVILNOSTIMA

Br.

CILJEVI

MJERE

AKTIVNOSTI

ODGOVORNOST

ROK

SREDSTVA

INDIKATORI

OCJENA/KRATAK OPIS

8.

Poboljsati sistem
postupanja sa
nepravilnostima

Jacanje saradnje
AFCOS kancelarije, NF
i sluzbenika za
nepravilnosti

Uspostavljanje i
odrzavanje kontrole
prijavljenih
nepravilnosti

Nacionalni fond

Kvartalno

Redovna
budzetska
sredstva

NF redovno dostavlja
kvartalni pregled sumnji na
nepravilnost i komunicira sa
institucijama u strukturi

Status: Potpuno
realizovano

Direkcija za nacionalni fond
kontinuirano dostavlja
kvartalne izvjestaje o
postojanju ili nepostojanju
sumnji na nepravilnosti
OLAF-u i u kopiji AFCOS
kancelariji u Ministarstvu
finansija.

AZzuriranje registra za
nepravilnosti

Nacionalni fond

Kontinuir
ano

Redovna
budzetska
sredstva

Registar azuriran sa
najnovijim podacima vezano
za nepravilnosti

Status: Potpuno
realizovano

Registar se redovno azurira
sa informacijama o
kvartalnim izvjestajima o
nepostojanju nepravilnost.i
Do sada registar sadrzi
informacije o Cetiri kvartalna
izvjestaja 0 nepostojanju
nepravilnosti u sistemu.
Registar je dio prirucnika o
procedurama kojim
upravljaju sva IPA tijela.




Formulisan je u vidu aneksa
u poglavlju Upravljanje
nepravilnostima.

Dopuniti/napraviti
prirucnike sa

Broj azuriranih i usvojenih

Status: Potpuno
realizovano

Usvojene i na shazi verzije
Priruénika o procedurama
5.0 za programe pod
decentralizovanim

procedurama o Nacionalni fond Goditnie Tehnicka rirugnika upravljanjem IPA i verzije
postupanju u slucaju J podrska/EK p 1.0 za programe pod
prijavljenih indirektnim upravljanjem. 5
nepravilnosti IPA programa pokriveno
relevantim procedurama. U
pripremi su nove verzije
Priru¢nika o procedurama
(6.012.0) koje ¢e biti
usvojene do kraja Il kvartala
2017. godine.
9.
Upoznavanje svih Edukacija o izazovima Status: Potpuno
sluzbczm.ka k_OJe nosi _IPA _II Redf)vna - Broj i vrsta realizovanih realizovano
nadleznih za finansijski period u Tokom budzetska obuka
upravljanje pogledu upravljanja Seminar IPA 11 Uprava za kadrove 2015 sredstva/Tehni U 2016. godini organizovano
nepravilnostima sa | nepravilnostima, a na ' ¢ka . _ je 3 seminara na kojima je
- o . y - Broj i struktura obucenih . . (P
zahtjevima nove kojima ¢e ucestvovati podrska/IPA . bio predstavljen nacin zastite
: - Shad 5 sluzbenika . PO
finansijske sluzbenici nadlezni za program finansijskih interesa EU.
perspektive IPA II ovu oblast
10.
Status: Djelimi¢no
realizovano
- - Broj i vrsta realizovanih U prethodnom periodu
Kontinuirano o
. .. . obuka sprovedene 4 znacajne obuke
. . Sprovodenje edukacija sprovoditi - "
Unaprjedenje T S .. | Redovna koje se odnose na politiku
. . 0 procesu prijavljivanja | specijalizovane obuke . . Polugodis N .. . L - .
sistema prijava - S L Nacionalni fond ; budZetska - Broj i struktura obuéenih upravljanja nepravilnostima
. - nepravilnosti i daljem i odrzavati sastanke u nje . - LA
nepravilnosti sredstva sluzbenika na nivou IPA institucija.

postupanju po
prijavama

cilju efikasnog
postupanja po
prijavama.

Obuke pohadalo oko 60
sluzbenika.

Obukama su ¢esto
prisustvovali sluzbenici koji
nijesu direktno nadlezni za




politiku upravljanja
nepravilnostima $to moze
predstavljati odredeno
odstupanje od zacrtanog

Donosenje pravnih
akata za zastitu lica koji
prijavljuju sumnju na
postojanje korupcije
i/ili nepravilnosti

Obezbijediti
normativna,
finansijska, kadrovska
i tehnicka sredstva za
primjenu Zakona o
sprecavanju
korupcije.

Usvojiti podzakonske
i druge akte
neophodne za pocetak
rada Agencije za
sprjecavanje
korupcije.

Ministarstvo pravde/
Uprava za
antikorupcijsku
inicijativu

| kvartal
2016.

Redovna
budzetska
sredstva

- Normativni finansijski,
kadrovski i tehni¢ki
preduslovi obezbijedjen

- Agencija pocela sa radom u
januaru 2016

- Usvojeni podzakonski i
drugi akti

Status: Potpuno
realizovano

Od ukupno 55
sistematizovanih radnih
mjesta popunjeno je 50, za 2
radna mjesta je postupak
izbora u toku dok ¢e 3 biti
oglasena u narednom
periodu.

Softverska aplikacija u ASK
je razvijena kad je u pitanju
modul za Sprjecavanje
sukoba interesa —
elektronsko dostavljanje
izvjeStaja o imovini
funkcionera, poklona,
izvjestaji o donacijama
organa vlasti, politicke
partije - elektronsko
dostavljanje izvjestaja u
izbornoj kampaniji.
Razvijeni moduli za
lobiranje i zvizdace, poéece
se sa radom do kraja
2016.Moduli za lobiranje
sadrzi elektronski registar
lobista. Modul za zvizdace
posjeduje vise
funkcionalnosti (evidenciju
zvizdaca i prijava zvizdaca,
tok predmeta zvizdaca,
zahtjev za zastitu zvizdaca,
kao i izvjestaje). U toku
izrada aplikacije za Planove
integriteta. ldeja je da se
planovi integriteta
dostavljaju elektronski kroz
posebnu aplikaciju. U planu




je da se razvije osnovni
modul za podnosenje
Planova i da se sprovede
obuka menadzera integriteta
u februaru 2017., te da se oni
unose i prate elektronski. U
toku potpisivanje Sporazuma
0 razmjeni podataka sa
drugim institucijama kao
preduslov za razmjenu
podataka. Na serverskoj
opremi ASK instalirana je
platforma za razmjenu
podataka. U toku 2017 ée se
raditi na postepenom
povezivanju i sigurnoj
razmjeni podataka sa drugim
institucijama.

Usvojeni su svi podzakonski
i drugi akti neophodni za rad
ASK, u skladu sa Zakonima
iz njene nadleznosti.

Usvojiti Pravilnik
kojim se ureduje
postupak za prijem i
razmatranje prijava o
ugrozavanju javnog
interesa i

zahtjeva za zastitu
zvizdaca

Ministarstvo pravde

1V kvartal
2015.

Redovna
budzetska
sredstva

Usvojen Pravilnik

Status: Potpuno
realizovano

Usvojen Pravilnik o na¢inu
prijema, evidencije i
postupanju po prijavi
zvizdaca.
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11.
Usvojiti Zakon o
izmjenama i
dopunama Zakonika o
kriviénom postupku
kojim ¢e se
unaprijediti odredbe
koje se ticu: Status: Potpuno
- saradnje izmedu realizovano
organa koji
ucestvuju u
kriviénom Zakon o izmjenama i
postupku, dopunama Zakonika o
prvenstveno Usvojen Zakon o izmjenama | krivi¢nom postupku je
izmedu policije i Ministarstvo pravde Il kvartal | Redovna i dopunama Zakonika o usvojen na sjednici
drzavnog P 2015. budzetska kriviénom postupku Skupstine Crne Gore 26.
Unaoriiediti tuzilastva; sredstva juna 2015. godine. Kroz
zarllo%rc? da\l/r:i okvir u - zaStite lica koja predmetni zakon su
Pratiti uskladenost | ciliu prijavljuju inkorporirane i izmjene i
Krivi tlil iania nedostatak korupciju dopune koje su predvidene
1VIenog ° Van.JanJa nedostataka (zvizdaci); ovom mjerom.
zakonodavstva uodenih u praksi, kao i - preispitivanja
sa medunarodnim u reSenia o
standardima i pogledu odredivanja (:db achvan'u
pravnom materijalnih, procesnih i Krivi I .
. L . 1viéne prijave;
tekovinom EU izvr$nih odredbi za - postupkaza
postupak vodenja izricanje mjera
finansijskih istraga bezbjednosti
oduzimanje
predmeta
Status: Potpuno
Usvojiti Zakon o realizovano
izmjenama i
dopunama Zakona o Redovna Usvojen Zakon o izmjenama | Zakon o izmjenama i
odgovornosti pravnih - IV kvartal N i dopunama Zakona o dopunama Zakona o
. Ly . Ministarstvo pravde budzetska - - - -
lica za krivi¢na djela 2015. sredstva odgovornosti pravnih licaza | odgovornosti pravnih lica za
u dijelu koji se odnosi krivi¢na djela kriviéna djela donijet je na
na sankcije 17. juna 2016. godine., a
stupio je na snagu 7.jula
2016. godine
Il kvartal Redovna
Usvojiti Zakon o Ministarstvo pravde 2015 budzetska Usvojen Zakon o Status: Potpuno
oduzimanju imovine ' sredstva oduzimanju imovine steCene | realizovano




steCene kriviénim

djelom kojim e se

urediti:

- Postupak
oduzimanja
imovine stecene
kriviénim djelom

- Vodenje
finansijskih
istraga

- Institut
oduzimanja i
raspolaganja
imovinom
steCenom
kriviénim djelom

kriviénim djelom

Zakon o oduzimanju
imovinske koristi steCene
kriminalnom djelatnos¢u
usvojenje na sjednici
Skupstine Crne Gore 23.
septembra 2015. godine,
stupio je na snagu 9.
novembra 2015. godine.

12.

Jacati tehnicke
kapacitete za
efikasno
sprovodenje
istraznih
mehanizama za
borbu

protiv korupcije

Jacati tehnicke
kapacitete tuzilastva i
sudova shodno
izmijenjenim propisima

Uspostaviti poseban
informacioni

sistem u Odjeljenju za
suzbijanje
korupcije,
organizovanog
kriminala,
terorizma i ratnih
zlocina kako bi se
uspostavila baza
podataka i sigurnog
kanala komunikacije
suda, policije i
drugih organa
odgovornih za
sprovodenje zakona i
omogucio

pristup bazama
podataka
neophodnim za
efikasno vodenje
finansijskih istraga,
podacima o oduzetoj
imovinskoj koristi i
elektronska
razmjenu podataka i
informacija

VDT/MUP/MP/MID

| kvartal
2015.

IPA 2012

Uspostavljen poseban
informacioni sistem i
sigurnosni kanal za

razmjenu informacija

Status: Djelimi¢no
realizovano

Drzavno tuzilastvo je tokom
2016. godine izvrsilo
medusobno povezivanje svih
tuzilastava, kao i kreiranje
bezbjednih elektronskih
tunela ka MUP-u,
Ministartsvu javne uprave i
Ministartsvu pravde.
Polovinom 2016. godine je
implementiran informacioni
sistem Drzavnog tuzilastva
(IBM Case manager System)
u koji se evidentiraju podaci
zasvalicaidjela.
Informacioni sistem sadrzi
sva potrebna polja za unos
podataka relevantnih u svim
fazama postupka i sve vrste
predmeta u tuzilastvu.

U cilju unapredenja saradnje
u oblasti suzbijanja
kriminala radi bolje
razmjene operativnih
informacija, koje se odnose




na suzbijanje kriminala, u
skladu sa vaze¢im propisima
nadlezni organi Crne Gore i
to: Ministarstvo unutrasnjih
poslova, Ministarstvo
pravde, Vrhovno drzavno
tuzilastvo, Uprava policije,
Uprava carina, Uprava za
sprjecavanje pranja novca i
finansiranja terorizma i
Poreska uprava, pripremile
su Sporazum za unapredenje
saradnje u oblasti suzbijanja
kriminala ¢ime ¢ée se
uspostaviti institucionalna
saradnja za automatsku
razmjenu podataka i
razmjenu informacija sa
elementom inostranosti
preko kontakt osoba strana
potpisnica. Automatska
razmjena podataka i
informacija obavljace se
preko, za tu svrhu
uspostavljenih, sigurnih,
kriptovanih komunikacionih
veza. Za razmjenu
informacija koristi¢e se mail
sistem Uprave policije, a za
razmjenu podataka i direktan
pristup podacima web servisi
kreirani u infromacionim
sistemima potpisnica
Sporazuma

13.

Jacati medunarodnu
i regionalnu
saradnju

Uspostaviti i
unaprijediti regionalnu i
medunarodnu saradnju
kroz potpisivanje
medjunarodnih
sporazuma

Potpisati sporazum o
saradnji sa
EUROJUST-om

Ministarstvo pravde

2015.

u
zavisnosti
od
misljenja
Savjeta
EU

Redovna
budzetska
Sredstva/
Donatorska
Sredstva/
TAIEX

Potpisan sporazum

Status: Potpuno
realizovano

Potpisan sporazum o saradnji
sa EUROJUST-om.




Status: Djelimi¢no
realizovano
Sluzbenici Direkcije za
nacionalni fond i AFCOS
kancelarije nastavili saradnju
Redovna Broj primljenih i poslatih sa OLAF-om na svim
Nacionalni fond Kvartalno | budzetska zahtjeva za saradnju u cilju nivoima i podijelili iskustva
sretstva borbe protiv nepravilnosti. sa francuskim vlastima u
domenu upravljanja
politikom borbe protiv
prevara i pronevjera u
sistemu EU fondova.
Izvjestavati o
rezultatima Sluzbenici Direkcije za
medunarodne saradnje nacionalni fond na
u cilju upravljanja bilateralnim sastancima i
nepravilnostima studijskim posjetama
razmijenili iskustva i u dijelu
politike upravljanja
nepravilnostima. Sprovedeni
viSednevni sastanci sa
hrvatskim institucijama na
bazi pripreme Analize rizika
na polju otkrivanja i uticaja
nepravilnosti.
Bilateralni sporazumi u
ovom dijelu nijesu
potpisivani tokom 2016.
godine.
14.
Prepoznatljivost ssg?;gggﬁlzng%uke na féglt:gcﬁg © dospielona
sE;;E?/f)r;I%nje istraga i?llc:)gceo uS Srilngneu1 e polju postupanja kod Ot?urlc()gll Vs realizovanin
krivic .o biiania krivienih krivi¢nog djela na AFCOS Kancelariia Tokom OLAF
1 KIIVICnOg SOTJEIya | Suzbyana Krvicni Stetu finansijskih ! 2017. .. o
i sankcionisanja po | djela na $tetu interesa EU (policija - Broj i struktura obu¢enih
pitanju uocenih finansijskih interesa twioci i Slanovi ' sluzbenika
prevara EU AFCOS mreze)
OBLAST : POSTUPAK POVRACAJA SREDSTAVA
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15.

Status: Potpuno
realizovano

Izmjene i dopune Usvajanje i
pravnog okvira i odobravanje Poglavlje Priru¢nika o
- Redovna . - - .
postupaka u upravljanju | procedure od strane budzetska Poglavlje upravljanja procedurama koje se odnosi
fondovima EU Nacionalnog . . IV kvartal ez nepravilnostima azurirano u | na upreavljanje
. Nacionalni fond sredstva/ . S . . . .
sluzbenika za 2015. Tehnicka okviru priru¢nika o nepravilnostima azurirano
ovjeravanje u oblasti odrika/EK procedurama. shodno nalazima revizora
politike povracaja P ? EK. Do kraja II kvartala bi¢e
neiskoris¢enih i usvojena verzija 6.0 i 2.0
nepravilno ili ovog poglavlja za
nezakonito kori§¢enih decentralizovano i indirektno
sredstava EU upravljanje.
Jacati me'hgnlzme Status: Djelimi¢no
za povracaj .
sredstava EU realizovano
Tokom edukacija odrzanih u
Upoznavanje aktera u Sprovodenje dijelu upravljanja politikom
procesu sa relevantnom | edukacija za suzbijanja nepravilnosti
procedurom povracaja kori§¢enje priru¢nika Redovna pokrivena i tema koja se
svih neiskori$¢enih i koji objasnjavaju Nacionalni fond IV kvartal | budZetska . . . odnosi na povracaj sredstava
R - Broj sprovedenih edukacija. e S
nepravilno ili postupak povracaja 2015. sredstva/ u slucaju evidentiranja
nezakonito kori$¢enih sredstava Tehnicka nepravilnosti.
sredstava EU podrska/EK,
Kako do sada nije bilo
utvrdenih slucajeva izostaje
konkretna obuka na temelju
prakse u svim relevantnim
IPA institucijama.
OBLAST : KOORDINACIJA U SISTEMU IZVJESTAVANJA NA TEMELJU UOCENIH NEPRAVILNOSTI
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16.
Status: Potpuno
Organizovanje - Broj realizovanih obuka realizovano
_ ... | Studijskih posjeta u na medunarodnom nivou
Jacanje administrativnih ili . 2016-0i godini reali
kapaciteta za efikasniji ctlju razmjene . 2015/2016 . . U 2-0J godini reaizovana
rad AECOS-a iskustava i dalje AFCOS office 12017 TAIEX - Broj polaznika je studijska posjeta u

Jacanje AFCOS

specijalizacije svih
sluzbenika ¢lanova
AFCOS-a

Hrvatskoj i Francuskoj, za
predstavnike AFCOS-a |
Nacionalnog fona.(3
polaznika)

U junu ¢e se odrzati godi$nja




mreze

AFCOS konferencija u Crnoj
Gori, na kojoj ¢e biti pozvani
svi ¢lanovi AFCOS

mreze.(predvidja se preko 70
predstavnika iz vise zemalja)

Jacati kadrovske
kapacitete u AFCOS
office-u

Ministarstvo finansija

| kvartal
2016.

Redovna
budzetska
sredstva

- Broj sistematizovanih
radnih mjesta

- Broj popunjenih radnih
mjesta u AFCOS
kancelariji (1
novozaposleni sluzbenik)

Status: Potpuno
realizovano

U dijelu administrativnih
kapaciteta, povecan je broj
kadrova u okviru Odjeljenja
za suzbijanje nepravilnosti i
prevara/AFCOS kancelarija,
a u skladu sa poveéanjem
obima posla planiraju se
dodatna zaposljavanja.
Novim Pravilnikom o
unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji Ministarstva
finansija koji bi trebalo da se
usvoji u narednom periodu
predvideno je i mjesto
nacelnika u okviru AFCOS
kancelarije.

Jacati medusobnu
saradnju tijela u
AFCOS mrezi

Redovni sastanci
AFCOS kancelarije i
IPA strukture

AFCOS office/NF

Kvartalno

Redovna
budzetska
sredstva

-Broj odrzanih sastanaka

-Broj prisutnih sluzbenika

Status: Djelimi¢no
realizovano

AFCOS je u stalnoj
komunikaciji sa Direkcijom
za nacionalni fond koja
preduzima glavnu ulogu u
organizovanju sastanaka sa
svim IPA strukturama. U
svim IPA komponentama i
programima odrzavaju se
redovni sastanci Operativnih
struktura na kojima
prisustvuju predstavnici
Direkcije za Nacionalni
fond.




Status: Djelimi¢no

Sastanci po potrebi AFCOS office Na zahtjev | Redovna -Broj odrzanih sastanaka relaizovano

IPA strukture i budzetska

relevantnih tijela sredstva -Broj prisutnih sluzbenika | Kako do sada nije bilo

zaduzenih za zabiljezenih slucajeva

suzbijanje korupcije, nepravilnosti i prevara, nije

prevara i drugih se javljala potreba za

oblika nepravilnosti u organizovanjem sastanaka u

sistemu 2016-0j godini, ali su
predstavnici ovih struktura
prisustvovali Seminaru na
kojem su upoznati sa svim
vaznim informacijama
vezanim za ovu oblast.
OdrZan je jedan seminar na
kome je prisustvovalo 20
sluzbenika.

Donijeti poslovnik o Status: Nije realizovano

radu kojim ée se blize AFCOS office SIGMAJ/OLAF | Usvojen poslovnik o radu

utvrditi na¢in rada Nacrt poslovnika o radu je

AFCOS mreze. pripremljen, ali nije zvani¢no
usvojen. Aktivnosti vezane

Ik za realizaciju ove mjere bice
vartal PR .

2016. intezivirane u drugoj
polovini godine, nakon
zavrSetka ekspertske misije
koja je predvidena za jul ove
godine, gdje ¢e predmet
posjete biti izrada ovog
poslovnika.

17.

Uvodenje IMS Status: Potpuno

Jacanje sistema sistema —sistem za AFCOS office Il kvartal | SIGMAJ/OLAF | Uveden IMS sistem realizovano

T . upravljanje 2015.

lzvjes(;av?m]a ° Osiqurati elektronsk nepravilnostima

P OLJAF-u Jep online platformu.

Sprovesti obuke o Status: Potpuno
koris¢enju IMS-a AFCOS office IV kvartal | SIGMA/OLAF | - Broj i vrsta realizovanih realizovano

2015.

obuka




- Broj i struktura obuéenih
sluzbenika

U oktobru 2016 godine
odrzana je obuka u Skoplju o
nacinu kori$¢enja sistema za
elektronsko prijavljianje
nepravilnosti, a nakon toga u
januaru 2017. godine u
Briselu.

OBLAST : PRACENJE SPROVODENJA STRATEGIJE I PRATECEG AKCIONOG PLANA
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18.
Monitoring redovnih Status: Potpuno
aktivnosti iz Strategije realizovano
i Akcionog plana
Uspostavljanje o AFCOS kancelarija Polugodis Eﬁddge\a/trs]lia Aktivnosti uredno azurirane S
sistema za pracenje Redovno_giunranje nje sredstva Predstavn.la lnstltu_m ja
S informacija o odgovornih za realizaciju
L\C;;fﬁzjtgvanje rea!izovapim _ mijera iz Akpiqnog plqna
sprovodenja ciljeva aktlvnc_)_stl_ma iz redovno églju IZYje§taJ€_3 o
i mjera iz Strategije strategije i Akcionog sprovedenim aktivnostima.
i Akcionog plana plana Izrada izvjestaja o Status: Potpuno
os_tvarenir_n gi ljevima i Redovna realizovano
mjerama | njihovom AFCOS kancelarija Godisnje | budzetska Podnijet izvjestaj OLAF-u e .
uticaju na relevantnu sredstva Izvjestaj ¢e biti proslijeden

oblast ,koji se
dostavljaju OLAF-u

OLAF-u nakon usvajanja od
strane Vlade.




Skraéenice:

CHU (Central Harmonization Unit ) - Centralna harmonizacijska jedinica
EK - Evropska komisija
IMS (Irregularity Management System) - Sistem za upravljanje i prijavu nepravilnosti

IPA (Instrument for Pre-Accession Assistance) - Instrument za pretpristupnu pomo¢

MF - Ministarstvo finansija

MP - Ministarstvo pravde

MUP - Ministarstvo unutra$njih poslova

MID - Ministarstvo za informaciono drustvo

NF - Nacionalni fond

OLAF - Evropska kancelarija za borbu protiv prevara

SIGMA (Support for Improvement in Governance and Management) - Podrska zemljama partnerima u modernizaciji sistema javne uprave
TAIEX (Technical Assistance and Information Exchange) - Tehnicka pomo¢ za razmjenu informacija
UAI - Uprava za antikorupcijsku inicijativu

UzK - Uprava za kadrove

VDT - Vrhovno drzavno tuzilastvo



