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REZIME

Izvjestaj o radu Ministarstva za ljudska i manjinska prava za 2019. godinu pripremljen je u
skladu sa ¢lanom 65 Zakona o drZavnoj upravil, Uredbom o organizaciji i nacinu rada
drzavne uprave? Programom rada Vlade Crne Gore za 2019. godinu kao i drugim
obavezuju¢im aktima i javnim politika.

Izvjestaj sadrZi prikaz realizacije Programa i zakljucaka Vlade Crne Gore iz 2019. godine,
izvrSavanja zakona i drugih propisa, preduzetih mjera i njihovih rezultata u oblastima za
koje je osnovano Ministarstvo.

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava je u skladu sa Programom rada Vlade za 2019.
godinu imalo devet obaveza, od kojih osam u tematskom i jedna u normativnom dijelu. Svih
planiranih devet obaveza je ispunjeno, $to ¢ini 100% (9R) i to:

1)
2)
3)
4)

5)

6)

7)

8)
9)

[zvjestaj Ministarstva o radu i stanju u upravnim oblastima za 2019. godinu;

Strategija za unapredenje kvaliteta Zivota LGBT osoba u Crnoj Gori 2019-2023;

Akcioni plan za sprovodenje Strategije za zaStitu lica sa invaliditetom od diskriminacije
i promociju jednakosti za period 2017-2021. godina, za 2019. i 2020. godinu, s
[zvjestajem o realizaciji Akcionog plana za 2017.12018. godinu;

Zavrsni izvjeStaj o sprovodenju Strategije unapredenja kvaliteta Zivota LGBT osoba u
Crnoj Gori 2013-2018;

Izvjestaj o razvoju i zastiti prava manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih
zajednica za 2018. godinu;

Program za sprovodenje Plana aktivnosti za postizanje rodne ravnopravnosti za period
2017-2021, za 2019. i 2020. godinu, s IzvjeStajem o realizaciji Programa za 2018.
godinu;

Akcioni plan za sprovodenje Strategije za socijalnu inkluziju Roma i Egip¢ana 2016-
2020. za 2019. godinu s Izvjestajem o realizaciji Akcionog plana za 2018. godinu;
Strategija manjinske politike 2019-2023;

Predlog Zakona o slobodi vjeroispovijesti ili uvjerenja i pravnom poloZaju vjerskih
zajednica.

' ,SLlist RCG“, broj 38/03 i ,SLlist CG“, br. 22/2008, 42/2011, 54/2016 i 13/2018.
?Uredba o organizaciji i na¢inu rada drzavne uprave ("SluZbeni list Crne Gore", br. 087/18 od 31.12.2018,
002/19 od 11.01.2019, 038/19 od 05.07.2019)



Programom rada Ministarstva za ljudska i manjinska prava definisano je ukupno 105
obaveza i to: 104 u tematskom i 1 obavezu u normativhom dijelu, od kojih je 9 obaveza
definisano Programom rada Vlade Crne Gore za 2019. godinu. Broj¢ani pregled aktivnosti
po pojedinim organizacionim jedinicama Ministarstva je:

1. Direktorat za unapredenje i zastitu ljudskih prava i sloboda (19)

2. Direktorat za unapredenje i zaStitu prava manjinskih naroda i drugih manjinskih
nacionalnih zajednica (12)

3. Direktorat za odnose sa vjerskim zajednicama (9)

4. Odjeljenje za poslove rodne ravnopravnosti (12)

5. Odjeljenje za unapredenje i zaStitu prava Roma i Egip¢ana (26)

6. Odeljenje za evropske integracije, programiranje i implementaciju EU fondova (8)

7. Kabinet ministra (4)

8. Sluzba za opste poslove (2)

9. SluZba za finansijske poslove (4)

10. Zajednicke aktivnosti (9).

Sve zajednicke aktivnosti (ukupno 9) iz Programa rada Ministarstva za ljudska i manjinska
prava za 2019. godine su realizovane, a odnose se na: izradu Programa rada Ministarstva za
2020. godinu, izradu IzvjeStaja Ministarstva za ljudska i manjinska prava o radu i stanju u
upravnim oblastima za 2018. godinu, medunarodnu saradnju, u¢es¢e u radu interresorskih
timova i pretpristupnim pregovorima za ualazak u EU, organizaciju okruglih stolova i
debata, davanje misljenja, sugestija i predloga na nacrte i predloge zakona, programa i
strategija na zahtjev drugih organa drzavne uprave, sprovodenje zakljucaka Vlade Crne
Gore i dostavljanje informacija u skladu sa Zakonom o slobodnom pristupu informacijama.

Programom rada Ministarstva za 2019. planirano je ukupno 105 obaveza od kojih je 97
realizovano Sto ¢ini 92,38%, dok je 5 obaveza, odnosno 4,76% djelimi¢no realizovano i 3
obaveze odnosno 2,86% nerealizovano zbog nedostatka finansijskih sredstava ili je
odloZena primjena.

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava je realizovalo i realizuje u kontinuitetu aktivnosti
na ispunjavanju mjera iz PPCG, AP 191 AP 23.

Tokom 2019. godine, u skladu sa Zakonom o slobodnom pristupu informacijama,
Ministarstvu za ljudska i manjinska prava podnijeto je 26 zahtjeva. Na sve zahtjeve su
blagovremeno dostavljeni odgovori podnosiocima.



Sluzbenici Ministarstva su pohadali redovne obuke organizovane od strane domacih i
medunarodnih institucija i organizacija, kao i one u okviru projekata podrske realizovanih
za potrebe Ministarstva.

Na dan 31. 12. 2019. godine pomenute poslove obavljao je ministar i 29 sluzbenika i
namjestenika.

Shodno Zakonu o nevladinim organizacijama3, Ministarstvo za ljudska i manjinska prava
tokom 2019. godine opredijelilo je ukupno 1.513.827,75 eura za finansiranje
projekata/programa NVO i to za sledecih pet oblasti:
1) Zastita od diskriminacije lica sa invaliditetom;
2) Zastita i promovisanje ljudskih i manjinskih prava - zastita i unaprijedenje prava LGBT
osoba;
3) Rodna ravnopravnost;
4) Razvoj i unaprijedenje prava manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih
zajednica;
5) Zastita i promovisanje ljudskih prava Roma i Egip¢ana.

Ovaj Izvjestaj sadrzi i brojne aktivnosti realizovane u izvjeStajnom periodu od strane Centra
za ocuvanje i razvoj kulture manjina Crne Gore.

Centar za ocuvanje i razvoj kulture manjina Crne Gore (u daljem tekstu: CEKUM) je
tokom 2019. godine kroz svoje programe intezivno nastavio da njeguje multikulturalizam,
promoviSe i razvija kulturno stavaralastvo manjinskih naroda na njihovom maternjem
jeziku i na taj nacin ukazao na osobenosti kulturne tradicije.

CEKUM je relizovao brojne muzicke, likovne, filmske i knjiZevne programe isticu¢i kao
tradicionalne vrijednosti kulture manjinskih naroda i pokazao je da savremeno stvaralastvo
obiluje talentima kojima je CEKUM pruZzio priliku da se pokaZu crnogorskoj, a i javnosti u
okruZenju. S obzirom da programi CEKUM-a promovisu suZzivot i multikulturalizam, moZe
se re¢i da je CEKUM realizacijom svojim programa uspio da izgradi svijest o znacaju
naslijedenog kulturnog blaga i njegove uloge u savremenim deSavanjima. S druge strane,
realizuju¢i svoje programe CEKUM uvijek i prije svega, nastoji da zastiti ljudska prava
svakog pojedinca, prevashodno pravo na kulturni identitet, na uc¢es¢e u kulturnom Zivotu,
pravo na kulturno naslijede i druga.

3 ("Sluzbeni list Crne Gore", br.039/11 od 04.08.2011, 037/17 od 14.06.2017)



1.UVOD

Izvjestaj o radu Ministarstva za ljudska i manjinska prava za 2019. godinu pripremljen je u
skladu sa Zakonom o drzavnoj upravi, Uredbom o organizaciji i naCinu rada drzavne uprave,
Programom rada Vlade Crne Gore za 2019. godinu, kao i drugim obavezuju¢im aktima i
javnim politikama.

Izvjestaj sadrZi prikaz realizacije Programa i zakljucaka Vlade Crne Gore iz 2019. godine,
izvrSavanja zakona i drugih propisa, preduzetih mjera i njihovih rezultata u oblastima za
koje je osnovano Ministarstvo: unapredenje i zastita ljudskih prava i sloboda; unapredenje i
zaStita prava manjinskih naroda i drugih manjinskih zajednica; odnosa sa vjerskim
zajednicama; rodne ravnopravnosti; unapredenje i zastita prava Roma i Egip¢ana; evropske
integracije, programiranje i implementaciju EU fondova, kao i kao i administrativnog
jacanja Ministarstva, koje se pored angaZovanja kadra ogleda i u pripremi i usvajanju
procedura za adekvatno funkcionisanje resora, odnosno ispunjavanje funkcija i mandata
Ministarstva.

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava je u skladu sa Programom rada Vlade za 2019.
godinu ispunilo svih devet obaveza, iz Programa rada Ministarstva za ljudska i manjinska
prava za 2019. godinu ispunjeno je 97 od 105 planiranih obaveza.

Visok nivo realizacije aktivnosti ukazuje na posvecenost i dobru organizaciju rada na
osnovu koje su postignuti mjerljivi rezultati u svim oblastima djelovanja, odnosno
sektorima Ministarstva, uz potrebu daljeg jacanja kapaciteta institucije.



2. NadleZnosti i organizacija rada Ministarstva za ljudska i manjinska prava

Djelokrug rada Ministarstva za ljudska i manjinska prava utvrden je ¢lanom 18 Uredbe o
organizaciji i na¢inu rada drzavne uprave#.

Shodno tome, Ministarstvo vrsi poslove uprave koji se odnose na: zastitu ljudskih prava i
sloboda, ako ta zasStita nije u nadleZnosti drugih ministarstava; zastitu od diskriminacije;
pracenje ostvarivanja i zaStitu prava pripadnika manjinskih naroda i drugih manjinskih
nacionalnih zajednica u dijelu nacionalnog, etnickog, kulturnog, jezickog i vjerskog
identiteta; unapredivanje medusobnih odnosa pripadnika manjinskih naroda i drugih
manjinskih nacionalnih zajednica; unapredenje meduetnicke tolerancije u Crnoj Gori, kao i
uspostavljanje i odrZavanje nesmetanih kontakata pripadnika manjinskih naroda i drugih
manjinskih nacionalnih zajednica sa gradanima i udruZenjima van Crne Gore sa kojima
imaju zajednicko nacionalno i etnicko porijeklo, kulturno-istorijsko nasljede, kao i vjerska
ubjedenja; odnose drZave sa vjerskim zajednicama u Crnoj Gori; rodnu ravnopravnost;
unapredenje poloZaja Roma, Askalija i Egip¢ana i njihovu integraciju u sve tokove
drusStvenog Zivota; pripremu predloga propisa koji se odnose na zastitiu ljudskih prava i
sloboda, zastitu od diskriminacije, zaStitu prava manjinskih naroda i drugih manjinskih
nacionalnih organizacija; kao i druge poslove koji su mu odredeni u nadleZnost.

Strukturu Ministarstva za ljudska i manjinska prava, prema vazeCem Pravilniku o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji, na koji je Vlada Crne Gore dala saglasnost 27.
decembra, 2018. godine a stupio na snagu 29. januara, 2019. godine, Cini devet
organizacionih jedinica, od ¢ega: tri direktorata, tri odjeljenja, kabinet i dvije sluzbe.

Unutra$nje organizacione jedinice Ministarstva su:

1. Direktorat za unapredenje i zastitu ljudskih prava i sloboda;

Direktorat za unapredenje i zastitu prava manjinskih naroda i drugih manjinskih
nacionalnih zajednica;

Direktorat za odnose sa vjerskim zajednicama;

Odjeljenje za poslove rodne ravnopravnosti;

Odjeljenje za unapredenje i zaStitu prava Roma i Egip¢ana;

N

Odjeljenje za evropske integracije, programiranje i implementaciju EU fondova;
Kabinet ministra;

Sluzba za opSte poslove;

Sluzba za finansijske poslove.

O 0N oW

* Uredba o organizaciji i na¢inu rada drzavne uprave ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 087/18 od 31.12.2018,
002/19 od 11.01.2019, 038/19 od 05.07.2019)



Tokom 2019. godine donijet je Kadrovski plan za teku¢u godinu. Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji® na koji je Vlada Crne Gore dala saglasnost 27. decembra 2018.
godine, a koji je stupio na snagu 29. januara 2019. godine, predvideno je da poslove iz
djelokruga rada Ministarstva obavlja ukupno 46 izvrsilaca.

Na dan 31. 12. 2019. godine pomenute poslove obavljao je ministar i 29 sluZzbenika i
namjestenika.

5 Broj pod kojim je zaveden kod ovog organa 01-023-1053/18-10 od 21.01.2019. godine






3. Program rada Vlade Crne Gore za 2019. godinu

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava je u skladu sa Programom rada Vlade imalo je
devet obaveza, od kojih osam u tematskom (T) i jednu u normativnom (N) dijelu. Sve
obaveze su ispunjene. Imaju¢i u vidu prethodno navedeno moZe se zakljuciti da je
Ministarstvo obaveze iz Programa rada Vlade za 2019. godinu ispunilo u procentu od 100%

(9R).

U nastavku je pregled realizacije obaveza:

Ukupno: 9  Realizovano: 9  Nerealizovano: 0  Procenat izvrsenja: 100 %
Tip Sjednica Kvartal | RB Naziv teme u Programu rada Vlade

N |146|05.12.2019. 2 10 [Predlog Zakona o slobodi vjeroispovijesti ili uvjerenja i
pravnom polozaju vjerskih zajednica

T [113]14.03.2019. 1 34 |lIzvjeStaj Ministarstva o radu i stanju u upravnim
oblastima za 2019. godinu

T |115|28.03.2019. 1 29 |Program za sprovodenje Plana aktivnosti za postizanje
rodne ravnopravnosti za period 2017-2021, za 2019. i
2020. godinuy, s IzvjeStajem o realizaciji Programa za 2018.
godinu

T [115|28.03.2019. 1 31 |lIzvjeStaj o razvoju i zastiti prava manjinskih naroda i
drugih manjinskih nacionalnih zajednica za 2018. godinu

T [116]04.04.2019. 1 32 |Akcioni plan za sprovodenje Strategije za socijalnu
inkluziju Roma i Egip¢ana 2016-2020. za 2019. godinu s
[zvjeStajem o realizaciji Akcionog plana za 2018. godinu

T 1128(04.07.20109. 27 |Strategija manjinske politike 2019-2023

T |114|21.03.20109. 28 |Strategija za unapredenje kvaliteta Zivota LGBT osoba u
Crnoj Gori 2019-2023

T 1115(28.03.2019. 1 30 |Akcioni plan za sprovodenje Strategije za zastitu lica sa
invaliditetom od diskriminacije i promociju jednakosti za
period 2017-2021. godina, za 2019. i 2020. godinu, s
[zvjeStajem o realizaciji Akcionog plana za 2017. i 2018.
godinu

T [115|28.03.20109. 1 33 |ZavrSni izvjeStaj o sprovodenju Strategije unapredenja
kvaliteta Zivota LGBT osoba u Crnoj Gori 2013-2018

*

Dvije obaveze van Programa rada Vilade Crne Gore za 2019. godinu:




» Vlada Crne Gore je maja 2019. godine usvojila Nacionalni IzvjeStaj o implementaciji
Pekinske deklaracije i Platforme za akciju (Bpfa) i Agende za odrzivi razvoj 2030
(Agenda 2030) i isti uputila Komisiji za status Zena na razmatranje i usvajanje u
susret obiljezavanju 25-godi$njice Cetvrte svjetske konferencije o Zenama i usvajanja
Pekinske deklaracije i platforme za akciju (1995).

» Vlada Crne Gore je usvojila IzvjeStaj Crne Gore o sprovodenju hitnih preporuka
CEDAW Komiteta o implementaciji Konvencije o eliminaciji svih oblika
diskriminacije Zena, u junu 2019. godine, koji je procesuiran nadleZnim institucijama
na postupanje.

Realizacija mjera iz Programa rada Vlade Crne Gore za 2019. godinu

= Nerealizovano = Realizovano



4. Realizacija aktivnosti iz Programa rada Ministarstva za ljudska i manjinska prava
za 2019. godinu

Ministarstvo je u Programu rada rada Ministarstva za 2019. godinu imalo ukupno 105
obaveza, odnosno 1 obavezu u normativnom dijelu i 104 u tematskom dijelu Programa.
U skladu sa Programom rada Vlade Crne Gore za 2019. godinu, Ministarstvo je pripremilo:

1) Predlog Zakona o slobodi vjeroispovijesti ili uvjerenja i pravnom poloZaju vjerskih
zajednica.

Ostalih osam obaveza iz Programa rada Vlade Crne Gore, a koje se nalaze u okviru
tematskog dijela Programa rada Ministarstva za 2019. godinu i odnose na izvjeStaj o radu i
donosenje strateskih dokumenata, su izvrsene, i to:

1) IzvjeStaj Ministarstva o radu i stanju u upravnim oblastima za 2019. godinu;

2) Strategija za unapredenje kvaliteta Zivota LGBT osoba u Crnoj Gori 2019-2023;

3) Akcioni plan za sprovodenje Strategije za zaStitu lica sa invaliditetom od diskriminacije
i promociju jednakosti za period 2017-2021. godina, za 2019. i 2020. godinu, s
[zvjeStajem o realizaciji Akcionog plana za 2017.12018. godinu;

4) Zavrsni izvjeStaj o sprovodenju Strategije unapredenja kvaliteta Zivota LGBT osoba u
Crnoj Gori 2013-2018;

5) IzvjeStaj o razvoju i zaStiti prava manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih
zajednica za 2018. godinu;

6) Program za sprovodenje Plana aktivnosti za postizanje rodne ravnopravnosti za period
2017-2021, za 2019. i 2020. godinu, s IzvjeStajem o realizaciji Programa za 2018.
godinu;

7) Akcioni plan za sprovodenje Strategije za socijalnu inkluziju Roma i Egip¢ana 2016-
2020. za 2019. godinu s IzvjeStajem o realizaciji Akcionog plana za 2018. godinu;

8) Strategija manjinske politike 2019-2023;

Programom rada Ministarstva za 2019. planirano je ukupno 105 obaveza od kojih je 97
realizovano Sto ¢ini 92,38%, dok je 5 obaveza, odnosno 4,76% djelimi¢no realizovano i 3
obaveze odnosno 2,86% nerealizovano zbog nedostatka finansijskih sredstava ili je
odloZena primjena.

Na osnovu recenog, moZe se zakljuciti da je Ministarstvo u velikom broju realizovalo
obaveze predvidene Programom rada Ministarstva za 2019. godinu, kao i ucestvovalo, u
saradnji sa drugim ministarstvima, u toku izvjestajnog perioda, u domenu svoje nadleZnosti
u pripremi viSe akata, odnosno u realizaciji brojnih aktivnosti.






5. Izvjestaj o radu organizacionih jedinica

5.1 Direktorat za unapredenje i zastitu ljudskih prava i sloboda

TematsKi dio

1. Strategija za unapredenje kvaliteta Zivota LGBTI osoba u Crnoj Gori 2019-2023.

sa Akcionim planom za sprovodenje ove Strategije za 2019.
Vlada Crne Gore je u martu 2019. godine donijela drugu Strategiju za unapredenje kvaliteta
zivota LGBTI osoba u Crnoj Gori 2019-2023. sa Akcionim planom za 2019. godinu. Nova
Strategija se temelji na rezultatima istrazivanja o diskriminaciji LGBTI osoba u Crnoj Gori,
evaluaciji prethodne Strategije koja je uradena uz podrsku Savjeta Evrope, te izvjeStajima i
preporukama brojnih medunarodnih tijela, kojima su sugerisana unapredenja u politici
zastite LGBTI osoba, posebno sa aspekta primjene zakona na zastiti njihovih prava i
sloboda, kao i sa aspekta njihove bolje inkluzije u razli¢itim sferama drustvenog Zivota.
Strategija je nastala kao rezultat aktivnih konsultacija nadleznih institucija i nevladinih
organizacija.

Novom LGBTI Strategijom su definisani specificni i mjerljivi ciljevi koje treba postic¢i u
narednom periodu, jasne i precizne mjere za implementaciju ovih ciljeva, definisani su
indikatori uspjeha, osmisljen plan monitoringa i evaluacije njene primjene, navedene su
odgovorne institucije za realizaciju svih mjera, a takode su identifikovana i partnerstva sa
nevladinim organizacijama na realizaciji ovih mjera.

Pocetkom avgusta je formiran Nacionalni tim za koordinaciju pra¢enja LGBTI Strategije za
period 2019-2023, sa jasno definisanim mandatom i zadacima. U Nacionalnom timu se
nalaze predstavnici institucija odgovornih za implementaciju mjera Strategije i
predstavnici NVO koje se bave pitanjima zastite i unapredenja ljudskih prava i sloboda
LGBTI osoba u Crnoj Gori.

2. Zavrs$ni izvjeStaj o sprovodenju Strategije unapredenja kvaliteta Zivota LGBT
osoba u Crnoj Gori 2013-2018

Vlada Crne Gore je u martu 2019. godine usvojila izvjeStaj o sprovodenju Strategije za
unapredenje kvaliteta Zivota LGBT osoba 2013-2018. koja je predstavljala sistemski
odogovor Vlade na izazove koji objektivno postoje kada je u pitanju ostvarivanje prava
pripadnika LGBT zajednice. Strategija se, u cjelini, implementirala kroz multi-sektorski
pristup, odnosno, kroz donosenje godisnjih nacionalnih akcionih planova koji su sadrzali
konkretne mjere, u razlic¢itim sektorima, (normativni okvir, bezbjednost, obrazovanje,
zdravstvo, socijalno staranje, kultura, turizam, medunarodna saradnja, itd), ¢ijom izradom
je koordiniralo Ministarstvo za ljudska i manjinska prava.

Efekti implementacije Strategije reflektuju se u rezultatima istrazivanja koje je realizovano
posredstvom Programske kancelarije Savjeta Evrope u Crnoj Gori, pod nazivom ,,Oblici,



obrasci i stepen diskriminacije u Crnoj Gori - trendovi i analiza®“, a koje je realizovano
u 2018. godini.

Istrazivanje konstatuje pozitivan trend u sferi unapredenja kvaliteta Zivota LGBTI osoba u
Crnoj Gori, posmatrano kroz smanjenje percepcije njihove diskriminacije u pojedinim
segmentima drustvenog Zivota i to posebno u oblasti obrazovanja (sa 24% na 19%); u
oblasti zdravstvene zaStite (sa 17,1% na 14,4%); u oblasti javnih sluzbi i usluga (sa 19% na
13,7%); u oblasti zapoSljavanja i radnog okruZenja (sa 38,5% na 36,7%).

Pregled postignutog uspjeha u implementaciji Strategije je obuhvatio sledece tematske
oblasti: Ljudska prava LGBTI osoba; Seksualna orijentacija i rodni identitet u
obrazovanju; Kulturne promjene, bezbjednost i drustveno prihvatanje LGBTI osoba;
Sprovodenje zakona; Zdravstvena zastita; Mediji; Sport; Ekonomski rast i LGBTI
turizam i Medunarodna LGBTI politika.

Za sve navedene oblasti data je Tabela realizovanosti aktivnosti iz akcionih planova, po
godinama, koja pokazuje visok stepen realizacije, uglavnom preko 80% .

3. Akcioni plan za sprovodenje Strategije za unapredenje kvaliteta Zivota LGBTI
osoba u Crnoj Gori 2019-2023, za 2020. godinu s IzvjeStajem o realizaciji
Akcionog plana u 2019. godini

U koordinaciji sa nadleZnim drzavnim institucijama i u saradnji sa organizacijama civilnog
drustva Ministarstvo za ljudska i manjinska prava je sprovelo proces izrade Akcionog plana
za sprovodenje Strategije za unapredenje kvaliteta Zivota LGBTI osoba u Crnoj Gori 2019-

2023. za 2020. godinu kojim su, polaze¢i od programskih mjera predmetne Strategije,

definisane konkretne aktivnosti koje Ce se realizovati tokom 2020. godine u cilju

unapredenja poStovanja i ostvarivanja ljudskih prava i sloboda LGBTI osoba.

Dodatno, na bazi informacija nadleznih institucija, nosilaca aktivnosti u Akcionom planu za

sprovodenje Strategije u 2019. godini, pripremljen je Nacrt izvjeStaja o realizaciji Akcionog
plana za 2019. godinu Strategije za unapredenje kvaliteta Zivota LGBTI osoba u Crnoj Gori

2019-2023, koji Ce se uputiti Vladi Crne Gore na usvajanje do kraja I kvartala o.g.

4. Potpisati Memorandum o o razumijevanju i saradnji sa lokalnim vlastima u vezi

unapredenja poloZaja i zaStite prava LGBTI populacije na lokalnom nivou
Ministarstvo za ljudska i manjinska prava je u 2019. godini potpisalo dva Memoranduma o
razumijevanju i saradnji sa lokalnim vlastima u vezi unapredenja poloZaja i zaStite prava
LGBTI populacije na lokalnom nivou, i to sa opstinom Pljevlja i opStinom Petnjica. Do sada
je potpisan Memorandum sa 21 crnogorskom opsStinom (od 24).

®http://www.cedem.me/images/jDownloads_new/IZVJESTAJ DISKRIMINACIJA 2018.pdf , U istraZivanju je koristen anketni
metod, kojim je mjerena percepcija diskriminacije gradana i to na kvantitativan na¢in. Primjenom ovog metododoloskog pristupa
(koristenje skala sa identiénim metrijskim karakteristikama) u istrazivanju je omoguceno poredenje stepena diskriminacije po
oblastima i po definisanim kritetijumima.



http://www.cedem.me/images/jDownloads_new/IZVJESTAJ_DISKRIMINACIJA_2018.pdf

5. Informacija o realizaciji aktivnosti proisteklih iz potpisanih Memoranduma o
razumijevanju i saradnji sa lokalnim vlastima u vezi unapredenja poloZaja i
zaStite prava LGBTI populacije na lokalnom nivou

OpsStinama s kojim su potpisani Memorandumi upuceni su upitnici u vezi sa realizacijom

aktivnosti i obaveza na unapredenju poloZaja i zaStite prava LGBTI osoba, a shodno

ciljevima i obavezama koje proisticu iz potpisanih Memoranduma o razumijevanju o

mjerama u borbi protiv diskriminacije po osnovu seksualne orijentacije, rodnog identiteta

i/ili interseksualnih karakteristika i promociji tolerancije prema LGBTI osobama. Na

osnovu dostavljenih odgovora na upitnike, Ministarstvo je sacinilo Izvjestaj o realizovanim

aktivnostima na unapredenju i zastiti ljudskih prava i sloboda LGBTI osoba na lokalnom
nivou, a na osnovu analize upitnika i drugih metoda pracenja stanja u lokalnim
samoupravama u vezi sa postovanjem memoranduma.

6. Analiza primjene Zakona o zabrani diskriminacije sa aspekta zastite LGBTI
osoba od diskriminacije

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava je, uz finansijsku i ekspertsku podrsku Savjeta
Evrope kroz ,Horisontal fascility“ program zapocelo, u IV kvartalu 2019. godine, izradu
Analize primjene Zakona o zabrani diskriminacije i Krivicnog zakona sa aspekta zastite
LGBTI osoba od diskriminacije, te, govora mrznje i zloCina iz mrZnje, koja ¢e obuhvatiti
period od 2013-2019. godine. Analiza ¢e sadrZati preporuke i smjernice za bolju i
efikasniju implementaciju zakona a konacni cilj je efikasna borba protiv zloCina iz mrZnje i
govora mrznje prema ovoj ranjivoj druStvenoj grupi. Za pomenutu analizu angaZovani su
medunarodni i domaci ekspert sa visokim referencama $to nas dodatno ohrabruje da ¢emo
dobiti kvalitetnu analizu koja ¢e pokazati sve poteskoce i eventualne propuste u praksi.

7. Uspostavljanje nacionalne fokal point mreZe predstavnika lokalnih samouprava
za promociju ljudskih prava LGBTI osoba

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, u saradnji sa NVO sektorom, zapocelo je, u IV
kvartalu 2019. godine proces uspostavljanja nacionalne fokal point mreZe predstavnika
lokalnih samouprava za promociju ljudskih prava LGBTI osoba polaze¢i od
»sMemoranduma o razumijevanju o mjerama u borbi protiv diskriminacije po osnovu
seksualne orjentacije ili rodnog identiteta i promociji tolerancije prema LGBTI osobama“
koje je Ministarstvo za ljudska i manjinska prava potpisalo sa 21 crnogorskom opstinom.
Zadaci Mreze Ce biti: razmjena iskustava i znanja o LGBTI pitanjima izmedu lokalnih
samouprava, saradnja lokalnih samouprava na projektima i specificnim pitanjima,
razmjena dobrih praksi i inicijativa u kontekstu ostvarivanja prava LGBTI osoba, saradnja
sa organizacijama civilnog dru$tva i nacionalnim institucijama u oblasti unapredenja i
zaStite prava LGBTI osoba i povezivanje sa medunarodnim partnerima i inicijativama u
LGBTI tematici.



8. Pracenje i izvjeStavanje o realizaciji mjera iz Akcionog plana za potrebe
pregovora za Poglavlje 23 i Poglavlje 19

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava implementira mjere iz Akcionih planova za
Pregovaracko poglavlje 19 - Socijalna politika i zapoSljavanje i Pregovaracko poglavlje 23 -
Pravosude i temeljna prava. Ministarstvo je, u predvidenim rokovima, naznacenim u
Akcionim planovima za sprovodenje ovih poglavlja dostavljalo informacije i aZuriralo
podatke koji se unose na Portal za pracenje realizacije mjera, posebno za Poglavlje 23 koji
sadrZi najveci broj mjera u nadleznosti ovog Direktorata.

9. Plan promocije antidiskriminacionog zakonodavstva - medijska kampanja o

zabrani diskriminacije i afirmaciji antidiskriminatornog ponasanja
Ministarstvo za ljudska i manjinska prava kontinuirano realizuje medijsku kampanju o
zabrani diskriminacije i afirmaciji antidiskriminatornog ponasanja. U toku 2019. godine
realizovana je kampanja pod sloganom ,Svi zajedno za jednakost”. Kampanja je imala za cilj
podizanje nivoa svijesti opSte populacije prema diskriminaciji, stvaranje tolerantnog
(osobama sa invaliditetom, LGBTI populaciji Romima, diskriminaciji Zena i djece).
Medijska kampanja, na crnogorskom i albanskom jeziku, trajala je 30 dana i obuhvatala je
oglasavanje sadrZaja kampanje putem mreZe bilborda - 60 bilborda na najfrekventnijim
saobracajnicama u svim djelovima Crne Gore.

10.Realizacija "Nastavnog plana za edukaciju drzavnih sluzbenika, nosioca
pravosudnih funkcija i zaposlenih u drugim organima, organizacijama i
institucijama koji dolaze u kontakt sa slucajevima diskriminacije" - (Edukacije o
antidiskriminacionom zakonodavstvu i praksi)

U prvoj polovini 2019. odrZana su tri seminara/radionice (ukljucujuéi zvrsnu radionicu i

dodjelu sertifikata), kojima je zavrSen osmi ciklus edukacija o primjeni

antidiskriminacionog zakonodavstva, zapocet u prethodnoj godini.

Polaznici osmog ciklusa edukacija bile su kontakt - osobe u lokalnim samoupravama

zaduZeni za rad sa ranjivim grupama i komunikaciju sa Ministarstvom za ljudska i

manjinska prava i drugim nadlezZnim resorima.

11. Razvijanje saradnje sa lokalnim samoupravama u cilju promocije Zakona o
zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom 1i Strategije za zaStitu lica sa
invaliditetom od diskriminacije i promocije jednakosti za period 2017-2021. sa
Akcionim planom za 2018. godinu i implementacija u praksi

Ministarstva za ljudska i manjinska prava, sprovelo je obuke za predstavnike lokalnih

samouprava o zastiti ljudskih i manjinskih prava antidiskriminacionom zakonodavstvu,

poloZaju i politikama zaStite ranjivih drustvenih grupa (Romi, LGBTI osobe, osobe sa
invaliditetom, Zene i manjine), kao i obavezi donoSenja lokalnih akcionih planova, sve
shodno strateSkim dokumentima i medunarodnim standardima u ovim oblastima. Obuke
su odrZane za predstavnike/ce lokalnih samouprava u slede¢im opstinama: Ulcinj, Bar,
Kolasin, Mojkovac, Bijelo Polje, Berane, Andrijevica, RoZaje, Petnjica, Plav, Gusinje, Tivat,



Kotor, Budva, Herceg Novi, Podgorica, Cetinje, Tuzi, Niksi¢, Savnik, Zabljak, PluZine i
Pljevlja. Ukupan broj polaznika koji su prosli obuke je 175.

12. Aktivnosti na realizaciji konkursa za finansiranje projekata/programa za zastitu

lica sa invaliditetom od diskriminacije i promociju jednakosti 2019. godinu
U skladu sa obavezom iz Zakona o nevladinim organizacijama i Odlukom o utvrdivanju
prioritetnih oblasti od javnog interesa i visine sredstava za finansiranje projekata i
programa nevladnih organizacija uz prethodno obavljenje konsultacije sa nevladinim
organizacijama, Ministarstvo za ljudska i manjinska prava je dana 22.11.2019. godine
donijelo Odluku o finansiranju projekata/programa u oblasti zastite od diskriminacije lica
sa invaliditetom, u 2019. godini i finansiralo 25 projekta/programa koji doprinose zaStiti
lica sa invaliditetom od diskriminacije i promociju jednakosti. Ukupna vrijednost
dodijeljenih sredstava od 491.160,70€.

Kada je u pitanju finansiranje projekata/programa u oblasti zaStite prava i unapredenja
kvaliteta Zivota LGBTI osoba, za 2019. godinu Ministarstvo za ljudska i manjinska prava je
finansiralo devet projekata nevladinih organizacija u ukupnom iznosu od 150.000,00 eura.

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava je organizovalo tri info sesije za predstavnike
nevladinih organizacija -potencijalne podnosice prijava programa /projekata. Info sesije
su odrzane u Beranama, Podgorici i Baru, sa ciljem informisanja predstavnika nevladinih
organizacija o uslovima konkursa, ciljevima konkursa i otklanjanje evantualnih dilema i
nejasno¢a u procesu apliciranja. Ukupan broj predstavnika NVO organizacija koji je
ucestvovao na ovim dogadjajima je 96.

13. Posjeta dnevnim centrima i saradnja sa udruZenjima roditelja na Kreiranju
aktivnosti radi vece ukljucenosti i vidljivosti djece sa invaliditetom
U okviru kampanje koje Ministarstvo za ljudska i manjinska prava realizuje svake godine,
organizovane su posjete djeci iz JU Dnevni centar za djecu sa smetnjama u razvoju — RoZaje,
Institutu za bolesti djece KCCG, Podgorica, Dnevnom centru za djecu sa smetnjama u
razvoju pri DjeCijem domu ,Mladost” Bijela, Herceg Novi i JU Dnevni centar za djecu i
omladinu sa smetnjama i teSkotama u razvoju "SIRENA" - Ulcinj. U okviru posjeta
distribuiran je vrijedan didakticki materijal i podijeljene su ""puzle' prilagodene djeci sa
intelektualnim invaliditetom Ciji je cilj promocija i edukacija prava djece sa invaliditetom,
sa fokusom na pravo na jednakost, na obrazovanje, postovanje doma i porodice, pravo na
uklju€enost u drustvenu zajednicu i druga prava.
Ovim putema distribuirana je i Konvencija o pravima lica sa invaliditetom koja je uradena u
lako razumljivom formatu (easy to read language') prilagodena za lica sa intelektualnim
smetnjama.
Takode, djeca su imala priliku da uce o djecijim pravima kroz predstavu prilagodenu djeci
,Da sam neko ko vlada planetom®, koju je, u saradnji sa Ministarstvom za ljudska i
manjinska prava, osmislio i izvodi samostalni umjetnik Radojica Stankovic.



14. Organizovanje okruglog stola pod nazivom ,UcesSce lica sa invaliditetom u
politickom i javnom Zivotu, bez diskriminacije“

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava je realizovalo okrugli sto pod nazivom “UceSc¢e
lica sa invaliditetom u politickom i javnom Zivotu.”

Pored predstavnika organa drZavne uprave, DrZavne izborne komisije, nevladinih
organizacija, medija, ovom dogadjaju su prisustvovali predstavnici politickih partija i
skupStinskih odbora poslani¢kih klubova SkupsStine Crne Gore. Na okruglom stolu je
govorio dr Damjan Tati¢, ¢lan prethodnog saziva Komiteta UN o pravima lica sa invaliditeta
i jedan od autora Konvencije UN o pravima osoba sa invaliditetom, koji je ucenicima
dogadjaja pojasnio odredbe Konvencije UN o pravima lica sa invaliditetom i sa prisutnima
razmijenio iskustva iz medunarodnog okruZenja i zemalja EU, kao i pravce djelovanja kada
je ova oblast u pitanju. Ovom dogadjaju je prisustvovalo 35 ucesnika.

15. Organizovanje dogadaja povodom Medunarodnog dana ljudskih prava
Ministarstvo za ljudska i manjinska prava u saradnji sa ZaStitnikom ljudskih prava i
sloboda Crne Gore povodom obiljeZavanja Medunarodnog dana ljudskih prava 10.
decembra 2019. godine organizovalo je konferenciju ,PoStovanje ljudskih prava lica sa
intelektualnim smetnjama”.

Cilj konferencije bio je podizanje svijesti o poloZaju lica sa intelektualnim smetnjama u
Crnoj Gori. Konferencija je pruZzila priliku za razmjenu misljenja o konkretnim akcijama
koje drzava, nevladin sektor, roditelji i lica sa invaliditetom mogu preduzimati da se
nadogradi dosadas$nji napredak u ispunjavanju jednakih prava osoba sa intelektualnim
smetnjama u Crnoj Gori.

Nakon konferencije uprilicena je posjeta Resursnom centru za djecu “1. jun”, Podgorica. U
sklopu posjete izvedena je pozoriSna predstava prilagodena djeci “Da sam neko ko vlada
planetom”, koju izvodi samostalni umjetnik Radojica Stankovi¢. Ovim putem distribuirana
je Konvencija o pravima lica sa invaliditetom koja je uradena u lako razumljivom formatu
(easy to read language') prilagodena za lica sa intelektualnim smetnjama, vrijedan
didakticki materijal i ,puzle” prilagodene djeci sa intelektualnim invaliditetom.

16. Akcioni plan za sprovodenje Strategije za zaStitu lica sa invaliditetom od
diskriminacije i promociju jednakosti za period 2017-2021. godina, za 2019. i
2020. godinu, s Izvjestajem o realizaciji Akcionog plana za 2017.i 2018. godinu

Vlada Crne Gore je u prvom kvartalu 2019 godine usvojila Akcioni plan za sprovodenje

Strategije za zaStitu lica sa invaliditetom od diskriminacije i promociju jednakosti za period

2017-2021. godina, za 2019/2020. sa IzvjeStajem o realizaciji Akcionog plana za

2017/2018. godinu. Od ukupno 38 mjera koje su definisane akcionim planom za

2017/2018 godinu, c¢ija je implementacija planirana kroz realizovanje 61 aktivnosti, u

predhodnom dvogodi$Snjem periodu realizovano je 46 aktivnosti, djelimi¢no je realizovana

jedna aktivnost, dok 14 aktivnosti nije realizovano.



17.Pracenje realizacije mjera predvidenih Akcionim planom za sprovodenje

Strategije za zastitu lica sa invaliditetom od diskriminacije i promociju

jednakosti za period 2017-2021. godine, za period 2019-2020. godine
Ministarstvo za ljudska i manjinska prava kontinuirano prati realizaciju aktivnosti za
implementaciju mjera iz Akcionog plana za 2019-2020. godine za sprovodenje Strategije za
zaStitu lica sa invaliditetom od diskriminacije i promociju jednakosti za period 2017-2021.
godine. Ministarstvo za ljudska i manjinska prava prati realizaciju planiranih aktivnosti
preko Komisije za praenje implementacije ove Strategije sastavljene od predstavnika
organa drzavne uprave, Uprave za inspekcijske poslove, Zajednice opStina Crne Gore i
predstavnika nevladinih organizacija.

18. Istrazivanje javnog mnjenja o nivou diskriminacije lica sa invaliditetom i

stepenu socijalne distance u odnosu na druge ranjive grupe u Crnoj Gori
[straZivanje javnog mnjenja o nivou diskriminacije lica sa invaliditetom i stepenu socijalne
distance u odnosu na druge grupe ranjive grupe u Crnoj Gori je aktivnost koju realizuje
Ministarstvo za ljudska i manjinska prava u saradnji referentnom istraZzivackom agencijom
i nevladinim organizacijama.

Rezultati istrazivanja pod nazivom "PoloZaj lica sa invaliditetom u Crnoj Gori: identifikacija
praksi i obrazaca diskriminacije' sproveo je CEDEM, a rezultati su objavljeni krajem marta
2019. godine.

Takode, u okviru projekta pod nazivom “Zajedno do boljeg statusa lica sa
invaliditetom” a kojeje realizovalo NVO ,UdruZenje za pomo¢ licima ometenim u
psihofizickom razvoja” iz NikSi¢a, uz finansijsku podrSku Ministarstva za ljudska i
manjinska prava, realizovano je IstraZivanje o diskriminisanosti osoba sa invaliditetom i
mogucénostima unaprijedivanja njihovog statusa i funkcionisanja. Rezultati spovedenog
istraZivanja pokazuju da podaci ukazuju da znatno viSe od polovine ukupnog punoljetnog
uzorka u istrazivanju, sa podrucja opstine Niksi¢, evidentno ima li¢na iskustva (neku vrstu
kontakta) sa OSI.

- Ispitanici iskazuju ocjenu (samoprocjenu) da je samo djelimi¢no informisana o
potrebama i problemima koji se vezuju za OSI;

- Najvedi procenat ispitanika izjasnjava se da OSI djelimi¢no uspijevaju da ostvaruju svoja
zakonski regulisana prava;

- Pristupacnost javnih objekata, organizacija javnih povrsSina, adekvatna obiljeZenost i
markiranja se od strane ispitanika ocenjuje djelimi¢no nepovoljno;

- U pogledu institucionalne i vaninstitucionalne brige o OS], ¢ini se da dio opste javnosti, ne
prepoznaje znacajnije napore druStvene zajednice u pogledu pruZanja adekvatne podrske,
brige, zaStite i pomoci. Najpozitivnije ocjene po pitanju brige za osobe sa invaliditetom
dobijaju odgovaraju¢a udruzenja iz NVO sektora

okviru projekta pod nazivom “Manje diskriminacije, vece Sanse za zaposlenje OSI” koji
je realizovao NVO Savez slijepih Crne Gore uz finansijsku podrsku Ministarstva za ljudska i
manjinska prava realizovano je istraZivanje u cilju sagledavanja poloZaja OSI na trziStu



rada i zakonskih odredbi u Crnoj Gori. Rezultati istrazivanja su pokazali da Crna Gora ima
najpovoljniji Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zapoSljavanju lica sa
invaliditetom Sto se moZe shvatiti na dva nacina, u zavisnosti od toga sa koje ga pozicije
tumacite. On, svakako, predstavlja pomak i otvara nove mogucnosti za zaposlenje, ali je i
izraz izuzetno nezadovoljavajuce situacije na ovom polju koja se mora rjesavati zakonom,
jer razvijena svijest o nuZnosti zaposljenja osoba sa invaliditetom joS uvijek ne
postoji.

Uradena su i dva istraZivanja vezana za diskriminaciju LGBTI osoba u crnogorskom
drustvu u sklopu projekata nevladinih organizacija koje je finansiralo Ministarstvo za
ljudska i manjinska prava.

Prvo istrazivanje (NVO ,,CGO“) je sprovedeno medu mladima o stavovima prema LGBTI
osobama u 17 crnogorskih gradova, uz podrsku stru¢ne agencije Ipsos Strategic Marketing.
Prema rezultatima ovog istraZivanja, stav javnosti po pitanju postovanja LGBTI osoba u CG
je podijeljen, ali ipak neSto veci dio gradana/ki smatra da se prava ove zajednice u CG ne
posStuju (47%). Gradani su, takode, izrazili veci stepen tolerancije na prava LGBTI osoba
nego u prethodnom istraZivanju (iz 2016. godine). Ovo prati i ogromnu promjenu u
otvorenosti gradana da njihova djeca prisustvuju nau¢nim predavanjima o LGBT osobama,
odnosno 73% u odnosu na 45% u ranijem istraZivanju. Najvece rezerve postoje jo$ uvijek
prema najbliZima, jer bi svega neSto malo viSe od petine gradana (27%) bilo spremno da
podrZzi odmah i u potpunosti svoje dijete kada sazna za njegovu ili njenu drugaciju
seksualnu orijentaciju. IstraZivanje je pokazalo da se za natpolovi¢nu vecinu (57%) nista
ne bi promijenilo u pogledu na neku od politickih li¢nosti kada bi saznali da je LGBT
orjentacije, a S$to je znaCajna promjena u odnosu na 2016.godinu kada je ovaj procent bio
dramati¢no manji - svega 33%. Sve viSe gradana vjeruje i da se Parada ponosa organizuje
sa ciljem ukazivanja na diskriminaciju LGBTI osoba odnosno danas je to preko polovine -
53%,a bilo je svega 36% u 2016.

Drugo istraZivanje (NVO ,Spektra“) ,Da odzvoni nasilju: Smjernice za kreiranje sigurnog
Skolskog prostora za rodne razlicitosti. IzvjeStaj o diskriminaciji transrodnih i rodno
varijantnih ucenika/ca u srednjim Skolama Crne Gore. Asocijacija Spektra. 2019."7,
predstavlja prvo istrazivanje o diskriminaciji transrodnih ucenika u obrazovnom sistemu
Crne Gore, te se bavilo ispitivanjem stavova srednjoSkolaca o rodnim i polnim

razli¢itostima u 5 crnogorskih opstina (Podgorici, Kolasinu, Mojkovcu, Kotoru i Bijelom
Polju). Na osnovu istrazivanja kreirane “Smjernice za kreiranje sigurnog Skolskog prostora
za rodne razlic¢itosti” i distribuirane svim srednjim $kolama.

19. Istrazivanje stavova opsSte populacije u Crnoj Gori prema diskriminaciji
marginalizovanih drustvenih grupa

(U pitanju su kontinuirana istrazivanje koja se, po planu, rade svake druge godine, kako bi

se pratile promjene u ponaSanju i stavovima crnogorske javnosti u odnosu prema

diskriminaciji i marginalizovanim dru$tvenim grupama).

7 https://asocijacijaspektra.files.wordpress.com/2019/10/izviestaj-da-odzvoni-nasilju-press-final.pdf



https://asocijacijaspektra.files.wordpress.com/2019/10/izvjestaj-da-odzvoni-nasilju-press-final.pdf

[strazivanje stavova opSte populacije o diskriminaciji marginalizovanih drustvenih grupa u
Crnoj Gori koje treba da obuhvati diskriminaciju Roma, LGBTI osoba, osoba sa
invaliditetom, Zena, nacionalnih manjina, djece, starih lica i oboljelih od AIDS-a, bice
realizovano u prvoj polovini 2020. godine uz podrSku Programske kancelarije Savjeta
Evrope u Crnoj Gorl.

Pored aktivnosti planiranih Programom rada Ministarstva za 2019. godinu, Direktorat za
unapredennje i zastitu ljudskih prava i sloboda realizovao je dodatne aktivnosti koje su od
znacaja za zaStitu i unapredenje ljudskih prava i sloboda, te ih navodimo u nastavku.

» Nacionalni izvjestaj o stanju ljudskih prava u Crnoj Gori u okviru OpSteg

periodicnog pregleda (UPR) o stanju ljudskih prava u drZavama ¢lanicama UN-a
Direktorat za unapredenje i zasStitu ljudskih prava realizovao je znacajan broj preporuka
Komiteta UN koje su se odnosile na stanje ljudskih prava u Crnoj Gori, a u okviru pripreme
Uporednog periodi¢nog Izvjestaja (UPR) o Crnoj Gori. U nadleZnosti ovog Direktorata je pet
oblasti: ,Borba protiv diskriminacije”, ,Nacionalne institucije za ljudska prava”,
,0brazovanje i obuke o ljudskim pravima”, ,Strategije iz oblasti ljudskih prava” i ,LGBT
osobe”.

» Odrzati info sesije u saradnji sa NVO-ima na kojima su LGBTI osobe informisane
o njihovim zakonskim pravima

U decembru 2019. godine, Ministarstvo za ljudska i manjinska prava je u saradnji sa
Ministarstvom pravde i Asocijacijom “Queer Montenegro”, odrZalo info sesiju u Drop in
centru NVO ,Juventas“, uz ucesSce velikog broja LGBTI zajednice, na kojoj su se clanovi
zajednice informisali o njihovim pravima u oblasti krivicno-pravne i prekrsajno-pravne
zaStite od nasilja i diskriminacije. Zakljucci sa ovog skupa su distribuirani PR centru, koji je
informisao najsiri krug LGBTI zajednice.

» Senzibilisati zaposlene u organima lokalne samouprave za rad sa LGBTI
osobama

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava je od jula do decembra 2019. godine odrZavalo
edukacije za zaposlene u svim crnogorskim opStinama o antidiskriminacionom
zakonodavnom i strateSkom okviru u oblasti zastite prava LGBTI osoba, gdje su polaznici
senzibilisani za rad sa LGBTI osobama i koji su upuceni o uspostavljanju nacionalne fokal
piont mreZe predstavnika lokalnih samouprava za promociju ljudskih prava LGBTI osoba,
kao i obavezi i nac¢inu pripreme lokalnih akcionih planova.



5.2 Direktorat za unapredenje i zaStitu prava manjinskih naroda i drugih manjinskih
nacionalnih zajednica

Normativni dio

Skupstina Crne Gore u svojoj jedanaestoj sjednici prvog redovnog (prolje¢neg) zasjedanja
od 29.12.2019. godine, usvojila Zakona o izboru, upotrebi i javnom isticanju nacionalnih
simbola. Ovim Zakonom ureduje se pravo na slobodan izbor, upotrebu i javno isticanje
nacionalnih simbola, pripadnika/ca manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih
zajednica u naSoj drzavi.

Ovim Zakonom ureduje se pravo na slobodan izbor, upotrebu i javno isticanje nacionalnih
simbola, pripadnika/ca manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica u
nasoj drzavi. Zakonom o izboru, upotrebi, javnom isticanju nacionalnih simbola, izmedu
ostalog, navodi se da se nacionalnim simbolima smatraju simboli koje pripadnici
manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica upotrebljavaju za svoje
predstavljanje i izraZavanje svog nacionalnog identiteta. Nacionalni simboli su grb, zastava
i himna.

TematsKi dio

1. Strategija manjinske politike 2019 - 2020

Od najznacajnijih strateskih dokumenata Direktorata za unapredenje prava manjina i
drugih manjinskih nacionalnih zajednica je usvajanje Strategije manjinske politike 2019 -
2023, sa Akcionim planom 2019 - 2020 koju je Vlada Crne Gore usvojila u julu 2019.
godine.

U skladu sa usvojenom Strategijom naglaSavamo da ¢e se njenim sprovodenjem nastaviti
sa afirmisanjem multikulturalnog bogatstva Crne Gore i integracijom manjina u crnogorsko
drustvo, uz oCuvanje i promociju njihovog identiteta.

Jedan od ciljeva ove Strategije je i sprovodenje afirmativne akcije u cilju pospjeSivanja
zapoSljavanja pripadnika manjinskih naroda na svim nivoima. Fokus Strategije kroz sve
oblasti indirektno je wusmjeren na smanjivanje etnicke distance i izgradnja
interkultulturalnog drustva.

2. Izvjestaj o razvoju i zastiti prava manjinskih naroda i drugih manjinskih
nacionalnih zajednica za 2019. godinu.

Ovaj Izvjestaj se podnosi u skladu sa ¢lanom 38 Zakona o manjinskim pravima i slobodama
(»Sluzbeni list RCG«, br. 31/06, 51/06 i 38/07, 2/11 i »Sluzbeni list Crne Gore«, broj
031/17) kojim je propisana obaveza Vlade Crne Gore da najmanje jednom godiSnje
podnosi Skupstini Crne Gore izvjeStaj o razvoju i zastiti prava manjinskih naroda i drugih
manjinskih nacionalnih zajednica

Osnovni cilj IzvjeStaja o razvoju i zaStiti prava manjinskih naroda i drugih manjinskih
nacionalnih zajednica za 2019.godinu jeste da pruZi prikaz politike zastite manjina, kako u
normativnom dijelu, tako i po pojedinim oblastima druStvenog Zivota znacajnim za zaStitu
manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica.



Vlada Crne Gore je u martu 2019. godine, utvrdila IzvjeStaj o razvoju i zastiti prava
manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica za 2018. godinu. Ovaj
izvjeStaj Skupstina Crne Gore je usvojila 20. juna 2019. godine.

3. Peti izvjeStaj Crne Gore o sprovodenju Evropske povelje o regionalnim ili
manjinskim jezicima
Ministarstvo za ljudska i manjinska prava u maju 2019. godine dostavilo je Peti izvjeStaj
Crne Gore o sprovodenju Evropske povelje o regionalnim ili manjinskim jezicima.
Evropskom poveljom o regionalnim i manjinskim jezicima kojoj je Crna Gora pristupila 6.
juna 2006.godine, obavezali smo se da sprovedemo nacela sadrzana u ovom
medjunarodnom dokumentu, dok se Zakonom o ratifikaciji Evropske povelje o regionalnim
ili manjinskim jezicima, Crna Gora odredila da ¢e se ona [Povelja] odnositi na koriS¢enje
albanskog i romskog jezika. [zmjenama zakona u oblasti obrazovanja na maternjem jeziku
iz 2011. godine, predmet koji se do tada zvao ,maternji jezik“ preimenovan je u predmet
pod nazivom ,crnogorski, srpski, hrvatski i bosanski jezik".
Komitet eksperata Evropske povelje za regionalne ili manjinska jezike dana 13.12.2019.
godine je u prostorijama Ministarstva za ljudska i manjinska prava odrZao sastanak sa
predstavnicima Ministartsva za ljudska i manjinska prava, Ministarstva prosvjete,
Ministarstva kulture i dr. Igorom Laki¢em Clanom Komiteta eksperata za regionalne i
manjinska jezike. Predstavnici Komiteta eksperata su istakli da dostavljanje preporuka na
Peti izvjeStaj Crne Gore o sprovodenju Evropske povelje o regionalnim ili manjinskim
jezicima dostaviti u prvom kvartalu 2020. godine.

4. Informacija o zastupljenosti manjina

U saradnji sa Upravom za kadrove sprovedeno je Istrazivanje o zastupljenosti manjinskih
naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica u organima lokalne samouprave,
privrednim drustvima i javnim ustanovama ¢iji je osniva¢ Glavni grad, Prijestonica ili
Opstina. U toku je obrada istih od strane Uprave za kadrove. Djelotvorno uceSce i
zastupljenost pripadnika manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica u
politickom i javnom Zivotu Crne Gore jedan je od najvaznijih segmenata unutrasnje
integracije crnogorskog drustva. U skladu sa ¢lanom 79, tacka 10 Ustava Crne Gore,
pripadnicima manjina se jamc¢i pravo srazmjerne zastupljenosti u javnim sluZbama,
organima drzavne vlasti i lokalne samouprave.

Pitanje zastupljenosti pripadnika manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih
zajednica je sloZen i dugorocan proces. Crna Gora je medu rijetkim zemljama koja iz godine
u godinu radi ovakva istraZivanja i to najbolje pokazuje s kolikom paZnjom pristupa ovom
pitanju.

5. Upis studenata na univerzitete u Republici Albaniji

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava u saradnji sa Ministarstvom prosvjete Vlade Crne
Gore realizuje aktivnosti na upisu studenata iz Crne Gore na Univerzitete u Republici
Albaniji u skladu sa odredbama Sporazuma o saradnji izmedu Vlade Crne Gore i Savjeta
ministara Republike Albanije u oblasti obrazovanja.



6. Upis studenata na univerzitete u Republici Kosovo

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava u saradnji sa Ministarstvom prosvjete Vlade Crne
Gore realizuje aktivnosti na upisu studenata iz Crne Gore na Univerzitete u Republici
Kosovo u skladu sa odredbama Sporazuma o saradnji izmedu Vlade Crne Gore i Vlade
Republike Kosovo u oblasti obrazovanja.

7. Saradnja sa Savjetima

Ministarstvo je i u 2019. godini nastavilo saradnju sa konstituisanim savjetima manjinskih
naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica u Crnoj Gori. Tokom godine predstavnici
Ministarstva su organizovali radne sastanke sa svim savjetima u Crnoj Gori.

8. Kvartalni sastanci sa Komisijom za izradu IzvjeStaja i pracenje sprovodenja
preporuka Savjeta Evrope

Direktorat za unapredenje prava manjina i drugih manjinskih nacionalnih zajednica je i u
2019. godini organizovao sastanke Komisije za izradu Izvjestaja Crne Gore o sprovodenju
Okvirne konvencije o pravima nacionalnih manjina i Evropske povelje o regionalnim i
manjinskim jezicima, kao i pracenje sprovodenja preporuka Komiteta ministara Savjeta
Evrope vezano za Okvirnu konvenciju o pravima nacionalnih manjina i Evropske povelje o
regionalnim ili manjinskim jezicima.

9. Prevod i Stampanje pravnih propisa na albanskKi jezik i romski jezik

Direktorat za unapredenje i zaStitu prava manjina i drugih manjinskih nacionalnih
zajednica je nastavio sa praksom Stampanja i prevoda pravnih propisa na albanski i romski
jezik.

10. Saradnja sa NVO sektorom

U skladu sa obavezom iz Zakona o nevladinim organizacijama i Odlukom o utvrdivanju
prioritetnih oblasti od javnog interesa i visine sredstava za finansiranje projekata i
programa nevladnih organizacija uz prethodno obavljenje konsultacije sa nevladinim
organizacijama, Ministarstvo za ljudska i manjinska prava je dana 01.11.2019. godine
donijelo Odluku o finansiranju projekata/programa u oblasti razvoja i unapredenja prava
manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica. Ukupan iznos dodjeljenih
sredstava za oblast ZaStita i promovisanje ljudskih i manjinskih prava za 2019. godinu
iznosi 357,667.00 eura, a ista su raspodijeljena za realizaciju 27 projekta/programa,
ocjenjena od strane nezavisnih procjenivaca sa najve¢im brojem bodova.

11. Organizacija tematskih okruglih stolova

Direktorat za unapredenje prava manjina i drugih manjinskih nacionalnih zajednica je
organizovao okrugle stolove, tribine i konferencije na sledece teme:

1. Obuka za ¢lanove radne grupe za izradu i pracenje sprovodenja Strategije manjinske
politike i Akcionog plana koja je odrzana 29. i 30. aprila. 2019. godine.

2. Okrugli sto na temu “Upotreba manjinskih jezika na lokalnom nivou” koji je odrZan dana
2.1 3. avgusta 2019. godine.



3. Konferencija na temu: “Razlike nas obogacuju” koja je odrzana 14. i 15. novembra 2019.
godine.

4. Konferencija na temu: “Razlike koje nas obogacuju” koji je odrzan 17. i 18. decembra
2019. godine.

12. Pracenje i izvjeStavanje realizacije mjera iz Akcionog plana za potrebe pregovora
za pregovaracko poglavlje 23 (manjinska prava)

Poslije dobijanja Misljenja Evropske komisije za clanstvo Crne Gore u Evropskoj uniji,
otvaranja pregovora, obrazovanja radnih grupa za pregovaracka Poglavlja 23 i 19,
Ministarstvo za ljudska i manjinska prava je uzelo uceSc¢e u izradi i realizaciji Akcionog
plana za potrebe pregovarackog Poglavlja 23, a Direktorat za unapredenje i zastitu
manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica ministarstva je, ovim
Akcionim planom, prepoznat kao jedan od klju¢nih aktera u oblasti "Temeljnih prava".

U odnosu na otvoreno pregovaracko Poglavlje 23, pracene su i definisane mjere iz
Akcionog plana i uradeni su periodic¢ni izvjestaji o stepenu njihove realizacije, a sve u cilju
bolje zaStite i unapredivanja manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica.
Takode, dio aktivnosti ovog Direktorata, koji je obuhvaen mjerama iz Poglavlja 19, je
realizovan u okviru prate¢eg Akcionog plana za ovo Poglavlje.



5.3 Direktorat za odnose sa vjerskim zajednicama

Normativni dio

Predlog Zakona o slobodi vjeroispovijesti ili uvjerenja i pravnom polozaju vjerskih
zajednica

Vlada Crne Gore je u maju 2019. godine utvrdila Prijedlog Zakona o slobodi vjeroispovijesti
ili uvjerenja i pravnom poloZaju vjerskih zajednica. Prijedlog novog zakona o slobodi
vjeroispovijesti i pravnom poloZaju vjerskih zajednica je wusaglaSen sa najviSim
medunarodnim standardima, ukljucuju¢i konvencije Ujedinjenih nacija, Evropsku
konvenciju o ljudskim pravima, praksu Evropskog suda za ljudska prava kao i Smjernice
Venecijanske komisije i OEBS- a/ODIHR-a. Nakon unapredenja i preciziranja pojedinih
odredbi prema preporukama i sugestijama koje smo dobili od Venecijanske komisije u
njihovom Misljenju kao i uskladivanja, sa ukljuenim svim zainteresovanim stranama,
Predlog zakona o slobodi vjeroispovijesti ili uvjerenja i pravnom poloZaju vjerskih
zajednica je izmijenjen i ponovo usvojen na Vladi 05. decembra 2019. godine, nakon cega je
dostavljen Skupstini na usvajanje. Zakon o slobodi vjeroispovijesti ili uvjerenja i pravnom
poloZaju vjerskih zajednica je donijela Skupstina Crne Gore 26. saziva, na Devetoj sjednici
Drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja u 2019. godini, dana 27. decembra 2019 godine.

TematsKki dio

1. Saradnja i finansijska podrska vjerskim zajednicama u Crnoj Gori

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava sprovodi politiku postovanja ljudskih prava i
sloboda, Sto se ujedno odnosi i na jedno od temeljnih ljudskih prava - slobodu
vjeroispovjesti koja je garantovana Ustavom Crne Gore. Sloboda vjeroispovijesti se
ostvaruje preko Citavog seta medunarodnih dokumenata, s obzirom da je Crna Gora od
obnove svoje nezavisnosti ukljuena u ¢lanstvo najznacajnijih medunarodnih organizacija,
kao $to su Ujedinjene Nacije i Savjet Evrope. U skladu sa tim, pitanje vjerskih zajednica bilo
je u kontinuitetu u fokusu Ministarstva za ljudska i manjinska prava i Direktorata za
odnose sa vjerskim zajednicama.

U proteklom periodu predstavnici Ministarstva za ljudska i manjinska prava su obisli
vijerske zajednice u Crnoj Gori. Oni su prisustvovali i odazvali se pozivima vjerskih
zajednica za obiljezavanje znacajnih datuma.

U cilju pruzanja finansijske podrske i namjenske raspodjele materijalne pomo¢i vjerskim
zajednicama u Crnoj Gori, a na osnovu internog akta - Kriterijum za dodjelu materijalne
pomoci vjerskim zajednicama, ovaj Direktorat je prethodne godine dodijelio ukupno
200.000,00 eurai to:

R.br Vjerske zajednice Iznos sredstava
1. [slamska zajednica u Crnoj Gori 54.748,57€




2. Srpska  pravoslavna crkva  (Mitropolija | 49.611,56€
crnogorsko-primorska i Eparhija budimljansko
niksicka)

3. Crnogorska pravoslavna crkva 51.860,69€

4. Katolicka crkva (Kotorska biskupija i Barska | 26.779,18€
nadbiskupija)

5. Jevrejska zajednica Crne Gore 17.000,00€

UKUPNO: 200.000,00€

2. Pracenje sprovoden