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Postovani gospodine Dukaj,

Povodom Predioga uredbe o izmjenama Uredbe o Programu i nadinu polaganja stru¢nog ispita
2a rad u drzavnim organima, Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Predlogom uredbe defini$e se program za polaganje struénog ispita, odnosno predmeta koji
se polaZzu u okviru struénog ispita. Takode, istim se propisuju uslovi koje treba da ispunjavaju
predsjednik i ¢lanovi Komisije za polaganje strucnog ispita za V, VI i VIl nivo kvalifikacije
obrazovanja.

Na tekst Predloga uredbe i pripremljeni Izviestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni akt i Izvjestaj o analizi uticaja propisa, navedeno je da za implementaciju
Predloga uredbe neée biti potrebno obezbjedivanje dodatnih finansijskih sredstava iz Budzeta
Crne Gore.

Imajuéi u vidu navedeno, Ministarstvo finansija, s aspekta budZeta, nema primjedbi na Predfog
uredbe o izmjenama Uredbe o Programu i naginu polaganja strucnog ispita za rad u drzavnim
organima.

S postovanjem,

Kontakt osobe:
Mirza Cirlija, Direktorat za finansijski sistem i koordinaciju politika,mirza.cirlja@mif.gov.me;
Irena Buri¢anin, Direktorat za drzavni budzet, irena.djuricanin@mif.gov.me.



IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo javne uprave
NAZIV PROPISA Preqlog L_Jregbe o} izmjenalma Uredbe 0 Programu i naginu polaganja
struénog ispita za rad u drzavnim organima

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti oSteceni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima ("Sluzbeni list CG", br. 2/18, 34/19, 8/21 i 37/22) u &lanu 36 stav
8 propisano je da program i nacin polaganja strucnog ispita za rad u drzavnim organima, sastav i na&in obrazovanja
komisija za polaganje struénog ispita za odgovarajuci nivo kvalifikacije obrazovanja, visinu naknade za rad
predsjednika, ¢lanova i sekretara komisija, kao i visinu troskova polaganja struénog ispita, propisuje Vlada.

Predlog uredbe o izmjenama Uredbe o Programu i natinu polaganja stru¢nog ispita za rad u drzavnim organima
definise programa za polaganje struénog ispita, odnosno predmeta koji se polazu u okviru struénog ispita, imajuéi u
vidu znacaj samog ispita i potreban kvalitet znanja drzavnih sluzbenika i namjestenika.

Takode, Predlog uredbe adekvatnije propisuje uslove koje treba da ispunjavaju predsjednik i ¢lanovi Komisije za
polaganje struénog ispita za V, VI i VIl nivo kvalifikacije obrazovanja posebno imajuéi u vidu znacaj ovog ispita i
neophodnost kvaliteta znanja drzavnih sluzbenika u oblastima ustavnog uredenja i pravnog sistema, sistema javne
uprave i osnova prava Evropske unije, radno-pravnih i sluzbenickih odnosa, upravnog postupka, upravnog spora i
osnova kancelarijskog poslovanija, kao i javnih finansija Crne Gore.

Bez izmjena Uredbe (“status quo” opcija), program ispita ne bi obuhvatao predloZene oblasti, a s druge strane uslovi
koji treba da ispune ispitivaci ostali bi $iroko postavljeni

2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postiZu prediozenim propisom?
-  Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Viade, ako je
primjenljivo.

PredloZenim propisom stvorice se adekvatniji normativni okvir za programu i nacinu polaganja stru¢nog ispita za rad
u drzavnim organima.

3. Opcije

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? {uvijek treba razmatrati “status
quo” opciju i preporuéljivo je ukljutiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza dono$enja
predloZencg propisa).

- Obrazloziti preferiranu opciju?

Strucni ispit za rad u drzavnim organima jedan je od uslova za zasnivanje radnog cdnosa u drzavnim organima. Cilj
strucnog ispita je sticanje dodatnih znanja za obavljanje poslova koji su potrebni za rad u drzavnoj administraciji.

Upravo imajuci u vidu znaéaj ovog ispita koji on ima u procesu zaspos$ljavanja u drzavnim organima, kao i za sam
rad u drzavnim organima, isti mora pratiti potrebe sistema i biti uskladen sa njima. S druge strane i sami ispitivadi
moraju biti lica za odredenim kvalifikacijama.




“Status quo” opcija bi podrazumijevala program polaganja ispita kao i propisani uslovi za ispitivate ostanu
nepromijenjeni.

Ne postoji drugo rjeSenje za prevazilazenje navedenih problema, osim predloZzenog — izmjena postojeceg propisa.
4. Analiza uticaja
- Nakoga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne uticaje.
direktne i indirektne.
- Koje troSkove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroCito malim i srednjim
preduzecima).
- Dali pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troSkove koje ée on stvoriti.
- Dalise propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trziStu i trziSna konkurencija.
- __Ukljuciti procjenu administrativnih opterecenia i biznis barijera. \
Ne postoje negativni uticaji ovog propisa, a pozitivni se ogledaju u adekvatnije propisanom Programu polaganja
strucnog ispita za rad u drzavnim organima, kao i adekvatnije postavljanje i propisivanje uslova koje treba da
ispunjavaju predsjednik i ¢lanovi Komisije za polaganje strucnog ispita za V, VI i VII nivo kvalifikacije obrazovanja,
posebno imajuéi u vidu znacaj ovog ispita i neophodnost kvaliteta znanja drzavnih sluzbenika u oblastima ustavnog
uredenja i pravnog sistema, sistema javne uprave i osnova prava Evropske unije, radno-pravnih i sluzbenickih
odnosa, upravnog postupka, upravnog spora i osnova kancelarijskog poslovanja, kao i javnih finansija Crne Gore.

¥

Ovaj propis nece izazvati dodatne troskove gradanima i privredi, niti doprinjeti povecanju biznis barijera i
administrativnih opterecenja.

Takode, propisom se ne podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzigna konkurencija, kao ni
stvaranje bilo kakvih dodatnih administrativnih optereéenja i biznis barijera.

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dali je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za implementaciju
propisa i u kom iznosu?

- Dali je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog perioda?
ObrazloZiti.

- Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.

- Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu fiskainu godinu, odnosno
da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?

- Dalije usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi finansijske
obaveze?

- Dali ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

-  Dbrazloziti metodologiju koja je kori&¢enja prilikom obraéuna finansijskih izdataka/prihoda.

- Dali su postojali problemi u preciznom obraunu finansijskih izdataka/prihoda? ObrazioZiti.

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?

- _Dali su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? Obrazloziti.

Za implementaciju ove uredbe nisu potrebna dodatna finansijska sredstava iz Budzeta Crne Gore.

Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze. Sprovodenjem predloZenih rjie$enja nece
se ostvariti novi prihod za Budzet Crne Gore.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznagiti da li je koriS¢ena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
- Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako {javne ili
ciljane konsultacije). _
- Naznatiti glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanih strana prihvaéeni
odnosnao nijesu prihvaceni. ObrazloZiti.

U pripremi ovog propisa nije koris¢ena eksterna ekspertska podréka imajuéi u vidu da je u pitanju podzakonski préVni
akt, koji nije kompleksan, u smislu posebne potrebe za koris¢éenjem eksterne ekspertske podrike.

7. Monitoring i evaluacija




-

Koje su potencijaine prepreke za implementaciju propisa?

Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenie ciljeva?

Ko ¢e biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Kod implementacije propisa nema potencijainih prepreka.

Glavni indikatori ispunjenja ciljeva ogledace se, prije svega u efikasnom, kvalitetnom i unaprijedenom integracionom
procesu.

Ministarstvo javne uparve je zaduZeno za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa.

Podgorica, 28.02.2024. godine
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