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Nezavisno i profesionalno pravosude je najbolji garant za zastitu ljudskih prava i sloboda u
skladu sa nacelom vladavine prava i medunarodnim standardima. Takode, nezavisno
pravosude je od strateSke vaznosti za ostvarenje interesa Crne Gore u daljem procesu
evropskih integracija i procesa demokratizacije.

Ustavom Crne Gore proklamovana su nacela samostalnosti i nezavisnosti sudstva i
jedinstvenosti 1 samostalnosti Drzavnog tuzilaStva kao jedinstvenog drzavnog organa koji vrsi
poslove gonjenja ucinilaca krivi¢nih djela i drugih kaznjivih djela koja se gone po sluzbenoj
duznosti.

Postizanje najve¢eg moguceg stepena samostalnosti, nezavisnosti i odgovornosti pravosuda
predstavljaju strateske ciljeve definisane Akcionim planom za pregovaracko poglavlje 23, kao
i Strategijom reforme pravosuda za period 2014-2018. i prate¢im Akcionim planom za njenu
implementaciju.

U svrhu realizacije ovih strateSkih ciljeva u prethodnom periodu preduzete su znacajne
reformske aktivnosti u dijelu uspostavljanja novog zakonodavnog okvira i njegove
implementacije. U cilju pradenja efekata primjene novih zakonskih rjeSenja, navedenim
strateSkim dokumentima za [ kvartal 2018. godine predvidena je izrada Analize
zakonodavnog okvira i efekata njegove primjene u pogledu nezavisnosti pravosuda.

Ova analiza sadrzi pregled zakonodavnog okvira u oblasti nezavisnosti pravosuda
(ukljucujuéi izbor, ocjenjivanje, disciplinsku i eticku odgovornost), analizu efekata njegove
primjene, ocjenu stanja sa zakljuccima 1 preporukama za unaprjedenje sistema.

U procesu izrade Analize koriS¢eni su podaci iz godiSnjih izvjeStaja o radu Sudskog savijeta,
Tuzila¢kog savjeta, Ministarstva pravde i Centra za obuku u sudstvu i Drzavnom tuzilastvu. U
obzir su uzeti i nalazi i preporuke iz IzvjeStaja Evropske komisije o Crnoj Gori od 2015. i
2016. godine, Non-papera Evropske komisije o stanju u oblasti vladavine prava od maja 2017.
godine i novembra 2017. godine, kao i iz izvjestaja koji je sacinio ekspert Luka Perili nakon
TAIEX misije 0 nezavisnosti pravosuda u Crnoj Gori koja je odrzana u novembru 2017.
godine.



I. ZAKONODAVNI OKVIR

Postoje¢i ustavni 1 zakonski okvir pruza garancije za ostvarenje principa nezavisnosti i
samostalnosti pravosuda.

Ustavna odredenja proklamovana nacelima nezavisnosti i samostalnosti sudstva, odnosno
Drzavnog tuzilastva, koja su unaprijedena usvajanjem Amandmana na Ustav 2013. godine,
razradena su setom organizacionih zakona i podzakonskim aktima iz oblasti pravosuda.

Usvajanjem organizacionih zakona koji su donijeti u 2015. godini zaokruZena je normativna
promjena pravosudnog sistema, na koji naCin je stvoren kvalitetan normativni okvir za
uspostavljanje jedinstvenog, transparentnog i na zaslugama zasnovnog sistema izbora nosilaca
pravosudne funkcije na nacionalnom nivou, i kriterijuma njihovog trajnog dobrovoljnog
premjestanja, kao i sistema za periodi¢no ocjenjivanje, kao osnova za napredovanje, I sistema
odgovornosti sudija i drzavnih tuzilaca. Donijeti su Zakon o sudovima, Zakon o Sudskom
savjetu i sudijama, Zakon o DrZavnom tuZilastvu, Zakon o Specijalnom drZavnom
tuzilastvu, Zakon o Centru za obuku u sudstvu i drZavnom tuzilastva i Zakon o
pripravnicima u sudovima i DrZavnom tuZilastvu i pravosudnom ispitu.

Osnivanje, organizacija i nadleznost sudova, organizacija rada sudova i pravosudne uprave,
kao i druga pitanja od znacaja za uredno i blagovremeno funkcionisanje sudova uredena je
Zakonom o sudovima. Podzakonski akti doneseni na osnovu ovog zakona su:

-Pravilnik o okvirnim mjerilima rada za odredivanje potrebnog broja sudija i drzavnih
sluzbenika i namjeStenika u sudu;

-Pravilnik o obrascu sluzbene legitimacije 1 izgledu sluzbene uniforme sluzbenika
obezbjedenja sudova;

-Sudski poslovnik.

Zakonom o Sudskom savjetu i sudijama ureduju se nain izbora i prestanak mandata
¢lanova Sudskog savjeta, organizacija i nacin rada Sudskog savjeta, postupak izbora sudija 1
sudija - porotnika, prava i duznosti, nadin utvrdivanja prestanka sudijske funkcije,
disciplinska odgovornost i razrjesenje sudija i sudija-porotnika i druga pitanja o kojima
Sudski savjet odlucuje.

Na osnovu ovog zakona doneseni su sljede¢i podzakonski akti:

-Pravilnik o okvirnim mjerilima rada za odredivanje potrebnog broja sudija 1 drzavnih
sluzbenika i namjestenika u sudu;

-Pravilnik o obrascu i na¢inu izdavanja sluzbenih legitimacija sudija i predsjednika sudova;
-Pravila za ocjenjivanje sudija i predsjednika sudova;

-Poslovnik Sudskog savjeta;

-Odluka o broju sudija u sudovima;

-Prosjecna mjerila za ocjenjivanje sudija u sudovima u Crnoj Gori;

-Plan slobodnih sudijskih mjesta na nivou Crne Gore;

-Podsticajne mjere za trajno dobrovoljno rasporedivanje sudija;

-Plan integriteta za Sudski savjet i Sekretarijat Sudskog savjeta;

-Prosjecna mjerila kvantiteta rada za osnovne sudove sa preko 12 sudija;



-Smjernice za obavljanje intervjua sa kandidatima koji se prvi put biraju za sudiju, odnosno sa
sudijama koje napreduju;

-Metodologija okvirnih mjerila rada za odredivanje potrebnog broja sudija i ravnomjernu
opterecenost sudija.

Zakonom o Drzavnom tuzilastvu ureduju se osnivanje, organizacija i nadleznost Drzavnog
tuzilaStva, organizacija rada drzavnih tuzilastava, sastav, izbor, mandat, organizacija i na¢in
rada Tuzilackog savjeta, kao i1 druga pitanja od znaCaja za rad Drzavnog tuzilastva i
Tuzilackog savjeta. Sekundarno zakonodavstvo za sprovodenje ovog zakona Cine:

-Pravilnik o unutrasnjem poslovanju Drzavnog tuzilastva;

-Pravilnik o okvirnim mjerilima rada za odredivanje potrebnog broja drzavnih tuzilaca i
drzavnih sluzbenika i namjestenika u drzavnom tuzilastvu;

-Pravilnik o obrascu i nac¢inu izdavanja sluzbenih legitimacija drzavnih tuzilaca i rukovodilaca
drzavnih tuzilastava;

-Pravilnik o obrascu sluzbene legitimacije 1 izgledu sluzbene uniforme sluzbenika
obezbjedenja drzavnih tuzilastava;

-Pravilnik o anonimizaciji odluka Tuzilackog savjeta;

- Pravilnik o sadrzaju i nac¢inu vodenja evidencije poklona;

- Smjernice za obavljanje intervjua;

- Interna pravila o radu komisija koje obrazuje Tuzilacki savijet;

- Prosjecna mjerila kvantiteta rada za dvije kategorije drzavnih tuzilastava: od 5 do 10 i preko
10 drzavnih tuzilaca;

-Pravila za ocjenjivanje drzavnih tuZilaca i rukovodilaca drzavnih tuzilastava;

- Plan slobodnih mjesta drZavnih tuZilaca u drZzavnim tuZilastvima na nivou Crne Gore;
-Poslovnik TuZilackog savjeta;

-Odluka o broju drzavnih tuzilaca.

Zakonom o Specijalnom drZavnom tuZzilaStvu ureduju se organizacija i1 nadleZnost
Specijalnog drzavnog tuzilaStva, uslovi 1 postupak izbora glavnog specijalnog tuZioca i
specijalnih tuzilaca i odnos sa drugim drzavnim organima i organima drZzavne uprave, kao i
druga pitanja od znacaja za rad Specijalnog drzavnog tuzilaStva.

Zakonom o Centru za obuku u sudstvu i DrZzavnom tuZila§tvu osnovan je Centar za obuku
u sudstvu 1 DrZzavnom tuzilastvu 1 uredena organizacija, nacin rada, obuke, finansiranje i
druga pitanja od znacaja za rad Centra.

Na osnovu ovog zakona doneseni su slede¢i podzakonski akti:

- Poslovnik o radu Upravnog odbora;

-Poslovnik o radu Programskog savjeta;

-Pravilnik o nac¢inu odabira predavaca, periodu na koji se biraju i naknadama za predavanje;
-Pravilnik o nac¢inu prijema kandidata na kontinuiranu obuku;

-Pravilnik o sadrzini 1 na¢inu vodenja evidencija o programima i u¢e$¢u u obukama Centra.

Posebni uslovi i postupak zasnivanja radnog odnosa u svojstvu pripravnika u sudovima i
Drzavnom tuZzilaStvu i njihovo stru¢no osposobljavanje, kao i uslovi i nacin polaganja
pravosudnog ispita uredeni su Zakonom o pripravnicima u sudovima i DrZavnom
tuzilaStvu i pravosudnom ispitu.



Propisi doneseni na osnovu ovog zakona su:

-Pravilnik o programu i nacinu polaganja pravosudnog ispita;

-Pravilnik o Programu i nacinu polaganja ispita za pripravnike u sudovima i Drzavnom
tuzilastvu;

-Pravilnik o Programu stru¢nog osposobljavanja pripravnika u sudovima i Drzavnom
tuzilastvu;

-Pravilnik o sadrzaju i1 na¢inu vodenja dnevnika o sprovodenju Programa prakti¢nog dijela
struénog osposobljavanja pripravnika u sudovima i Drzavnom tuzilastvu;

-Odluka o visini troSkova polaganja pravosudnog ispita i naknade za rad Komisije za
polaganje pravosudnog ispita;

-Odluka o visini naknade za rad Komisije za polaganje ispita za pripravnike u sudovima i
Drzavnom tuzilastvu.

Il. ANALIZA ZAKONA | EFEKTI PRIMJENE



Donosenjem novih zakona iz oblasti pravosuda izvrSene su odgovaraju¢e izmjene u
organizaciji i naCinu rada sudova i prekrSajnog sistema i stvoren je kvalitetan normativni
okvir za uspostavljanje jedinstvenog, transparentnog i na zaslugama zasnovnog sistema izbora
nosilaca pravosudne funkcije na nacionalnom nivou, sa Kriterijumima njihovog trajnog
dobrovoljnog premjestanja, kao i sistema za periodicno ocjenjivanje kao osnova za
napredovanje i sistema odgovornosti sudija i drzavnih tuZzilaca. Takode, sistem inicijalne i
kontinuirane obuke u sudstvu i Drzavnom tuzilastvu je znacajno unaprijeden.

ZAKONOM O SUDOVIMA koji je stupio na snagu 20. marta 2015. godine, osnovani su
sudovi za prekrSaje, izvrSena je promjena nadleznosti osnovnih i viSih sudova u pogledu
koruptivnih kriviénih djela, i osnovan je Privredni sud za teritoriju Crne Gore. Osnivanjem
Privrednog suda Crne Gore sa sjediStem u Podgorici izvr$ena je koncentracija nadleznosti za
zastitu prava intelelektualne svojine u tom sudu, a Privredni sud u Bijelom Polju prestao je sa
radom. PredloZena izmjena predstavljala je prvi korak u racionalizaciji pravosudne mreze, iz
razloga §to Crna Gora u odnosu na evropski prosjek odstupa od utvrdenih standarda za
odredivanje mreze sudova kada je u pitanju broj sudova i geografska rasprostranjenost
sudova. U prethodnom periodu Privredni sud Crne Gore je u skladu sa Planom racionalizacije
pravosudne mreze preuzeo predmete i opremu Privrednog suda u Bijelom Polju, a sudije tog
suda na osnovu odluke Sudskog savjeta su premjestene u Privredni sud Crne Gore.

Posebno znacajna organizaciona novina bila je centralizacija nadleznosti za krivi¢na djela
organizovanog kriminala, korupcije, ratnih zlo¢ina 1 terorizma u jedno specijalno odjeljenje u
Visem sudu u Podgorici. PredloZena izmjena rezultirala je efikasnijm vodenjem kriviénih
postupaka za najteza krivi¢na djela i omogucila specijalizaciju sudija.

Reformski proces rezultirao je 1 uvodenjem prekrSajnog sistema u redovno sudstvo, na nacin
Sto su osnovana tri prekrSajna suda (u Bijelom Polju, Budvi 1 Podgorici) sa podru¢nim
jedinicama, kao i Visi sud za prekrSaje sa sjediStem u Podgorici, u ¢ijoj je nadleZnosti
odlucivanje po Zalbama na odluke sudova za prekrSaje i1 rjeSavanje sukoba nadleZosti izmedu
sudova za prekr3aje.

Shodno zakonu sredstva za rad sudova obezbjeduju se u razdjelu budzeta Crne Gore za
sudstvo i to kao poseban program za svaki sud pojedina¢no. Navedenim sredstvima sudovi
raspolazu samostalno. Predsjednik suda je finansijski nalogodavac u sudu.

ZAKONOM O SUDSKOM SAVJETU | SUDIJAMA uspostavljen je jedinstveni sistem
izbora sudija na drzavnom nivou i sistem trajnog dobrovoljnog horizontalnog premjestanja
zasnovan na podsticajima, unaprijedeni su kriterijumi za napredovanje nosilaca sudijskih
funkcija, uvedeno je njihovo periodicno ocjenjivanje i revidiran postupak disciplinske
odgovomosti 1 sistem disciplinskih prekrSaja. Takode, u ovom zakonu koncentrisane su sve
odredbe koje se ticu prava 1 duznosti sudija i Sudskog savjeta, kao samostalnog i nezavisnog
organa u c¢ijoj nadleznosti je, izmedu ostalog, izbor i razrjeSenje sudija, obezbjedivanje
nezavisnosti i samostalnosti sudova i sudija.



Odredbe ovog zakona koje se odnose na uslove i postupak izbora sudija i predsjednika
sudova, plan slobodnih sudijskih mjesta, napredovanje i ocjenjivanje sudija primjenjuju se od
1. januara 2016. godine.

a) Popunjavanje slobodnih sudijskih mjesta

Slobodna sudijska mjesta u osnovnim sudovima popunjavaju se putem internog oglasa za
dobrovoljno premjestanje sudije iz jednog u drugi osnovni sud na nivou Crne Gore. Ako
slobodna mjesta nijesu popunjena na ovaj nacin, sudije u osnovnim sudovima biraju se na
osnovu javnog oglasa.

U skladu sa dvogodi$njim Planom slobodnih sudijskih mjesta na nivou Crne Gore, koji je
Sudski savjet usvojio 27. maja 2015. godine, sa izmjenama 21. jula 2016. godine, na osnovu
procjene potrebe za popunom mjesta sudija na zakonom predvideni nacin, Savjet je u 2016.
godini primijenio rjeSenja iz Zakona o Sudskom savjetu i sudijama, kojima je uspostavljen
novi sistem horizontalnog dobrovoljnog premjestanja sudija, iz jednog u drugi sud istog
stepena.

Tokom 2016. godine, Sudski savjet je objavio tri interna oglasa za popunjavanje Sest sudijskih
mjesta u osnovnim sudovima, kao i interni oglas za popunjavanje jednog sudijskog mjesta u
Visem sudu u Bijelom Polju, dobrovoljnim premjestanjem sudije iz jednog u drugi visi sud.
Nakon sprovedenog postupka, Sudski savjet je donio odluku o dobrovoljnom rasporedivanju
troje sudija iz osnovnih sudova u NikSi¢u 1 Herceg Novom na tri slobodna sudijska mjesta u
Osnovni sud u Podgorici. Na objavljene interne oglase za popunjavanje slobodnog sudijskog
mjesta u Osnovnom sudu u Herceg Novom, odnosno Visem sudu u Bijelom Polju, nije bilo
prijavljenih kandidata.

Sudski savjet je u oktobru 2016. godine, raspisao javni oglas za izbor troje sudija oshovnih
sudova. Nakon sprovedene zakonske procedure Sudski savjet je donio odluku o izboru
kandidata za troje sudija osnovnih sudova, te njihovom rasporedivanju na inicijalnu obuku u
Osnovni sud u Podgorici. Dvoje novoizabranih sudija Osnovnog suda u Podgorici, nakon
uspjesno obavljene inicijalne obuke u Centru za edukaciju u sudstvu 1 Drzavnom tuZzilastvu,
polozile su svecane zakletve pred Sudskim savjetom 16. oktobra 2017. godine.

Slobodna sudijska mjesta u visem sudu, Visem sudu za prekrSaje, Apelacionom sudu i
Vrhovnom sudu popunjavaju se putem javnog oglasa, u skladu sa Planom slobodnih mjesta.

Tokom 2017. godine, po oglasu za napredovanje sudija, jedan sudija Osnovnog suda u
Bijelom Polju izabran je za sudiju Viseg suda u Bijelom Polju, a sudija ViSeg suda u
Podgorici i sudija Upravnog suda Crne Gore izabrani su za sudije VVrhovnog suda Crne Gore.

Sudski savjet je za sudije Apelacionog suda Crne Gore izabrao po jednog dosadasnjeg sudiju
iz Viseg suda u Podgorici i Privrednog suda Crne Gore.

Sudski savjet Crne Gore je po prvi put od primjene novog zakonskog rjeSenja o izboru sudija,
imenovao dva kandidata za sudije Osnovnog suda, nakon $to je utvrdio ocjene za vrijeme
njihove inicijalne obuke, na osnovu izvjestaja Centra za obuku u sudstvu i Drzavnom
tuzilastvu.



b) Ocjenjivanje sudija

Rad sudija, osim sudija Vrhovnog suda, ocjenjuje se, svake tri godine, radi procjene njihove
strucnosti, kvantiteta 1 kvaliteta rada, etiCnosti i potrebe za obukom, kao i u svrhu
napredovanja u sud viSeg stepena.

Ocjenjivanje sudija vrsi Komisija za ocjenjivanje rada sudija koju obrazuje Sudski savijet.
Ovu Komisiju ¢ine predsjednik Vrhovnog suda i Cetiri ¢lana Sudskog savjeta, od kojih su tri
iz reda sudija i jedan iz reda uglednih pravnika. Odluku o ocjeni rada sudije Komisija za
ocjenjivanje donosi na predlog Vijeca sudija za ocjenjivanje rada sudija, koje ¢ine predsjednik
suda u kojem se sudija ocjenjuje i Cetiri sudije iz sudova viSeg stepena.

Sudski savjet je na sjednici od 22.12.2015. godine donio Odluku o obrazovanju Komisije za
ocjenjivanje, dok je na sjednici od 29.02.2016. godine donio Odluku o obrazovanju Vijec¢a
sudija za ocjenjivanje sudija Osnovnog suda u Niksicu.

Ocjenjivanje sudija u skladu sa novim zakonskim rjeSenjima sprovedeno je u Osnovnom sudu
u Niksicu, kao pilot sudu odredenom od strane Sudskog savjeta. Rad sudija i predsjednika
suda u Niksi¢u ocjenjivan je za period od 01.01.2013. do 31.12.2015. godine, na osnovu
kriterijuma 1 podkriterijuma propisanih zakonom, pa je na osnovu izvjestaja o ocjenjivanju
rada u odnosu na svakog sudiju pojedinacno 1 izvjestaja koje su sudije dostavljale, Vijece za
ocjenjivanje sacinilo predlog ocjene rada sudije. Predlog je potom upucen Komisiji za
ocjenjivanje Sudskog savjeta. Nakon $to su se sudije izjasnile na sacinjeni predlog ocjene,
Komisija za ocjenjivanje je utvrdila kona¢nu ocjenu rada sudija, odnosno predsjednika
Osnovnog suda u Niksicu.

Sudski savjet je na sjednici koja je odrzana 20.12.2017. godine donio odluku da se vrsi
ocjenjivanje 47 sudija osnovnih sudova koji imaju od 5 do 10 godina sudskog staZa.
Ocjenjivanje ¢e poceti u martu 2018.godine.

Tokom 2017. godine, u svrhu napredovanja ocijenjeno je 11 sudija, od kojih ¢etiri iz visih
sudova, dvoje sudija Upravnog suda Crne Gore, dvoje sudija Privrednog suda Crne Gore i
troje sudija osnovnih sudova.

¢) Upudivanje i premjestaj sudija

Sudski savjet, saglasno ¢lanu 82 stav 2 Zakona o Sudskom savjetu i sudijama, moze sudiju, uz
njegov pristanak, na vrijeme do jedne godine uputiti u drugi sud istog ili niZzeg stepena, ako
zbog izuzeca ili sprijecenosti sudije tog suda da obavlja sudijsku funkciju ili zbog postojanja
velikog broja nerijeSenih predmeta koji se sa postoje¢im brojem sudija ne moze rijesiti ili iz
drugih opravdanih razloga bude dovedeno u pitanje redovno vrSenje poslova u sudu u koji se
sudija upucuje.



U 2015. godini donijete su odluke o privremenom upuéivanju sedam sudija Vrhovnog suda,
na period od godinu dana, u Visi sud u Podgorici zbog postojanja velikog broja nerijeSenih
predmeta koji se sa postoje¢im brojem sudija nijesu mogli rijestiti.

Tokom 2016. godine, na osnovu odluke Sudskog savjeta od 22.12.2015. godine, sedam sudija
Vrhovnog suda, na period od godinu dana, upuceno je u Visi sud u Podgorici, zbog postojanja
velikog broja nerijeSenih predmeta koji se sa postoje¢im brojem sudija nijesu mogli rijesiti. U
ovaj sud je navedenom odlukom upuceno i dvoje sudija Apelacionog suda Crne Gore, takode
na godinu dana.

Saglasno odredbi ¢lana 84 Zakona o Sudskom savjetu i sudijama, koja predvida moguénost
upucivanja sudije, uz njegov pristanak, na vrijeme do tri godine, na rad u drugi organ, radi
ucesca u poslovima koji se odnose na unapredenje rada sudova, a narocito na uvodenje
medunarodnih standarda u rad sudova, Sudski savjet je 3.decembra 2015.godine, donio
odluku o produzenju sekondiranja sudiji Osnovnog suda u Niksi¢u u Registar Evropskog suda
za ljudska prava u Strazburu, do izbora novog predstavnika crnogorskog sudstva.

U 2016. godini, Sudski savjet je prihvatio prijedlog predsjednika Registra Evropskog suda za
ljudska prava u Strazburu, te donio odluku o upuéivanju sudije Osnovnog suda u Podgorici u
Registar navedenog suda, na vrijeme do tri godine.

Takode, odlukom Sudskog savjeta od 02.09.2016. godine, privremeno upucivanje sudije
Osnovnog suda u Podgorici, u Ministarstvo pravde Crne Gore, odredeno odlukom Savjeta od
26. jula 2014. godine, je na predlog ministra pravde, produzeno za period do tri godine.

U skladu sa odredbama ¢lana 85 Zakona o Sudskom savjetu i sudijama, Sudski savjet je u
2015. godini u skladu sa novom organizacijom sudstva, nakon ukidanja Privrednog suda u
Bijelom Polju, donio odluku o premjestanju ¢etvoro sudija Privrednog suda u Bijelom Polju,
na slobodna sudijska mjesta u Privrednom sudu Crne Gore.

Tokom 2017. godine, jedan sudija Osnovnog suda je upucen u drugi Osnovni sud na period
od godinu dana.

d) Prestanak sudijske funkcije

Saglasno Ustavu Crne Gore sudiji prestaje funkcija ako to sam zatrazi, kada ispuni uslove za
ostvarivanje prava na starosnu penziju i ako je osuden na bezuslovnu kaznu zatvora, a
prestanak sudijske funkcije utvrduje Sudski savjet.

Savjet je tokom 2015. godine, donio 14 odluka o prestanku sudijske funkcije i to devet na
liéni zahtjev, jednu usled ispunjenja uslova na starosnu penziju i Cetiri zbog izbora na drugu
funkciju.

Tokom 2016. godine, Sudski savjet je donio Cetiri odluke o prestanku sudijske funkcije, od
¢ega tri na li¢ni zahtjev i jednu usljed ispunjenja uslova na starosnu penziju.



Savjet je, tokom 2017. godine, donio Sest odluka o prestanku sudijske funkcije, od kojih tri na
li¢ni zahtjev, jednu usljed ispunjenja uslova na starosnu penziju, jednu usljed smrti i jednu jer
je sudija pravosnazno osuden na bezuslovnu kaznu zatvora.

e) Disciplinska odgovornost

Prema Zakonu o Sudskom savjetu i sudijama, sudija i predsjednik suda kao sudija disciplinski
odgovara za lakSe, teze i1 najteze diciplinske prekrSaje. Disciplinske sankcije su opomena,
novCana kazna, zabrana napredovanja i razrjeSenje. Istragu po podnijetom predlogu za
utvrdivanje disciplinske odgovornosti sprovodi disciplinski tuzilac i zastupa optuzni akt u
postupku utvrdivanja disciplinske odgovornosti sudije. Postupak utvrdivanja disciplinske
odgovornosti za lakse i teze disciplinske prekrsaje sprovodi Disciplinsko vijec¢e po optuznom
predlogu disciplinskog tuzioca. Postupak utvrdivanja disciplinske odgovornosti za najteze
disciplinske prekrsaje sprovodi Sudski savjet po optuznom predlogu disciplinskog tuzioca.

Sudski savjet je 3.aprila 2015. godine, na predlog Opste sjednice Vrhovnog suda Crne Gore
izabrao disciplinskog tuZioca i njegovog zamjenika. Na sjednici odrzanoj 26. maja 2015.
godine imenovano je Disciplinsko vije¢e koje €ine tri ¢lana Sudskog savjeta. Tokom 2015.
godine pravosnazno su okoncana tri disciplinska postupka protiv sudija i to sva tri zbog
neurednog vrsenje sudijske funkcije. U svim postupcima izrecena je opomena kao sankcija. U
2015. godini nije bilo odluka Savjeta o privremenom udaljenju sudija sa duznosti.

Tokom 2016. godine, Disciplinskom tuZiocu je podnijet jedan predlog za utvrdivanje
disciplinske odgovornosti sudije. Nakon sprovedenog postupka po podnijetom predlogu,
Disciplinsko vijeée je navedeni predlog odbacilo, te naslo da se isti ima smatrati Inicijativom
za utvrdivanje povrede Etickog kodeksa sudija, iz kog razloga je proslijeden Komisiji za
Eticki kodeks sudija, na dalju nadleznost. U izvjeStajnom periodu nije bilo odluka Savjeta o
privremenom udaljenju sudija sa duZnosti.

U 2017. godini, voden je jedan disciplinski postupak protiv sudije koji je rezultirao izricanjem
nocane kazne u visini od 20% od zarade u trajanju od tri mjeseca.

Sudski savjet je na kraju 2017. godine, konstatovao prestanak funkcije jednom sudiji, zbog
toga Sto je isti pravosnazno osuden na bezuslovnu kaznu zatvora.

Takode, Sudski savjet je shodno ¢lanu 121 stav 3 Zakona o sudskom savjetu i1 sudijama,
prihvatio zahtjev Disciplinskog tuZioca za privremeno udaljenje jednog sudije, protiv kojeg je
pokrenut krivi¢ni postupak zbog produzenog kriviénog djela falsifikovanja sluzbene isprave.

P Eticki kodeks

Konferencija sudija donosi Eticki kodeks sudija 1 bira predsjednika komisije za pracenje
primjene Etickog kodeksa sudija (Komisija za Eti¢ki kodeks sudija).



U toku 2015. godine, Komisija za eticki kodeks, nakon sprovedenih postupaka, donijela je 15
odluka kojima je utvrdeno da sudije nijesu pocinile povrede Etickog kodeksa naznacene u
podnijetim inicijativama.

U toku 2016. godine, Komisiji za eticki kodeks sudija je podnijeto 19 inicijativa za
utvrdivanje povrede Etickog kodeksa sudija. Nakon sprovedenih postupaka Komisija je
utvrdila da devet sudija nije pocinilo povrede naznacene u istima, da je u tri inicijative ¢etvoro
sudija svojim ponasanjem pocinilo povrede Etickog kodeksa. U Sest predmeta podnosiocima
je dostavljeno obavjestenje da odredbe Kodeksa ne ostavljaju moguénost ispitivanja i
komentarisanja pravosnaznih odluka. Jedan postupak je obustavljen po zahtjevu podnosioca
inicijative.

U toku 2017. godine, Komisiji za eticki kodeks sudija je podnijeto 18 inicijativa za
utvrdivanje povrede Etickog kodeksa sudija. Nakon sprovedenih postupaka Komisija je
utvrdila da osam sudija nije po€inilo povrede naznacene u istima, dok je u jednom slucaju
poc¢injena povreda Etickog kodeksa. U osam predmeta podnosiocima je dostavljeno
obavjeStenje da odredbe Kodeksa ne ostavljaju mogucnost ispitivanja i komentarisanja
pravosnaznih odluka. Jedna inicijativa je odbaCena iz razloga §to je u istoj pravnoj stvari
izdato rjeSenje kojim se stranci odbija zahtjev, nakon Cega se pravno i fakticko stanje nije

promijenilo. U jednom postupku utvrdena je povreda, odnosno utvrdeno je da je sudija svojim
ponaSanjem pocinio povredu ¢lana 7 Etickog kodeksa sudija.

g) Postupanje po podnijetim prituZbama

Nadleznost Sudskog savjeta je i da razmatra prituzbe na rad sudija i predsjednika sudova, kao
1 prituzbe sudija i zauzima stavove u vezi ugrozavanja njihove nezavisnosti i samostalnosti.

U Sudskom savjetu je u 2015. godini podnijeto 116 prituzbi.

Nakon provjerenih navoda prituzbi, Sudski savjet do kraja 2015. godine, u 92 predmeta
zauzeo stav 1 0 njemu obavijestio podnosioca prituzbe i sudiju na kojeg se prituzba odnosi.

Sudskom savjetu su tokom 2016. godine, podnijete 203 prituzbe, od kojih je do kraja
navedene godine, u 177 predmeta zauzet stav o ¢emu su obavijesteni podnosioci prituzbi, kao
1 sudije na ¢iji rad su se prituzbe odnosile.

U 2017. godini, Savjetu je podnijeto 135 prituzbi, od kojih je u 120 predmeta zauzet stav,
dok je u preostalih 15 prituzbi postupak jos uvijek u toku.

U najvecem dijelu prituzbi iskazano je nezadovoljstvo stranaka nac¢inom vodenja postupka,
sadrzinom procesnih rjeSenja donijetih tokom postupka, prvostepenim i drugostepenim
odlukama koje su donijete na njihovu Stetu, dok se jedan dio prituzbi odnosi na dugo trajanje
nezadovoljstvo sudskom odlukom, o ¢emu Sudski savjet ne moze suditi. Savjet zauzima stav
o navedenim prituzbama, a ukoliko podnosilac prituzbe smatra da postoje elementi
koruptivnog ¢injenja, stranka se upucuje da podnese dokaze nadleznom tuZziocu.



h) Finansijska sredstva

Zakonom je propisano da se finansijska sredstva za rad Sudskog savjeta obezbjeduju u okviru
razdjela budzeta Crne Gore za sudstvo kao poseban program. Predsjednik Sudskog savjeta je
finansijski nalogodavac u Sudskom savjetu, koje ovlaS¢enje moze prenijeti na sekretara
Sekretarijata Sudskog savjeta.

U skladu sa Zakonom o budzetu Crne Gore za 2015. godinu, potroSackoj jedinici ,,sudstvo®
odobrena su sredstva u iznosu od 20.793.248,06€, koja su realizovana kroz Cetiri programa
(za Sudski savjet 715.382,63€; za sudstvo 9.845.309,32€; za administraciju 10.061.856,11¢€;
za Centar za edukaciju 170.700,00€).

U skladu sa Zakonom o budzetu Crne Gore za 2016. godinu, potrosackoj jedinici ,,sudstvo*
odobrena su sredstva u iznosu od 26.569.837,96 €, a koja su realizovana kroz pet programa
(za Sudski savjet 750.331,30 €; za sudstvo 10.994.794,31 €; za administraciju 11.004.676,63
€; za prekrSajni organe 1.859.923,85 € 1 za prekrSajne postupke 1.960.111,87 €).

U skladu sa Zakonom o budZetu Crne Gore za 2017. godinu, potrosackoj jedinici ,,sudstvo*
odobrena su sredstva u iznosu od 26.363.194,66€, a koja su realizovana kroz pet programa (za
Sudski Savjet 864.774,43€; za sudstvo 10.388.260,60€; za administraciju 11.132.724,07€; za
prekrsajne organe 2.080.714,54€ i za prekrSajni postupak 1.896.721,02€).

Nacin utvrdivanja i ostvarivanja prava na zaradu, naknadu zarade i druga primanja zaposlenih
u javnom sektoru (u okviru kojeg su i zaposleni u sudstvu) propisan je Zakonom o zaradama
zaposlenih u javnom sektoru koji je donesen u 2016. godini. U skladu sa ovim zakonom
zaposleni koji radi na specificnim poslovima u predmetima organizovanog kriminala,
korupcije, pranja novca, terorizma i ratnih zlo¢ina ostvaruje pravo na specijalni dodatak.
Radna mjesta, uslovi, na¢in ostvarivanja i iznos dodatka utvrdeni su Odlukom o specijalnom
dodatku koju je Vlada donijela na sjednici od 8. septembra 2016. godine.

ZAKONOM O DRZAVNOM TUZILASTVU, koji je stupio na snagu 20. marta 2015.
godine, uspostavljen je jedinstveni sistem izbora drzavnih tuzilaca na drzavnom nivou i
sistem trajnog dobrovoljnog rasporedivanja drzavnih tuZilaca, unaprijedeni su kriterijumi za
napredovanje u hijerarhijski vise drzavno tuzilastvo koje je zasnovano na ocjenama, a uveden
je sistem periodi¢nog ocjenjivanja i unaprijeden postupak disciplinske odgovornosti 1 sistem
disciplinskih prekrSaja, zasnovan na nacelu zakonitosti, proporcionalnosti disciplisnkih
sankcija, tezini disciplinskog prekrSaja i1 standardima prava na praviéni postupak sa
sredstvima pravne zasStite drzavnih tuzilaca, uz shodnu primjenu odredaba krivi¢nog postupka
1 sudsku zastitu pred vije¢em Vrhovnog suda.

Odredbe ovog zakona koje se odnose na uslove i postupak izbora drzavnih tuzilaca i
rukovodilaca drZzavnih tuZilaStava, plan slobodnih tuZilackih mjesta, napredovanje 1
ocjenjivanje drzavnih tuzilaca pocele su da se primjenjuju od 1. januara 2016. godine.

U skladu sa Amandmanima na Ustav Crne Gore iz 2013. godine i zakonodavnim izmjenama
uspostavljen je Tuzilacki savjet kao organ koji obezbjeduje samostalnost Drzavnog tuzilastva
1 ¢ine ga Vrhovni drzavni tuzilac kao predsjednik, pet ¢lanova iz reda drzavnih tuzilaca koje



biraju svi drzavni tuzioci na Konferenciji drzavnih tuzilaca, Cetiri ugledna pravnika koje bira
Skupstina i jedan ¢lan zaposleni iz Ministarstva pravde. Odluke donosi ve¢inom glasova svih
¢lanova. Nadlezan je da predlaze Skupstini Vrhovnog drzavnog tuZzioca, bira i razrjeSava
drzavne tuzioce i1 rukovodioce drzavnih tuzilastava, predlaze budZetska sredstva Vladi za
Drzavno tuzilastvo, dostavlja IzvjeStaj o radu Drzavnog tuzilastva Skupstini, ocjenjuje
drzavne tuzioce 1 vr$i druge zakonom utvrdene poslove. U skladu sa prethodno navedenim
promjenama proglasen je sastav Tuzilatkog savjeta od strane Predsjednika Crne Gore 21.
januara i 4. februara 2014. godine. Takode, znacajnu institucionalnu podrsku radu Tuzilackog
savjeta radi ostvarivanja njegovih ustavnih 1 zakonskih nadleznosti predstavlja uspostavljanje
Sekretarijata Tuzilackog savjeta.

Mandat Tuzilackog savjeta je Cetiri godine i1 21. januara 2018. godine istekao je mandat
prvom sastavu TuZilackog savjeta uspostavljenog u skladu sa ustavnim i1 zakonodavnim
novinama u oblasti nezavisnosti pravosuda.

U skladu sa procedurom i rokovima propisanim Zakonom o Drzavnom tuzilaStvu,
Konferencija drzavnih tuZilaca odrzana 21. decembra 2017. godine je izvrSila izbor pet
¢lanova Tuzilackog savjeta iz reda drzavnih tuzilaca. Ministar pravde je imenovao jednog
predstavnika za ¢lana Tuzilackog savjeta. Sastav TuZzilackog savjeta iz reda drzavnih tuzilaca
1 predstavnika Ministarstva pravde je proglasio predsjednik Crne Gore, i njihov mandat tece
od 21. januara 2018. godine, odnosno 25.01.2018.godine.

Tuzilacki Savjet je u skladu sa ustavnim 1 zakonskim nadleZnostima, zapoceo sa
implementacijom novog sistema izbora drzavnih tuZilaca 1 ocjenjivanja njihovog rada u
skladu sa Zakonom o Drzavnom tuzilastvu koji je stupio na snagu 20. marta 2015. godine.

Na Tuzilackom savjetu, kao drzavnom organu u ¢ijoj je iskljucivoj nadleznosti postupak
izbora i profesionalnog ocjenjivanja nosilaca tuzilacke funkcije je velika odgovornost, jer
upravo kvalitet sprovodenja navedenih postupaka ide u prilog temeljnim vrijednostima
savremenih demokratija koji po¢ivaju na vladavini prava.

a) Popunjavanje slobodnih tuZilackih mjesta

Slobodna mjesta drzavnih tuzilaca u drzavnim tuzilaStvima popunjavaju se u skladu sa
planom slobodnih mjesta drzavnih tuzilaca na nivou Crne Gore. Slobodna mjesta drzavnih
tuzilaca u osnovnim drzavnim tuzilas§tvima popunjavaju se putem internog oglasa za
dobrovoljno premjestanje drzavnog tuzioca iz jednog drzavnog tuzilastva u drugo osnovno
drzavno tuzilastvo. Ako slobodno mjesto drzavnog tuZioca nije popunjeno na ovaj nacin,
drzavni tuZioci u osnovnim drZzavnim tuzila§tvima biraju se na osnovu javnog oglasa.

Plan slobodnih tuzilackih mjesta, odnosno Plan slobodnih mjesta drzavnih tuzilaca u
drzavnim tuZzila$tvima na nivou Crne Gore, Tuzilacki savjet donio je na sjednici odrzanoj 25.
decembra 2015. godine.



Tuzilacki savjet je u cilju implementacije zakonskih odredbi o dobrovoljnom trajnom
premjestanju drzavnih tuZzilaca iz jednog osnovnog drzavnog tuzilaStva u drugo osnovno
drzavno tuzilastvo, u februaru 2016. godine objavio interni oglas za trajno dobrovoljno
premjestanje jednog drzavnog tuzioca u Osnovno drzavno tuzilastvo u Bijelom Polju i za
trajno dobrovoljno premjestanje jednog drzavnog tuzioca u Osnovno drzavno tuzilastvo u
Kotoru. Na osnovu tog oglasa 9. juna 2016. godine donijeta je odluka o trajnom
dobrovoljnom premjestanju drzavnog tuzioca iz Osnovnog drzavnog tuzilastva u Beranama u
Osnovno drzavno tuzilastvo u Bijelom Polju.

Po internom oglasu za trajno dobrovoljno premjestanje dva drzavna tuzioca u Osnovno
drzavno tuzilastvo u Kotoru, nije bilo prijavljenih kandidata.

U junu 2016. godine Tuzilacki savjet je objavio interni oglas za trajno dobrovoljno
premjestanje jednog drzavnog tuzioca u Osnovno drzavno tuzilaStvo u Podgorici 1 za trajno
dobrovoljno premjesStanje jednog drzavnog tuZioca u Osnovno drZzavno tuzilaStvo u
Beranama. Komisija za trajno dobrovoljno rasporedivanje je u septembru 2016. godine
razmatrala prijave kandidata, podnijete na ovaj interni oglas i utvrdila da na interni oglas za
mjesto drzavnog tuzioca u Osnovnom tuzilastvu u Podgorici, nije bilo prijavljenih kandidata,
dok je na interni oglas za izbor drzavnog tuzioca u Osnovnom drzavnom tuzilastvu u
Beranama prijavu podnio jedan kandidat koji nije ispunjavao zakonske uslove koji se odnosi
na rezultate rada u posljednje tri godine, odnosno ocjenu rada koju je drzavni tuzilac ostvario
u skladu sa zakonom.

Analiziraju¢i Prvi plan slobodnih tuzilackih mjesta iz decembra 2015. godine, kao 1 efekte
njegove primjene pristupilo se donosenju novog Plana slobodnih tuzilackih mjesta. Novi Plan
slobodnih tuzilackih mjesta TuZilacki savjet donio je na sjednici odrzanoj 9. marta 2017.
godine, kojim je predvideno da ¢e se interni oglasi objavljivati dva puta godi$nje i to u martu 1
novembru tekuce godine, da ¢e se javni oglas za izbor drzavnih tuZilaca koji se prvi put biraju
u osnovnim drZzavnim tuzilaStvima oglasavati jednom godiSnje, kao 1 planom su obuhvacéena
mjesta drzavnih tuzilaca koja ¢e se u viSim drZavnim tuZilaStvima 1 Vrhovnom drZavnom
tuzilastvu uprazniti za vrijeme od dvije godine koliko i Plan vazi. Takode, Plan je bio i
predmet ekspertize medunarodnih eksperata imaju¢i u vidu njegov znacaj za transparentnost
postupaka izbora, kao i pravilno planiranje kadrovskih potreba u Drzavnom tuzilastvu.

U skladu sa novim Planom slobodnih tuziackih mjesta u martu 2017. godine Tuzilacki savjet
je objavio interni oglas za trajno dobrovoljno premjestanje tri drzavna tuzioca u Osnovno
drzavno tuzilastvo u Podgorici i za trajno dobrovoljno premjestanje jednog drzavnog tuzioca
u Osnovno drzavno tuzilastvo u Kotoru. Tuzilacki savjet je u aprilu obavio intervju sa
prijavljenim kandidatima, te donio odluku da se kandidati nece trajno dobrovoljno premjestiti
u Osnovno drzavno tuzilastvo u Podgorici. Tom prilikom Tuzilacki savjet je cijenio listu
kandidata koju je sacinila Komisija za trajno dobrovoljno premjestanje, izvjestaj o radu za
poslednje tri godine za prijavljene kandidate, ishod obavljenog intervjua i misljenje sjednice
drzavnog tuzilastva u kojem kandidati obavljaju funkciju i drzavnog tuzilastva u koje se vrsi
rasporedivanje. Naime, Tuzilacki savjet je zakljuCio da bi se trajnim dobrovoljnim



premjeStanjem drzavnih tuzilaca onemogucio efikasan i blagovremen rad drzavnog tuzilaStva
u kojem drzavni tuzioci vrse funkciju.

Po internom oglasu za trajno dobrovoljno premjestanje jednog drzavnog tuzioca u Osnovno
drzavno tuzilastvo u Kotoru, nije bilo prijavljenih kandidata.

U decembru 2017. godine Tuzilacki savjet je objavio javni oglas za izbor rukovodioca Viseg
drzavnog tuzilastva u Bijelom Polju, koji je u toku.

Zakonske odredbe o izboru drzavnih tuzilaca u osnovnim drzavnim tuzilastvima po
jedinstvenom javnom oglasu na nacionalnom nivou primijenjene su prilikom javnog
oglasavanja slobodnih tuzilackih mjesta u skladu sa Planom slobodnih tuzilackih mjesta iz
decembra 2015. godine Tuzilacki savjet je donio odluku o izboru 4 kandidata za drzavnog
tuzioca u osnovnim drzavnim tuzilastvima (Podgorica, Berane i Kotor), rasporedio ih na
inicijalnu obuku u Osnovno drzavno tuzilastvo u Podgorici i odredio im mentore pod ¢ijim
nadzorom ¢e se sprovesti prakti¢ni dio inicijalne obuke.

U aprilu 2017. godine Tuzilacki savjet je donio odluku o javnom oglasavanju slobodnih
mjesta drzavnih tuzilaca u osnovnim drzavnim tuzilastvima prema izmijenjenom Planu
slobodnih tuzilackih mjesta za 8 drzavnih tuzilaca u osnovnim drzavnim tuzilastvima na
nivou Crne Gore. Tuzilacki savjet je donio odluku o izboru 8 kandidata za drzavnog tuzioca u
osnovnim drzavnim tuZila§tvima, rasporedio ih na inicijalnu obuku u Osnovno drzavno
tuzilastvo u Podgorici 1 odredio im mentore pod ¢ijim nadzorom ¢e se sprovesti prakticni dio
inicijalne obuke.

U postupku napredovanja oglasavaju se slobodna mjesta drzavnih tuzilaca u viSem i
Vrhovnom drZzavnom tuZilaStvu, u skladu sa Planom slobodnih mjesta drZavnih tuzilaca. U
skladu sa tim odredbama u januaru 2017. godine okoncan je postupak izbora 3 drZavna
tuzioca u vise drzavno tuzilaStvo kroz sistem napredovanja. Izbor je izvrSen na osnovu
vanredne ocjene drzavnih tuzilaca koji su se prijavili na javni oglas.

Postupak izbora specijalnih drZzavnih tuZzilaca je propisan Zakonom o Specijalnom drZzavnom
tuzilastvu, imajuci u vidu da je rije€ o drzavnom tuzilaStvu posebne nadeznosti.

Nakon stupanja na snagu ZAKONA O SPECIJALNOM DRZAVNOM TUZILASTVU
osnovano je Specijalno drzavno tuzilastvo, koje je kao posebno drzavno tuzilastvo u okviru
jedinstvenog DrZavnog tuZilaStva, nadlezno za organizovani kriminal, visoku korupciju,
pranje novca, ratne zloc¢ine 1 terorizam.

Tokom juna 2015. godine izvrSen je izbor Glavnog specijalnog tuzioca i osam specijalnih
tuzilaca, a Specijalno drzavno tuZzilastvo izvrSilo je preuzimanje predmeta iz nadleZnosti
Odjeljenja za suzbijanje organizovanog kriminala, korupcije, terorizma i ratnih zloc¢ina. U
2016. godini Tuzilacki savjet je izabrao je jo§ dva specijalna tuZioca u Specijalnom drZzavnom
tuzilastvu.



b) Ocjenjivanje driavnih tuZilaca

Rad drzavnih tuzilaca koji imaju stalnu funkciju, osim Vrhovnog drzavnog tuzioca i drzavnih
tuzilaca u Vrhovnom drzavnom tuzilaStvu, ocjenjuje se, svake tri godine, radi procjene
njihove strucnosti, kvantiteta 1 kvaliteta rada, eti¢nosti i potrebe za obukom, kao i u svrhu
napredovanja u drzavno tuzilastvo viSeg stepena. Drzavni tuzioci koji su izabrani na mandat
od Cetiri godine, ocjenjuju se poslije dvije godine rada, kao i na kraju mandata.

Ocjenjivanje drzavnih tuzilaca vr$i Komisija za ocjenjivanje rada drzavnih tuzilaca koju
obrazuje Tuzilacki savjet. Komisiju za ocjenjivanje ¢ine Vrhovni drzavni tuzilac i pet ¢lanova
Tuzilackog savjeta, od kojih tri iz reda drzavnih tuzilaca i dva iz reda uglednih pravnika.
Odluku o ocjeni rada drzavnog tuzioca Komisija za ocjenjivanje donosi na predlog vije¢a
drzavnih tuzilaca za ocjenjivanje rada drzavnih tuzilaca koje ¢ine rukovodilac drzavnog
tuzilastva u kojem se drzavni tuzilac ocjenjuje i Cetiri drzavna tuzioca iz drzavnih tuzilastava
viSeg stepena.

Tuzilacki savjet je na sjednici odrzanoj 2. marta 2016. godine, obrazovao Komisiju za
ocjenjivanje rada drZzavnih tuZilaca, kao 1 dva Vijeca za ocjenjivanje (Vijece za ocjenjivanje
rada rukovodioca pilot drzavnog tuzilastva i Vije€e za ocjenjivanje drzavnih tuzilaca iz pilot
drzavnog tuzilaStva).

Na taj nacin ocjenjivanje drzavnih tuzilaca u skladu sa novim zakonskim rjeSenjima
sprovedeno je u Osnovnom drzavnom tuzilaStvu u Cetinju, kao pilot drzavnom tuzilastvu
odredenom od strane TuZzilackog savjeta. Na osnovu rezultata ocjenjivanja u pilot drzavnom
tuzilastvu, izmijenjena su Pravila za ocjenjivanje drzavnih tuzilaca i rukovodilaca drzavnih
tuzilastava.

Komisija za ocjenjivanje je na sjednici odrzanoj u novembru 2016. godine, povodom javnog
oglasa za izbor tri drzavna tuzioca u Visem drzavnom tuzilaStvu u Podgorici po sistemu
napredovanja, na koji su se prijavila tri kandidata, odnosno tri drzavna tuzioca iz osnovnih
drzavnih tuZilaStava, utvrdila da je potrebno izvrSiti vanredno ocjenjivanje rada drzavnih
tuzilaca, obzirom da isti nemaju ocjenu rada, nakon ¢ega je donijet Plan ocjenjivanja ovih
drzavnih tuzilaca. Takode, TuZilacki savjet je obrazovao dva Vijeca drzavnih tuzilaca u cilju
vanrednog ocjenjivanja rada, s obzirom da drZzavni tuZioci koji su se prijavili na predmetni
oglas, nijesu imali ocjenu rada. Vijeca za ocjenjivanje su, na osnovu Pravila za ocjenjivanje
drzavnih tuzilaca i rukovodilaca drzavnih tuzilastava i izmjena ovih pravila, kao i utvrdenih
Prosje¢nih mjerila kvantiteta rada, sacinila IzvjeS$taj o ocjenjivanju u skladu sa Planom
ocjenjivanja od 22. novembra 2016. godine i dostavila ga sa predlogom ocjene Komisiji za
ocjenjivanje. lzvjestaj Vije¢a drzavnih tuZilaca za ocjenjivanje, koja su sacinjena povodom
ocjenjivanja rada tri drzavna tuzioca — kandidata po javnom oglasu, Komisija za ocjenjivanje
je razmatrala na sjednici odrzanoj 26. decembra 2016.godine 1 utvrdila predlog ocjene za sva
tri kandidata.

U julu 2017. zapocet je postupak redovnog ocjenjivanja drzavnih tuzilaca koji su 2015.
godine prvi put izabrani za drzavnog tuzioca na mandat od 4 godine, poslije 2 godine rada. (8
drzavnih tuzilaca koji obavljaju funkciju, 1 to: jedan u Osnovnom drzavnom tuzilaStvu u



Podgorici, tri u ODT Kotor, dva u ODT Pljevlja, jedan u ODT Ulcinj i jedan u ODT Rozaje.
Tim povodom formirano je pet Vijeca za ocjenjivanje koji predlog ocjene treba da utvrde do
27. septembra i dostave Komisiji za ocjenjivanje na dalji postupak.

U novembru 2017. godine, zapocet je postupak redovnog ocjenjivanja jednog specijalnog
tuzioca, koji je stupio na duznost polaganjem zakletve dana 03.07.2015. godine, a koji je
izabran na mandat od Cetiri godine. Tim povodom formirano je Vijeée za ocjenjivanje, koje je
Izvjestaj o ocjeni rada imenovanog dostavilo Komisiji za ocjenjivanje na dalji postupak.

Izvjestaje Vije¢a drzavnih tuzilaca za ocjenjivanje, koja su safinjena povodom ocjenjivanja
drzavnih tuzilaca (ukupno 9), Komisija za ocjenjivanje je razmatrala na sjednici odrzanoj 06.
decembra 2017. godine i utvrdila ocjenu rada drzavnih tuzilaca.

¢) Upucivanje i rasporedivanje driavnih tuZilaca

Shodno €lanu 81 Zakona o Drzavnom tuzilastvu, TuZilacki savjet moZe drZzavnog tuzioca, uz
njegov pristanak, na vrijeme do jedne godine uputiti u drugo drzavno tuzilastvo istog ili nizeg
stepena, ako zbog izuzeca ili sprijecenosti drzavnog tuzioca tog tuzilastva da obavlja tuzilacku
funkciju ili zbog postojanja velikog broja nerijeSenih predmeta koji se sa postoje¢im brojem
drzavnih tuzilaca ne moze rijesiti ili iz drugih opravdanih razloga bude dovedeno u pitanje
redovno vrsenje poslova u drzavnom tuzilastvu u koje se drzavni tuzilac upucuje.

Odredbama ¢lana 24 Zakona o Specijalnom drZzavnom tuZilaStvu propisano je da TuZilacki
savjet moze, na zahtjev Glavnog specijalnog tuzioca, uputiti u Specijalno drzavno tuzilastvo,
na odredeno vrijeme drzavnog tuzioca radi obavljanja poslova hitne prirode ili povecanog
obima posla, te da se upucivanje vrSi uz pisanu saglasnost drzavnog tuzioca. Takode,
propisano je da Tuzilacki savjet moZe, na zahtjev Glavnog specijalnog tuZioca, uputiti
drzavnog tuzioca u Specijalno drzavno tuzilaStvo na odredeno vrijeme radi postupanja u
konkretnom predmetu.

U toku 2015. godine Tuzilacki savjet je, na zahtjev glavnog specijalnog tuzioca, uputio u
Specijalno drzavno tuzilastvo dva drzavna tuzioca.

Tuzilacki savjet je na petoj sjednici odrzanoj 30. septembra 2016. godine, jednog drzavnog
tuzioca iz Vrhovnog drZavnog tuzilastva uputio u Specijalno drzavno tuzilaStvo, radi
obavljanja poslova hitne prirode i zbog povecanog obima posla i isti je bio bio upucen u
Specijalno drzavno tuZzilastvo sve do 30. decembra 2017. godine, a nakon toga je produzen
period upucivanja za jo$ dva mjeseca.

DonoSenjem Zakona o dopuni Zakona o Specijalnom drzavnom tuzilastvu (“Sllist CG”, broj
53/16), kojim je proSirena nadleznost Specijalnog drzavnog tuzilaStva za gonjenje ucinilaca
kriviénih djela povrede izbornih prava, propisanih u Glavi XVI Krivicnog zakonika Crne
Gore, a povodom parlamentarnih izbora u Crnoj Gori, koji su odrzani 16. oktobra 2016.
godine, na predlog Glavnog specijalnog tuzioca, na Sestoj sjednici TuzilaCkog savjeta,
odrzanoj 12. oktobra 2016. godine, donijeta je odluka o upucivanju 14 drzavnih tuzilaca iz



osnovnih 1 dva drzavna tuzioca iz visih drzavnih tuzilastava u Specijalno drzavno tuzilastvo,
na vrijeme od tri mjeseca, pocev od 12. oktobra 2016. godine, radi postupanja u predmetima
zbog povrede izbornih prava propisanih u Glavi XVI Krivi¢nog zakonika Crne Gore, odnosno
zbog obavljanja poslova hitne prirode i povecanog obima posla. Na predlog Glavnog
specijalnog tuzioca, jedan drzavni tuzilac u Visem drzavnom tuzilastvu u Podgorici, 1 dva
drzavna tuzioca u Osnovnom drzavnom tuzilastvu u Podgorici su, po ovom osnovu, odlukama

Tuzilackog savjeta upuceni na odredeno vrijeme u Specijalno drzavno tuzilastvo, pocev od
12.oktobra 2016. godine do 11. januara 2018. godine.

Shodno ¢lanu 83 Zakona o Drzavnom tuzilastvu, Tuzilacki savjet moze drzavnog tuzioca, uz
njegov pristanak, na vrijeme do tri godine, uputiti u Ministarstvo pravde, pravno lice
ovlaS¢eno za obuku drZavnih tuZilaca ili Sekretarijat TuZilatkog savjeta, radi uce$¢a u
poslovima tih organa koji se odnose na unaprjedenje rada Drzavnog tuzilastva, a narocito na
uvodenje medunarodnih standarda u rad Drzavnog tuzilastva.

Tokom 2015. godine Tuzilacki savjet je donio odluku o upuéivanju drzavnog tuzioca u Visem
drzavnom tuzilaStvu u Podgorici u Sekretarijat TuZilackog savjeta, na period od godinu dana 1
odluku o upuc¢ivanju drzavnog tuzioca u Osnovnom drzavnom tuzilastvu u Podgorici u
Sekretarijat Tuzilackog savjeta, na period od osam mjeseci.

Tokom 2016.godine dva drzavna tuzioca (iz osnovnog i viseg drzavnog tuzilaStva) odlukama
Tuzilackog savjeta bili su upuéeni u Sekretarijat Tuzilackog savjeta, radi uces¢a u poslovima
tog organa koji se odnose na unaprjedenje rada Drzavnog tuZzilastva, a narocito na uvodenje
medunarodnih standarda u rad Drzavnog tuzilaStva, sve do 1. februara, odnosno 1. marta
2017. godine.

d) Prestanak funkcije i razrjeSenje

Tuzilacki savjet utvrduje prestanak funkcije rukovodilaca drzavnih tuZilaStava i drZzavnih
tuzilaca i odlucuje o disciplinskoj odgovornosti drzavnih tuzilaca i rukovodilaca drzavnih
tuzilastava. Drzavnom tuziocu prestaje funkcija istetkom mandata, ostavkom, ispunjenjem
uslova za starosnu penziju 1 prestankom drzavljanstva. RazrjeSenje se izriCe za najteze
disciplinske prekrsaje.

Tuzilacki savjet je tokom 2015. godine donio odluku o razrjeSenju jednog zamjenika
drzavnog tuzioca u Osnovnom drzavnom tuzilastvu zbog trajnog gubitka radne sposobnosti za
vrSenje tuzilacke funkcije, odluku o prestanku funkcije zamjenika Osnovnog drZzavnog tuzioca
u Beranama (na li¢ni zahtjev-ostavkom), a jednoj zamjenici Osnovnog drzavnog tuzioca u
Podgorici funkcija je prestala usljed smrti.

Tuzilacki savjet je na sjednici odrzanoj 26. februara 2016.godine, donio odluku o prestanku
funkcije drzavnog tuZioca u Osnovnom drZavnom tuZzilastvu u Bijelom Polju, ispunjenjem
uslova za starosnu penziju.



Tuzilacki savjet je na prvoj sjednici odrzanoj dana 27. januara 2017. godine, donio odluku o
prestanku funkcije jednom drzavnom tuziocu u Osnovnom drzavnom tuzilaStvu u Podgorici,
ostavkom, dok je na sjednici odrzanoj 31. maja 2017.godine, donio odluku o prestanku
funkcije jednom drzavnom tuziocu u Osnovnom drzavnom tuzilastvu u Niksic¢u, ispunjenjem
uslova za starosnu penziju.

e) Disciplinska odgovornost

Drzavni tuzilac i rukovodilac drzavnog tuzilastva kao drzavni tuzilac disciplinski odgovara za
lakSe, teze 1 najteze disciplinske prekrsaje. Disciplinske sankcije su opomena, nov¢ana kazna,
zabrana napredovanja 1 razrjeSenje. Istragu po podnijetom predlogu za utvrdivanje
disciplinske odgovornosti sprovodi disciplinski tuzilac i zastupa optuzni akt u postupku
utvrdivanja disciplinske odgovornosti drzavnog tuzioca. Postupak utvrdivanja disciplinske
odgovornosti za laksSe 1 teze disciplinske prekrSaje sprovodi disciplinsko vije¢e po optuznom
predlogu disciplinskog tuzioca. Postupak utvrdivanja disciplinske odgovornosti za najteze
disciplinske prekrsaje sprovodi Tuzilacki savjet po optuznom predlogu disciplinskog tuzioca.

Uspostavljanjem specijalizovanih tijela za postupanje u predmetima formiranim povodom
predloga za utvrdivanje disciplinske odgovornosti drzavnih tuzilaca i rukovodilaca drzavnih
tuzilastava, Tuzilacki savjet implementirao je zakonske odredbe u pogledu vodenja
disciplinskog postupka koji karakteriSe nacelo pravi¢nog sudenja. Naime, Tuzilacki savjet je
na sjednici odrzanoj 14. maja 2015. godine donio odluku o izboru disciplinskog tuZioca i
njegovog zamjenika. Na istoj sjednici imenovano je 1 Disciplinsko vijece, koji Cine tri ¢lana
Tuzilackog savjeta. U maju 2017. Tuzilacki savjet je imenovao disciplinskog tuzioca i
njegovog zamjenika, kao 1 c¢lanove disciplinskog vijeza i1 njihove zamjenike, jer je
prethodnicima istekao mandat.

U 2015. godini, podnijeta su, od strane ovlas¢enih podnosilaca, tri predloga za utvrdivanje
disciplinske odgovornosti drzavnih tuzilaca, dok je Disciplinski tuzilac, nakon sprovedene
istrage, podnio dva optuzna predloga i oba su odlukom Disciplinskog vije¢a, odbijena kao
neosnovana. Protiv odluke Disciplinskog vije¢a u jednom predmetu izjavljena je Zalba, koja je
odlukom Vrhovnog suda Crne Gore odbijena kao neosnovana. Protiv druge prvostepene
odluke zalba nije izjavljena. Disciplinski tuzilac je nakon sprovedene istrage, postupajuci po
jednom podnijetom predlogu, predlozio Disciplinskom vijeéu da odbaci predlog za
utvrdivanje disciplinske odgovornosti, zbog toga §to je podnijet za radnju koja nije propisana
kao disciplinski prekrSaj. Disciplinsko vijece je takav predlog uvazio i1 podnijeti predlog
odbacilo. Disciplinski tuzilac 1 Disciplinsko vije€e su u sva tri predmeta postupala u okviru
zakonom predvidenih rokova. Tuzilacki savjet je na tre¢oj sjednici odrzanoj 23. aprila 2015.
godine preinacio ranije donijetu odluku Disciplinskog vijeca i odbio kao neosnovan predlog
kojim je traZzeno utvrdivanje disciplinske odgovornosti zamjenika tuzioca. Protiv te odluke
nije pokrenut upravni spor.

Krajem 2016. godine podnijet je jedan predlog za utvrdivanje disciplinske odgovornosti
drzavnog tuzioca, zbog tezeg disciplinskog prekrSaja, koji se odnosi na nedostavljanje



podataka o imovini i prihodima u skladu sa propisima kojima se ureduje sprijecavanje sukoba
interesa.

U maju 2017. godine je pravosnazno okoncan disciplinski postupak zapocet 9. februara 2017.
godine, optuznim predlogom disciplinskog tuzioca, zbog disciplinskog prekrSaja -
nedostavljanje podataka o imovini i prihodima u skladu sa propisima kojima se ureduje
sprjecavanje sukoba interesa, na nacin $to je drzavnom tuziocu izre¢ena disciplinska sankcija
- nov¢ana kazna u visini od 20% zarade u trajanju od tri mjeseca.

Jp) Eticki kodeks

Primjenu Etickog kodeksa drzavnih tuzilaca prati Komisija za Eticki kodeks drzavnih tuzilaca
koja ima predsjednika i dva ¢lana.

U 2015. godini Komisija za Eti¢ki kodeks drzavnih tuzilaca imala je u radu jedan predmet, a
ponaSanje drzavnog tuzioca nije bilo u skladu sa Etickim kodeksom drzavnih tuZilaca.

U 2016. godini Komisija za Eti¢ki kodeks drzavnih tuzilaca imala je u radu dva predmeta. U
jednom predmetu Komisija je utvrdila da ponasanje drzavnog tuzioca nije bilo u skladu sa
Etickim kodeksom drzavnih tuzilaca, dok je u drugom predmetu utvrdeno da drzavni tuzioci
svojim ponasanjem nijesu ucinili povredu nacela i pravila Kodeksa.

U 2017. godini je kod Komisije za Eticki kodeks drzavnih tuzilaca formirana su dva
predmeta.

Povodom jedne inicijative krajem 2017. godine, Komisija za Eticki kodeks drZzavnih tuzilaca
je donijela odluku kojom je utvrdila da rukovoditeljka osnovnog drzavnog tuzilastva nije
ucinila povredu odredbi Eti¢kog kodeksa drZzavnih tuzilaca, dok u drugom predmetu protiv
jednog drzavnog tuZioca u viSem drzavnom tuzilastvu, komisija je poc¢etkom 2018. godine
donijela odluku da nije u¢injena povreda odredbi Etickog kodeksa.

2) Postupanje po podnijetim prituZbama

Nadleznost Tuzilatkog savjeta je 1 da razmatra prituzbe na rad drzavnih tuzilaca i1
rukovodilaca drzavnih tuZilaStava u pogledu zakonitosti rada, kao 1 prituzbe drzavnih tuzilaca
i rukovodilaca drzavnih tuzilaStava i zauzima stavove u vezi ugrozavanja njihove
samostalnosti.

Nakon stupanja na snagu novih zakonskih odredbi u 2015. godini podnijete su 4 prituzbe na
rad drzavnih tuzilaca i rukovodilaca drzavnih tuzilastava u pogledu zakonitosti njihovog rada
1 na sjednici odrzanoj 26. decembra 2015. godine, Tuzilacki savjet je, nakon detaljnog
razmatranja istih zakljuc¢io da su sve Cetiri prituzbe neosnovane.

Tuzilacki savjet na sjednici odrzanoj 5. aprila 2016. godine obrazovao Komisiju za
razmatranje prituzbi rukovodilaca drzavnih tuzilastava i drzavnih tuZilaca u vezi ugrozavanja



njihove samostalnosti. U toku 2016. godine nije bilo podnijetih prituzbi drzavnih tuzilaca i
rukovodilaca drzavnih tuzilastava u vezi ugrozavanja njihove samostalnosti.

Takode, Tuzilacki savjet je na sjednici odrzanoj 28. jula 2016. godine, obrazovao Komisiju za
razmatranje prituzbi na rad drzavnih tuzilaca i rukovodilaca drzavnih tuzilastava u pogledu
zakonitosti rada. Ova komisija je u 2016. godini razmatrala ukupno 39 prituzbi u pogledu
zakonitosti rada drzavnih tuzilaca i rukovodilaca drzavnih tuzilaStava, za koje je Tuzilacki
savjet utvrdio da su Cetiri osnovane, a 35 neosnovane.

Tokom 2017. godine, komisija je razmatrala ukupno 110 prituzbi u pogledu zakonitosti rada
drzavnih tuzilaca i rukovodilaca drzavnih tuzilastava, za koje je Tuzilacki savjet utvrdio da su
sedam osnovane, 102 neosnovane, jedna prituzba je povucena. Tuzilacki savjet je povodom
jedne podnijete prituzbe utvrdio da ista nije dozvoljena. Tokom 2017. godine, Tuzilackom
savjetu je podnijeto ukupno 94 prituzbe na rad drzavnih tuZzilaca i1 rukovodilaca drzavnih
tuzilastva u pogledu zakonitosti njithovog rada, dok je 27 prituzbi prenijeto u radu iz 2016.
godine. Povodom 10 prituzbi koje su dostavljene krajem 2017. godine, Tuzilacki savjet nije
odlucivao.

h) Finansijska sredstva

Zakonom je propisano da se finansijska sredstva za rad Drzavnog tuzilastva i Tuzilackog
savjeta obezbjeduju u posebnom razdjelu budzeta Crne Gore. Tuzilacki savjet predlaze razdio
godiSnjeg budZeta za rad svakog drZzavnog tuzilastva posebno i TuZilackog savjeta. Vrhovi
drzavni tuzilac je finansijski nalogodavac u Vrhovnom drzavnom tuzilastvu, a rukovodioci
drzavnih tuzilaStava u drZzavnim tuZzilaStvima. Predsjednik Tuzilackog savjeta je finansijski
nalogodavac u TuzZilackog savjetu, koje ovlaS€enje moZe prenijeti na sekretara Sekretarijata
Tuzilackog savjeta.

U skladu sa Zakonom o budzetu Crne Gore za 2015. godinu, potroSackoj jedinici ,,tuzilastva*
odobrena su sredstva u iznosu od 6.285.928,38€, koja su realizovana kroz tri programa (za
administraciju 1.528.739,60€; za Tuzilacki savjet 246.969,97€; za tuzilastva 4.510.218,80€).

U skladu sa Zakonom o budzetu Crne Gore za 2016. godinu, potrosackoj jedinici ,,tuzilastva‘“
odobrena su sredstva u iznosu od 7.614.982,04€, koja su realizovana kroz tri programa (za
administraciju 1.883.054,26€; za Tuzilacki savjet 411.074,72€; za tuzilastva 5.320.853,06€).

U skladu sa Zakonom o budzetu Crne Gore za 2017. godinu, potroSackoj jedinici ,,tuzilastva“
odobrena su sredstva u iznosu od 8.005.799,70€, koja su realizovana kroz tri programa (za
administraciju 2.283.294,37€; za Tuzilacki savjet 455.877,98€; za tuzilastva 5.266.627,35€).

Nacin utvrdivanja i ostvarivanja prava na zaradu, naknadu zarade i druga primanja zaposlenih
u javnom sektoru (u okviru kojeg su i zaposleni u Drzavnom tuZzilastvu) propisan je Zakonom
0 zaradama zaposlenih u javnom sektoru koji je donesen u 2016. godini. U skladu sa ovim
zakonom zaposleni koji radi na specificnim poslovima u predmetima organizovanog
kriminala, korupcije, pranja novca, terorizma i ratnih zlo¢ina ostvaruje pravo na specijalni



dodatak. Radna mjesta, uslovi, nacin ostvarivanja i iznos dodatka utvrdeni su Odlukom o
specijalnom dodatku koju je Vlada donijela na sjednici od 8. septembra 2016. godine.

ZAKONOM O CENTRU ZA OBUKU U SUDSTVU I DRZAVNOM TUZILASTVU koji
je stupio na snagu 17.10.2015. godine, osnovan je Centar za obuku u sudstvu i Drzavnom
tuzilastvu, kao samostalna organizacija sa svojstvom pravnog lica, koja organizuje i sprovodi
obuku sudija 1 drzavnih tuzilaca, kao i drugih pravosudnih profesija.

Centar ima finansijsku i institucionalnu nezavisnost, jer se sredstva neophodna za njegovo
djelotvorno i efikasno funkcionisanje Centra obezbjeduju u Budzetu Crne Gore. Centar je
postao nezavisna institucija sa svojim budZetom. Organi Centra su Upravni odbor ( kao organ
upravljanja) i Programski savjet (kao stru¢ni organ). Strucne, finansijske, administrativne,
informaticke, analiticke 1 druge poslove za potrebe Centra obavlja Sekretarijat Centra, kao
stru¢na sluzba.

Ministar pravde je proglasio sastav Upravnog odbora Centra 16.11.2015. godine, a prva
sjednica Upravnog odbora odrZzana je 30.11.2015. godine i na istoj je izabrana predsjednica

Upravnog odbora. Upravni odbor Centra je donio Statut na sjednici odrzanoj dana
28.12.2015. godine.

Na prvoj sjednici Upravnog odbora u 2016. godini odrzanoj dana 01.02.2016. godine,
izabrana je direktorka Sekretarijata Centra, a na sjednici od 14.03.2016. godine donijet je
Pravilnik o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji Centra.

Nakon donoSenja Pravilnika o nacinu odabira predavaca, periodu na koji se biraju i
naknadama za predavanje, Centar je objavio javni poziv za izbor predavaca nakon Cega je
Upravni odbor na sjednici dana 19.05.2016. godine utvrdio listu od 87 predavaca iz razlicitih
oblasti prava, ali i oblasti kao sto su komunikologija, odnosi sa javnos$¢u, informacione
tehnologije.

U 2016. godini, na predlog Programskog savjeta donijet je Program inicijalne obuke za
kandidate za sudije 1 kandidate za drZzavne tuzioce. Nakon §to su prethodno Sudski savjet i
Tuzilacki savjet odredili mentore, Upravni odbor je na sjednici od 14.03.2016. godinu utvrdio
spisak od 37 mentora.

U 2016. godini formiran je Programski savjeta Centra, koji je na sjednici od 22.01.2016.
godine utvrdio predlog Programa za kontinuiranu obuku sudija 1 drzavnih tuzilaca koji imaju
manje od Cetiri godine iskustva i Predlog Programa za kontinuiranu obuku sudija i drzavnih
tuzilaca koji imaju vise od Cetiri godine iskustva.

Centar je preuzeo Cetiri drzavna sluzbenika koji su bili zaposleni u Centru za edukaciju
nosilaca pravosudne funkcije koji je bio organizaciona jedinica VVrhovnog suda, kao i opremu,
dokumentaciju 1 informacioni sistem. Nakon donoSenja Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji Centra, zapoceto je jaCanje administrativnih kapaciteta Sekretarijata centra.

U decembru 2016. godine Centar se uselio u zakupljene prostorije u poslovni centar “Palada”.



Zakonom o Centru predvideno je da se sredstva za rad obezbjeduju u posebnom razdjelu
BudzZeta Crne Gore i to u iznosu od 2% opredijeljenog budZeta za sudstvo i drzavno
tuzilastvo, ali da se sredstva mogu obezbjediti i putem donacija, poklona, grantova.

Budzetom u 2016. godini Centru je opredijeljen iznos koji je manji od 2% opredijeljenog
budzeta za sudstvo i drzavno tuzilastvo - 399.724,00 eura. Budzet je izvrSen u iznosu od
225.601,88 eura, a ostatak novca vraéen je u drzavni budzet. Razlog neizvrSenja budzeta je u
cinjenicama da je budzet planiran za znatno veci broj zaposlenih, da inicijalna obuka nije
organizovana u 2016. godini, kao i da je Centar u 2016. godini imao finansijsku podrsku
medunarodnih organizacija i vlada SAD, Kraljevine Holandije i Luksemburga, pa je veliki
broj aktivnosti organizovan uz njihovu podrSku - vrijednost na taj nacin obezbijedene podrske
po podacima dobijenim od samo nekih partnera (Ambasada SAD, OEBS, UNICEF) iznosi
oko 300.000,00 eura.

Sudije 1 drzavni tuzioci imaju pravo i obavezu da se stru¢no usavrsavaju. Obuka za sudije i
drzavne tuZioce organizuje se i sprovodi kao inicijalna i kontinuirana. Inicijalna obuka
organizuje se i sprovodi za kandidate za sudije i drzavne tuzioce, a kontinuirana obuka za
sudije 1 drzavne tuZioce, prema programima obuka koji se donose i sprovode u skladu sa ovim
zakonom.

U 2016. godini obuke su organizovane u skladu sa Godi$njim programom obuka koji je za
2016. godinu donio Upravni odbor Centra.

Program kontinuirane obuke za sudije i drzavne tuzioce koji imaju manje od Cetiri godine
iskustva realizovan je kroz 11 modula (jednodnevnih, dvodnevnih i trodnevnih), a obuku je
pohadao 31 polaznik (20 sudija i 10 drzavnih tuZzilaca), s tim da svi polaznici nijesu bili u
obavezi da pohadju sve module obuke.

Program kontinuirane obuke za sudije i drzavne tuzioce koji imaju vise od Cetiri godine
iskustva realizovan je kroz seminare, radionice, konferencije kojih je bilo 61 i koje je Centar
organizovao samostalno ili kroz saradnju sa medunarodnim partnerima i nevladinim
organizacijama, a obuku je pohadalo 364 nosilaca pravosudne funkcije (249 sudija 1 115
drzavnih tuzilaca).

Kada je u pitanju inicijalna obuka, u toku 2017. godine sprovodena su dva Programa i to:
Program inicijalne obuke za kandidate za sudije osnovnih sudova i kandidate za drZzavne
tuzioce i Program inicijalne obuke za kandidate za sudije za prekrSaje. Od pocetka
sprovodenja programa, odnosno od 16. marta 2017. godine do 29. decembra 2017. godine,
kroz oba programa sprovedeno je 87 dana teorijske obuke, od ¢ega: ukupno Sest dana iz
sudijskih/tuzilackih vjestina (dva za kandidata za sudiju za prekrsaje), ukupno Sest dana iz
vladavine prava, organizacije i funkcionisanja pravosudnog sistema (dva za kandidata za
sudiju za prekrsaje), ukupno 16 dana o konvencijskom pravu, ukupno 16 dana o pravu EU (2
za kandidata za sudiju za prekrsaje), ukupno 13 dana obuke iz gradanskoprocesnog prava,
ukupno 13 dana obuke iz krivicnoprocesnog prava, te ukupno 17 dana iz prekrSajnog prava. U
realizaciji oba programa obuke, u toku 2017. godine ucestvovalo je ukupno 24 predavaca (dva
psihologa, tri ugledna pravnika, dva drzavna tuzioca, 17 sudija (ustavnog, vrhovnog, viseg,
prekrsajnih sudova). Na sprovodenju prakti¢nog dijela obuke, kroz oba programa, u toku
2017.godine bilo je angazovano 11 mentora.

Sa primjenom ZAKONA O PRIPRAVNICIMA U SUDOVIMA I DRZAVNOM
TUZILASTVU I PRAVOSUDNOM ISPITU zapoéelo se u 2017. godini. Nakon dono$enja
odgovarajuc¢ih podzakonskih propisa, ministar pravde je 12. maja 2017. godine obrazovao



Komisiju za polaganje ispita za pripravnike u sudovima i Drzavnom tuzilastvu, a 15. juna
formirana je Komisija za polaganje pravosudnog ispita.

U skladu sa prethodno objavljenim obavjeStenjem o polaganju ispita za pripravnike, ovaj ispit
u 2017. godini organizovan je dva puta i to je u junu i oktobru 2017. godine. Ispit je polagalo
ukupno 70 kandidata, od kojih su 57 kandidata polozili ispit.

U novembru 2017. godine Vrhovni sud je objavio Javni oglas za prijem pripravnika u
sudovima, nakon ¢ega je u decembru donijeta Odluka izboru pripravnika u sudovima.

Vrhovno drzavno tuzilastvo je oktobru objavilo Javni oglas za prijem pripravnika u drzavnim
tuzilastvima, nakon cega je u decembru donijeta Odluka 0 izboru pripravnika u drzavnim
tuzilastvima.

Na osnovu prethodno objavljenih obavjestenja o polaganju pravosudnog ispita, u skladu sa
novim zakonskim rjeSenjima, u 2017. godini organizovani su prvi ispitni rokovi za pravosudni
ispit. Pravosudni ispit u dva ispitna roka (jul i oktobar) polagalo je ukupno 57 kandidata, koji
su ocijenjeni prema kriterijumima i na nacin propisan Zakonom o pripravnicima u sudovima i
Drzavnom tuzilastvu i pravosudnom ispitu.

111. OCJENA STANJA I ZAKLJUCCI



Novim zakonodavnim okvirom iz oblasti pravosuda uspostavljena su nova pravila i procedure
usmjerene ka unapredenju nezavisnosti pravosuda i nepristrasnosti sudija 1 drzavnih tuzilaca,
na nacin §to je omogucen izbor i napredovanje sudija i drzavnih tuzilaca na transparentan
na¢in i shodno rezultatima, uz postupak dobrovoljnog trajnog rasporedivanja i sudija i
drzavnih tuzilaca i jaCanja njihove odgovornosti kroz sistem periodi¢nog, individualnog,
profesionalnog ocjenjivanja. Takode, uspostavljen je i disciplinski sistem utemeljen na
nacelima zakonitosti i proporcionalnosti kr$enja zakona i sankcija.

Zakonodavni okvir usaglasen je sa evropskim standardima, a u pogledu njegove
implementacije Evropska komisija dala je svoje videnje kroz izvjestaje o Crnoj Gori za 2015 i
2016. godinu, kao i u Preporukama iz Non paper-a o stanju u oblasti vladavine prava iz maja i
novembra 2017. godine.

Evropska komisija je u Izvjestaju o Crnoj Gori za 2015. godinu zakljucila da je Crna Gora
umjereno spremna za primjenu pravne tekovine EU i evropskih standarda u ovoj oblasti i da
je u cjelini posmatrano, ostvarila odredeni napredak. Ostvaren je dobar napredak kada je rijec
o jacanju zakonodavnog okvira kako bi se poboljSala nezavisnost, odgovornost i
profesionalizam pravosuda, ali se pravila ne primjenjuju u potpunosti u praksi. Preporuke koje
su navedene u ovom izvjestaju odnosile su se na:

e jacanje nezavisnosti 1 profesionalizma pravosuda kroz punu primjenu novih sistema
zaposljavanja, ocjenjivanja i unapredenja;

e jaCanje odgovornosti pravosuda kroz uspostavljanje bilansa ostvarenih rezultata
vezanih za primjenu etickog kodeksa 1 novih disciplinskih sistema za sudije 1 tuZioce;

e jacanje kapaciteta Sudskog i Tuzilackog savjeta, ukljuCujuéi jacanje kapaciteta za
strateSko planiranje budZeta i ljudskih resursa.

U Izvjestaju o Crnoj Gori za 2016. godinu Evropska komisija je ponovo konstatovala da je
pravosudni sistem Crne Gore umjereno spreman 1 da je tokom izvjestajnog perioda Crna Gora
ostvarila odredeni napredak u toj oblasti. Navedeno je da su preporuke iz 2015. godine
dijelom ispunjene, narocito u dijelu koji se odnosi na poboljSanje kapaciteta Sudskog i
Tuzilackog savjeta. Novi zakonodavni okvir za jacanje nezavisnosti, odgovornosti i
profesionalizma pravosuda i eticki kodeks jo$ uvijek se ne primjenjuju u potpunosti. Treba da
se nastave mjere za poboljsanje efikasnosti pravosuda. Preporuke koje su navedene u ovom
izvjestaju odnosile su se na:

e jacanje nezavisnosti 1 profesionalizma pravosuda putem pune implementacije novih
sistema za izbor, ocjenu rada i napredovanje;

e jaCanje odgovornosti pravosuda putem gradenja bilansa ostvarenih rezultata u
sprovodenju etickog kodeksa i1 novih disciplinskih sistema za sudije 1 tuzioce;

e obezbijedenje boljeg upravljanja kadrovima kako bi se racionalizovala sudska mreza i
poboljsala izgradnja kapaciteta.



U Non paper-u o stanju u oblasti vladavine prava od maja 2017. godine Evropska
komisija je u dijelu nezavisnosti pravosuda dala sljedece preporuke:

Potrebno je u potpunosti implementirati zakonodavni okvir usmjeren na jacanje
nezavisnosti 1 nepristrasnosti pravosuda i obezbijediti nacine da se u buducnosti
prevazidu izazovi u pogledu sljedecih stavki: dvogodisnjih planova za popunjavanje
slobodnih radnih mjesta, transparentnosti postupka izbora, koordinacije s Centrom za
obuku;

Potrebno je da se konkursi za sudije i drzavne tuzioce ne raspisuju za konkretno
(unaprijed odredene) sudove i1 drzavna tuzilaStva;

Kada je u pitanju finalizovanje procesa zapocetog sprovedenim pilot projektima
ocjenjivanja sudija i tuzilaca, potrebno je izboriti se s rizikom da njegov zavrSetak
moze biti prolongiran;

Potrebno je izboriti se sa postoje¢im skepticizmom u pravosudu povodom redovne
profesionalne evaluacije;

Potrebno je ojacati strucne kapacitete Tuzilackog i Sudskog savjeta, kao i
transparentnost u njihovom radu, ukljucujuci donosenje odluka o imenovanju s punim
obrazlozenjima;

U oblasti disciplinske odgovornosti sudija i drzavnih tuzilaca, u dijelu primjene
pravila o disciplinskoj odgovornosti i Etickog kodeksa sudija i tuzilaca, potrebno je
razviti sudsku praksu. Dodatno, potrebno je da savjeti s ja¢im obrazlozenjima donose
odluke o disciplinskoj odgovornosti i sprovodenju Etickih kodeksa;

Potrebno je da Crna Gora revidira odredbe u Zakonu o Sudskom savjetu koje se
odnose na povredu nepristrasnosti i ¢ijom primjenom dolazi do iniciranja
disciplinskog prekrsaja tek kad sudija propusti da trazi izuzece u najmanje tri slucaja;
Potrebno je i1 da budu ispraceni svi slucajevi disciplinske odgovornosti za koje ima
osnova,;

Potrebno je da obije komisije koje nadgledaju i sprovode Eti¢ki kodeks imaju
dosljedniji pristup u rukovanju tim predmetima, kao i da Crna Gora nastavi da radi na
podizanju javne svijesti kad je rije¢ o postoje¢em mehanizmu prituzbi;

Kad je rije¢ 0 Centru za obuku u sudstvu i Drzavnom tuzilastvu, potrebno je povecati
budzet predviden za tu instituciju, omoguciti njegovu samoodrzivost, pojacati
kapacitete te institucije, kao i saradnju sa Tuzilackim 1 Sudskim savjetom,;

Potrebno je da Centar ima aktivniju ulogu u identifikovanju potreba za obukom,
promovisuci obuke medu ciljnim grupama.

U Non paper-u o stanju u oblasti vladavine prava od novambra 2017. godine Evropska
komisija je u dijelu nezavisnosti pravosuda dala sljedece preporuke:

Potrebno je u potpunosti sprovesti zakone koji su usmjereni na jacanje nezavisnosti i
nepristrasnosti pravosuda;

Potrebno je dalje jatanje administrativnih kapaciteta Sudskog i Tuzilackog savjeta,
kao 1 unapredenje profesionalnih kapaciteta njihovih ¢lanova, ukljucujuéi oblasti
strate§kog budZeta i planiranja ljudskih resursa i komunikacija. Clanovi savjeta treba



da posvete viSe vremena i da pokazu punu posvecenost izvrSavanju svojih zadataka.
Oba savjeta treba da unaprijede transparentnost rada, ukljucujuéi i objavljivanja
odluka o unapredenjima i imenovanjima, kao i zapisnike sa svojih sastanaka;

e U vezi sa utvrdivanjem disciplinske odgovornosti i povreda Etickog kodeksa sudija i
tuzilaca relevantne odluke Sudskog i Tuzilackog savjeta treba da budu bolje
obrazlozene, a sudsku praksu treba razviti i Crna Gora treba da nastavi da podize
svijest javnosti o postoje¢im mehanizmima zalbe;

e Autonomija i samoodrzivo funkcionisanje Centra treba biti garantovana i sveukupni
ekspertski, upravljacki, administrativni i kapaciteti za stratesko planiranje trebaju biti
unaprijedeni bez odlaganja, kao saradnja sa Sudskim i Tuzilackim savjetom. Centar
treba da igra i aktivniju ulogu u identifikaciji potreba za obukom na osnovu procjene,
da promovise obuke ciljanoj grupi, da proizvodi meterijale za obuku koji ¢e biti
zaSti¢eni autorskim pravima i da ucestvuje u evaluaciji obuka.

ZAKON O SUDOVIMA

U pogledu primjene odredbi Zakona o sudovima planirane reformske aktivnosti u odnosu na
novine koje je predvidio ovaj zakon, u potpunosti su realizovane.

Uvodenjem prekr$ajnog sistema u redovno sudstvo, odnosno osnivanjem tri prekrSajna suda
(u Bijelom Polju, Budvi i Podgorici) sa podru¢nim jednicama, kao i Viseg suda za prekrSaje
sa sjediStem u Podgorici, doprinijelo se racionalizaciji pravosudne mreze $to je rezultiralo
ravnomjernijem optere¢enju sudova i sudija, boljoj organizaciju rada, vecoj fleksibilnosti 1
ekonomicnosti u radu, a sve u cilju jacanja povjerenja gradana u pravosude.

Takode, racionalizaciji pravosudne mreZe doprinijelo se osnivanjem jednog Privrednog suda
Crne Gore sa sjediStem u Podgorici, ¢ime je izvrSena koncentracija nadleZnosti za zastitu
prava intelelektualne svojine u tom sudu, a Privredni sud u Bijelom Polju prestao je sa radom.
U prethodnom periodu Privredni sud Crne Gore preuzeo je predmete i opremu Privrednog
suda u Bijelom Polju, a sudije tog suda na osnovu odluke Sudskog savjeta dobrovoljno su
premjestene u Privredni sud Crne Gore.

Ovim zakonom izvrSena je i centralizacija nadleznosti za krivicna djela organizovanog
kriminala, korupcije, ratnih zloc¢ina i terorizma u jedno specijalno odjeljenje u Visem sudu u
Podgorici. Predlozena izmjena rezultirala je efikasnijm vodenjem krivicnih postupaka za
najteza krivi¢na djela i omogucila specijalizaciju sudija.

ZAKON O SUDSKOM SAVJETU | SUDIJAMA



Donosenjem Zakona o Sudskom savjetu i sudijama uspostavljen je novi sistem izbora,
napredovanja, ocjene rada, mobilnosti i disciplinske odgovornosti sudija.

Na ovaj nacin obezbjedene su garancije za dostizanje najviSeg nivoa institucionalne i
personalne nezavisnosti sudstva, Sto je od strateSke vaznosti za ostvarivanje interesa Crne
Gore u daljem procesu evropskih integracija i opSte drusStvene demokratizacije. Takode, u
potpunosti su implementirane preporuke sadrzane u IzvjeStaju o napretku za 2013. godinu, a
Sto je uticalo na ispunjenje privremenih mjerila 4, 5, 6, 9 1 16 u znac¢ajnoj mjeri.

a) Popunjavanje slobodnih sudijskih mjesta

U prethodnom periodu Sudski savjet je donoSenjem Plana slobodnih sudijskih mjesta i
formiranjem komisija koje ucestvuju u procesu izbora sudija, kao i raspisivanjem internih i
javnih oglasa za popunjavanje slobodnih sudijskih mjesta implementirao zakonska rjesenja
koja se odnose na izbor sudija i predsjednika sudova.

U 2016 i 2017. godini, ukupno je raspisano 4 interna oglasa, na osnovu kojih je izabrano 7
sudija i 25 javnih oglasa, na osnovu kojih je izabrano 98 sudija i 10 predsjednika sudova. Na
osnovu javnih oglasa izabrano je 4 kandidata za sudije koji su upuéeni na inicijalnu obuku u
Osnovni sud u Podgorici.

U 2016. godini, po prvi put je sproveden postupak dobrovoljnog horizontalnog rasporedivanja
sudija popunjavanjem sudijskih mjesta putem internog oglaSavanja. Na interne oglase za
popunjavanje slobodnih sudijskih mjesta u Osnovhom sudu u Podgorici bilo je vise
zainteresovanih kandidata, dok za drugi sud iste vrste u Herceg Novom 1 za Visi sud u
Bijelom Polju nije bilo prijavljenih kandidata. Podsticajne mjere za trajno dobrovoljno
rasporedivanje sudija, koje je Sudski savjet donio na VII sjednici Sudskog savjeta, odrzanoj 7.
marta 2016. godine, nijesu podstakle sudije da se jave na pomenute oglase, pa je Sudski savjet
u svom godiSnjem izvjestaju zakljucio da je neophodno njihovo dodatno unapredenje, Sto je u
skladu i sa evropskim preporukama.

Uoceni nedostaci

Izbor sudija osnovnih sudova, implementacijom novih zakonskih rjeSenja, prema ocjenama iz
navedenog izvjeStaja Sudskog savjeta, u praksi je pokazao odredene nedostatke. Izbor sudija
mnogo vise traje, nego Sto je to bio slucaj kod primjene prethodnih zakonskih rjesenja, Sto se,
uz povecan priliv predmeta odrazava na optere¢enost sudija, kao 1 na postignutu efikasnost u
radu.

Iz tih razloga Sudski savjet je oformio radnu grupu za pripremu predloga izmjena i dopuna
Zakona o Sudskom savjetu i sudijama. Predlog izmjena se, izmedu ostalih, odnosi na izbor
sudija koji se prvi put biraju, inicijalnu obuku i sistem profesionalnog ocjenjivanja, odnosno
na ¢l. 44, 55 1 64 ovog zakona.

Izmjena Clana 44 predvida da Sudski savjet prilikom izrade Plana slobodnih sudijskih mjesta,
odnosno utvrdivanja procjene potreba za popunu mjesta sudija, uzme u obzir 1 ocekivana
slobodna radna mjesta koja se mogu predvidjeti na osnovu priliva broja predmeta u predhodne



tri godine, ocekivanog prestanka sudijske funkcije, kao 1 broj slobodnih sudijskih mjesta u
predhodne tri godine.

Kada je u pitanju izbor sudije koji se prvi put bira, radna grupa je predlozila da se vazeci ¢lan
55 Zakona koji se odnosi na odluku o izboru sudija zamijeni, u smislu da samo prvi kandidat
sa rang liste ima pravo izbora suda u koji ¢e biti biran, a da ostale kandidate rasporeduje
Sudski savjet vodeéi racuna o rang listi, potrebama sudova u kojima su slobodna sudijska
mjesta, prebivalistu kandidata za sudiju i njegovom interesovanju. Takode, navedenim
izmjenama predlozeni su odredeni stimulansi za kandidate koji ¢e i¢i van svog mjesta
prebivalista, pa je predvideno da sudiji koji je rasporeden u sud koji je udaljen vise od 50 km
od mjesta njegovog prebivali$ta, odnosno boravista, pripada pravo na sluzbeni stan ili na
naknadu stanarine, kao i1 pravo na naknadu troskova za odvojeni zivot od porodice, o ¢emu bi
odludivao Sudski savjet, a sredstva bi se obezbijedila iz budzeta suda u koji je kandidat
rasporeden.

U izvjestaju nakon ekspertske misije TAIEX-a iz novembra 2017. godine, navode se odredeni
razlozi zbog kojih ne bi bilo opravdano unijeti naprijed iznijete izmjene.

Radna grupa je takode predlozila izmjenu ¢lana 64 Zakona, na nacin da lice koje se prijavilo
za sudiju Upravnog suda Crne Gore 1 Privrednog suda, a koje ve¢ obavlja sudijsku funkciju u
drugom sudu ne bude birano za kandidata za sudiju ve¢ za sudiju i umjesto inicijalne obuke,
prolazi samo kontinuiranu obuku, kao sudije koje mijenjaju referat ili napreduju.

Ovu izmjenu u svom izvjestaju nakon TAIEX misije podrzao je ekspert Perili, smatrajuci je
opravdanom, iz razloga $to sudije koje apliciraju za sudijska mjesta u privrednom i upravnom
sudu imaju dovoljno sudijskog iskustva za izbor i bez perioda inicijalne obuke, kakvu imaju
ostali kandidati.

b) Ocjenjivanje sudija

U skladu sa zakonskim rjeSenjima Sudski savjet je na osnovu kriterijuma 1 podkriterijuma
propisanih zakonom, u 2016. sprovodio postupak ocjenjivanja rada sudija u Osnovnom sudu u
NikSi¢u (za period od 01.01.2013. do 31.12.2015. godine), kao pilot sudu odredenom od
strane Sudskog savjeta.

Uoceni nedostaci

Sudski savjet je u izvjestaju o radu za 2016. godinu, konstatovao da je ocjenjivanje sudija,
odnosno kriterijumi po kojima se vrs$i ocjenjivanje kao 1 sam postupak sprovodenja istog,
izazvao nedoumice kod nas i u regionu, pa je zakljuceno je da je sa postupkom ocjenjivanja
potrebno dodatno upoznati sudije, $to je i realizovano.

Kako je Sudski savjet konstatovao da nacin ocjenjivanja kandidata nije obezbijedio
vrednovanje svih parametara koji su relevantni za izbor najkvalitetnijeg kandidata, kao i da
samo ocjenjivanje sudija predstavlja dugotrajan i obiman proces, Radna grupa predlozila je
izmjene Zakona i u tom dijelu, i to u odnosu na:

- produzenje perioda profesionalnog ocjenjivanja sa tri na pet godina (¢lan 87);

- izmjenu kriterijuma za evaluaciju (¢lanovi 89-91) 1 neke izvore evaluacije (Clan 92);



-izmjenu naziva ocjena: izuzetan, veoma uspjesan, uspjesan i ne zadovoljava umjesto odlican,
dobar, zadovoljava i nezadovoljava (¢lan 97);
- uvodenje sistema bodovanja svake ocjene (¢lan 97).

Ekspet Luka Perili je u odnosu na ove izmjene u svom izvjesStaju naveo da bi predloZene
izmjene imale uticaj na dalje odlaganje primjene novih organizacionih zakona. Po njegovim
navodima izmjene se mogu razmatrati na kraju pocetnog perioda sprovodenja profesionalne
evaluacije sudija u Crnoj Gori i trebalo bi ih temeljiti na sveobuhvatnom izvjestaju koji bi
naglasio nedostatke vazecih kriterijuma i eventualne izmjene.

Sudski savjet je na sjednici koja je odrzana 20. decembra 2017. godine, donio odluku da ¢e sa
redovnim ocjenjivanjem 47 sudija osnovnih sudova koji imaju od pet do deset godina
sudijskog staza zapoceti u martu 2018. godine. Pored redovnog ocjenjivanja, sprovesée se i
evaluacija rada sudija u svrhu napredovanja u sud viSeg stepena, $to znaci da je realno
oc¢ekivati da broj ocijenjenih sudija bude vec¢i.

¢) Upudivanje i premjestaj sudija, Eticki kodeks, prestanak sudijske funkcije i disciplinska
odgovornost sudija

Odredbe Zakona koje se odnose na upuéivanje i premjestaj sudija, Eticki kodeks sudija i
disciplinsku odgovornost u potpunosti su implementirane u prethodnom periodu. Na osnovu
odluka o privremenom upuéivanju Sudskog savjeta na vrijeme do jedne godine upuceno je
ukupno 17 sudija u 2015, 2016. i 2017. godini.

Saglasno odredbi ¢lana 84 Zakona o Sudskom savjetu i1 sudijama, koja predvida mogucénost
upucivanja sudije, uz njegov pristanak, na vrijeme do tri godine, na rad u drugi organ, radi
uceS¢a u poslovima koji se odnose na unapredenje rada sudova, a naro€ito na uvodenje
medunarodnih standarda u rad sudova, Sudski savjet je u 2015, 2016 i1 2017. godini donio
odluke o upuéivanju 2 sudija u druge organe (Registar Evropskog suda za ljudska prava u
Strazburu, Ministarstvo pravde Crne Gore).

U skladu sa odredbama ¢lana 85 Zakona o Sudskom savjetu i sudijama, Sudski savjet je u
2015. godini u skladu sa novom organizacijom sudstva, nakon ukidanja Privrednog suda u
Bijelom Polju, donio odluku o premjestanju ¢etvoro sudija Privrednog suda u Bijelom Polju,
na slobodna sudijska mjesta u Privrednom sudu Crne Gore.

Sudski savjet je, tokom 2015, 2016 i 2017. godine, donio 24 odluke o prestanku sudijske
funkcije i to 15 na li¢ni zahtjev, 3 usled ispunjenja uslova na starosnu penziju i 4 zbog izbora
na drugu funkciju. U dvije odluke je konstatovan prestanak sudijske finkcije zbog smrti
sudije, odnosno bezuslovne pravosnazne osude na kaznu zatvora.

U toku 2015, 2016. i 2017. godine, Komisiji za eticki kodeks podnijeto je ukupno 52
inicijative za utvrdivanje povrede Etickog kodeksa sudija. Nakon sprovedenih postupaka,
Komisija je utvrdila da je u 4 predmeta utvrdena povreda Etickog kodeksa, u 32 predmeta da
nije doSlo do povrede Etickog kodeksa, u 14 predmeta podnosiocima je dostavljeno



obavjestenje da odredbe Kodeksa ne ostavljaju mogucnost ispitivanja i komentarisanja
pravosnaznih odluka, 2 inicijative su odbacene iz razloga §to je u istoj pravnoj stvari izdato
rjeSenje kojim se stranci odbija zahtjev, nakon Cega se pravno i fakticko stanje nije
promijenilo.

U 2015. godini nije bilo odluka Savjeta o privremenom udaljenju sudija sa duznosti.

U 2016 1 2017. godini Disciplinskom tuziocu podnijeta su dva predloga za utvrdivanje
disciplinske odgovornosti sudije. Nakon sprovedenih postupaka po podnijetim predlozima,
Disciplinsko vijece je 1 predlog odbacilo. Jedan predlog je rezultirao vodenjem disciplinskog
postupka protiv jednog sudije kojem je izreCena novcana kazna u visini od 20% od zarade u
trajanju od tri mjeseca. Sudski savjet je shodno ¢lanu 121 stav 3 Zakona o Sudskom savjetu i
sudijama, prihvatio zahtjev Disciplinskog tuzioca za privremeno udaljenje jednog sudije,
protiv kojeg je pokrenut krivicni postupak zbog produzenog kriviénog djela falsifikovanja
sluzbene isprave.

Uoceni nedostaci

U preporukama iz Non pejpera Evropske komisije od maja i novembra 2017 godine koje se
odnose na povredu nepristrasnosti, istaknuto je da je potrebno izmijeniti odredbu ¢lana 108
stav 3 alineja 4 Zakona, koja se odnosi na disciplinsku odgovornost sudija za teze disciplinske
prekrSaje u slucaju kada propusti da trazi izuze¢e u najmanje tri predmeta u toku jedne
kalendarske godine.

d)Finansijska sredstva

Finansijska sredstva za rad sudstva u 2015, 2016 1 2017. godini obezbijedena su u posebnom
razdjelu budzeta Crne Gore, u skladu sa Zakonom o budzetu za svaku godinu, a zarade i
druga primanja sudija i drugih zaposlenih u sudstvu ostvaruju se u skladu sa Zakonom o
zaradama zaposlenih u javnom sektoru i podzakonskim aktima.

Uoceni nedostaci

U prethodnom trogodiSnjem periodu zakonima o budzetu Crne Gore za 2015. 2016 1 2017.
godinu u okviru budzeta opredijeljenog za sudstvo, nije implementirana zakonska odredba da
se finansijska sredstva za rad sudova obezbjeduju u razdjelu budzeta Crne Gore za sudstvo i
to kao poseban program za svaki sud pojedinacno. Takode, opredijeljena budzetska sredstva
bila su u znacajnoj mjeri manja u odnosu na trazena sredstva, pa ovi iznosi nisu bili dovoljni
da bi se podmirile potrebe tekucih aktivnosti Sudskog savjeta, Sekretarijata Sudskog savjeta i
sudova, Sto je rezultiralo i manjim investicijama u unapredenju infrastrukture i jacanju
bezbjednosti zgrada sudova i njihovom prilagodavanju osobama sa invaliditetom i drugim
ranjivim kategorijama.

U budZzetu sudova nisu u potpunosti obezbijedena sredstva za kapitalna ulaganja u cilju
obezbjedenja adekvatnog prostora za smjesStaj Sudskog savjeta i sudova, odrzavanje postojece
opreme i softverskih licenci, zamjenu dotrajale ra¢unarske opreme. Ova potreba je posebno



evidentna u sudovima za prekrsaje, ukljucujuéi i sredstva za obuku informatickog i drugog
osoblja u pravosudu, kao i daljeg razvoja informacionog sistema.

ZAKON O DRZAVNOM TUZILASTVU

Uoceni nedostaci

Sa stanoviSta nezavisnosti i nepristrasnosti, od pocetka 2016. godine primjenjuje se novi
sistem izbora, profesionalnog ocjenjivanja i napredovanja drzavnih tuzilaca, a od marta 2015.
godine sistem disciplinske odgovornosti.

U novembru 2017. godine Skupstina je donijela Zakon o izmjenama Zakona o Drzavnom
tuzilaStvu, kojim su izvrSene izmjene u manjem obimu u odnosu na odredbe Clana 24 stav 1
tacka 3, koje se odnose na postupak izbora ¢lanova TuzilaCkog savjeta iz reda drzavnih
tuzilaca, a imaju¢i u vidu da mandat TuZilackog savjeta istie 21. januara 2018. godine. U tom
smislu, pokazalo se neophodnim da se ovaj ¢lan izmijeni kako bi se obezbijedila puna
primjena odredbe ¢lana 18 stav 3 tacka 1 ovog zakona, po kojoj Konferencija drzavnih
tuzilaca bira i razrjesava ¢lanove Tuzilackog savjeta iz reda drzavnih tuzllaca iz svih nivoa
drzavnih tuzilaStava (Vrhovno drzavno tuzilastvo, Specijalno drzavno tuzilastvo, dva visa
drzavna tuzilastva i osnovna drzavna tuzilastva). Ovo iz razloga $to bi prema ranije vazecem
rjeSenju iz Clana 24 stav 1 tacka 3 zakona zajednicka sjednica viSih drZzavnih tuZilastava
predlagala tri kandidata iz tih tuzilastava, pa bi primjenom navedene odredbe pri predlaganju
kandidata za izbor ¢lanova TuZilaCkog savjeta iz reda drzavnih tuZilaca, zajednicka sjednica
viSih drZavnih tuzllaStava izabrala jednog ¢lana Tuzilackog savjeta i time preuzela ulogu
Konferencije drzavnih tuzilaca.

Prate¢i implementaciju zakonodavnih novina u postupcima izbora drZavnih tuZzilaca znacajnu
novinu u pristupu predstavlja usvajanje Plana sobodnih tuzilackih mjesta. Kako je novi
nacionalni sistem izbora predstavljao potpuno drugaciji pristup u odnosu na prethodni sistem
gdje je izbor vrSen na mjesta u tacno odredena osnovna drzavna tuzilastva, to je u pocetku
primjene tokom prvog javnog oglasa izvrSeno oglasavanje ukupnog broja mjesta drzavnih
tuzilaca sa naznacenim sjediStima drZavnih tuZilaStava, §to je kroz izmjene Plana tuZilackih
mjesta kasnije izmijenjeno i definisano kroz pravila odredivanjem kad se oglasavaju slobodna
mjeta drzavnih tuzilaca internim oglasom a kad javnim - jednom godiS$nje 1 bez naznake
sjediSta osnovnih drzavnih tuzilaStava.

Znacajno je ukazati 1 na implementaciju novine u postupku izbora da je inicijana obuka
sastavni dio postupka izbora i moze se zapaziti za dosadasnju realizaciju novog sistema da je
ta novina znacajna posebno zbog bolje pripreme za vrenje tuzilacke funkcije. Ono §to moze
biti predmet daljeg unapredenja jeste sagledavanje duZine trajanja inicijalne obuke, kao 1
predvidanja nekih izuzetaka u odnosu na drzavno tuzilastvo u koje se mozZe sprovoditi
prakti¢ni dio inicijalne obuke. Takode, procesni zakon treba izmijeniti u pogledu ovlaséenja



kandidata za drzavne tuzioce kako bi mogli preduzimati odredene radnje u postupku pred
sudom i sprovoditi odredene istrazne radnje.

U odnosu na dosadasnju implementaciju sistema dobrovoljnog trajnog rasporedivanja
drzavnih tuzilaca treba razmotriti odredene materijalne podsticajne mehanizme kako bi
drzavni tuzioci prelazili dobrovojno iz jednog drzavnog tuzilastva u drugo, a da takva odluka
nije uslovljena egzistencijalnim pitanjima, mada dosadaSnja praksa ukazuje da je izostala
odluka o rasporedivanju zato Sto bi bila ugrozena funkcionalnost i azurnost drzavnog
tuzilastva gdje su kandidati vrsili tuzilacku funkciju, a da izostanak kandidata za interni oglas
u jednom drzavnom tuzilastvu moze biti uslovljen i tezinom kriminalnih aktivnosti koje se
deSavaju na teritoriji mjesne nadleznosti tog tuzilastva, a 1 visokim troskovima zivota u tom

gradu.

U odnosu na sistem ocjenjivanja dosadasnja implementacija je pokazala da su kroz pilot
ocjenjivanje otklonjene neke prakticne nedoumice i1 nejasnoce 1 precizirani indikatori u smislu
njihove jasnoce, a da je u odnosu na pocetno nerazumijevanje sistema ocjenjivanja kroz
odredeni broj obuka unaprijedeno poznavanje sistema ocjenjivanja i njegove svrhe, a §to treba
i u budué¢em periodu raditi organizovanjem obuka kako za vijeca koja ocjenjuju tako i za
drzavne tuzioce. Takode, sistem ocjenjivanja zahtijeva i adekvatnu informaticku podrsku i
obradu podatka tako da je i to jedan znaCajan aspekt za uspjeSnu primjenu sistema
ocjenjivanja i ostvarivanja njegove svrhe. Takode, rezultati dosadasnih ocjenjivanja treba da
se sagledaju i u odnosu na planirane kontinuirane obuke drzavnih tuzilaca. Treba napomenuti
da je posebna paznja posvecena saradnji Tuzilackog savjeta i DrZzavnog tuzilaStva sa Centrom
za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu koja je neophodna radi kvalitetnih obuka drZzavnih
tuzilaca 1 rukovodilaca drZavnih tuzilastava, ali 1 kandidata za drzavne tuzioce, koji su
polaznici inicijalne obuke.

U odnosu na disciplisnke postupke treba sagledati efekte postupaka po prituzbama i postupke
u pogledu postovanja Etickih kodeksa, i njihov odnos sa disciplinskim prekrsajima posebno
kroz preventivnu ulogu prituzbi i poStovanja Etickih kodeksa za potencijalne disciplinske
postupke. Posebno treba ista¢i da u odlukama u kojim je utvrdena osnovanost prituzbe da li je
uslijedilo djelotvornije postupanje drzavnog tuzioca, a Sto je svakako doprinijelo da se ne
ispune razlozi za eventualnu disciplinsku odgovornost drzavnog tuzioca jer je po utvrdivanju
osnovanosti prituzbe unaprijedio svoje postupanje. Takode, identicne efekte treba sagledati i
kod pracenja primjene Etickih kodeksa, a sve u kontekstu da li su jasno propisana eticka
pravila u odnosu na propisane disciplinske prekrsaje.

Kada je u pitanju finansijska nezavisnost Drzavnog tuzilastva i nosilaca tuzilacke funkcije
opredijeljena budzetska sredstva u prethodnom trogodisnjem periodu nijesu bila dovoljna da
bi se obezbijedilo dodatno jacanje kadrovskih kapaciteta Drzavnog tuzilastva, kao i za
stvaranje adekvatnih prostornih i drugih uslova za rad Drzavnog tuzilastva. Naime, u pogledu
prostora i uslova za rad, poslovni prostor koji koristi Vrhovno drzavno tuzilastvo, Specijalno
drzavno tuzilastvo, Vise drzavno tuzilastvo u Podgorici nedovoljan je i neadekvatan u odnosu
na potrebe ovih organa, kako zbog nedostajuceg prostora, tako i zbog brojnih problema sa
stanoviSta bezbjednog i1 adekvatnog vrSenja poslova ovih organa. Takode, u prethodnom



trogodiSnjem periodu zakonima o budzetu Crne Gore za 2015. 2016 1 2017. godinu u okviru
budzeta opredijeljenog za Drzavno tuzilastvo, nije implementirana zakonska odredba da se
finansijska sredstva za rad Drzavnog tuzilastva obezbjeduju u razdjelu budzeta Crne Gore za
tuzilastvo i to kao poseban program za svako drzavno tuzilastvo pojedina¢no.

ZAKON O SPECIJALNOM DRZAVNOM TUZILASTVU

Zakon se implementira u potpunosti i u praksi nisu uocene znacajnije teskoce u njegovoj
primjeni, jer su odredene inicjative za izmjenu otklonjene izmjenama kriviénog
zakonodavstva.

ZAKON O CENTRU ZA OBUKU U SUDSTVU I DRZAVNOM TUZILASTVU

Zakonom o0 Centru za obuku u sudstvu i DrZzavnom tuzilastvu Kkoji je stupio na snagu
oktobra 2015. godine osnovan je Centar za obuku u sudstvu 1 Drzavnom tuzilastvu koji ima za
cilj da doprinese jaCanju profesionalnosti, strucnosti i efikasnosti nosilaca pravosudne
funkcije u njihovom samostalnom i nezavisnom vrSenju funkcije, u skladu sa etickim
standardima profesije. Time je Centar dobio status samostalnog organa sa svojstvom pravnog
lica, kao institucije koja organizuje i sprovodi obuku u pravosudu i koja je finansijski
samoodrziva, jer je Zakonom predvideno da se sredstva za rad Centra obezbjeduju u
posebnom razdjelu Budzeta Crne Gore i to u iznosu od 2% opredijeljenog budzeta za sudstvo
i drzavno tuzilastvo, ali da se sredstva mogu obezbjediti i putem donacija, poklona i grantova.

U prethodnom periodu Centar je ostvario dobru saradnju sa Vrhovnim sudom i Vrhovnim
drzavnim tuzilastvom, Sudskim savjetom 1 Tuzilackim savjetom, te svim sudovima i
tuzilastvima u drzavi. Svi navedeni subjekti su imali puno razumijevanje i podrzavali
aktivnosti koje je Centar preduzimao na edukaciji nosilaca pravosudne funkcije. O svim
seminarima, radionicama 1 konferencijama obavjeStavani su blagovremeno, o svim
organizovanim aktivnostima sudije i drzavni tuzioci su obavjeStavani preko predsjednika
sudova i rukovodioca drZavnih tuzilastava i1 u cijeloj godini, a odziv za aktivnosti Centra je
bio u ocekivanoj mjeri. Pri izradi godi$njih programa obuke, Centar Salje upitnike svim
sudijama 1 drZzavnim tuZiocima, Sudskom Savjetu i TuZilackom savjetu trazeci da se izjasne o
stvarnim 1 uo¢enim potrebama za obukom na osnovu kojih se kreira Godis$nji program obuke.

Centar je u prethodnom periodu uspjesno sprovodio inicijalne 1 kontinuirane obuke sudija i
drzavnih tuzilaca, prema programima obuka koji se donose i sprovode u skladu sa Zakonom.

Uoceni nedostaci

Prilikom implementacije zakona, uofeno je da je radi efikasnog sprovodenja inicijalne 1
kontinuirane obuke sudija i drzavnih tuzilaca u budzetu Crne Gore potrebno obezbijediti veca
finansijska sredstva, kako bi se na taj nacin obezbijedila samoodrzivost Centra i pojacali
postojeci administrativni kapaciteti.



ZAKON O PRIPRAVNICIMA U SUDOVIMA I DRZAVNOM TUZILASTVU I
PRAVOSUDNOM ISPITU

U skladu sa odredbama Zakona o pripravnicima u sudovima i Drzavnom tuZilastvu i
pravosudnom ispitu organizovan je ispit za pripravnike u junu i oktobru 2017. godine. Ispit je
polagalo ukupno 70 kandidata, od kojih je 57 kandidata polozilo ispit. Na osnovu Javnog
oglasa za prijem pripravnika u sudovima Vrhovni sud je u decembru donio Odluku izboru
pripravnika u sudovima, a na osnovu Javnog oglasa za prijem pripravnika u drzavnim
tuzilastvima, Vrhovno drzavno tuzilastvo je u decembru donijelo Odluku o izboru pripravnika
u drzavnim tuzilastvima.

U skladu sa novim zakonskim rjeSenjima, u 2017. godini organizovani su prvi ispitni rokovi
za pravosudni ispit, pa je u dva ispitna roka (jul i oktobar) polagalo ukupno 57 kandidata, koji
su ocijenjeni prema kriterijumima i na na¢in propisan Zakonom o pripravnicima u sudovima i
drzavnom tuzilastvu i pravosudnom ispitu.

Zakon se implementira u potpunosti i u praksi nisu uoc¢ene teskoce u njegovoj primjeni.



IV. PREPORUKE

U cilju unapredenja normativnog okvira u pogledu nezavisnosti pravosuda i njegove
implementacije u narednom periodu potrebno je preduzeti sljedece aktivnosti:

Zakon o Sudskom savjetu i sudijama

Potrebno je nastaviti sa primjenom zakonskih rjeSenja u odnosu na izbor sudija i
obezbijediti nac¢in da se prevazidu izazovi u pogledu usvajanja dvogodisnjih planova
za popunjavanje slobodnih sudijskih mjesta.

Potrebno je da se javna oglasavanja slobodnih mjesta sudija ne raspisuju unaprijed za
odredeni sud kada se biraju sudije suda za prekrSaje, osnovnog suda ili viSeg suda, a
planom je predvideno postojanje upraznjenih sudijskih mjesta u dva ili vise sudova
iste vrste.

Nastaviti dalju primjenu sistema trajnog dobrovoljnog horizontalnog premjestanja
sudija.

U skladu sa odlukom Sudskog savjeta donijetom na sjednici od 20. decembra 2017.
godine, sprovesti ocjenjivanje 47 sudija osnovnih sudova koji imaju od pet do deset
godina sudskog staza (od marta 2018.godine).

Potrebno je jacati postojece strucne kapacite sudova.

Potrebno je preduzeti mjere na rjeSavanju nedostajuéeg prostora za rad sudova.
Potrebno je obezbijediti da se u okviru budZeta opredijeljenog za sudstvo,
implementira zakonska odredba da se finansijska sredstva za rad sudova obezbjeduju u
razdjelu budZeta Crne Gore za sudstvo 1 to kao poseban program za svaki sud
pojedinacno.

Potrebno je obezbijediti adekvatne prostorne kapacitete Sudskog savjeta.

U dijelu primjene pravila o disciplinskoj odgovornosti i Etickog kodeksa sudija
potrebno je razviti odgovarajucu praksu u smislu da Komisija za Eticki kodeks daje i
odredena savjetodavna misljenja 1 preporuke.

Izmijeniti odredbu ¢lana 64 Zakona na nacin da sudije koje apliciraju za slobodna
sudijska mjesta u Upravnom sudu i Privrednom sudu, ne moraju da prolaze inicijalnu
obuku, kao kandidati koji se prvi put biraju za sudije, s obzirom na njihovo sudijsko
iskustvo.

Potrebno je izmijeniti odredbu ¢lana 108 stav 3 alineja 4 Zakona, koja se odnosi na
disciplinsku odgovornost sudija za teZe disciplinske prekrsaje u slucaju kada propusti
da trazi izuzece u najmanje tri predmeta u toku jedne kalendarske godine.

Dosljedno primjenjivati odredbe o disciplinskoj odgovornosti sudija.



Zakon o Drzavnom tuzilaStvu

Potrebno je u potpunosti implementirati postoje¢a zakonska rjeSenja i obezbijediti
nacine da se u budu¢nosti prevazidu izazovi u pogledu dvogodisnjih planova za
popunjavanje slobodnih radnih mjesta, u pogledu obezbijedenja transparentnog,
jedinstvenog sistema izbora drzavnih tuzilaca zasnovanog na rezultatima i unapredenja
saradnje sa Centrom za obuku u sudstvu i Drzavnom tuzilastvu.

Sagledati potrebe za unapredenjem inicijalne obuke.

Potrebno je nastaviti sa uspostavljanjem sistema trajnog dobrovoljnog horizontalnog
premjestanja drzavnih tuzilaca i razviti podsticajne mjere.

Potrebno je promovisati sistem redovne profesionalne ocjene drzavnih tuzilaca medu
drzavnim tuziocima i podi¢i nivo povjerenja u ovaj sistem.

Potrebno je ojacati postojece stru¢ne kapacite drzavnih tuzilastava.

Potrebno je obezbijediti da se u okviru budzeta opredijeljenog za Drzavno tuzilastvo,
implementira zakonska odredba da se finansijska sredstva za rad Drzavnog tuzilastva
obezbjeduju u razdjelu budzeta Crne Gore za tuzilastvo i to kao poseban program za
svako drzavno tuzilastvo pojedinacno.

Potrebno je preduzeti mjere na rjeSavanju nedostajuéeg prostora za rad drzavnih
tuzilastava.

Potrebno je obezbijediti jacanje struc¢nih kapaciteta Sekretarijata TuZilackog savjeta 1
obuke za ¢lanove Tuzilackog savjeta.

U dijelu primjene pravila o disciplinskoj odgovornosti i1 Etickog kodeksa drZavnih
tuzilaca potrebno je razviti praksu i pristupiti izmjenama Etickog kodeksa radi jasnog
propisivanja etickih pravila u odnosu na propisane disciplinske prekrsaje.

Potrebno je da Komisija za Eticki kodeks drzavnih tuzilaca ima dosledniji pristup u
predmetima povodom krSenja Etickog kodeksa 1 nastaviti sa podizanjem javne svijesti
0 postoje¢em mehanizmu prituzbi.

Potrebno je da budu ispraceni svi osnovani slucajevi disciplinske odgovornosti
drzavnih tuzilaca.

Zakon o Centru za obuku u sudstvu i DrZzavnom tuzila$tvu

Potrebno je izdvojiti u budzetu Crne Gore veca finansijska sredstva predvidena za
Centar za obuku u sudstvu i Drzavnom tuzilastvu, kako bi se obezbijedila njegova
samoodrzivost i ojacali administrativni kapaciteti.

Potrebno je da Centar pojaca aktivnosti u identifikovanju potreba za obukom,
promovisuc¢i obuke medu ciljnim grupama.

Zakon o pripravnicima u sudovima i DrZavnom tuZilastvu i pravosudnom ispitu

Nastaviti sa implementacijom Zakona u dijelu sprovodenja odredbi koje se odnose na
Ispit za pripravnike u sudovima i Drzavnom tuzilastvu i pravosudni ispit.

U skladu sa planovima potrebnog broja pripravnika u sudovima i Drzavnom tuzilastvu
popunjavati slobodna mjesta i sprovoditi obuke pripravnika.





