IZVJESTAJ
o sprovedenoj javnoj raspravi o tekstu Nacrta zakona o zastiti od jonizujuéih zracenja,
radijacionoj i nuklearnoj sigurnosti i bezbjednosti

U skladu sa Uredbom o izboru predstavnika nevladinih organizacija u radna tijela organa drzavne
uprave i sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona i strategija, imajuéi u vidu kompleksnost
materije koja se ovim zakonom ureduje Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma je 26. februara 2018.
godine organizovalo okrugli sto radi konsultovanja zainteresovane javnosti u vezi izrade nacrta
novog Zakona o zastiti od jonizujuéeg zracenja, radijacionoj i nuklearnoj sigurnosti i bezbjednosti koji
je podrzan u okviru Programa za nuklearnu sigurnost i zastitu od zra¢enja IPA 2014 projekta ,Dalje
ja¢anje nuklearnih regulatornih tijela Albanije, Makedonije, Bosne i Hercegovine, Srbije, Kosova i
Crne Gore“. Okruglom stolu prisustvovali su predstavnici zainteresovane javnosti iz relevantnih
drzavnih ustanova, predstavnici korisnika i tehnickih servisa, nevladinih organizacija i medija, kao i
predstavnici Konzorcijuma ENCO koji sprovodi projekat i predstavnici regulatornih tijela Bosne i
Hercegovine i Makedonije, koji su dali svoj doprinos diskusiji.

U skladu sa Uredbom o izboru predstavnika nevladinih organizacija u radna tijela organa drzavne
uprave i sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona i strategija (,Sluzbeni list CG*, broj 041/18),
Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma je dana 28. marta 2019. godine Javnim pozivom obavijestilo
zainteresovanu javnost da je pokrenulo postupak javne rasprave o Nacrtu zakona o zastiti od
jonizujuéih zraCenja, radijacionoj i nuklearnoj sigurnosti i bezbjednosti. Javna rasprava je trajala do
7. maja 2019. godine (40 dana).

Sadrzaj Programa javne rasprave je obuhvatio:

— postavljanje Nacrta zakona o zastiti od jonizujuéih zraCenja, radijacionoj i nuklearnoj
sigurnosti i bezbjednosti na portal e-Uprave i internet stranicu Ministarstva odrzivog razvoja
turizma  http://www.mrt.gov.me/vijesti/197713/Javna-rasprava-o-Nacrtu-zakona-o-zastiti-od-
jonizujucih-zracenja-radijacionoj-i-nuklearnoj-sigurnosti-i-bezbjednosti.html

— organizovanje okruglog stola, koji je odrzan 25. aprila 2019. godine u saradnji sa Priviednom
komorom Crne Gore

— organizovanje javne ftribine koja je odrzana 6. maja 2019. godine u Ministarstvu odrZivog
razvoja i turizma.

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma je Nacrt zakona o zastiti od jonizujuéih zracenja,
radijacionoj i nuklearnoj sigurnosti i bezbjednosti uputilo i nevladinim organizacijama koje se
bave zastitom Zzivotne sredine i Aarhus centrima radi: upoznavanja sa istim, uCestvovanja u
javnoj raspravi i na dogadajima koji su ovom prilikom organizovani.

Ovim putem, Ministarstvo odrzZivog razvoja i turizma je uputilo poziv gradanima, stru¢nim i
naucnim institucijama, drzavnim organima, strukovnim udruzenjima, nevladinim organizacijama,
medijima i drugim zainteresovanim organizacijama i  zajednicama da se ukljuCe u javnu
raspravu i daju svoje prijedloge, primjedbe i sugestije na tekst Nacrta zakona o zastiti od
jonizujucih zraCenja, radijacionoj i nuklearnoj sigurnosti i bezbjednosti.

Potrebno je istaéi i da je Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma dana 7. juna 2018. godine, na
osnovu Clana 9 Uredbe o nacCinu i postupku ostvarivanja saradnje organa drzavne uprave i
nevladinih organizacija (,Sluzbeni list CG* br. 7/12), objavilo Javni poziv nevladinim
organizacijama za predlaganje kandidata u sastav Radne grupe za izradu Nacrta zakona o
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zastiti od jonizujucih zraCenja, radijacionoj i nuklearnoj sigurnosti i bezbjednosti. Po pomenutom
Javnom pozivu nevladinim organizacijama za predlaganje kandidata u sastav Radne grupe za
izradu Nacrta zakona o zastiti od jonizuju¢ih zraCenja, radijacionoj i nuklearnoj sigurnosti i
bezbjednosti., broj 112-1903/2 od 7. juna 2018. godine, u nazna¢enom roku, nije se prijavila
nijedna nevladina organizacija.

U toku cetrdesetodnevne javne rasprave o tekstu Nacrta zakona o zastiti od jonizujuéih
zraCenja, radijacionoj i nuklearnoj sigurnosti i bezbjednosti, 25. aprila 2019. godine u saradnji sa
Privrednom komorom Crne Gore organizovan je okrugli sto u prostorijama Privredne komore.

U ime Privredne komore Crne Gore okrugli sto je otvorio Danilo Gvozdenovi¢, potpredsjednik
Privredne komore Crne Gore.

U ime Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, u svojstvu predlagaca, u€estvovale su:
— Ivana Vojinovi¢, generalna direktorica Direktorata za zZivotnu sredinu;
— Tamara Burovi¢, rukovoditeljka Direkcije za zastitu vazduha i zastitu od buke u Zivotnoj
sredini;
— Natasa Bjelica, samostalna savjetnica u Direktoratu za Zivotnu sredinu,
— Slavica Braunovi¢, samostalna savjetnica u Direktoratu za zivotnu sredinu i
— Maja Raicevi¢, samostalna savjetnica u Direktoratu za Zivotnu sredinu.

Potpredsjednik Komore gdin Gvozdenovi¢, je istakao kvalitetnu i sve intenzivniju saradnju sa
resornim ministarstvom u oblasti zivotne sredine koja proizilazi iz brojnih obaveza u procesu
evropskih integracija, odnosno zatvaranja kompleksnog i zahtjevnog pregovarackog poglavlja
27.

Gdin Gvozdenovi¢ je naglasio da je zastita od jonizujuéih zraCenja i radijaciona sigurnost u
Crnoj Gori uredena je Zakonom donijetim 2009, sa 17 podzakonskih akata, Strategijom zastite
od jonizujucih zracenja, radijacione sigurnosti i upravljanja radioaktivnim otpadom za period
2017-2021. godine sa Akcionim planom, te Programom zastite od radona s Akcionim planom za
2019-2023. godinu.

U okviru uvodne rijeCi, gda Vojinovic je pozdravila prisutne, izrazila zahvalnost za
zainteresovanost za ulestvovanje u izradi Nacrta zakona o zastiti od jonizujuéih zracenja,
radijacionoj i nuklearnoj sigurnosti i bezbjednosti. Gda Vojinovi¢ je naglasila da je razlog za
donosenje novog Zakona o zastiti od jonizujuéeg zraenja, radijacionoj i nuklearnoj sigurnosti i
bezbjednosti prije svega taj Sto postoje¢i Zakon nije uskladen sa postojeCom pravnom
tekovinom Evropske unije, potvrdenim medunarodno-pravnim instrumentima, standardima i
smjernicama Medunarodne agencije za atomsku energiju i Medunarodne komisije za za$titu od
jonizujuc¢ih zraCenja, koji su se u periodu od donoSenja zakona, odnosno od 2009. godine, do
danas znacajno promijenile. Osim toga, primjena postojeCeg Zakona u praksi pokazala je brojne
nedostatke.

Novim Zakonom se dakle, rekla je gda Vojinovi¢, ispravljaju nedostaci postoje¢eg, vrsi se
transpozicija 12 Direktiva Savjeta Evropske unije, kao i jedna Odluka i jedna Uredba Evropske
komisije. Osim toga Crna Gora je strana ugovornica 26 medunarodno-pravnih instrumenata, Cije
se pojedine odredbe takode transponuju u okviru ovog Zakona. Osim toga, gda Vojinovic je
naglasila da su razlozi za organizovanje posebnog Okruglog stola u Privrednoj komori Crne
Gore, u okviru javne rasprave, ti Sto se normama novog Zakona propisuje znacajan broj
buduc¢ih obaveza privrednika Crne Gore, kao i da se privrednicima saopsti da se zbog
kompleksnosti obaveza koje novi Zakon namece, a koje su samo minimalni uslovi na koje nas
obavezuju transponovane Direktive, period od tri godine neophodan, ne samo za dono$enje
podzakonskih akata koji ¢e omoguciti implementaciju istog (ukupno 111 pravnih osnova za



donoSenja podzakonskih akata), nego da je to i period koji je potreban privrednim subjektima
da se pripreme na nacin da ispune sve obaveze koje ovaj Zakon za njih predvida.

Gda Tamara Durovi¢ je odrzala prezentaciju na kojoj je detaljno informisala privredne subjekte o
sadrzaju Nacrta zakona o zastiti od jonizujuc¢ih zra€enja, radijacionoj i nuklearnoj sigurnosti i
bezbjednosti, pravima i obavezama privrednih subjekata koje proizilaze iz istog.

Na Okruglom stolu uCeSce su uzeli predstavnici sljedecih privrednih subjekata: Vodovod i
kanalizacija Budva, Vodovod i kanalizacija Kotor, Komunalno preduzeée Kotor, ETG grupa,
Institut za crnu metalurgiju A.D. NikSi¢, D.O.0.,Centar za ekotoksikoloSka ispitivanja“, Ramel
Niksié, Celebié D.0.0., Kombinat aluminijuma Podgorica, Centar za speleologiju i zastitu kréa,
Ministarstvo ekonomije, WEG Kolektor, Bozja voda D.O.O.

Nakon odrzane prezentacije u diskusiji su intenzivno ucestvovali: Natasa Bijelica, Slavica
Braunovi¢, Maja Rai€evi¢, samostalne savjetnice u Direktoratu za Zivotnu sredinu, Tomislav
Andeli¢ i Nikola Svrkota predstavnici D.O.O.,Centar za ekotoksikoloSka ispitivanja“, Marica
Sari¢ i Mladen Mirkovi¢ iz Instituta za crnu metalurgiju A.D. NikSi¢, i predstavnici vodovodnih,
kanalizacionih i komunalnih preduzeca.

Predstavnici vodovodnih preduzeéa su narocito bili zainteresovani u vezi svojih obaveza koje bi
se odnosile na ispitivanje vode za pi¢e na radioaktivnost. Tom prilikom je pojasnjeno da se
obaveze ovih preduzeéa u odnosu na proizvodace flaSirane vode za pi¢e znaéajno razlikuju u
smislu da se nacionalnim programom monitoringa, koji se u Crnoj Gori sprovodi od 1998.
godine, osigurava ispitivanje na radioaktivhost vode za pi¢e koja se gradskim vododvodima
doprema do krajnjih potrosaca, dok su proizvodadi flaSirane vode za pi¢e duzni da prije
flaSiranja vode osiguraju njenu kontrolu na radioaktivhost o ¢emu sami snose troSkove. Sa
aspekta zastite od radona zaposleni u vodovodnim preduzecCima bi¢e u obavezi da izvrSe
mjerenja na tim mjestima. Takode je naglaseno da se u Crnoj Gori moze distribuirati samo ona
flasirana voda za piée koja je pra¢ena izvjeStajem o sprovedenoj analizi na radioaktivnost.

Osim Okruglog stola u Privrednoj komori Crne Gore, organizovana je javna tribina, dana 6.
maja 2019. godine u Ministarstvu odrzivog razvoja i turizma.

U ime Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, u svojstvu predlagaca, ucestvovale su:
— Ivana Vojinovi¢, generalna direktorica Direktorata za Zivotnu sredinu;
— Tamara Burovi¢, rukovoditeljka Direkcije za zastitu vazduha i zastitu od buke u Zivotnoj
sredini;
— Natasa Bjelica, samostalna savjetnica u Direktoratu za Zivotnu sredinu,
— Slavica Braunovi¢, samostalna savjetnica u Direktoratu za Zivotnu sredinu i
— Maja Raicevi¢, samostalna savjetnica u Direktoratu za Zivotnu sredinu.

Gda Vojinovi¢ je u uvodnoj rijeci istakla da se ovim zakonom ureduju aktivnosti i djelatnosti koje
se tiCu zastite zivota i zdravlja ljudi i zivotne sredine od Stetnog dejstva jonizujuéih zracenja,
uklju€ujuci planirane, postojeCe i vanredne situacije izlaganja koje uklju€uju rizik od izlaganja
jonizuju¢em zracCenju, promet izvora jonizujuceg zracCenja i nuklearnih materijala; upravijanje
radioaktivnim otpadom; sprovodenje obaveza koje proizilaze iz potvrdenih medunarodno-
pravnih instrumenata, kao i druga pitanja od znacaja za radijacionu i nuklearnu sigurnost i
bezbjednost i zastitu od jonizujuéih zraenja. Osim toga gda Vojinovi¢ je istakla da se Zakonom
definiSu zabrane izgradnje: postrojenja za obogacivanje urana, postrojenja za proizvodnju
nuklearnog goriva, nuklearnih elektrana, postrojenja za preradu istroSenog goriva, istrazivackih
reaktora, skladista istroSenog goriva i sa njima povezanim skladiStima radioaktivnog otpada na
istoj lokaciji.



Naglasila je takode da su definisane nadleznosti nadleznih organa za zastitu od jonizujucih
zraCenja, radijacionu i nuklearnu sigurnost i bezbjednost, kao i strategije, programi, planovi i
izvjeStaji koji treba da se izrade radi obezbjedivanja uslova za sprovodenje politike i mjera
zastite u oblasti radijacione i nuklearne sigurnosti i bezbjednosti i zastite od jonizujuéih zracenja.
Ureduje se pripremljenost i odgovor na vanrednu situaciju u vezi sa praksama ili nepredvidenim
dogadajima koji se mogu dogoditi na teritoriji Crne Gore ili van nje, a uredena je i klasifikacija
izvora jonizujucih zracenja i nuklearnih materijala i dati su opSsti uslovi za otvorene i zatvorene
radioaktivne izvore i uredaje koji proizvode jonizujuéa zraCenja. Gda Vojinovi¢ je posebno
istakla da su neopravdane djelatnosti i/ili aktivnosti zabranjene, dok opravdane djelatnosti
podlijezu, shodno dokazima koji se dostavljaju u procesu prijavljivanja svake djelatnosti ifili
aktivnosti, ovlascivanju, odnosno registraciji, licenci ili odobreniju.

Na kraju uvodne rijeCi gda Vojinovi¢ je naglasila da je u toku izrade novog Zakona koris¢ena
podrSka Evropske komisije tokom 2018. godine kada se izvrSila provjera uskladenosti prvog
nacrta Zakona sa pravnom tekovinom Evropske unije u oblasti zastite od jonizujucih zracenja,
kao glavna aktivnost u okviru regionalnog projekta podrZzanog kroz pretpristupni instrument
Evropske komisije IPA viSekorisniCki projekat “Dalje jacanje nuklearnih regulatornih tijela
Albanije, Makedonije, Bosne i Hercegovine, Srbije, Kosova i Crne Gore®. Ocjena nacrta Zakona
data je u lzvjestaju Evropske komisije. Tokom ovog projekta odrZzano je viSe sastanaka
predstavnika nadleznih institucija Crne Gore sa predstavnicima ekspertskih misija Evropske
komisije.

Nakon uvodnog izlaganja Tamara BPurovi¢ je predstavila strukturu Nacrta zakona.

Na javnoj tribini odrzanoj u ministarstvu odrzivog razvoja i turizma osim predstavnika Ministrstva
uceSce su uzeli i predstavnici Klinickog centra Crne Gore, D.0O.0.,Centar za ekotoksikolodka

ispitivanja“, Agencije za zastitu prirode i zZivotne sredine, Uprave za inspekcijske poslove,
Instituta za crnu metalurgiju, Prirodno-matematickog fakulteta.

Na tribini je, izmedu ostalog, pokrenuto pitanje o prelaznim odredbama za postoje¢e nosioce

ovladc¢enja u skaldu sa vazeéim zakonom i rokom u kojem su obavezni da se prilagode novim
obavezama.

Foto dokumentacija sa odrzanih okruglih stolova i javne tribine
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Okrugli sto - konsultovanje zainteresovane javnosti u vezi izrade nacrta Zakona o zastiti od
jonizujuceg zrac€enja, radijacionoj i nuklearnoj sigurnosti i bezbjednosti, 26. februar 2018. godine
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Okrugli sto u saradnji sa Privrednom komorom Crne Gore na kojem je predstavljen nacrt
Zakona o zaétiti od jonizujuceg zrac¢enja, radijacionoj i nuklearnoj sigurnosti i bezbjednosti, 25.
april 2019. godine

Javna tribina 6. maja 2019. godine o nacrtu Zakona o za$titi od jonizujuceg zralenja,
radijacionoj i nuklearnoj sigurnosti i bezbjednosti u Ministarstvu odrZivog razvoja i turizma, 6.
maja 2019. godine

DOSTAVLJENI KOMENTARI, MISLJENJA, PRIMJEDBE | SUGESTIJE

Ministarstvu odrzivog razvoja i turizma su, tokom Cetrdesetodnevne javne rasprave, dostavljeni
komentari, misljenja, primjedbe i sugestije u pisanoj i elektronskoj formi.

Zainteresovani subjekti koji su dostavili komentare, misljenja, primjedbe i sugestije na tekst Nacrta
zakona o zastiti od jonizujucih zraenja, radijacionoj i nuklearnoj sigurnosti i bezbjednosti su:

1)
2)

3)
4)
5)
6)
7
8)

Prirodno-matematicki fakultet, 12 primjedaba;

D.0.0. ,Centar za ekotoksikoloSka ispitivanja“i Unija poslodavaca Crne Gore - Podgorica 12
primjedaba;

Institut za crnu metalurgiju A.D. NikSi¢ — 4 primjedbe;

Agencija za zastitu prirode i Zivotne sredine, 52 primjedbe;

Ministarstvo unutra$njih poslova, 15 primjedaba;

Uprava za inspekcijske poslove, 27 primjedba i 1 komentar;

Uprava carina Crne Gore, 6 primjedaba i 1 komentar;

Zajednica opétina i Opstina Tivat, 2 primjedbe;



Napomena: Kako su predstavnici DOO ,Centar za ekotoksikoloSka ispitivanja“ - Podgorica ujedno
bili predstavnici Unije poslodavaca Crne Gore to su pristigle primjedbe uracunate kao primjedbe od
obje institucije. Na isti nacin su uraCunate primjedbe predstavnice Opstine Tivat, koja je imenova
predstavnica Zajednice opstina u Radnoj grupi koja je radila na izradi nacrta zakona.

Od navedenih zainteresovanih subjekata ukupno je dostavljeno 130 primjedaba i 2 komentara, od
¢ega je prihvaéeno 35, djelimiéno je prihvaéeno 29 i nije prihvaéeno 66 primjedaba.

PRIRODNO-MATEMATICKI FAKULTET

Predstavnica Prirodno-matematiCkog fakulteta prof. dr Nevenka Antovi¢ u svojstvu €lanice Radne
grupe dostavila je 12 primjedaba od kojih je prihvaéeno 4, djelimiéno prihvaéeno 4, a nije
prihvaéeno 4 primjedbe.

1. Primjedbal

Clan 2 primijeniti tako da sadrzi prve tri alineje tako da glasi
,Ovaj zakon ne primjenjuje se na:

1) izlaganje prirodnom nivou zracenja, kao $to su radionuklidi sadrzani u ljudskom tijelu i
kosmicko zraCenje koje je uobicajeno na nivou tla;

2) izlaganje dijela stanovniStva ili radnika kosmic¢kom zracenju tokom leta avionom, osim ako
se ne radi o posadi aviona,

3) izlaganje iznad tla radionuklidima prisutnim u netaknutoj Zemiljinoj kori.”.

Odgovor: Primjedba se djelimiéno prihvata.

Obrazlozenje: BriSu se alineje 5 i 6, dok se alineja 4 vezana za poslove namijenjene
odbrani zemlje mijenja na nacin da se zakon primjenjuje na pripadnike Vojske Crne Gore
samo u vanrednoj situaciji izlaganja. Clanom 2 Direktive 89/391 definisano da se ista
primjenjuje na sve sektore djelatnosti, kako javne tako i privatne (industrijske,
poljoprivredne, privredne, administrativne, usluzne, obrazovne, kulturne, zabavne itd.), ali da
se ne primjenjuje kod svojstvenih obiljeZja odredenih specificnih aktivnosti u sektoru
drzavne uprave, kao Sto su oruzane snage, ili na neke posebne aktivnosti u poslovima
zastite gradana sa kojima je u direktnoj suprotnosti. Takode, ¢lanom 2 Zakona o prevozu
opasnih materija ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 033/14, 013/18) uredeno je da se odredbe
ovog zakona ne primjenjuju na prevoz opasnih materija prevoznim sredstvima Vojske Crne
Gore, kao i vojnih snaga drugih drzava i organizacija koje, u skladu sa posebnim
medunarodnim ugovorima, koriste saobracajnu infrastrukturu u Crnoj Gori. Imajuéi u vidu
navedeno ovaj dio primjedbe se ne moZze prihvatiti.

Alineja 7 se ne mijenja dok se alineja 8 mijenja na nacin Sto se briSe rije€ uvoz istroSenog
goriva jer je isti nacrtom zakona zabranjen. Na izvoz istroSenog goriva se ne primjenjuje jer
ga Crna Gora nema, a pravila poSiljki istih su tako stroga da Crna Gora ne moze doci u
situaciju da ga posjeduje na bilo koji nacin.

Vezano za pitanje svemirskih letjelica zbog obavezne transpozicije Direktive Savjeta
59/2013 o oshovnim sigurnosnim standardima za oblast zastite od jonizujuc¢ih zragenja,
prihvac¢eno je da se briSe iz alineje 2 i da se kao izuzeCe doda nova alineja koja propisuje da
se zakon ne primjenjuje na izlaganje pojedinca iz stanovnistva ili zaposlenih kosmickom
zraCenju tokom leta svemirskim letjelicama, dok Crna Gora ne donese odluku da ce
zapoceti sa u€estvovanjem u svemirskim programima.



2. Primjedba 2

Clan 8 nacrta Zakona (Zna&enje izraza) postaje ¢lan 4, a Clan 4 nacrta Zakona (Principi
zastite od jonizujuéeg zracenja) postaje €lan 5. Clan 8 nacrta Zakona (Znacenje izraza)
vratiti radnoj grupi na ozbiljnu reviziju, tj. ponovnu izradu.

Odgovor: Primjedba se djelimi€éno prihvata.

Obrazlozenje: Prvi dio primjedbe se ne moze prihvatiti zbog nomotehnickih pravila pisanja
propisa koja nalazu da se prvo navodi znacenje izraza pa principi.

Drugi dio primjedbe se prihvata. Na odvojenom sastanku sa predstavnicima Radne grupe
prodiskutovane su i izmijenje pojedine definicije.

Definicija akcelerator ostaje nepromijenjena i napravljena je spona sa definicijom ,izvori
jonizujuéih zraCenja“ koja je dopunjena rije€ju akcelerator. Sugestija za brisanje/mijenjanje
definicija dozvola i ovlaS¢enja se ne moze prihvatiti jer je na taj na€in razdvojen sistem
izdavanja ovlaséenja za krajnje korisnike (ovladéenja- registracija, licenca, odobrenje) i
sistem ovla&¢ivanja lica koja vr8e stru¢ne poslove (dozvole).

Definicija deterministiCki efekti se ne moZe brisati jer je vezana za reakciju tkiva koja se
definiSe kod vanrednih situacija izlaganja. Definicija fisioni materijal se briSe, kao
nepotrebna u ovom trenutku a definicija nuklearnog materijala se mijenja tako da umjesto
rije€i ,specijalni fisioni materijal“ piSe ,specijalni fisibilni materijal®.

Definicija za apsorbovanu dozu se dopunjava na nacin d ata doza predstavlja dozu
usrednjenu po organu ili tkivu.

Definicija za prirodne radionuklide se koriguje na nacin da je redosljed navodenja
radionuklida izmijenjen, tako da se produkti raspada ne odnose na kalijum.

Definicija ,izlaganje radonu® se mijenja na nacin $to se rije€ ,proizvodima“ zamjenjuje rijecju
~produktima“. Definicija jon se briSe. Definicija ,Steta po zdravlje“ se mijenja na nacin da se
rije€ ,geneticki“ zamjenjuje rijecju ,genetski‘.

3. Primjedba 3

U nacrtu Zakona potrebno je razmotriti joS neke definicije ili izraze koji su sinonimi, a treba ih
jednobrazno koristiti.

Odgovor: Primjedba se djelimiéno prihvata. U obrazloZenju je dat detaljan osvrt na
primjedbe u ovom dijelu.

Obrazlozenje: U tekstu nacrta zakona rijeCi ,brzina doze® se zamjenjuju rijeCima ,jacina
doze*“.

lzraz ,neprekidno mjerenje jaCine ambijentalne ekvivalentne doze“ se mijenja i glasi
»neprekidno mjerenje jaCine ambijentalnog ekvivalenta doze®. Sugestija da se koristi izrazi ili
radijacioni ili radioloSki se ne moZe u potpunosti prihvatiti jer i Direktiva Savjeta 59/2013
koristi oba izraza. Rije¢ radioloSki se uglavnom koristi kao prefiks uz medicinske aktivnosti a
radijacioni za ostale. Umjesto izraza ,licha dozimetrija“ sada se koristi ,licna doza“, dok se
umjesto rijeci ,pismeno” koristi rije¢ ,pisano”. Takode, izraz jonizujuci detektor dima se
mijenja tako Sto se rije€ ,jonizujuci briSe ispred rijeci ,detektor”.



. Primjedba 4

Razmotriti reviziju i izmjeStanje na odgovaraju¢a mjesta ¢lanova nacrta Zakona: 5 (Gradirani
pristup) — 7 (Principi upravljanja radioaktivnim otpadom).

Odgovor: Primjedba se ne prihvata.

Obrazlozenje: Primjedba se ne moze prihvatiti zbog nomotehnickih pravila pisanja propisa
koja nalaZu da se principi piSu u prvom poglavlju nacrta propisa, na jednom mjestu.

. Primjedba 5

U ¢lanu 10 (Zabrane za rad sa izvorima jonizujucih zraCenja) stav 2 se mijenja i glasi
,LZabranjuju se posebno odobrena izlaganja za: fizicka lica mlada od 18 godina zivota,
obucavana lica (praktikante), studente, trudnice i dojilje.”

Odgovor: Primjedba se prihvata. Stav je izmijenjen na nacin $to se umjesto rijeCi
»praktikanti i studenti koristi izraz ,lica na Skolovanju® zbog definicije koja je data u nacrtu
Zakona.

. Primjedba 6

Razmotriti izmjenu redosljeda ¢lanova 13-16 u nacrtu Zakona jer nadleznosti organa bi
trebalo da budu date po redosljedu kako su ti organi navedeni u ¢lanu 12.

Odgovor: Primjedba se prihvata. Korekcija je izvrSena.

. Primjedba 7

U &lanu 24, stav 6, rije€ ,snosi” zamijeniti sa rije€ju ,obezbjeduje”. U pitanju su sredstva, pa
je logi¢nije da ih obezbjeduje (u datom slu€aju) podnosilac zahtjeva. U ostatku nacrta
Zakona, u istim i slinim situacijama, koristi se termin ,obezbjeduje”.

Odgovor: Primjedba se ne prihvata. U pitanju su nomotehni¢ka pravila koja ¢ée se jo$
jednom provijeriti za vrijeme rada sa Sekretarijatom za zakonodavstvo.

. Primjedba 8

Dio VI. Regulatorne aktivnosti (prijavljivanje, registracija, licenca, odobrenje) redukovati u
znacajnoj mjeri. Detaljna uputstva, zahtjevi, uslovi i sl. treba da budu predmet pravilnika, te
ih u obimu objasnjenja treba skratiti u samom zakonu. Tim prije Sto se u svim Clanovima
ionako najavijuje da Ministarstvo propisuje nacine kategorizacije, klasifikacije, vodenja
evidencije, vrste djelatnosti/aktivnosti, obrasce formulara, itd. Ovo se posebno odnosi na
licenciranje i uslove za izdavanje razli€itih licenci i odobrenja. Zbog ovog predloga, ovdje
nece biti navedene primjedbe i sugestije u vezi sa tim ¢lanovima u nacrtu Zakona.

Odgovor: Primjedba se u ovom trenutku djelimiéno prihvata.

Obrazlozenje: UobiCajena praksa je da se zbog preciznosti razrade sve obaveze za pravna
lica, preduzetnike i druga pravna lica pa su s tim u vezi razradene registracija, licence,
odobrenja i dozvole. Konacna odluka o navodenju dokumentacije ili pisanja iste u okviru
pravilnika bi¢e predmet daljeg rada sa kolegama iz Sekretarijata za zakonodavstvo.



9.

10.

11.

Primjedba 9

Jednako, i u skladu sa definicijom u Direktivi Savjeta EU 2013/59/EURATOM, definisati i
tretirati ,strunjake” — za zastitu od jonizujucih zracenja i za medicinsku fiziku (ij. iz oblasti
medicinske

fizike).

Odgovor: Primjedba se ne prihvata.

Obrazlozenje: S obzirom da je struénjak za medicinsku fiziku u radioterapiji uklju¢en u
svakodnevnu individualnu radioloSku proceduru, u nukleranoj medicini u svakodnevnim
pripremama procedura i protokola koje se direktno primjenjuju na pacijenta, stru¢njak za
medicinsku fiziku mora biti fiziCko lice koje je zaposleno kod nosioca ovlaséenja. Takode,
struénjak za medicinsku fiziku je takode uklju¢en u svakodnevno pripremanje i sprovodenje
medicinsko radioloskih procedura koji ukljuéuju optimizaciju i primjenu Programa osiguranja
i kontrole kvaliteta QA/QC. Kako je to obaveza, odnosno posao tog fizickog lica, njegove
duznosti date su u zakonu, kako nalazu nomotehnicka pravila.

Strucnjak za zastitu od jonizujucih zracenja moze biti privredno drustvo, preduzetnik ili drugo
pravno lice ukoliko ispuni uslove u skladu sa ovim zakonom, na nacin kako se i sada
definiSe, s novinom da te poslove moze obavljati i strano pravno lice ukoliko ispuni uslove
ovog zakona. Opis poslova ostalih stru€njaka koje Zakon predvida bice predmet posebnog
pravilnika, uz propisivanje uslova u pogledu kadra, opreme i prostora, opisa poslova, vrste
poslova i nacina vrenja tih poslova. | u jednom i drugom slu¢aju Komisija ¢e provjeravati
ispunjenost uslova na osnovu Cijeg misljenja ¢e Agencija za zastitu prirode i Zivotne sredine
izdavati dozvole u skladu sa nacrtom zakona.

Odgovor obrazlozen na sastanku Radne grupe.

Primjedba 10

Izraz ,individualno praéenje” zamijeniti individualnim monitoringom — u ¢lanovima 136, 137,
138, itd. Izraz monitoring koriséen je i kod sistematskog ispitivanja radioaktivnosti — ¢lanovi
26-31.

Odgovor: Primjedba se prihvata.

Primjedba 11

Stav 3 ¢lana 146 u nacrtu Zakona glasi: ,Ukoliko mjerenja iz stava 2 alineja 1 ovog ¢lana
pokazu da je individualna efektivna doza zaposlenih lica ve¢a od 1 mSv i manja ili jednaka 6
mSv na godisnjem nivou, privredno drustvo, drugo pravno lice ili preduzetnik iz stava 2
duzan je da: ... 7 .Stav je nerazumljiv (posebno u dijelu ,i manja ili jednaka 6 mSv na
godisnjem nivou”) s obzirom na stavove 1 i 2 ¢lana 146 u nacrtu Zakona.

Odgovor: Primjedba se ne prihvata.

Obrazlozenje: Clan 145 je jasan i obaveze se ogledaju o odnosu na primljene efektivne
doze zaposlenih lica na propisanim radnim mjestima a u skladu sa ¢lanom 35 Direktive
59/2013. Clan dodatno obrazloZen i pojadnjen na sastanku Radne grupe.



12. Primjedba 12
U dclanovima 150, 151, 189 u nacrtu Zakona, izraz ,otklanjanje radona” zamijeniti
smanjenjem koncentracije radona. Predlog je osnovan, imajuéi u vidu da se radon ne moze

otkloniti, ve¢ se odredenim mjerama i radnjama nivo njegove koncentracije aktivhosti moze
uciniti nizim.

Odgovor: Primjedba se prihvata.

D.0.0. ,CENTAR ZA EKOTOKSIKOLOSKA ISPITIVANJA“ ;

UNIJA POSLODAVACA CRNE GORE

Predstavnici D.O.O. ,Centar za ekotoksikoloSka ispitivanja“ koji istovremeno zastupaju interese
Unije poslodavaca Crne Gore dostavili su 12 primjedaba od kojih je djelimiéno prihvaé¢eno 7, a
nije prihvaéeno 5 primjedaba.

1. Primjedbal

Primjedba se odnosi na izuzetke od primjene, odosno ¢&lan 2. Clan 3 Direktive 59/2013 nije
prenesSen adekvatno. Direktiva predvida ukupno 3 izuzec¢a (1-3 u zakonu), dok zakon uvodi
dodatna 4 (4-7 u zakonu). Uvodenje izuzetaka da se ovaj zakon ne odnosi na izvore
zraCenja za koje je nadlezan organ uprave nadleZen za nacionalnu bezbjednost i one izvore
koje koristi organ drzavne uprave nadleZzan za unutrasnje poslove je prilicno
nejasan.Takode, uvodenje izuzeca od primjene, koji se tiCu istroSnog goriva, je nepotrebno
imajuci u vidu stav 3 ¢lana11.

Odgovor: Primjedba se djelimiéno prihvata.

Obrazlozenje:Clan 3 Direktive 59/2013 je adekvatno prenijet. Nacionalnim zakonodavstvom
se zadrzava pravo da se urede i dodatna izuzec¢a ukoliko je to u nacionalnom interesu.
Direktiva 391/1989 izuzima poslove namijenjene odbrani zemlje, ali imajuci u vidu da je
neophodno pripadnike Vojske Crne Gore zastititi u slu€aju vanredne situacije izlaganja, s
tim u vezi ne izuzima se samo taj dio. Dodatno ¢lanom 2 Direktive 89/391 definisano da se
isti primjenjuje na sve sektore djelatnosti, kako javne tako i privatne (industrijske,
poljoprivredne, privredne, administrativne, usluzne, obrazovne, kulturne, zabavne itd.), ali da
se ne primjenjuje kod svojstvenih obiljezja odredenih specifi€nih aktivnosti u sektoru
drzavne uprave, kao Sto su oruzane snage, ili na neke posebne aktivnosti u poslovima
zastite gradana sa kojima je u direktnoj suprotnosti. Takode, ¢lanom 2 Zakona o prevozu
opasnih materija ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 033/14, 013/18) uredeno je da se odredbe
ovog zakona ne primjenjuju na prevoz opasnih materija prevoznim sredstvima Vojske Crne
Gore, kao i vojnih snaga drugih drzava i organizacija koje, u skladu sa posebnim
medunarodnim ugovorima, koriste saobracajnu infrastrukturu u Crnoj Gori. Imajuci u vidu
navedeno ovaj dio primjedbe se ne moze prihvatiti.

Prihvata se sugestija da se ne izuzima primjena zakona koja se odnosi na primjenu izvora
jonizujuéih zraCenja od strane organa uprave nadlezenog za nacionalnu bezbjednost i
organa drzavne uprave nadleznog za unutrasnje poslove. Vezano za izuzecCe koje se odnosi
na istroSeno gorivo prihvata se da se briSe rijeC uvoz jer je uvoz istroSenog goriva zabranjen
odredbama zakona, dok ostaje izuzeée za izvoz istroSenog goriva na koje se zakon ne
primjenjuje. Alineja 8 se mijenja na nacin to se briSe rije¢ uvoz istroSenog goriva jer je isti
nacrtom zakona zabranjen. Dakle, zakon se ne primjenjuje na izvoz istroSenog goriva jer ga
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Crna Gora nema, a pravila poSiljki su tako stroga da Crna Gora ne moze do¢i u situaciju da
ga posjeduje na bilo koji nacin.

Primjedba 2

U znaceniju izraza, ¢lan 8 definicije treba ponovo pregledati i revidirati.
Odgovor: Primjedba se djelimiéno prihvata.

Obrazlozenje: Tacka 57 ¢lana 8 odnosi se na mjere zastite od jonizujuc€ih zraCenja gdje se
u okviru ove definicije pominju i mjere remedijacije. Prihvaéena je sugestija da se definicije
razdvoje i da se definicija ,mjera remedijacije” stavi kao posebna. Izmjene su napravljene i
kroz tekst nacrta zakona. Predlog da se tacke 75 i 76 Clana 8 odlaganje radioaktivnog
otpada i odlaganje istroSenog goriva spoje u jednu nije prihvaceno jer se kao takve
odvojeno posmatraju kroz razliCite norme Nacrta zakona. Vezano za definiciju 139
struénjaka za zastitu od jonizujucih zraCenja dopunjena je definicija na nacin sto su uz rijeci
,davanja savjeta“ dodate rijeci ,i vrSenja poslova“.

Vezano za predlog da se opiSe posao stru€njaka u definiciji primjedba se ne moze prihvatiti
jer je suprotno nomotehnickim pravilima. Vrstu poslova, opis poslova i nacin vr§enja poslova
ovog struénjaka propisace se posebnim pravilnikom, u okviru kojeg ¢e biti svi poslovi pa i
oni navedeni u sugestiji za definiciju. Ovakva odluka donijeta zbog nomotehnickih pravila i
¢injenice da se ¢lanom 82 Direktive 59/2013 ureduje dio poslova koji nijesu ograni¢eni samo
na navedene, te stim u vezi se mora detaljno navesti vrsta poslova, njihov opis i nacin
vrSenja u poseban podzakonski akt da se ne bi doSlo u situaciju da se neki od poslova
izostavi greSkom.

Predlozena definicija za nuklearni materijal se ne moze prihvatiti iz razloga $to se mora
preuzeti definicija iz ¢lana XX Statuta Medunarodne agencije za atomsku enegriju zbog
izvjeStavanja na osnovu Sporazuma o zastitnim mjerama i prate¢cim protokolima. Ta
definicija korespondira i sa definicijama datim u medunarodno-pravnim instrumentima ¢ija je
Crna Gora strana ugovornica (CPPNM, ACPPNM).

Primjedba 3

Primjedba se odnosi na izmjene Poglavlja IV. Predlaganje strategija i programa, odnosno
da se dokumenta od primarnog znacaja: strategije i programe koje donosi Vlada na predlog
Ministarstva odvoje od onih planova, programa koje moraju izraditi podnosioci zahtjeva za
licence.

Odgovor: Primjedba se ne prihvata.

Obrazlozenje: Naime, jasno je u Clanovima ovog poglavlja napisano ko koji dokument
donosi, shodno nomotehnickim pravilima, te se drugacije ne mogu grupisati zbog razliCitosti.
Na primjer, Program vanrednog monitoringa radioaktivnosti donosi se i na nacionalnom
nivou i na nivou nosioca ovlaséenja, sto je kroz norme ¢lana jasno napisano, ko i kojim
rokovima izraduje program.

Primjedba 4

Poglavlje VI. Regulatorne aktivnosti (prijavljivanje, registracija, licenca, odobrenje) se
obraduje na skoro 40 strana cjelokupnog teksta nacrta Zakona te ga treba skratiti koliko je
moguce zbog lakSe implementacije. U samom naslovu poglavlja koriste se pojmovi:
,Prijavljivanje, Registracija, Licenca, Odobrenje“ od kojih je samo prijavljivanje dato u ¢lanu
8 Znacenje izraza. Takode, imamo i pojmove Dozvola i Ovlas¢enje pa se traZi sugestijom
dodatno pojasnjenje.
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Odgovor: Primjedba se djelimiéno prihvata.

Obrazlozenje: UobiCajena praksa je da se zbog preciznosti razrade sve obaveze za pravna
lica, preduzetnike i druga pravna lica pa su s tim u vezi razradene registracija, licence,
odobrenja i dozvole. Kona¢na odluka o navodenju dokumentacije ili pisanja iste u okviru
pravilnika bice predmet daljeg rada sa kolegama iz Sekretarijata za zakonodavstvo radi
skraéenja teksta nacrta zakona u ovom pogledu.

Primjedba koja se odnosi na pojadnjenje znacCenja izraza za pojmove Dozvola i Ovlaséenje
se odbija iz razloga $to je precizno definisana u ¢lanu 8, dakle ne nedostaju definicije ve¢ su
navedene. Radi pojasnjenja istice se da su oba pojma uvedena da bi se napravila razlika
izmedu krajnjih korisnika koji imaju ovlaséenja (registracija, licenca, odobrenje) i lica koja
vrSe stru¢ne poslove koja imaju dozvole.

. Primjedba 5

U okviru Poglavlja VII. Upravljanje naslijedenim radioaktivnim otpadom i istroSenim gorivom
se razmatra pojam “Naslijedenog radioaktivhog otpada”, a da u ¢lanu 8 nije data definicija
Sta to u stvari predstavija. Takode, u naslovu poglavlja pominje se ,istroSeno gorivo“ a
kasnije u tekstu ga nema. S obzirom da Crna Gora nema naslijedeno istroSeno gorivo
predlazemo da se ono izbriSe iz naslova.

Odgovor: Primjedba se ne prihvata.

Obrazlozenje: Rije¢ naslijedeno je prefiks rijeCima radioaktivnhom otpadu a ne istroSenom
gorivu. Nije potrebno definisati naslijedeni radioaktivni otpad jer je jasno iz naziva. Definisan
je pojam radioaktivhog otpada.

. Primjedba 6

Predlazemo da se Poglavlje IX. Tehni¢ke sluzbe (ovlaSéena pravna lica) i struCnjaci
(eksperti) doradi, da bi bilo jasnije, odnosno da bi se zahtjevi dati u ¢lanovima ovog
poglavlja mogli implementirati. To se prije svega odnosi na ¢lanove 108 i 109. Ako se govori
o Tehni¢kim sluzbama — Ovlas¢enim pravnim licima, smatramo da bi bilo osnovno, prije
svega ostalog, dati spisak stru¢nih poslova za koja bi pravna lica dobijala dozvolu. Takode,
uslovi za Ovlaséeno pravno lice i Stru¢njaka za zastitu od zraCenja, dati u ¢lanovima 108 i
109 su veoma problemati¢ni. Naime, u zakonu treba da stoji da isti moraju imati kadar,
opremu i prostor, a da ¢e pravilnicima biti detaljnije pojasnjeno Sta to zapravo znadi.

U ¢&lanu 8 taCki 134 data je definicija sluzbe za dozimetriju: sluzba za dozimetriju je
privredno drustvo, drugo pravno lice ili preduzetnik osposobljeno da: vrsi kalibraciju, ocitava
i tumacdi mjerne rezultate, provjerava pojedinacne mjerne uredaje, mjeri radioaktivnost u
ljudskom tijelu ili u bioloskim uzorcima i procijenjuje dozu izloZenih lica, kojem je izdata
dozvola za obavljanje poslova kontrole licne dozimetrije; da bi se u Clanu 108 kao i u
naslovu poglavlja koristio termin tehnicke sluzbe i ovlaS¢ena pravna lica. Dakle, opet
predlazemo pregledanje definicija ili koriS¢enje definisanih termina u zakonu adekvatno.

Odgovor: Primjedba se djelimi€no prihvata.

Obrazlozenje: Prvi dio primjedbe se ne prihvata jer nije nije dobro primije¢eno prilikom
davanja primjedbe da je pravni osnov u ¢lanu 108 stav 5 i ¢lanu 109 stav 6 dat za izradu
podzakonskih akata kojima ¢e se propisati kadar, prostor, oprema, vrsta poslova, opis
poslova i nacin vréenja poslova koji ¢e obavljati ovi stru¢njaci. Drugi dio primjedbe vezan za
definiciju 134 iz ¢lana 8 se prihvata i korigovana je na nacin da se pomene ovlas¢eno pravno
lice. Takode, korekcija je izvrSena u nazivu Clana 108.
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7. Primjedba 7

Poglavlje X. Minimalni sigurnosni uslovi se pojavljuje bez jasne veze sa definicijama i bez
jasnog objasnjenja sta je smisao ovih odredbi. Vezano je za prethodno poglavlje i smatramo
da i ovo poglavlje treba detaljno razraditi u podzakonskim aktima.

Odgovor: Primjedba se ne prihvata.

Obrazlozenje: Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma je nadlezna institucija za prenoSenje
pravne tekovine Evropske unije iz oblasti zasStite na radu u pogledu zastite od jonizujucih i
nejonizujuéih zraenja. S tim u vezi, u okviru poglavlja X. Minimalni sigurnosni uslovi
prenose se odredbe pet Direktiva Savjeta iz oblasti zastite na radu i to: Direktive Evropskog
Parlamenta i Savjeta 89/391/EEZ od 12. juna 1989. godine o uvodenju mjera za podsticanje
poboljSanja sigurnosti i zdravlja radnika na radu; Direktive Savjeta 92/58/EEZ od 24. aprila
1992. o minimalnim zahtjevima za postavljanje sigurnosnih znakova i/ili znakova za zastitu
zdravlja na radu (deveta pojedinaCna direktiva u smislu ¢lana 16. stava 1. Direktive
89/391/EEZ); Direktive Savjeta 89/654 od 30. novembra 1989. o minimalnim sigurnosnim i
zdravstvenim zahtjevima na radnim mjestima (prva pojedina¢na direktiva u smislu ¢lana 16.
stava 1. Direktive 89/391/EEZ); Direktive Savjeta 89/656 od 30. novembra 1989. o
minimalnim sigurnosnim i zdravstvenim zahtjevima za upotrebu licne zaStitne opreme na
radnom mjestu (tre¢a pojedinacna direktiva u smislu ¢lana 16. stava 1. Direktive
89/391/EEZ); Direktive Evropskog parlamenta i Savjeta 2009/104/EZ od 16. septembra
2009. o minimalnim sigurnosnim i zdravstvenim zahtjevima za sigurnost i zdravlje radnika pri
upotrebi radne opreme na radu (druga pojedina¢na direktiva u smislu ¢lana 16. stava 1.
Direktive 89/391/EEZ).

Ukazujemo da su analogno prenijete odredbe pomenutih direktiva u istoimenom poglavlju u
Zakonu o zastiti od nejonizujucih zracenja (,Sluzbeni list Crne Gore*, br. 35/13).

8. Primjedba 8

Dobar dio napisanog u Poglavlju XII. Sistem zastite od zraCenja bi trebalo da se nalazi u
posebnom Pravilniku. Ovo Poglavlje sadrzi elemente ograniCavanja izlaganja lica,
klasifikacije radnih mjesta, zoniranja prostora, zdravstvenog nadzora, dakle pojmove koji su
veoma bitni i u zakonu gdje ih treba samo pomenuti, a posebno razraditi u nekoliko
podzakonskih akata.

Odgovor: Primjedba se ne prihvata.

Obrazlozenje: Primjedba se ne moze prihvatiti zbog nomotehnickih pravila. Da bi se dao
pravni osnov za razradu pravilnika neophodno ih je najaviti u samom ¢lanu i na kraju dati
pravni osnov za razradu istih.

9. Primjedba 9

U Poglavlju XIII. Postojeée i planirane situacije izlaganja prirodnim izvorima zracenja u ¢lanu
153 razmatra se “indeks koncentracije aktivnosti za gama zra€enje” koji emituje gradevinski
materijal, daju se €ak i vrijednosti za ovaj indeks, ali se nigdje ne daje definicija ovog
indeksa. U &lanu 153 uvodi se i jedan veoma problemati¢an i ¢ak potencijalno opasan
presedan po pitanju indeksa koncentracije aktivnosti za gama zraenje. Naime dozvoljava
se da ovaj indeks moze biti manji ili jednak 6, Sto je veoma opasno. U sustini nije nam
poznat izvor iz kog je preuzeta mogucnost da se dozvoli da Indeks moZe biti maniji ili jednak
6, bez obzira na pozivanje na Direktivu ES 59/2013 kao osnov. Primjera radi, indeks
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gradevinskog materijala 6, za povrSinske materijale kao to su plo€ice, znaci da se materijal
koji sadrzi 1600 Bq/kg radionuklida Ra226 i 100 Bg/kg Th232, moze smatrati ispravnim.
Problem je $to je emanacija radona (Rn222) iz materijala koji sadrzi 1600 Bg/kg znacajna i
gotovo sigurno moze dovesti do prekoraCenja akcionog nivoa za radon u boraviSnim i
radnim prostorima.

U clanu 149 (Izlaganje radonu u boravisnim prostorima) daju se vrijednosti nacionalnih
referentnih nivoa koncentracije aktivnosti radona u vazduhu za postojeée i nove objekte.
Smatramo da ovaj ¢lan ne treba da bude u Zakonu ve¢ u pravilniku, zajedno sa nacinima
mjerenja radona.

Takode u €lanu 152 razmatra se i radon i ostali prirodni radionuklidi u vodi za pi¢e. Radi se
0 prenosu odredbi Direktive 51/2013 i nije jasno zasto se favorizuje radon. Ova direktiva
postavlja potpuno ravnopravno 3 uslova i to maksimalni sadrzaj radon i tricijuma je
ograniCen na po 100 Bg/l, a indikativha doza je limitirana na 0.10 mSv. Dakle, ovdje je su
odredbe direktive preneSene parcijalno i na taj nain tekst postaje nedore€en i nejasan.

Odgovor: Primjedba se djelimiéno prihvata.

Obrazlozenje: Vezano za indeks gradevinskog materijala ne prihvata se da se isti definiSe
u znaCenju izraza iz razloga Sto je dat pravni osnov u Clanu 153 stav 12 za donoSenje
pravilnika kojim ée se definisati vrste gradevinskog materijala za koje je utvrdeno da
izazivaju zabrinutost sa stanovista zastite od jonizujucih zracenja u pogledu gama zraCenja
koje emituju, nacin proraCuna indeksa koncentracije aktivnosti za gama zracenje koje
emituju gradevinski materijali, nacin proraCuna efektivnih doza od gradevinskog materijala
sa primjerom njihovih procjena, vrstu informacija o gradevinskom materijalu i 0 njegovoj
namjeni koris¢enja, nacin vodenja evidencije i nacin izvijeStavanja o rezultatima mjerenja. S
tim u vezi logi€no je da definicija indeksa za gradevinski materijal bude u ovom pravilniku.
Sto se ti¢e navodenja detalja, bilo je iste neophodno navesti u Nacrtu zakona jer od
ograniCenja indeksa zavise prava i obaveze uvoznika, ditributera, carinskih organa i
inspekcijskog nadzora pa i samim tim izdavanje saglasnosti. Za razradu ¢lana o primjeni
indeksa za gradevinski materijal, €ije se uvodenje zahtijeva Direktivom 59/2013 godine,
koris¢en je standard Medunarodne agencije za atomsku energiju - Specificni vodi¢ za
sigurnost SSG 32 “Zastita stanovniStva od izlaganja u zatvorenom prostoru zbog radona i
drugih prirodnih izvora zraCenja“. Shodno sugestiji izvrSena je korekcija indeksa.

Vezano za drugu primjedbu da se iz ¢lana 149 (lzlaganje radonu u boraviSnim prostorima)
izbriSu vrijednosti nacionalnih referentnih nivoa koncentracije aktivnosti radona u vazduhu
za postojece i nove objekte i daju u pravilnik, zajedno sa nac€inima mjerenja radona, ista se
ne moze prihvatiti, zbog nomotehnickih pravila i obavezujucih uslova koji upravo zavise od
nacionalnih referentnih nivoa koji se razraduju u tom ¢&lanu od kojih zavisi kakve ¢e se mjere
sprovoditi i kakva su prava i obaveze.

Vezano za Clan 152 prihvata se sugestija da se iz naziva €lana briSe radon. Medutim, ne
prihvata se sugestija da je tekst nedore€en i nejasan, jer je jasno razraden i dat je osnov za
izradu pravilnika u €¢lanu 26 stav 7 ovog nacrta zakona, u koji ¢e se prenijeti ostatak
Direktive 51/2013.

10. Primjedba 10

U okviru Poglavlja XV. Izlaganja stanovni$tva u ¢lanu 163 Procjena doza za stanovnistvo
nijesmo sigurni da je pravi smisao ¢lana 66 Direktive 59/2013, pravilno prenesen. Smatramo
da ovaj vid izlaganja nije ni trebalo pominjati na ovaj nacin u zakonu. Trebalo ga je samo
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11.

pomenuti u smislu davanja zakonskog osnova za donosenje pravilnika, a potom ga razraditi
na pravi i jedini moguci nacin.

Takode, upitna je formulacija ¢lana 164, prije svega $to je smisao ovih ograniCenja
nemoguce shvatiti bez sagledavanja cjeline, a koja je u Direktivi data ¢lanom 66. i prilogom
V.

Smatramo da ¢&lanu 165 Odgovornost za nuklearnu Stetu — nije mjesto kod izlaganja
stanovnistva.

Odgovor: Primjedba se djelimiéno prihvata.

Obrazlozenja: Primjedbe se ne mogu prihvatiti u cjelosti iz sliedecih razloga. Naime, &lan
66 Direktive 59/2013 zahtijeva da nosioci ovlaséenja vrSe procjenu stepena izloZenosti
stanovnistva na nacin kako je uredeno u €lanu 163. Kako to predstavlja pravo i obavezu
neohodno ga je navesti u Nacrtu zakona. Ukazujemo da je u istom &lanu u posljednjem
stavu dat pravni osnov za izradu pravilnika koji se ovim d&lanom najavio shodno
nomotehni¢kim pravilima.

Vezano za €lan 164 primjedba se moze djelimi€éno prihvatiti. Naime, Direktiva 59/2013
jasno definiSe obaveze obavljanja djelatnosti i/ili aktivnosti koje uklju€uju namjerno izlaganje
jonizujuéem zracenju u nemedicinske svrhe medicinskom i nemedicinskom radioloSkom
opremom, te stim u vezi nema promjena. Zavisno od primjene i vrste opreme ta se
djelatnost, ukoliko nije izuzeta, moze obavljati na osnovu ovlaséenja iz ¢lana 49 i 50 Nacrta
zakona. U cilju izbjegavanja konfuzije u €lanu 48 dodat je stav koji se povezuje sa ¢lanom
164 Nacrta zakona, odnosno upucéuje na obaveze iz tog ¢lana.

Vezano za sugestiju da mjesto ¢lanu 165 nije prikladno se ne prihvata iz razloga Sto se isti
odnosi na stanovnisStvo i pravo stanovnika da nadoknade Stetu, o &emu ¢e biti donijet
poseban propis o odgovornosti za nuklearnu Stetu.

Primjedba 11

Veci dio poglavlja XVI. Sigurnost i bezbjednost radioaktivnih izvora i nuklearnih materijala bi
trebalo prebaciti u poseban pravilnik koji bi se bavio upravljanjem radioaktivnim izvorima i
nuklearnim materijalima. Izuzetak je ¢lan 180 koji se tiCe postavljanja portal detektora na
granicama, koji treba da stoji u zakonu, medutim potrebno je dodati da se kontrola granica
vrSi i ruénim detektorskim sistemima pored stacionarnih (portal) detektora. Pored toga, stav
5 (,Do uspostavljanja monitora jonizujuéih zracenja kontrola pojedinih vrsta roba vrsi se u
skladu sa ¢&l. 153, 181 i 184 ovog zakona.”) potrebno je izmijeniti jer ¢e se i po
uspostavljanju monitora — a tu se misli na portal detektore, kontrola pojedinih roba (ili svih
roba na pojedinim grani¢nim prelazima) vrsiti na isti nacin.

Odgovor: Primjedba se djelimi€no prihvata.

Obrazlozenje: Zbog nomotehnickih pravila neophodno je navesti u nacrtu Zakona prava i
obaveze nosioca ovlaS¢enja i uCesnika u prevozu radioaktivnih materijala i nuklearnih
materijala sa aspekta sigurnosti i bezbjednosti jer se radi o njihovim duznostima, dok
specifitne pojedinosti se razraduju pravilnicima a koje prethodno moraju biti najavljene u
¢lanovima nacrta zakona.

Primjedba koja se odnosi na portal monitore i dodatak da se kontrola granica vrsi i ru¢nim
(mobilnim) detektorskim sistemima pored stacionarnih (portal) detektora se prihvata i prvi
stav tog ¢lana se mijenja.
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Prihvata se primjedba da se briSe stav ,Do uspostavijanja monitora jonizujuc¢ih zracenja
kontrola pojedinih vrsta roba vrsi se u skladu sa ¢l. 1563, 181 i 184 ovog zakona.”

12. Primjedba 12

U poglavlju XVII. Kontrola radioaktivnosti roba pri uvozu, izvozu i tranzitu ¢lanovi 182 i 183
ticu se izvora bez vlasnika ali nedostaje blize objadnjenje sustine pri postupanju sa ovim
izvorima. Ovo je dato u drugoj polovini ¢lana 183, ali imajuci prvi dio ¢lana 183 ovi navodi
gube na znacaju.

Odgovor: Primjedba se ne prihvata.

Obrazlozenje: Primjedba se ne prihvata iz razloga $to je pravni osnov dat u ¢lanu 183 stav
3 (ranije 182 stav 3) za izradu Upustva (vodi€a) o nacinu prepoznavanja radioaktivnog
izvora bez vlasnika i/ili nuklearnog materijala bez vlasnika i radnje koje se preduzimaju u
slu¢aju otkrivanja i mogucih vanrednih situacija koje mogu nastati.

INSTITUT ZA CRNU METALURGIJU A.D. NIKSIC

Institut za crnu metalurgiju A.D. Nik$i¢ dostavio je 4 primjedbe od kojih su prihva¢ene 2, a nijesu
prihvaéene 2 primjedbe.

1. Primjedbal

Primjedba se odnosi na Clanove 54 i 76 Nacrta zakona. Naime, iz stava 2 Clana 54 i stava 1
¢lana 76 nije jasno ko je duzan da pribavi odobrenje za uvoz izvora jonizujué¢eg zracenja, da
li je to nosilac licence o uvozu ili nosilac licence o posjedovanju izvora.

Odgovor: Primjedba se prihvata. Korigovan je ¢lan 54 stav 2 3.

2. Primjedba 2

Primjedba se odnosi na Clan 109 Nacrta zakona. Smatramo da naziv struénjak za zastitu
od jonizujucéih zraenja nije adekvatan kada je u pitanju pravno lice.

Odgovor: Primjedba se ne prihvata.

Obrazlozenje: Stru€njak za zastitu od jonizujuéih zralenja moze biti pravno ili fiziCko lice,
odnosno privredno drustvo, preduzetnik ili drugo pravno lice ukoliko ispuni uslove u skladu
sa ovim zakonom, na nacin kako se i sada definide, s novinom da te poslove moZze obavljati
i strano pravno lice ukoliko ispuni uslove ovog zakona. Definicija stru€njaka za zastitu od
jonizujuc¢ih zraCenja data je u Direktivi Savjeta Evropske unije 2013/59/EURATOM o
osnovnim sigurnosnim standardima za zastitu od opasnosti koje potiCu od izlozenosti
jonizujuéem zraCenju, i o stavljanju van snage Direktiva Savjeta Evropske unije
(89/618/EURATOM, 90/641/EURATOM, 96/29/EURATOM, 97/43/EURATOM i
2003/122/EURATOM te se ista mora transponovati u ovaj Zakon.

Odgovor obrazloZen na sastanku Radne grupe.

3. Primjedba 3

Primjedba se odnosi na Clan 83 Nacrta zakona. Naime, za vrSenje prevoza radioaktivnih
izvora nosilac licence o prevozu radioaktivnih izvora iz ¢lana 55 ovog zakona duzan je da od
Agencije pribavi odobrenje za prevoz radioaktivnih izvora, u skladu sa ovim zakonom i
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posebnim propisom kojim se ureduje prevoz opasnih materija. Nijesu propisani uslovi za
odobrenje za viSekratni prevoz.

Odgovor: Primjedba se ne prihvata.

Obrazlozenje: Clanom 83 Nacrta zakona uredeno je da za vrSenje prevoza radioaktivnih
izvora nosilac licence o prevozu radioaktivnih izvora iz ¢lana 55 ovog zakona duzan je da od
Agencije pribavi odobrenje za prevoz radioaktivnih izvora, u skladu sa ovim zakonom i
posebnim propisom kojim se ureduje prevoz opasnih materija. Dakle, napravljena je kop¢a
sa Zakonom o prevozu opashih materija koji ureduje uslove za dobijanje odobrenja za
prevoz radioaktivnog materijala i odobrenja za viSekratni prevoz koji je ureden u skladu sa
¢lanom 50 Zakona o prevozu opasnih materija.

4. Primjedba 4

Primjedba se odnosi na ¢lan 56 Nacrta zakona u kojem tacku 3) sigurnosni izvjestaj iz
¢lana 24 ovog zakona treba brisati jer ona nije potrebna.

Odgovor: Primjedba se prihvata.

AGENCIJA ZA ZASTITU PRIRODE | ZIVOTNE SREDINE

Agencija za zastitu prirode i Zivotne sredine dostavila je 52 primjedbe od kojih je prihvaéeno 22,
djelimiéno prihvac¢eno 7, a nije prihvac¢eno 23 primjedbe.

1. Primjedbal

PredlaZe se da se iz ¢lana 2 stav 1 uklone tacke 4,5 i 6 kojima se propisuje da se zakon ne
primjenjuje na izvore jonizujuc¢ih zraCenja koji su namijenjeni za odbranu zemlje; izvore
jonizujuéih zragenja koje koristi organ drzavne uprave nadleZzan za unutradnje poslove i
izvore jonizujucih zraenja koje koristi organ uprave nadlezan za nacionalnu bezbjednost,
jer se radi se uglavnhom o rendgen aparatima za kontrolu roba, sa kojim stanovnistvo dolazi
u kontakt, a ne o ,top secret® izvorima smatramo da ove izvore treba staviti pod regulatornu
kontrolu.

Odgovor: Primjedba se djelimiéno prihvata.

Obrazlozenje: Prihvata se sugestija da se briSu alineje da se zakon ne primjenjuje na
izvore jonizujucih zraCenja koje koristi organ drZzavne uprave nadlezan za unutrasnje
poslove i izvore jonizuju¢ih zraenja koje koristi organ uprave nadlezan za nacionalnu
bezbjednost.

Vezano za sugestiju da se ne izuzimaju izvori jonizujucih zraCenja namijenjeni za odbranu
zemlje ne moze se prihvatiti. Uzima se u obzir samo da je neophodno pripadnike Vojske
Crne Gore zaétititi u slu€aju vanredne situacije izlaganja, pa se s tim u vezi samo taj dio ne
izuzima od primjene zakona. Dodatno ¢lanom 2 Direktive 89/391 definisano da se
primjenjuje na sve sektore djelatnosti, kako javne tako i privatne (industrijske,
poljoprivredne, privredne, administrativne, usluzne, obrazovne, kulturne, zabavne itd.), ali da
se ne primjenjuje kod svojstvenih obiljezja odredenih specifi€nih aktivnosti u sektoru
drzavne uprave, kao $to su oruzane snage, ili na neke posebne aktivnosti u poslovima
zastite gradana sa kojima je u direktnoj suprotnosti. Takode, ¢lanom 2 Zakona o prevozu
opasnih materija ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 033/14, 013/18) uredeno je da se odredbe
ovog zakona ne primjenjuju na prevoz opasnih materija prevoznim sredstvima Vojske Crne
Gore, kao i vojnih snaga drugih drzava i organizacija koje, u skladu sa posebnim
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medunarodnim ugovorima, koriste saobrac¢ajnu infrastrukturu u Crnoj Gori. Imajuci u vidu
navedeno ovaj dio primjedbe se ne moZe prihvatiti.

. Primjedba 2

Iz ¢lana 2 stav 1 ukloniti tacku 7, odnosno ovim zakonom trebalo bi zabraniti uvoz
istroSenog goriva iz neke druge zemlje koja hoée da ga se oslobodi.

Odgovor: Primjedba se prihvata. Bride se rije€ uvoz iz alineje 7 ¢lana 2 ukazujemo da je
¢lanom 11 stav 3 zabranjen uvoz, prerada, skladidtenje i odlaganje radioaktivhog otpada i
istroSenog goriva inostranog porijekla na teritoriji Crne Gore.

. Primjedba 3

U ¢lanu 2 numerisati tacku upravljanje istroSenim gorivom u Crnoj Gori sve dok Crna Gora
ne donese odluku da ¢e zapoceti sa razvijanjem bilo koje aktivnosti povezane sa nuklearnim
gorivom.

Odgovor: Primjedba se prihvata.

. Primjedba 4

Clan 5 koiji se ti¢e gradiranog pristupa treba ukloniti jer je nepotrebno citiranje direktive.
Odgovor: Primjedba se ne prihvata.

Obrazlozenje: Clan 5 je transpozicija ¢lana 24 Direktive 59/2013 i neophodno je prenijeti i
predstavlja uvod u samo gradiranje koje se oslikava u nacrtu zakona kroz gradirani
postupak izdavanja razli€itih ovlasc¢enja i dozvola.

. Primjedba 5
U ¢lanu 8 dati definiciju medicinskog fizi€ara.
Odgovor: Primjedba se ne prihvata.

Obrazlozenje: Nije potrebno dati definiciju medicinskog fizi€ara jer ga Direktiva 59/2013
prepoznaje isklju€ivo kao stru€njaka za medicinsku fiziku. Dakle, struénjak za medicinsku
fiziku je medicinski fiziCar, odnosno fizi¢ko lice sa odredenim iskustvom i obrazovanjem koji
je zaposlen kod krajnjeg korisnika.

. Primjedba 6

U Clanu 8 pod tatkama 138 i 139 navedena je pogresSna definicija struCnjaka za
medicinsku fiziku jer je to lice prepoznato samo kao fizi¢ko lice zaposleno lice za razliku od
stru€njaka za zastitu od jonizujuéih zragenja koje moze biti privredno drustvo, preduzetnik ili
drugo pravno lice.

Odgovor: Primjedba se ne prihvata.

Obrazlozenje: S obzirom da je struénjak za medicinsku fiziku u radioterapiji uklju¢en u
svakodnevnu individualnu radioloSku prioceduru, u nukleranoj medicini u svakodnevnim
pripremama procedura i protokola koje se direktno primjenjuju na pacijenta, stru¢njak za
medicinsku fiziku mora biti fizicko lice koje je zaposleno kod nosioca ovlaséenja. Takode,
struénjak za medicinsku fiziku je takode uklju¢en u svakodnevno pripremanje i sprovodenje
medicinsko radioloskih procedura koji ukljuuju optimizaciju i primjenu Programa osiguranja
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i kontrole kvaliteta QA/QC. Kako je to obaveza, odnosno posao tog fizickog lica, njegove
duznosti date su u zakonu, kako nalazu nomotehnicka pravila.

Strucnjak za zastitu od jonizujuéih zracenja moze biti privredno drustvo, preduzetnik ili drugo
pravno lice ukoliko ispuni uslove u skladu sa ovim zakonom, na nacin kako se i sada
definiSe, s novinom da te poslove moze obavljati i strano pravno lice ukoliko ispuni uslove
ovog zakona.

Odgovor obrazlozen na sastanku Radne grupe.

. Primjedba 7

Brisati rije¢ preduzetnik iz definicije pod brojem 139 (struCnjak za zastitu od jonizujucih
zragenja).

Odgovor: Primjedba se ne prihvata.

Obrazlozenje: Struénjak za zaStitu od jonizujuc¢ih zraenja moze biti privredno drustvo,
preduzetnik ili drugo pravno lice ukoliko ispuni uslove u skladu sa ovim zakonom, na nacin
kako se i sada definiSe, s novinom da te poslove moze obavljati i strano pravno lice ukoliko
ispuni uslove ovog zakona. Postoje odredeni poslovi koje moze da obavlja i preduzetnik koji
je registrovan u Centrani registar privrednih subjekata, kao $to su neki poslovi savjetovanja.
Opis poslova stru¢njaka koje Zakon predvida bice predmet posebnog pravilnika, uz
propisivanje uslova u pogledu kadra, opreme i prostora, opisa poslova, vrste poslova i
nacina vrdenja tih poslova. Komisija ¢e provjeravati ispunjenost uslova na osnovu cijeg
misljenja ¢e Agencija za zastitu prirode i Zivotne sredine izdavati dozvole.

. Primjedba 8

Iz stava 1 Clana 13 potrebno je brisati tatku 9 koja Ministarstvu daje nadleznost da
izvjeStava Evropsku komisiju kroz EURDEP platformu o stanju radioaktivnosti u Zivotnoj
sredini i razmjenjuje informacije u okviru sporazuma ECURIE. Navedene nadleznosti dodati
u ¢lanu 15 pod nadleznostima Agencije.

Odgovor: Primjedba se djelimi€éno prihvata.

Obrazlozenje: Za platformu EURDEP nadleznost je nesporna i taj dio primjedbe se
prihvata, te je stim u vezi izvrSena korekcija u €lanu kojim se ureduju nadleznosti Agencije.
Drugi dio primjedbe se ne prihvata, jer je Zakonom o potvrdivanju Sporazuma izmedu
Evropske zajednice za atomsku energiju (EURATOM) i drZzava neclanica Evropske unije o
uceS¢u drzava neclanica Evropske unije u sistemu Zajednice za ranu razmjenu informacija
u slu€aju radioloSkog vanrednog dogadaja (ECURIE), nadleznost nad sprovodenjem ovog
zakona, data Ministarstvu odrZivog razvoja i turizma.

. Primjedba 9

Potrebno je u ¢lanu 26 dati osnov za pravilnik po kome bi se vrSio monitoring
radioaktivnosti.

Odgovor: Primjedba se ne prihvata.

Obrazlozenje: Pravni osnov za izradu pravilnika dat je u &lanu 26 stav 5,61 7.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Primjedba 10

U ¢lanu 44 stav 1 taCka 3 stoji “ Nosioci ovlaséenja i dozvola duzni su da: informiSu
Agenciju, organ uprave nadlezan za inspekcijske poslove i organ drzavne uprave nadlezan
za vanredne situacije o svakom namjeravanom prevozu visokoaktivnih zatvorenih
radioaktivnih izvora i, gdje je neophodno, o prevozu drugih zatvorenih radioaktivnih izvora®.
Definisati kad je to ,neophodno®.

Odgovor: Primjedba se ne prihvata.

Obrazlozenje: Stav govori o tome da se informiSu navedeni organi o svakom
namjeravanom prevozu visokoaktivnih zatvorenih radioaktivnih izvora, kao i o prevozu
drugih zatvorenih radioaktivnih izvora gdje je to neophodno, kako je i definisano odredbama
¢lana 86 stav 3 Direktive 59/2013.

Primjedba 11

U ¢&lanu 46 stav 3 stoji: Zahtjev i informacije o opravdanosti djelatnosti i/ili aktivnosti iz st. 1 i
2 ovog C¢lana, podnose se u pisanoj formi u tri primjerka i/ili elektronskoj formi na portalu e-
Uprave i/ili na e-mail Agencije. Brisati da se podnosi u tri primjerka.

Odgovor: Primjedba se prihvata.

Primjedba 12
Preformulisati ¢lan 46 stav 4.
Odgovor: Primjedba se prihvata.

Primjedba 13

U C¢lanu 49 stav 2 taCka stoji: procedure za osiguranje mjera zastite od jonizujuceg
zraCenja. Nije jasno koje su ovo procedure. Da li su ovo radne procedure? Ko ih pise ?
Definisati.

Odgovor: Primjedba se prihvata. Alineja se mijenja na na¢i da se doda rije¢ ,radne”

ispred rijeci ,procedure®. Naime, to su radne procedure koje izraduje podnosilac zahtjeva.

Primjedba 14

U ¢lanu 49 stav 2 taCka 3 stoji: 3) dokaz o ispunjavanju mjera zastite od jonizujuceg
zraCenja u pogledu prostora izdat od stru¢njaka za zastitu od jonizujucih zraCenja iz ¢lana
108 ovog zakona, u skladu s posebnim propisom. Promijeniti poziv na ¢lan 109 umjesto
108.

Odgovor: Primjedba se prihvata.

Primjedba 15

Clan 49 stav 2 tacka 4 stoji 4) uputstvo pripremljenosti i odgovora na vanredne situacije.
Nije jasno ko izraduje ovo uputstvo. Dodati u tekstu ko izdaje ovaj dokumenat.
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16.

17.

18.

19.

20.

Odgovor: Primjedba se prihvata. Korigovano je u skladu sa komentarom. Postoji samo
plan pripremljenosti i odgovora na vanredne situacije (preduzetni plan) koji se izraduje u
skladu sa Zakonom o zastiti i spasavanju.

Primjedba 16

Primjedba na ¢&lan 49 stav 2 tacka 5 i tacka 8: Ko izraduje uputstvo i procedure za
bezbjednost i da li su to dva nezavisna dokumenta?

Odgovor: Primjedba se prihvata. Brisano je uputstvo i ostavljene su radne procedure za
bezbjednost i izraduje ih podnosilac zahtjeva uz angazovanje lica odgovornog za radijacionu
i/ili nuklearnu bezbjednost.

Primjedba 17

Primjedba se odnosi na ¢lan 49 stav 2 tacka 10 jer smo mi$ljenja da se ovakva polisa ne
moze izdati u Crnoj Gori. Ukloniti ili drugacije formulisati.

Odgovor: Primjedba se prihvata. Preformulisano.

Primjedba 18

Primjedba se odnosi na ¢lan 50 stav 2 tacka 18. Nije jasno ko izraduje ovaj dokument, u
tekstu upravo to dodati.

Odgovor: Primjedba se prihvata. Korigovano je u skladu sa komentarom. Postoji samo
plan pripremljenosti i odgovora na vanredne situacije (preduzetni plan) koji se izraduje u
skladu sa Zakonom o zastiti i spaSavanju.

Primjedba 19

Primjedba se odnosi na ¢lan 50 stav 2 tatka 21. Smatramo da se ovakva polisa ne moze
izdati u Crnoj Gori. Ukloniti ili drugacije formulisati.

Odgovor: Primjedba se prihvata. Preformulisano.

Primjedba 20

U &lanu 50 dodati stav koji treba da glasi: Prije izdavanja rjeSenja o kori§¢enju izvora
jonizujuéih Agencija je duzna da na licu mjesta komisijski izvr§i uvid u prostor, opremu i
kadar, u cilju provjere validnosti dostavljene dokumentacije. Komisija se formira od tri ¢lana.
TroSkove izlaska Komisije placa podnosilac zahtjeva za izdavanje registraciju za
posjedovanje izvora jonizujuéih zracenja.

Odgovor: Primjedba se ne prihvata.
Obrazlozenje: Uvid u prostor i opremu vrSi stru€njak za zastitu od jonizujucih zraCenja Ciji
su izvjestaji i miSljenja sastavni dio dokumentacije koju podnosi podnosilac zahtjeva za

dobijanje ovlaSc¢enja. Uvid u kadar nije potrebno izvrSiti s obzirom da se isti dokazuje putem
dokumentacije koja se takode dostavlja uz zahtjev za izdavanje ovlaséenja.
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21. Primjedba 21

Da li u ¢lanu 51 u opisu djelatnosti za koje se izdaje licenca treba dodati i posebnu tacku:
licenca za prodaju i distribuciju izvora ili se podrazumijeva da nosilac licence za uvoz ima
pravo i da prodaje izvore? Na$ predlog je da licenca ima naziv: licenca za uvoz,izvoz,
prodaju i distribuciju.

Odgovor: Primjedba se ne prihvata.

Obrazlozenje: Nije potrebno dodati djelatnost - prodaja i distribucija izvora. Naime, ¢lanom
74 definisana je nabavka izvora jonizujucih zra€enja koja se vrSi uvozom ili iznajmljivanjem
od nosioca regsitracije ili licence za posjedovanije ili koriS¢enje izvora jonizujucih zraenja. S
tim u vezi propisano je i odobrenje za iznajmljivanje, kao i odobrenje za uvoz i izvoz.

22. Primjedba 22

Predlazemo da se u ¢lanu 51 u djelatnosti doda tacka: Servisiranje izvora jonizujuéeg
zraCenja.

Odgovor: Primjedba se ne prihvata.
Obrazlozenje: Servisiranje izvora jonizujucih zra¢enja vrS§e vanjski radnici ili zaposleni kod
nosioca ovladc¢enja. Za postupak dobijanja ovlasc¢enja podnosilac zahtjeva je duZan da

dostavi kopiju ugovora o poslovno-tehni¢koj saradnji o odrzavanju opreme, u sluc¢aju da je
vanjski radnik izvrSilac toga posla.

23. Primjedba 23

Na Clan 52 stav 2 tacka 2 stoji 2) sigurnosni izvjestaj iz €lana 23 ovog zakona a treba se
pozvati na ¢lan 24.

Odgovor: Primjedba se prihvata.

24. Primjedba 24

U ¢lanu 52 stav 2 tatka 4 nije definisano ko vrSi opis bezbjednosnih mjera i ko izdaje taj
dokument.

Odgovor: Primjedba se ne prihvata.
Obrazlozenje: Podnosilac zahtjeva opisuje bezbjednosne mjere na osnovu posebnog

propisa iz ¢lana 172 stav 4 i 5 kojim se ureduje opis bezbjednosnih nivoa i njihovih ciljeva,
mjera za postizanje bezbjednosnih ciljeva i vrsta bezbjednosnih zona.

25. Primjedba 25

U ¢lanu 52 stav 2 tacka 6 nije jasno Sta je plan zastite? Da li je to isto Sto i program zastite?
Ko ga izdaje? Definisati u tekstu Zakona.

Odgovor: Primjedba se ne prihvata.
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Obrazlozenje: U nacrtu zakona je pod brojem 84 (ranije 86) u Clanu 8 definisan Plan
zastite. Takode, u nacrtu zakona je navedeno da se plan izraduje u skladu sa posebnim
propisom, odnosno Zakonom kojim se ureduje zastita lica i imovine. To nije program zastite
od jonizuju¢ih zraCenja. Plan zaStite je plan za aspekt bezbjednosti obavezno Sti¢enih
objekata i svi detalji su uredeni u skladu sa tim zakonom i ovdje je samo izvrSeno
povezivanje propisa.

26. Primjedba 26

U ¢lanu 52 stav 2 tatka 8 nije jasno ko radi i ko izdaje ove procedure za bezbjednost?
Pojasniti u tekstu Zakona.

Odgovor: Primjedba se prihvata. To su radne procedure za bezbjednost i izraduje ih
podnosilac zahtjeva uz angazovanje lica odgovornog za radijacionu i/ili nuklearnu
bezbjednost.

27. Primjedba 27

U Clanu 53 stav 2 tacka 5, 6 i 8 nije jasno ko izdaje i Sta je dokaz o ispravnosti
visokoaktivnih zatvorenih radioaktivnih izvora i dokaz o ispravnosti otvorenih radioaktivnih
izvora? Pojasniti ko je odgovoran za izdavanje ovih dokumenata.

Odgovor: Primjedba se ne prihvata.
Obrazlozenje: Dokaz o ispravnosti visokoaktivnih zatvorenih radioaktivnih izvora i dokaz o
ispravnosti otvorenih radioaktivnih izvora izdaje proizvoda¢ izvora i dolazi kao sastavni dio

dokumentacije uz izvor. Kasniju provjeru ispravnosti vrsi strunjak za zastitu od jonizujuéih
zraCenja.

28. Primjedba 28

Primjedba se odnosi na ¢lan 53 stav 3 jer smo miSljenja da se ovakva polisa ne moze izdati
u Crnoj Gori. Ukloniti ili drugacije formulisati.

Odgovor: Primjedba se prihvata. Preformulisano.

29. Primjedba 29

Izmjeniti ¢lan 53 stav 5 koji treba da glasi: Agencija je duzna da na licu mjesta izvrSi
komisijski uvid u prostor, opremu i kadar, u cilju provjere validnosti dostavijene
dokumentacije. Komisiju Cine tri Clana. TroSkove izlaska komisije pla¢a podnosilac zahtjeva
za izdavanje licence za koriS¢enje izvora jonizujucih zraCenja.

Odgovor: Primjedba se ne prihvata.
Obrazlozenje: Uvid u prostor i opremu vrSi stru€njak za zastitu od jonizujucih zraCenja Ciji
su izvjestaji i misljenja sastavni dio dokumentacije koju podnosi podnosilac zahtjeva za

dobijanje ovlasc¢enja. Uvid u kadar nije potrebno izvrSiti s obzirom da se isti dokazuje putem
dokumentacije koja se takode dostavlja uz zahtjev za izdavanje ovlas¢enja.
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30.

31.

32.

33.

34.

Primjedba 30

U Clanu 53 nije jasno da li se radi o formularu na koji se podnosi zahtjev ili je rije€¢ o licenci
koja se izdaje u predvidenoj formi. Precizirati.

Odgovor: Primjedba se ne prihvata.

Obrazlozenje: Rije€ je o nomotehnici pisanja. Naime, za obavljanje djelatnosti i/ili aktivhosti
koriS¢enje izvora jonizujuéih zraCenja privredno drustvo, drugo pravno lice ili preduzetnik
duzno je da Agenciji podnese zahtjev za izdavanje licence za koriséenje izvora jonizujucih
zraCenja, na propisanom formularu. Obrazac formulara za koriS¢enje izvora jonizujucih
zraCenja propisuje Ministarstvo.

Primjedba 31

U ¢lanu 54 nije jasno da li pravno lice koje dobije licencu za uvoz treba da ima licencu za
prodaju i distribuciju ili se to podrazumijeva u licenci za uvoz.

Podnosilac zahtjeva mozZe da vr8i uvoz izvora jonizujuéeg zraCenja samo za nosioce
registracije ili licence o posjedovanju izvora jonizujuc¢ih zraenja koji imaju odobrenje za
uvoz izvora jonizujuéeg zracenja iz ¢lana 76 ovog zakona. Nije jasno koje je ovo odobrenje.
Da li je to odobrenje za nabaku koje se ranije javljalo u tekstu zakona pa je ovdje greSkom
izostalo ili je to neko drugo odobrenje.

Odgovor: Primjedba se djelimiéno prihvata.
Obrazlozenje: Ne prihvata se prvi dio primjedbe. Naime, ne postoji ovlaScenje za prodaju i
distribuciju. Pogledati odgovor na primjedbu broj 21. Drugi dio primjedbe se prihvata. Naime,

rije€ je o odobrenju za uvoz izvora jonizujucih zraenja. Korigovan je Clan 54 stav 2 i 3 da bi
se nedostatak otklonio a norma bila preciznija.

Primjedba 32

U C¢lanu 54 da li nosilac registarcije ili licence o posjedovanju izvora treba da dobije
odobrenje za uvoz ili izvoz ? U poglavlju Odobrenja navodi se da se odobrenje za uvoz
izdaje samo pravnom licu koje ve¢ ima licencu za uvoz. Ne vidimo u ovom poglavlju da
treba izdati krajnjem korisniku odobrenje za uvoz (ovo odobrenje se spominje u ¢lanu 54
stav 2 vjerovatno greSkom).

Odgovor: Primjedba se prihvata. Korigovan je ¢lan 54 stav 2 i 3.

Primjedba 33

U ¢lanu 55 stav 2 tacke 3,4 i 6 brisati imajuci u vidu da je rije€ o generalnoj licenci za prevoz
rad izvora u stavu 2 moraju se brisati tacke 3,4 i 6 koje se odnose na pojedinacni prevoz.

Odgovor: Primjedba se prihvata.

Primjedba 34

U ¢lanu 68 stav 3 ukloniti pribavljanje polise jer takva ne postoji u Crnoj Gori ili drugacije
formulisati.

24



Odgovor: Primjedba se prihvata. Preformulisano.

35. Primjedba 35

U ¢lanu 68 stav 6 promijeniti rijeci ,do* u ,0d“ tako da glasi: Agencija izdaje licencu o
koris¢enju nuklearnog materijala na period od pet godina, u formi rieSenja.

Odgovor: Primjedba se prihvata.

36. Primjedba 36

U ¢lanu 72 stav 3 promijeniti rijeci ,do”“ u ,0d" tako da se licenca izdaje na period od 5
godina.

Odgovor: Primjedba se prihvata.

37. Primjedba 37

Vezano za ¢lan 73 da |i u djelatnosti za koje se pribavljaju Odobrenja treba dodati
Odobrenje za prodaju i distribuciju izvora ili izdavati Odobrenje za uvoz i prodaju i izvoz i
prodaju.

Odgovor: Primjedba se ne prihvata.

Obrazlozenje: Vidjeti odgovor na primjedbu broj 21.

38. Primjedba 38

Vezano za ¢lan 84 Definisati Sta se deSava sa izvorom nakon isteka roka od godinu dana?
Da li se moze produziti rok za privremeno skladistenje?

Odgovor: Primjedba se prihvata. Dopunjen i korigovan ¢lan 89.

39. Primjedba 39

U ¢lanu 109 stav 2 dodati tacku ,dokaz da je registrovano pravno lice®, ako navedeni
struénjak ne obavlja djelatnost kod svog poslodavca. Takode uz vecinu navedenih tacaka
treba dodati ako je primjenjivo ali i taj dio treba propisati.

Odgovor: Primjedba se djelimiéno prihvata. Dopunjen je ¢lan tackom.

40. Primjedba 40

U ¢lanu 124 predvida da se poslovima stru¢nog osposobljavanja lica moze baviti
preduzetnik, $to svakako treba brisati.

Odgovor: Primjedba se prihvata.

41. Primjedba 41

U ¢lan 148 stav 3 potrebno je propisati Sta Agencija preduzima nakon dobijanja informacije.
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42.

43.

Odgovor: Primjedba se prihvata. Preformulisan je ¢lan na nacin da su objedinjeni stavovi
415 da bude jasnije.

Primjedba 42

U &lanu 153 potrebno je propisati da li se priznaju sertifikati drugih drzava o “ispravnosti”
gradevinskog materijala. Takode treba dati pravni osnov za pravilnik o nacinu kontrole
navedene robe.

Odgovor: Primjedba se djelimi€éno prihvata.

Obrazlozenje: Vezano za prvu primjedbu dodat je stav da Agencija objavljuju listu
ovlascéenih stranih laboratorija koje izdaju izvjeStaj o rezultatima mjerenja odgovarajuceg
indeksa koncentracije aktivnosti i o tome obavjeStava carinski organ.

Drugi dio primjedbe se ne prihvata jer ¢lan 153 govori o nacinu kontrole.

Primjedba 43

Clan 113 treba izmijeniti da glasi: “Utvrdivanje ispunjenosti uslova za izdavanje dozvole iz &l.
108, 109, 110 i 111 ovog zakona vrSi Komisija za priznavanje statusa struénjaka (u daljem
tekstu:Komisija), koju formira Agencija.

Clanovi komisije se biraju shodno oblastima za koje se vrsi priznavanje statusa struénjaka
Komisija se sastoji od pet ¢lanova, od kojih su tri &lana zaposlena u Agenciji (diplomirani
fizi€ari i diplomirani pravnik).

Clanovi Komisije,osim diplomiranog pravnika, moraju imati najmanje sedam godina iskustva
u oblasti zastite od jonizujucih zraenja i primjene izvora jonizujucih zracenja.

RjeSenjem o obrazovanju Komisije odreduje se sastav, nacin rada i iznos troSkova za rad
komisije.

TroSkove rada Komisije snosi podnosilac zahtjeva za izdavanje dozvole iz ¢l. 108,109,110 i
111 ovog zakona.

Za podnosioca zahtjeva iz ¢lana 111 ovog zakona troSkove obezbjeduje nosilac ovlaséenja
kod koga je to lice zaposleno. ¢

Clan 114 brisati jer Odluku ne donosi komisija ve¢ lice ovlaséeno za dono$enje rieSenja (u
ovom slucaju direktor Agencije), a komisija daje Misljenje o ispunjenosti uslova.

Odgovor: Primjedba se djelimi€no prihvata.

Obrazlozenje: Prihvacena je sugestija da vecina ¢lanova Komisije bude iz Agencije. Nije
prihvacena sugestija da se briSe stav ,Najmanje jedan od ¢lanova Komisije je priznati
stru€njak, u Crnoj Gori ili u drzavi iz koje dolazi i bira se shodno oblastima za koje se vrsi
priznavanje statusa stru¢njaka.“. Nije prihvaceno da se briSe Clan 114 jer se radi o prenosu
Clana 79 Direktive 59/2013. Shodno sugestiji korigovan je ¢lan 114 na nacin da su rijeCi
,Komisija donosi predlog odluke“ zamijenjene rijeCima ,Komisija donosi miSljenje“.
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44,

45,

46.

Primjedba 44

Propisati zakonom rok u kome su pravna lica koja imaju dozvolu za koriScenje ili promet
izvora duzna da dobiju dozvole po novom zakonu.

Odgovor: Primjedba se ne prihvata.

Obrazlozenje: Primjedba se ne prihvata iz razloga $to je ve¢ odredba propisana u okviru
Clana 194. Rok od Sest (6) mjeseci za prijavljivanje je korigovan tako da je novi propisani rok
dvije (2) godine od dana pocetka primjene ovog zakona.

Primjedba 45

Da li se novim Zakonom isuviSe komplikuje procedura dobijanja dozvole za koris¢enje
izvora? Da bi se dobila licenca za koris¢enje pojedinih izvora (ortopana, obi¢nih rtg aparata)
bice potrebno pribaviti oko 40 razliCitih dokumenata. (Sada je potrebno pribaviti 10
dokumenata)

Odgovor: Primjedba se ne prihvata.

Obrazlozenje: Izmijenjena pravna tekovina Evropske unije i medunarodni standardi uslovila
je primjenu gradiranog pristupa, uvodenje svih vrsta ovlad¢enja, pa i onih koji trenutno u
Crnoj Gori ne postoje, a samim tim i viSe zahtjeva za buduée krajnje korisnike. Nedostaci
postoje¢eg zakona upravo daju prikaz kroz dokumentaciju koju je neophodno sada dostaviti
za ispunjavanje minimalnih uslova u pogledu sigurnosti i bezbjednosti. Vodilo se raCuna da
se dostavljena dokumentacija u postupku izdavanja ovlas¢enja za posjedovanje, koja
prethodi ovlas¢enju za koriS¢enje, ne dostavlja ponovo, bas zbog izbjegavanja biznis
barijere i nepotrebnog izlaganja krajnjih korisnika dodatnim troSkovima.

Primjedba 46

Da li je u novom Zakonu bilo neophodno tako opSirno razradivati djelatnosti za koje je
pitanje da li ¢e se ikada desiti u praksi (nuklearni materijali, istroeno gorivo..).

Odgovor: Primjedba se ne prihvata.

Obrazlozenje: U Zakonu je bilo neophodno urediti sve djelatnosti ifili prakse koje su
prepoznate u pravnoj tekovini Evropske unije. Crna Gora koristi nuklearne materijale i
redovno izvjeStava Medunarodnu agenciju za atomsku energiju o istim, shodno potvrdenim
medunarodno-pravnim instrumentima, a $to ¢e biti i obaveza prema Evropskoj komisiji, kada
Crna Gora postane punopravna €lanica. S tim u vezi neophodno je bilo razraditi u Zakonu
taj dio, dakle proces ovlasc¢ivanja djelatnosti i/ili aktivnosti koje uklju€uju nuklearni materijal,
kao i nacin izvjeStavanja i saradnje sa inspekcijama Medunarodne agencije za atomsku
energiju i Evropske komisije. U nacrt zakona po pitanju nuklearnog materijala reflektovane
su obaveze iz Uredbe Komisije (EURATOM) 2005/302 od 8. februara 2005. godine o
primjeni zastitnih mjera (nadzora sigurnosti) EURATOM-a i potvrdenih medunarodno-
pravnih instrumenata (CPPNM, ACPPNM i dr.).

Dalje, Direktiva Savjeta 2006/117/EURATOM o nadzoru i kontroli poSiljaka radioaktivnog
otpada i istroSenoga goriva namece potrebu uspostavljanja unificiranog sistema u Evropskoj
uniji za nadzor i kontrolu poSiljaka radioaktivnhog otpada i istroSenoga goriva. lako Crna

Gora nema istroSeno gorivo, Ciji je uvoz zabranila ovim Zakonom, u obavezi je da prenese
odredbe Direktive 117/2006 o izbozu i tranzitu radioaktivnog otpada i tranzitu istroSenog
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47.

48.

49.

50.

51.

goriva. Ovu obavezu Crne Gore o prenosu ove Direktive Evropska komisija je istakla u
godiSnjem /zvje$taju o napretku Crne Gore za 2018. i 2019. godinu.

Primjedba 47

Potrebno je dati pravni osnov za Pravilnik o kontroli roba i putnika na granicama na
radioaktivnost do uspostavljanja kontrole putem portal monitora.

Odgovor: Primjedba se ne prihvata.

Obrazlozenje: Pravni osnov za izradu pomenutog pravilnika dat je u ¢lanu 181 stav 5
(ranije 180 stav 5) kojim ¢e se propisati Uputstvo o koriS¢enju monitora jonizujuéeg zracenja
i nacin vrSenja kontrole pojedinih vrsta roba na graniénim prelazima iz ¢lana 153, 182 i 185
nakon postavljanja monitora jonizuju¢eg zracenja.

Primjedba 48

Propisati Sta se deSava sa uredajima i izvorima za koje vlasnici nemaju dozvolu.
Odgovor: Primjedba se ne prihvata.

Obrazlozenje: Zakonom je u ¢lanu 11 stav 1 zabranjeno obavljanje djelatnosti i/ili aktivnosti
sa primjenom jonizuju¢ih zraCenja bez ovlasc¢enja ili dozvole, izdate u skladu sa ovim
zakonom.

Primjedba 49

Da li se ve¢ izdate dozvole za koriSéenje izvora obnavljaju, po kojoj proceduri i u kojem roku
od dana stupanja na snagu novog Zakona?

Odgovor: Primjedba se ne prihvata.

Obrazlozenje: Vidjeti odgovor na primjedbu broj 44.

Primjedba 50

Poglavlje VII Upravljanje naslijedenim radioaktivnim otpadom i istroSenim gorivom treba
brisati jer Crna Gora nema velikih problema ove vrste, a predloZzena rjeSenja bi bila
nepotrebno opterecuju¢a za Budzet.

Odgovor: Primjedba se ne prihvata.

Obrazlozenje: Crna Gora je u obavezi shodno Strategiji zastite od jonizujuc¢ih zracenja,
radijacione sigurnosti i upravljanja radioaktivnim otpadom za period 2017-2021 sa Akcionim
planom za period 2017-2021 i Direktive Savjeta 2011/70/EURATOM o uspostavljanju okvira
Zajednice za odgovorno i sigurno upravljanje istroSenim gorivom i radioaktivnim otpadom da
zakonski uredi pitanje upravljanja radioaktivnim otpadom.

Primjedba 51

Vlada Crne Gore je usvojila dva strateSki vazna dokumenta, koja pokrivaju oblast zastite od
jonizujuéih zragenja: Program pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2015 — 2018; Strategija
zastite od jonizujucih zracenja, radijacione sigurnosti i upravljanja radioaktivnim otpadom za
period 2017 -2021 sa Akcionim planom za period 2017-2021. U oba dokumenta je jasno
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navedena potreba povecanja broja sistematizovanih radnih mjesta u ovom Odjeljenju. U
prvom dokumentu u Odjeljku 15 - Energetika data je tabela na strani 285 u kojoj je
navedeno da ¢e do 2017. godine biti povecani administrativni kapaciteti Agencije na 8
sluzbenika i to samo na poslovima zastite od jonizujuc¢ih zracenja. U drugom dokumentu
(Strategiji zastite od jonizujuc¢ih zraenja, radijacione sigurnosti i upravljanja radioaktivnim
otpadom za period 2017 -2021 sa Akcionim planom za period 2017-2021) u Odjeliku VII
kojim se razmatraju administrativni kapaciteti takode se navodi potreba za povec¢anjem broja
zaposlenih za 3 sluzbenika i to samo za oblast zastite od jonizujuéih zraCenja. Kako je
trenutno 3 zaposlena lica na ovim poslovima, jasno je da je primjena ovako obimnog zakona
nemoguca pa predlazemo odlaganje podetka njegove primjene za 2025. godinu, a u
meduvremenu raditi na tome da se ispune svi uslovi (izrada velikog broja pravilnika) i
zaposljavanje potrebnog kadra kako bi mogla primjena ovog zakona da pocne.

Odgovor: Primjedba se ne prihvata.

Obrazlozenje: Primjedba se ne moze prihvatiti jer ista u pogledu obezbjedivanja kadra nije
predmet zakona. Sto se ti¢e drugog dijela primjedbe koja se odnosi na odloZenu primjenu
zakona od 2025. godine takode se ne moze prihvatiti jer je predloZeni rok predug i iSao bi na
udtrb zdravlja stanovnika Crne Gore, 3to se ne smije dozvoliti.

52. Primjedba 52

Predlazemo da se u zakon doda da su zaposleni u Odjeljenju za zastitu od jonizujucéeg i
nejonizujuéeg zracenja, a koji vr§e kontrolu u okviru Komisije i inspektori koji vr§e kontrolu
izvora jonizujuceg zra€enja profesionalno izlozena lica.

Odgovor: Primjedba se djelimiéno prihvata.

Obrazlozenje: Prihvata se predlog da su inspektori koji vrSe kontrolu izvora jonizujuéeg
zraCenja profesionalno izloZena lica. Ne prihvata se predlog da zaposlena lica na izdavanju
dozvola budu profesionalno izlozena lica. Naime, zakonom je predvideno da uvid u prostor i
opremu vrsi struénjak za zastitu od jonizujucih zraenja €iji su izvjestaji i misljenja sastavni
dio dokumentacije koju podnosi podnosilac zahtjeva za dobijanje ovlaséenja. Uvid u kadar
nije potrebno izvrSiti s obzirom da se isti dokazuje putem dokumentacije koja se takode
dostavlja uz zahtjev za izdavanje ovlas¢enja. S tim u vezi zaposlena lica na izdavanju
ovlasc¢enja nijesu profesionalno izloZzena lica.

MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA

Ministarstvo unutrasnjih poslova - Direktorat za vanredne situacije dostavilo je 15 primjedaba od
kojih su prihvaé¢ene 3 primjedbe, djelimiéno prihvaéeno 6, a nije prihvacéeno 6 primjedaba.
1. Primjedbal
U ¢lanu 12 u stavu 4 gdje je napisano organ drzavne uprave nadlezan za vanredne situacije
treba da stoji drzavni organ nadlezan za poslove zastite i spaSavanje, Sto se odnosi i na sve
Clanove gdje je prepoznat Direktorat za vanredne situacije.
Odgovor: Primjedba se ne prihvata.
Obrazlozenje: Primjedba se ne moze prihvatiti iz razloga $to je prepoznato viSe nadleznosti

Direktorata za vanredne situacije, pa se ne bi kroz zakon prepoznale te nadleznosti ukoliko
bi iste bile samo pod imenom zastita i spasavanje. RijeC je o nadleznosti viSe sektora, tj.
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odsjeka Direktorata za vanredne situacije (Odsjek za upravljanje rizicima, OKC 112,
inspekcija zastite i spasavanja, odsjek koji se bavi prevozom opasnih materija...).

Primjedba 2

U ¢lanu 14 ,organ drzavne uprave nadlezan za vanredne situacije treba da stoji drzavni
organ za poslove zastite i spaSavanja i kod nadleznosti Direktorata za vanredne situacije
alineja 4 “ postavlja i upravlja portal monitorima jonizuji¢ih zraenja izbrisati ovu rec¢enicu
jer nije u nadleznosti ovog Direktorata ve¢ Odeljenja za integrisano upravljanje granicom
u Ministarstvu unutradnjih poslova.

Alineja 5 treba izbrisati ,,koordinira i vodi sistem prognoziranja nastanka radijacione ili
nuklearne vanredne situacije, koristeé¢i posebne platforme ako se misli na sistem za
podrSku u odlu€ivanju HBRN nesre¢a “ARGOS* jer ovaj sistem nije u funkciji a i u
postojecoj sistematizaciji (2019. godine) nije predvideno sluzbeniCko mjesto &iji bi opis
poslova bio ,vr8i i vodi prognoze radijaciono-nuklerane nesrece”.

Alineja 6 ,koordinira na nacionalnom i medunarodnom nivou razmjenu informacijama
kroz ukljuéenje Operativno-komunikacionog centra 112 (OKC 112), narocito u skladu sa
Sporazumom izmedu Evropske zajednice za atomsku energiju (EURATOM) i drzava
neclanica Evropske unije o u¢eséu drzava neclanica Evropske unije u sistemu Zajednice
za ranu razmjenu informacija u slu¢aju radioloSkog vanrednog dogadaja (ECURIE) i
ostalim potvrdenim medunarodno-pravnim instrumentima u slu¢aju vanredne situacije;
Nema potrebe da stoji "kroz uklju¢enje Operativno-komunikacionog centra 112 (OKC
112),", kao $to nije navedeno ni u alinejama 7 i 8 (slanja zahtjeva za pomo¢ i informisanja
javnosti ) jer su to sve nadleznosti OKC112 u okviru Direktorata za vanredne situacije,
odnosno Organa drzavne uprave nadleznog za zastitu i spaSavanje. Predlazemo da stav
6 glasi: ,koordinira na nacionalnom i medunarodnom nivou razmjenu informacija u slu¢aju
radioloSkog vanrednog dogadaja na osnovu svih potvrdenih medunarodno-pravnih
instrumenata u slucaju vanredne situacije.

Znadi predlaze se da &lan 14 glasi: Nadleznosti drzavnog organa nadleznog za poslove
zastite i spasSavanja treba da bude napisano:

1) predlaze Nacionalni plan za djelovanje u slu€aju radijacionog udesa;

2) izdaje saglasnost za prevoz radioaktivnih i nuklearnih materijala u skladu sa ovim
zakonom i propisom kojim se ureduje prevoz opasnih materija;

3) izdaje saglasnost na preduzetne planove za djelovanje u slu€aju radijacionog
udesa (umjesto Planove pripremljenosti i odgovora na vanredne situacije) u skladu
sa propisom kojim se ureduje oblast zastite i spasavanje;

4) koordinira na nacionalnom i medunarodnom nivou razmjenu informacija u slu€aju
radioloSkog vanrednog dogadaja na osnovu svih potvrdenih medunarodno-pravnih
instrumenata u slu¢aju vanredne situacije;

5) upucuje zahtjev za pomo¢ od drugih drzava i medunarodnih organa i organizacija;

6) ucCestvuje u izradi i sprovodenju aktivnosti iz oblasti informisanja javnosti tokom
vanredne situacije s ciliem podizanja svijesti i znanja gradana o postupanju prije,
tokom i nakon dogadaja.

Odgovor: Primjedba se djelimi€no prihvata.

Obrazlozenje: Primjedba za alineju 4 se prihvata. Primjedba koja se odnosi na alineju 5 se
ne prihvata jer je to u nadleznosti Direktorata za vanredne situacije i predvideno je mjerom
106 Strategije za smanjenje rizika od katastrofa s Dinamickim planom aktivnosti za
sprovodenje Strategije za period 2018-2023. godine, kao aktivnost koja treba da se realizuje
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u 2023. godini. Prihvata se primjedba u vezi alineje 6. Ne prihvata se izmjena naziva Clana
16 (ranije 14) zbog prezentovanog objasnjenja. Takode se ne prihvata da se naziv
Nacionalnog plana izmijeni jer direktiva ne prepoznaje radijacioni udes ve¢ radioloSku
vanrednu situaciju. Sto se tie primjedbe da se umjesto naziva ,Planove pripremljenosti i
odgovora na vanredne situacije“ koristi izraz ,preduzetni planovi za djelovanje u slu€aju
radijacionog udesa“ se djelimi€éno prihvata, na nacin Sto se definiciia pod brojem 83
upotpunjava nazivom preduzetni plan a zadrzava se u tekstu zakona naziv Plan
pripremljenosti i odgovora na vanredne situacije, kako je uobiajen naziv u svim
medunarodnim standardima (GSR Dio 7 MAAE ,Pripremlijenost i odgovor u slu€aju
radioloSke ili nuklearne vanredne situacije®).

3. Primjedba 3

Primjedba 3 odnosi se na na ¢lan 190 Prava i obaveze inspekcije zastite i spasavanja. Naime,
inspektori zastite i spaSavanja nijesu prepoznati na osnovu Zakona o prevozu opasnih materija
u drumskom saobracaja tako da smo misljenja da ne bi trebalo da budu prepoznati ni u Nacrtu
ovog zakona.

Stav Direkcije za inspekcijske poslove je da treba izbrisati ¢lan 190 tako da inspektori zastite i
spaSavanja nemaju obavezu prema Zakonu o jonizujuéem zracenju jer veC prema Zakonu o
zastiti i spaSavanju nareduju izradu preduzetnih planova za razliCite vrste rizika. (Clan 117
Zakon o zastiti i spaSavaniju).

Odgovor: Primjedba se prihvata.

Obrazlozenje: Ukazujemo da je izbrisan ¢lan 190 Prava i obaveze inspekcije zastite i
spasavanja. Medutim, zbog potrebe koordinisanog rada inspektora a na osnovu ostalih
sugestija po pitanju prevoza opasnih mateirja, u ¢lanu 189 Nadzor nad sprovodenjem zakona
dodata su dva stava koja glase:

,U slu€aju ispitivanja sprovodenja planova pripremljenosti i odgovora na vanredne situacije
(preduzetni plan) inspekcijski nadzor koordinisano vr8i organ drZzavne uprave nadlezan za
vanredne situacije preko inspekcije za zastitu i spaSavanje i organ drzavne uprave nadlezan za
inspekcijske poslove preko ekolosSke inspekcije — inspektora za oblast zastite od jonizujucih
zraCenja u skladu sa ovim zakonom i zakonom o zastiti i spaSavaniju.

Inspekcijski nadzor nad sprovodenjem prevoza nuklearnih materijala u drumskom saobracéaju
vrSi organ uprave nadlezan za inspekcijske poslove, preko ekoloSke inspekcije — inspektora za
oblast zastite od jonizujucih zraCenja u skladu sa ovim zakonom i zakonom kojim se ureduje
inspekcijski nadzor, u saradnji sa inspekcijom drumskog saobracaja.”

4. Primjedba 4

U Clanu 82 stav 3 Nacrta zakona navedeno je da je u postupku izdavanja odobrenja za tranzit
robe dvostruke namjene povezane sa jonizuju¢im zraCenjem kopnenim i vodenim putem, organ
drzavne uprave nadlezan za unutradnje poslove duzan je da pribavi miljenje Ministarstva,
miSljenja smo da treba izvrSiti izmjenu u smislu da Agencija za zastitu prirode i zZivotne sredine
treba da izdaje Odobrenje za tranzit robe dvostruke namjene povezane sa jonizujucem
zraCenjem kopnenim i vodenim putem uz saglasnost organa drzavne uprave nadleznog za
poslove zastite i spaSavanja. Takode, potrebno je precizno prepoznati dokumentaciju koju je
potrebno da stranka dostavi uz zahtjev, radi dobijanja odobrenja za tranzit navedene robe.

Odgovor: Primjedba se ne prihvata.
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Obrazlozenje: Naime, primjedba se ne moze prihvatiti jer je shodno ¢lanu 13 Zakona o kontroli
izvoza robe dvostruke namjene ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 030/12) uredeno da se tranzit
robe dvostruke namjene utvrdene u Listi, kopnenim i vodenim putem, vrSi na osnovu
odobrenja organa drzavne uprave nadleznog za unutrasnje poslove, uz saglasnost organa
drzavne uprave nadleznih za poslove odbrane i vanjskih poslova. U nadleznosti Agencije za
zastitu prirode i Zivotne sredine je samo zastita od jonizujuéih zra€enja, a ne roba dvostruke
namjene. Predlazemo da inicirate izmjene i dopune Zakona o kontroli izvoza robe dvostruke
namjene kako bi ste propisali potrebnu dokumentaciju neophodnu radi dobijanja odobrenja za
tranzit navedene robe.

5. Primjedba 5

U Poglavlju V Pripremljenost i odgovor na vanrednu situaciju kod ¢lanova 35 36, 37, 38 i 39
gdje je kod prepoznat Direktorat za vanredne situacije umjesto ,,organ drZzavne uprave
nadlezan za vanredne situacije promijeniti u drzavni organ za zastitu i spasSavanje” Usaglasiti
sa Zakonom o zastiti i spaSavanju ¢lanove 33, 34 i 35 Zakona.

Odgovor: Primjedba se ne prihvata.
Obrazlozenje: Vidjeti odgovor na primjedbu 1.

6. Primjedba 6

U ¢lanu 35 stav 2 gdje je navedeno “Sistem za upravljanje vanrednim situacijama” treba da
stoji Sistem za upravljanje zasStitom i spaSavanjem, jer Zakon o zastiti i spadavanju ne
prepoznaje sistem upravljanja vanrednom situacijom. S tim u vezi, u okviru znacenja izraza
pod 127 gdje je napisano $ta je sistem upraviljanja vanrednom situacijom, definisati isto iz
Zakona o zaétiti i spaSavanju (zastita i spasavanja obuhvata skup mjera i radnji koje se
preduzimaju u cilju otkrivanja i sprije€avanja nastajanja opasnosti kao i ublazavanaja
posledica radijacionih kontaminacija i nadalje sistem zastite i spasavanja ¢lan 5 Zakona o
zastiti i spaSavanju “Sistem zastite i spaSavanja gradana i materijalnih dobara obuhvata
planiranje, pripremanje i sprovodenje zastite i spasSavanje a ostvaruje se organizovanim
aktivnostima i postupanja preventivnog i operativhog karaktera koje pripremaju i sprovode
drzavni organi, organi drzavne uprave i organi opstine, privredna drustva, druga pravna lica,
preduzetnici i fiziCka lica.

Odgovor: Primjedba se djelimiéno prihvata.

Obrazlozenje: Ne prihvata se da se izraz ,Sistem za upravljanje vanrednim situacijama“
mijenja zbog razloga uskladenosti sa Direktivom 59/2013. Medutim, u cilju povezivanja propisa
upotpunjena je definicija 126 (ranije 127) na nacin sto se ukazuje da se radi o sistemu zastite i
spasavanja. Mora se voditi raCuna da se striktno radi o radioloSkim vanrednim situacijama.

7. Primjedba 7

U Clanu 35 stav 4 gdje je navedeno “Nacionalni plan izraduje organ drzavne uprave
nadleznog za vanredne situacije u saradnji sa Ministarstvom, Agencijom i drugim nadleznim
organima i institucijama, u skladu sa ovim zakonom i zakonom kojim se ureduje za$tita i
spasSavanje.” treba da stoji “Nacionalni plan za djelovanje u sluCaju radijacionog udesa
izraduje drzavni organ nadlezan za zastitu i spaSavanje u saradnji sa Ministarstvom,
Agencijom i drugim nadleznim organima i institucijama, u skladu sa ovim zakonom i
zakonom kojim se ureduje zastita i spaSavanje”.
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Odgovor: Primjedba se ne prihvata.
Obrazlozenje: Sugestija se ne prihvata zbog nomotehni¢kih pravila u kojem je naziv
Nacionalnog plana skraéen pa se tako skracen koristi u nastavku teksta.

8. Primjedba 8

U &lanu 35 stav 5 gdje je navedeno da Nacionalni Plan donosi Vlada na period od deset
godina promijeniti da ga donosi Vlada u periodu od pet godina, inae svake godine se
planovi aZuriraju u skladu sa najnovijim saznanjima i deSavanjem prema Zakonu o za$titi i
spaSavanju (pogledati Pravilnik o sadrzaju i metodologiji izrade, nalinu usagla$avanja,
azuriranja i ¢uvanja elaborata o procjeni rizika na osnovu kojih se izraduju planovi zastite i
spaSavanja i Pravilnik o blizem sadrzaju i metodologiji izrade, nacinu usaglasavanja i
Cuvanja planova zastite i spasavanja).

Odgovor: Primjedba se prihvata.

9. Primjedba 9

Stav 7 ¢lana 35 treba da glasi “Nacionalni plan periodi€no se preispituje, azurira i testira
shodno procjeni rizika i najnovijim saznanjima uzimajuéi u obzir saznanja iz ranijih izlaganja u
vanrednim situacijama i rezultata u€estvovanja u vijezbama na nacionalnom i medunarodnom
nivou”.

Odgovor: Primjedba se prihvata.

10. Primjedba 10

U ¢lanu 35 stav 8 gdje je navedeno “Nacionalni plan sprovodi kordinacioni tim i opstinski
timovi u skladu sa propisima kojima se ureduje oblast zaStite i spaSavanja.” Treba da stoji:
“‘Nacionalni plan za djelovanje u slu€aju radijacionog udesa sprovodi koordinacioni tim i
opstinski timovi u skladu sa propisom kojim se ureduje zastita i spasavanje.

Odgovor: Primjedba se djelimi€no prihvata.
Obrazlozenje: U navedenoj reCenici brise se rije€ ,oblast* dok naziv plana ostaje skracen.

11. Primjedba 11

U ¢lanu 35 stav 11 dopuniti naziv Nacionalnog Plana tako da stav glasi: “Sredstva za
sprovodenje Nacionalnog plana za djelovanje u slu€aju radijacionog udesa obezbjeduju se iz
budzZeta Crne Gore”.

Odgovor: Primjedba se ne prihvata.
Obrazlozenje: Vidjeti odgovor na primjedbu 7.

12. Primjedba 12

U ¢lanu 35 stav 12 “Opstinski timovi, Ciji su ¢lanovi lica za koje se oCekuje da ¢e uCestvovati u
vanrednoj situaciji izlaganja, duzni su da obezbijede ispunjavanje uslova datih u Clanu 145
ovog zakona, za koje se sredstva obezbjeduju iz Budzeta.” Treba dodati “Koordinacioni tim i
opstinski timovi Ciji su Clanovi lica koja su duzna da ucestvuju u vanrednoj situaciji izlaganja,
duzni su da obezbijede ispunjavanje uslova datih u ¢lanu 145 ovog zakona, za koje se

sredstva obezbjeduju iz Budzeta.”
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Odgovor: Primjedba se djelimiéno prihvata.

Obrazlozenje: Stav 8 i 12 ¢lana je promijenjen uvodenjem i operativnih jedinica i glase:
.Nacionalni plan sprovodi Kordinacioni tim, opstinski timovi i operativne jedinice u skladu sa
propisima kojima se ureduje zastita i spasavanje.

Timovi iz stava 8 ovog €lana, €iji su €lanovi lica koja u€estvuju u vanrednoj situaciji izlaganja i
lica za koje se oCekuje da ¢e u€estvovati u vanrednoj situaciji izlaganja, uklju¢ujuéi lica koja
dobrovoljno u€estvuju, duzni su da obezbijede ispunjavanje uslova datih u ¢lanu 145 ovog
zakona, za koje se sredstva obezbjeduju iz BudZeta.”

Napomena: Nedostajale su operativne jedinice pa su iste dodate u stavu 8. Samo ona lica
koja ucestvuju u vanrednoj situaciji izlaganja iz navedenih timova se smatraju licima koja se
profesionalno izlazu u vanrednoj situaciji izlaganja na koje se primjenjuje Clan 145 nacrta
zakona.

13. Primjedba 13

U ¢lanu 36 promijeniti naziv Plana gdje je navedeno da je “Podnosilac zahtjeva za izdavanje
ovlaséenja i dozvola u skladu sa ovim zakonom duzan, da samostalno ili uz angazovanje
struCnjaka za za$titu od zraCenja iz ¢lana 109, izradi uputstvo ili plan pripremljenosti i
odgovora na vanredne situacije usaglaseni sa nacionalnim planom iz ¢lana 34 ovog zakona.”

Odgovor: Primjedba se djelimiéno prihvata.

Obrazlozenje: Sugestija se djelimi¢no prihvata jer se briSe rije€ uputstvo da bi se izvrdilo
uskladivanje sa odredbama Zakona o zaé&titi i spaSavanju. Takode, briSe se i to da struénjak iz
¢lana 109 izraduje Plan pripremljenosti i odgovora na vanredne situacije, ali se dodaje stav u
Clanu 36 koji obavezuje privredno drustvo, preduzetnika ili drugo pravno lice koje ima
licencu za izradu preduzetnih planova, u skladu sa propisom kojim se ureduje za$tita i
spasavanje, da u slu€aju izrade planova pripremljenosti i odgovora na radioloSke vanredne
situacije angazuje struénjaka za zastitu od jonizujuéih zraéenja iz €lana 109 ovog
zakona. Na ovaj nacin bi¢e prenijet i Clan 82 stav 2 tacke j) i k) Direktive 59/2013. Takode,
neophodno je da Ministarstvo unutradnjih poslova prenese Aneks XI Direktive 59/2013 koja se
odnosi na izradu planova.

14. Primjedba 14

U stavu 6 Clana 36 izvrSiti izmjenu “organ drzavne uprave nadlezan za vanredne situacije” u
“organ drzavne uprave nadlezan za poslove zastite i spaSavanja”.

Odgovor: Primjedba se djelimi€no prihvata.

Obrazlozenje: Vidjeti odgovor na primjedbu 1. Sto se tie primjedbe da se umjesto naziva
.Planove pripremljenosti i odgovora na vanredne situacije“ koristi izraz ,preduzetni planovi za
djelovanje u slu€aju radijacionog udesa“ se djelimi¢no prihvata, na nacin $to se definicija pod
brojem 83 upotpunjava nazivom preduzetni plan a zadrzava se u tekstu zakona naziv Plan
pripremljenosti i odgovora na vanredne situacije, kako je uobiCajen naziv u svim
medunarodnim standardima (GSR Dio 7 MAAE ,,Pripremljenost i odgovor u slu€aju radioloske
ili nuklearne vanredne situacije*) (Odgovor na Primjedbu 2). Sto se ti¢e postupka izrade
planova, nakon korekcije isti je usaglaSen sa Zakonom o zastiti i spaSavanju (pogledati
odgovor na primjedbu 13).
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15. Primjedba 15

U ¢lanu 37 stav 4 je navedeno da ,u sluaju kada izlaganje u vanrednoj situaciji prelazi u
stanje postojece situacije izlaganja Ministarstvo, Agencija i organ drzavne uprave nadlezan
za vanredne situacije, po potrebi, saraduje sa medunarodnim organizacijama, nadleznim
organima susjednih i drugih drzava.” Nije jasno koja je to situacija, da li je to vanredno
stanje?

Odgovor: Primjedba se ne prihvata.

Obrazlozenje: Postojeca situacija izlaganja nije vanredna situacija izlaganja. Definisana je pod
tackom 88 C&lana 8 i predstavlja situaciju izlaganja jonizuju¢em zracenju koja ve¢ postoji,
kontroliSe se i ne zahtijeva preduzimanje hitnih mjera; (Clan 4 tatka 35 Direktive 59/2013).
Takode, vanredna situacija izlaganja nije uvijek vanredno stanje (definicije 150 i 151).

UPRAVA ZA INSPEKCIJSKE POSLOVE

Uprava za inspekcijske poslove — Inspektor za zastitu od jonizujuc¢ih zralenja dostavio je jedan
komentar i 27 primjedaba od kojih su prihvaéene 1 primjedba, djelimi€éno prihvaéeno 2, a nije
prihvaéeno 24 primjedbe.

1.

2.

3.

Primjedba 1

Clan 8 — Navesti taénu definiciju zastithe opreme, i $ta se ubraja u istu (problem oko
definisanja jer je nedoumica kod korisnika bila da li su dozimetri zastitna oprema).

Odgovor: Primjedba se ne prihvata.
Obrazlozenje: Definicija ¢e biti predmet pravilnika koji proizilazi iz ¢lana 121 stav 3 kojim ¢e

se propisati uslovi koje ispunjavaju potrebna sredstva i oprema licne zaStite na radu.
Dozimetri ne predstavljaju zastithu opremu.

Primjedba 2

Clan 16 — dodati u nadleznosti Uprava za inspekcijske poslove da Uprava oduzima
ovlascenja.

Odgovor: Primjedba se ne prihvata.
Obrazlozenje: Ovladéenja oduzima organ uprave koje iste izdaje, tj. Agencija za zastitu

prirode i zivotne sredine. Uprava za inspekcijske poslove zabranjuje rad shodno svojim
propisanim nadleznostima.

Primjedba 3

Clan 35 — Dodati da se pored Agencije i organa drzavne uprave nadleZznog za vanredne
situacije obavjeStava i Uprava za inspekcijske poslove ukoliko se dode do saznanja o
postojanju opasnosti 0 pove¢anom izlaganju jonizuju¢em zracenju.

Odgovor: Primjedba se ne prihvata.

Obrazlozenje: Stav 1 ¢lana 35 se odnosi na obavjeStavanje od strane stanovniStva a u
slu¢aju saznanja o postojanju opasnosti o povecanom izlaganju jonizujucem zraCenju
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4.

5.

6.

obavjeStava se organ drzavne uprave nadlezan za vanredne situacije, odnosno Operativno
komunikacioni centar 112, koji na nacionalnom nivou vrsi koordinaciju relevantnih nadleznih
institucija, uklju€ujuéi i Upravu za inspekcijske poslove. Pored njih obavjeStava se i Agencija
da bi mogla da planira sprovodenje vanrednog monitoringa radioaktivnosti.

Sto se ti¢e obavjestavanja Uprave za inspekcijske poslove u &lanu 91 stav 1 alineja 3
propisano je da su svi nosioci ovlaS¢enja duzni da obavijeste Agenciju i organ uprave
nadlezan za inspekcijske poslove o vanrednoj situaciji prilikom obavljanja djelatnosti i/ili
aktivnosti.

Primjedba 4

U ¢lanu 91 dodati tacku 7 da Uprava za inspekcijske poslove moze da vrSi oduzimanje
ovlaséenja i u slu€aju da zaposlena lica kod nosioca ovlas¢enja ne posjeduju/koriste
zastitnu opremu.

Odgovor: Primjedba se ne prihvata.

Obrazlozenje: Kao $to je objasnjeno u odgovoru na primjedbu 2 ovlaséenja oduzima organ
uprave koje iste izdaje, tj. Agencija za zastitu prirode i Zivotne sredine. Uprava za
inspekcijske poslove zabranjuje rad shodno svojim propisanim nadleznostima. Ne prihvata
se ni drugi dio primjedbe jer je on obuhvacen tatkom 1 ovog stava, odnosno Agencija ¢e
oduzeti ovlaséenja izdata u skladu sa ovom zakonom ako nosilac ovlas¢enja prestane da
ispunjava jedan ili viSe propisanih uslova na osnovu kojih je izdato ovlaséenje. Jedan od
uslova za dobijanje ovlas¢enja je spisak zastithe opreme i dokaz o njenoj ispravnosti.

Primjedba 5

U Clanu 99 stav 1 propisati da se organ uprave nadlezan za inspekcijske poslove
obavjestava u vezi slanja zahtjeva za izdavanje odobrenja za poSiljku radioaktivhog otpada
i/ili zahtjeva za izdavanje odobrenja za poSiljiku istroSenog goriva Agencije nadleznoj
instituciji drzave odredista i nadleznim institucijama drzava preko kojih se vrsi tranzit na
davanje saglasnosti.

Odgovor: Primjedba se ne prihvata.

Obrazlozenje: Slanje zahtjeva za izdavanje odobrenja za poSiljku radioaktivhog otpada i/ili
zahtjev za izdavanje odobrenja za posiljku istroSenog goriva vrsi se preko standardizovanog
obrasca i izmedu nadleznih institucija koje izdaju ovlaséenja, kako propisuje Direktiva
117/2006 o nadzoru i kontroli poSiljaka radioaktivnog otpada i istroSenog goriva, pa se
primjedba ne moZze prihvatiti.

Primjedba 6

U Clanu 105 stav 2 propisati da se obavjeStava i organ uprave nadlezan za inspekcijske
poslove u sluaju neuspjele posiljke.

Odgovor: Primjedba se ne prihvata.

Obrazlozenje: Shodno standardizovanoj proceduri koja je propisana Direktivom 117/2006 o
nadzoru i kontroli poSiljaka radioaktivnog otpada i istroSenog goriva komunikacija se vrsi
isklju€ivo izmedu nadleznih institucija koje izdaju ovlaséenja, odnosno u slu¢aju neuspjele
posilike, Agencija bez odlaganja o tome pribavlja pisano obavjeStenje od nadleznih
institucija drzava ucesnica u posiljci i o toj odluci obavjestava nosioca odobrenja. Medutim,
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10.

kada posilika ne moze biti realizovana do kraja ili ako nijesu ispunjeni uslovi za poSilijku u
skladu sa ovim zakonom, organ uprave nadleZzan za inspekcijske poslove, na predlog
Agencije, zabranjuje posiljku i obezbjeduje da radioaktivni otpad ili istroS§eno gorivo preuzme
nosilac odobrenja, ukoliko nije moguce postic¢i dogovor.

Primjedba 7

U ¢lanu 109 nije jasno napisano kako se privredno drustvo naziva struénjakom.
Odgovor: Primjedba se ne prihvata.

Obrazlozenje: Stru¢njak za zaStitu od jonizujucih zraCenja moze biti privredno drustvo,
preduzetnik ili drugo pravno lice ukoliko ispuni uslove u skladu sa ovim zakonom, na nacin
kako se i sada definiSe, s novinom da te poslove moze obavljati i strano pravno lice ukoliko
ispuni uslove ovog zakona. Definicija struénjaka za zastitu od jonizujucih zraCenja data je u
Direktivi Savjeta Evropske unije 2013/59/EURATOM o0 osnovnim sigurnosnim standardima
za zastitu od opasnosti koje potiCu od izloZenosti jonizujucem zracenju, i o stavljanju van
snage Direktiva Savjeta Evropske unije (89/618/EURATOM, 90/641/EURATOM,
96/29/EURATOM, 97/43/EURATOM i 2003/122/EURATOM te se ista mora transponovati u
ovaj Zakon.

Odgovor obrazlozen na sastanku Radne grupe.

Primjedba 8

Da li se u €lanu 116 stav 1 misli da pravno lice koje uposljava stru¢njaka za medicinsku
fiziku podnosi zahtjev za ponovno izdavanje dozvole o obavljanju poslova stru¢njaka za
medicinsku fiziku?

Odgovor na komentar: Ne, zahtjev podnosi fizicko lice koje je struCnjak za medicinsku
fiziku.

Primjedba 9

U ¢lanu 118 stav 1 tatka 6 naglasiti i da je lice odgovorno za zastitu od jonizuju¢ih zragenja
(RPO) mora imati izvrSen zdravstveni pregled za rad u zoni zra¢enja i dodati tacku da je
RPO obavezan da ima odgovarajucu stru¢nu spremu i da periodi¢no vrsi obnovu znanja.

Odgovor: Primjedba se djelimi€no prihvata.

Obrazlozenje: Dio primjedbe koji se odnosi na to da je lice odgovorno za zastitu od
jonizujuéih zraenja (RPO) mora imati izvr§en zdravstveni pregled za rad u zoni zratenja se
prihvata na nacin Sto se upotpunila definicija lica odgovornog za zastitu od jonizujucih
zraCenja (RPO) dodajuci da je ono profesionalno izloZeno lice. Na taj nacin ono mora biti
podvrgnuto zdravstvenom pregledu kako je i navedeno u ¢lanu 141 Nacrta zakona.

Sto se tite primjedbe da je RPO obavezan da ima odgovaraju¢u struénu spremu i da
periodi€no vrSi obnovu znanja ukazujemo da je ista propisana u okviru Clanova 122 stav 1 i
¢lan 131 stav 1 alineja 8.

Primjedba 10

U ¢lanu 122 stav 1 nije propisano na koji nacin se vrsi obnavljanje struéne osposobljenosti
odnosno nije navedeno ko to radi.
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11

12.

13.

14.

Odgovor: Primjedba se ne prihvata.

Obrazlozenje: U poglavlju XI. Propisani su uslovi za struéno osposobljavanje i informisanje
o zastiti od jonizujucih zraCenja. U Clanu 124 propisano je ko moze da vrsi poslove stru¢nog
osposobljavanja, odnosno da je to privredno drustvo ili drugo pravno lice koje od Agencije
dobije dozvolu za obavljanje poslova struénog osposobljavanja.

.Primjedba 11

U Clanu 147 nije navedneo koja se zastitna oprema koristi, tj. na koji nacCin se Stite lica Cija
su radna mjesta u radonski prioritetnim podruéjima.

Odgovor: Primjedba se ne prihvata.

Obrazlozenje: Ne postoji zastitna oprema za lica &ija su radna mjesta u radonski
prioritetnim podruéjima. Za ta lica propisane su mjere zastite na drugaciji nacin u okviru
¢lana 148 Nacrta zakona.

Primjedba 12

U ¢lanu 147 stav 6 nije navedneo koliko Cesto ¢ée se vrsiti mjerenje radona ili je to
predvideno pravilnikom?

Odgovor: Primjedba se ne prihvata.

Obrazlozenje: U stavu 6 ¢lana 147 dat je pravni osnov za izradu pravilnika o nacinu
uspostavljanja radonski prioritetnih podrucja, uslovima za razvrstavanje radnih mjesta na
prizemlju i ispod nivoa tla, nainu vrienja i uCestalosti mjerenja.

Primjedba 13

U ¢lanu 153 potrebno je jasno definisati koji gradevinski materijali su u pitanju, napraviti
spisak.

Odgovor: Primjedba se ne prihvata.

Obrazlozenje: U ¢lanu 153 stav 12 dat je pravni osnov za izradu pravilnika kojim ¢e se
propisati vrste gradevinskog materijala za koje je utvrdeno da izazivaju zabrinutost sa
stanoviSta zastite od jonizujuéih zraCenja u pogledu gama zraCenja koje emituju, nacin
proracuna indeksa koncentracije aktivnosti za gama zraenje koje emituju gradevinski
materijali, nacin prora¢una efektivnih doza od gradevinskog materijala sa primjerom njihovih
procjena, vrstu informacija o gradevinskom materijalu i 0 njegovoj namjeni koris¢enja, nacin
vodenja evidencije i naCin izvjeStavanja o rezultatima mjerenja.

Primjedba 14

U ¢lanu 188 stav 2 propisati da se nadzor vrSi preko ekoloske inspekcije-inspektora za
zastitu od zradenja koje je profesionalno izlozeno lice, lice koje nosi dozimetar i redovno
sprovodi ljekarske preglede.

Odgovor: Primjedba se prihvata na nacin Sto je u ¢lanu 15 Nadleznosti organa uprave
nadleZznog za inspekcijske poslove tacka 1 izmijenjena tako da sada glasi: ,vrSi inspekcijski
nadzor u oblasti zaStite od jonizujuCih zraCenja, radijacione i nuklearne sigurnosti i

38



15.

16.

17.

18.

bezbjednosti preko inspektora za oblast zastite od jonizujucih zraCenja, koji je u smislu ovog
zakona profesionalno izlozeno lice*.

Primjedba 15

IzvrSiti izmjenu ¢lana 189 tako da glasi ,prava i obaveze ekoloSkog inspektora — inspektora
za zastitu od zracenja.

Odgovor: Primjedba se ne prihvata.

Obrazlozenje: Ne prihvata se izmjena naziva ¢lana 190 (ranije 189) iz razloga Sto je
prihvacena primjedba 14 na osnovu koje se prepoznaje inspektor za oblast zastite od
jonizujuéih zraCenja u okviru ekoloske isnpekcije.

Primjedba 16

U ¢lanu 189 stav 1 tacka 14 treba da se navede da se djelatnosti i/ili aktivnosti zabranjuju
ukoliko nijesu prijavljenje i Upravi za inspekcijske poslove.

Odgovor: Primjedba se ne prihvata.

Obrazlozenje: Obaveza prijavljivanja djelatnosti i/ili aktivnosti propisana je ¢lanom 45 na
oshovu kojeg su lica koja zele da se bave odredenom djelatnoscu i/ili aktivnoS¢u duzna da
istu prijave Agenciji, koja dalje u postupku, ukoliko je djelatnost i/ili aktivnost opravdana
ukazuje Sta je potrebno raditi. Agencija po sluzZbenoj duZnosti i na osnovu Zakona o
drZzavnoj upravi obavjeStava organ uprave nadleZzan za inspekcijske poslove o ishodima
podnijetih zahtjeva o prijavijivanju djelatnosti i/ili aktivnosti.

Primjedba 17

U ¢lanu 189 stav 1 tacka 60 nije jasno da li se dobija dozvola za iznajmijivanje izvora
jonizujuceg zracenja ili Ugovor o iznajmljivanju?

Odgovor: Primjedba se ne prihvata.

Obrazlozenje: U Nacrtu zakona u ¢lanu 75 propisani su uslovi za dobijanje Odobrenja za
iznajmljivanje izvora iz kojeg slijedi odredba norme prava i obaveze ekoloSkog inspektora.

Primjedba 18

U ¢lanu 189 stav 1 tacka 88 nije jasno ko podnosi zahtjev, da li je to pravno lice koje
zaposljava stru¢njaka za medicinsku fiziku?

Odgovor: Primjedba se ne prihvata.

Obrazlozenje: Ova norma se i ne piSe u Clanu koji se ti¢e prava i obaveza ekoloskog
inspektora, ve¢ se piSe u dijelu Nacrta zakona koji taj dio razraduje. Norma je napisana u
¢lanu 111 stav 1 kojim se ureduje da je za vrSenje poslova struénjaka za medicinsku fiziku u
oblasti radiologije, nuklearne medicine ili radioterapije, fizicko lice koje posjeduje
odgovarajuce znanje, osposobljenost i iskustvo za djelovanje ili pruzanje specijalistickih
savjeta, duzno je da Agenciji podnese zahtjev za izdavanje dozvole o obavljanju poslova
stru¢njaka za medicinsku fiziku, na propisanom formularu.
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19.

20.

21.

22.

Primjedba 19

U ¢lanu 189 stav 1 tacka 90 ili 91 treba da bude jasno definisana stru¢na sprema lica
odgovornog za zastitu od jonizujuéih zracenja.

Odgovor: Primjedba se ne prihvata.

Obrazlozenje: Ovakve norme se ne piSe u Clanu koji se tiCe prava i obaveza ekoloSkog
inspektora, ve¢ se piSu u dijelu Nacrta zakona koji taj dio razraduje. Primjedba se ne moze
prihvatiti jer se ne propisuje struéna sprema zaposlenih lica kod krajnjih korisnika ovim
Nacrtom zakona, izuzev kadra kod stru€njaka koji su prepoznati u Nacrtu zakona. Stru¢ne
spreme lica zaposlenih kod krajnjih korisnika propisane su posebnim aktima o sistematizaciji
radnih mjesta a njihova prava regulisana ugovorima.

Primjedba 20

U ¢lanu 189 stav 1 tacka 98 se ne navodi ko izdaje dozvolu o obavljanju poslova struénog
osposobljavanja.

Odgovor: Primjedba se ne prihvata.

Obrazlozenje: Ovakve norme se ne piSe u Clanu koji se tiCe prava i obaveza ekoloSkog
inspektora, ve¢ se piSu u dijelu Nacrta zakona koji taj dio razraduje. U poglaviju XI.
Propisani su uslovi za stru¢no osposobljavanje i informisanje o zastiti od jonizujucih
zraCenja. U Clanu 124 propisano je ko moze da vrSi poslove stru¢nog osposobljavanja,
odnosno da je to privredno drustvo ili drugo pravno lice koje od Agencije dobije dozvolu za
obavljanje poslova stru¢nog osposobljavanja.

Primjedba 21

U ¢lanu 189 stav 1 taCka 122 nije navedeno kada se nareduje vrSenje mjerenja koncetracije
aktivnosti radona i da li je to pravilnikom predvideno?

Odgovor: Primjedba se ne prihvata.

Obrazlozenje: Ovakve norme se ne piSe u Clanu koji se ti€e poletka primjene zakona,
dakle obaveze stupaju na snagu danom pocetka primjene zakona, tj, od 1. juna 2023.
godine. Prije toga Ministarstvo je u obavezi da donese pravilnik o nacinu uspostavljanja
radonski prioritetnih podrucja, uslovima za razvrstavanje radnih mjesta na prizemlju i ispod
nivoa tla, nacinu vrdenja i uCestalosti mjerenja, za d&iju izradu je pravni osnov dat u ¢lanu
147 stav 6.

Primjedba 22

U Clanu 189 stav 1 tacka 126 nije jasno navedeno kada se nareduje mjerenje, da li prilikom
pakovanja?

Odgovor: Primjedba se ne prihvata.

Obrazlozenje: Ova norma se ne piSe u Clanu koji se tiCe prava i obaveza ekoloSkog
inspektora, ve¢ se piSu u dijelu Nacrta zakona koji taj dio razraduje. Dakle, norma je
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23.

24.

25.

napisana u ¢lanu 152 stav 1 gdje je uredeno da se voda za pi¢e ne smije stavljati na
raspolaganje za javnu upotrebu ni biti dostupna na trzistu u Crnoj Gori, ako: koncentracija
aktivnosti radona prelazi najveéu dopustenu vrijednost ili sadrzaj prirodnih radionuklida
prelazi referentni nivo a nijesu preduzete mjere za smanjenje izlozenosti prirodnim
radionuklidima, na nivo koji je onoliko nizak koliko je to objektivno moguce postici, s obzirom
na ekonomske i drustvene faktore. Dakle, mjerenje se vrsi prije pakovanja vode za vodu
koja se proizvodi u Crnoj Gori, a za vodu koja se uvozi prije uvoza ukoliko izvjeStaj o
ispravnosti vode ne prati poSiljku vode.

Primjedba 23

U Clanu 189 stav 1 tacka 129 nije jasno definisano o kojem se gradevinskom materijalu
rado, {j. treba dati tacan spisak.

Odgovor: Primjedba se ne prihvata.

Obrazlozenje: Ova norma se ne piSe u ¢lanu koji se ti€e prava i obaveza ekoloSkog
inspektora, ve¢ se piSu u dijelu Nacrta zakona koiji taj dio razraduje. U &lanu 153 stav 12 dat
je pravni osnov za izradu pravilnika kojim ¢e se propisati vrste gradevinskog materijala za
koje je utvrdeno da izazivaju zabrinutost sa stanoviSta zastite od jonizujuc¢ih zracenja u
pogledu gama zra€enja koje emituju, nadin proraCuna indeksa koncentracije aktivnosti za
gama zraCenje koje emituju gradevinski materijali, nain proraCuna efektivnih doza od
gradevinskog materijala sa primjerom njihovih procjena, vrstu informacija o gradevinskom
materijalu i 0 njegovoj namjeni koriséenja, nacin vodenja evidencije i nacin izvjestavanja o
rezultatima mjerenja.

Primjedba 24

Propisati u ¢lanu 189 stav 1 taCka 142 da su operateri postrojenja za preradu metala i
operateri reciklaznih dvoriSta obavezni da imaju uredaj za mjerenje radioaktivnosti.

Odgovor: Primjedba se ne prihvata.

Obrazlozenje: Ova norma se ne piSe u €¢lanu koji se ti€e prava i obaveza ekoloSkog
inspektora, ve¢ se piSu u dijelu Nacrta zakona koiji taj dio razraduje. U &lanovima 183, 184 i
185 precizno su propisane duznosti operatera postrojenja u kojima se prikuplja, preraduje ili
topi otpadni metal. Sto se tie mjerenja, duzni su da ih obezbijede ali koris¢enjem usluge
struCnjaka za zastitu od jonizujuéih zraenja, koje je ovladéeno od strane Agencije za zastitu
prirode i Zivotne sredine za obavljanje poslova mjerenja.

Primjedba 25

U ¢lanu 189 dodati tacke:

— da naredi pribavljanje zastitne opreme;

— da naredi koriS¢enje zastitne opreme;

— da naredi da se ventilacija dovede u ispravno stanje;

— da naredi saniranje podova,

— da naredi da su tehnicki uslovi zadovoljavajuci,

— da zabrani rad u zoni zra€enja licima koja rade u zoni zraenja na dnevnom (mjese¢nom
ili godiSnjem) nivou viSe sati nego $to je dozvoljeno.

Odgovor: Primjedba se ne prihvata.
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26.

27.

28.

Obrazlozenje: Navedena primjedba se ne prihvata iz razloga $to navedeno predstavlja
uslove koje podnosilac zahtjeva duzan da dokaze u postupku ovlaS¢ivanja, a isti su
navedeni u ¢lanu 190 (ranije 189) stav 1 tacke 18, 20 i 22. Jasno je napisano da se
zabranjuju djeltanosti i/ili aktivnosti bez posjedovanja odgovaraju¢eg ovlascenja.

Primjedba 26

U ¢lanu propisati mandatne kazne za fiziCka lica u slu¢aju kada ne nosi zastitnu opremu i/ili
dozimetar. Da li bi trebala svaka tacka iz ¢lana 189 da ima i tacku u kaznenim odredbama?

Odgovor: Primjedba se ne prihvata.

Obrazlozenje: Mandatna kazna za fiziCko lice koje je profesionalno izloZzeno lice ili lice koje
je zaposleno kod nosioca ovlad¢enja na koje se primjenjuje ovaj zakon ne mozZe biti
kaznjeno, izuzev struCnjaka za medicinsku fiziku i lica koje je investitor objekta u pogledu
zastite od radona. Nije potrebno da svaka tacka iz Clana prava i obaveza ekoloskog
inspektora ima kaznenu odredbu.

Primjedba 27

Nije propisan rok za prilagodavanje poslovanja nosioca postoje¢ih dozvola.
Odgovor: Primjedba se ne prihvata.

Obrazlozenje: Primjedba se ne prihvata iz razloga $to je ve¢ odredba propisana u okviru
Clana 194. Rok od Sest (6) mjeseci za prijavljivanje je korigovan tako da je novi propisani rok
dvije (2) godine od dana pocetka primjene ovog zakona.

Primjedba 28

U zakonu propisati da su profesionalno izlozena lica i inspektori za zastitu od zracenja, kao i
lica koja vrse prvi inspekcijski pregled (prilikom procedure za dobijanje dozvole).

Odgovor: Primjedba se djelimi€no prihvata.

Obrazlozenje: U &lanu 15 Nadleznosti organa uprave nadleznog za inspekcijske poslove
tatka 1 je izmijenjena tako da sada glasi: ,vrSi inspekcijski nadzor u oblasti zastite od
jonizujuéih zracCenja, radijacione i nuklearne sigurnosti i bezbjednosti preko inspektora za
oblast zastite od jonizujucih zracenja, koji je u smislu ovog zakona profesionalno izlozeno
lice”. Ne prihvata se dio primjedbe da zaposlena lica na izdavanju dozvola budu
profesionalno izloZzena lica. Naime, zakonom je predvideno da uvid u prostor i opremu vrSi
struCnjak za zasStitu od jonizujuCih zraCenja Ciji su izvjeStaji i miSljenja sastavni dio
dokumentacije koju podnosi podnosilac zahtjeva za dobijanje ovlaséenja. Uvid u kadar nije
potrebno izvrsiti s obzirom da se isti dokazuje putem dokumentacije koja se takode dostavlja
uz zahtjev za izdavanje ovlaséenja. S tim u vezi zaposlena lica na izdavanju ovlad¢enja
nijesu profesionalno izloZena lica.
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UPRAVA CARINA CRNE GORE

Uprava carina Crne Gore dostavila je 1 komentar i 6 primjedaba od kojih su prihvaéene 3, a
djelimiéno su prihvaéene 3 primjedbe.

1. Primjedbal

U ¢lanu 2 Nacrta zakona je navedeno da se ovaj zakon ne primjenjuje na uvoz i izvoz
istroSenog goriva, dok je u Clanu 11 nacrta Zakona navedeno da se zabranjuje uvoz,
prerada, skladidtenje i odlaganje radioaktivnhog otpada i istroSenog goriva inostarnog
porijekla na teritoriji Crne Gore. S tim u vezi, istiCemo da ¢lan 11 Nacrta Zakona koji se
odnosi na uvoz istroSenog goriva inostranog porijekla nije u skladu sa ¢lanom 2 Nacrta
Zakona.

Odgovor: Primjedba se prihvata. Korigovan je ¢lan 2 iizbrisana je rije¢ ,uvoz i“.

2. Primjedba 2

U ¢lanu 95 Nacrta zakona je navedeno da je zabranjen izvoz: €ije je odrediSte juznije od
60° juzne geografske Sirine; u drzavu potpisnicu Sporazuma o partnerstvu izmedu ¢&lanica
africkih, karipskih i pacifickih grupa drzava sa jedne strane i Evropske unije i njenih drzava
¢lanica sa druge strane (Sporazum AKP-EU iz Cotonoua), a koja nije drzava ¢lanica; ili u
trecu zemlju koja na osnovu misljenju Agencije nema administrativnih i tehni¢kih moguénosti
i regulatornu strukturu za sigurno upravljanje radioaktivnim otpadom ili istroSenim gorivom, u
skladu sa Zakonom o potvrdivanju Zajedni¢ke konvencije o sigurnosti upravljanja istroSenim
gorivom i sigurnosti upravljanja radioaktivnim otpadom, pri ¢emu se uzimaju u obzir sve
relevantne informacije iz drugih drzava Clanica, o ¢emu Agencija u saradnji sa organom
uprave nadleznim za inspekcijske poslove sacinjava zabiljeSku i obavjeStava Evropsku
komisiju i Savjetodavni odbor. U vezi sa navedenim, isti€emo da u stavu 1 alineja 1 nije
navedena odnosno precizirana roba za koju je zabranjen izvoz, pa samim tim ova odredba
je neprimjenljiva.

Takode, u stavu 1 alineja 2 se navodi roba - istroSeno gorivo na koju se ovaj Zakon ne
odnosi shodno ¢lanu 2 Nacrta zakona.

Dalje, u ¢lanu 95 Nacrta zakona je navedeno da prilikom misljenja iz stava 1 alineja 3
Agencija koristi preporuku Evropske komisije o kriterijumima za izvoz radioaktivhog otpada i
istroSenog goriva u trece zemlje. S tim u vezi, sugeriSemo da je potrebno precizirati na koju
robu se misli, jer u ovom ¢lanu ne postoji alineja 3 u stavu 1 (samo alineja 1 i 2) ili nije
oznacena.

Odgovor: Primjedba se djelimi€éno prihvata.

Obrazlozenje: Clan se odnosi samo na zabranu izvoza radioaktivnog otpada. S tim u vezi
prihvata se prvi dio primejdbe, na nacin da se mijenja naziv ¢lana i uvod u prvi stav Clana
dodavanjem rijeCi ,radioaktivhog otpada“. Drugi dio primjedbe se ne prihvata, jer se radi o
nazivu medunarodno-pravnog instrumenta tj. Zakona o potvrdivanju Zajedni¢ke konvencije
o sigurnosti upravljanja istroSenim gorivom i sigurnosti upravljanja radioaktivnim otpadom.
Treéi dio primjedbe se prihvata i numeriSe se alineja 3, a samom izmjenom uvoda u stav
¢lana je jasno da se radi o radioaktivnom otpadu.
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3. Primjedba 3

U ¢lanu 152 Nacrta zakona je navedeno da uvoznik i distributer mogu uvesti i distribuirati
vodu za pi¢e samo ako posjeduju sertifikat o ispravnosti vode u pogledu radionuklida izdat
od strane akreditovane i/ili ovlaséene laboratorije za mjerenje radioaktivnosti u vodi za pi¢e
iz drzave izvoznice ili sertifikat izdat od strane stru¢njaka za zastitu od jonizujuéih zracenja iz
Clana 109 ovog zakona. Da li shodno ovom ¢€lanu uvoznik mora imati sertifikat o ispravnosti
vode u pogledu radionuklida na granicnom prelazu prilikom ulaska u Crnu Goru ili u
unutrasnjoj carinskoj ispostavi prilikom stavljanja robe u slobodan promet (carinjenje).
Navedeno je potrebno precizirati i propisati.

Odgovor: Primjedba se prihvata. lzvjestaj (ranije sertifikat) o ispravnosti vode u pogledu
radionuklida uvoznik mora posjedovati prilikom ulaska u Crnu Goru (uvoza). Treéi stav ovog
Clana je preciziran tako da glasi: ,Uvoznik i distributer mogu uvesti i distribuirati vodu za pice
samo ako posjeduju izvjestaj o ispravnosti vode u pogledu radionuklida izdat od strane
akreditovane i/ili ovlas¢ene laboratorije za mjerenje radioaktivnosti u vodi za pice iz drzave
izvoznice ili izvjeStaj izdat od strane struCnjaka za zastitu od jonizujuéih zracenja iz Clana
109 ovog zakona, koji daju na uvid carinskom organu na grani¢nom prelazu.”

4. Primjedba 4

U ¢lanu 153 Nacrta zakona je navedeno da ukoliko uvoznik gradevinskog materijala uvozi
materijal uz koji je dostavljen izvjestaj o rezultatima mjerenja odgovarajuéeg indeksa
koncentracije aktivnosti izdat od ovladéene laboratorije zemlje porijekla, isti nije duzan da
obezbijedi izvjestaj iz stava 2 alineja 2 ovog Clana. PredlaZzemo da precizirate izgled i
sadrzaj ovog izvjestaja ili da se donese podzakonski propis koji ¢e sadrzati detalje.

Takode, kod propisivanja odredbe ovog €¢lana treba razmotriti moguénost da se carinskom
organu dostavi spisak ovlaScenih laboratorija u drugim zemljama koje izdaju izvjeStaj o
rezultatima mjeranja odgovaraju¢eg indeksa koncetracije aktivnosti? Ukoliko ne, potrebno je
carinskom organu dostaviti primjere izvjeStaja pri ¢emu ¢e prepoznati da se radi o
izvjeStajima ovlascenih laboratorija.

Odgovor: Primjedba se djelimi€no prihvata.

Obrazlozenje: Prvi dio primjedbe se ne prihvata jer se radi o rezultatima mjerenja koje vrsi
struénjak za zastitu od jonizujucih zracenja iz ¢lana 109 Nacrta zakona. Nacin pod kojim se
struénjaku za zastitu od jonizujucih zraenja izdaje dozvola kao i vrstu, opis i nacin vrSenja
poslova struCnjaka za zastitu od jonizujucih zraCenja i blize uslove o kadru, opremi, prostoru
i odgovaraju¢em sertifikatu o akreditaciji dat je u ¢lanu 109 stav 6 Nacrta zakona. Takode, u
Clanu 153 stav 12 dat je pravni osnov za izradu pravilnika kojim ¢e se urediti vrste
gradevinskog materijala za koje je utvrdeno da izazivaju zabrinutost sa stanovista zastite od
jonizuju¢ih zraCenja u pogledu gama zraCenja koje emituju, nacin proracuna indeksa
koncentracije aktivnosti za gama zraCenje koje emituju gradevinski materijali, nacin
proraCuna efektivnih doza od gradevinskog materijala sa primjerom njihovih procjena, vrstu
informacija o gradevinskom materijalu i o njegovoj namjeni koriS¢enja, nacin vodenja
evidencije i nacin izvjeStavanja o rezultatima mjerenja.

Drugi dio primjedbe se prihvata i to na nacin Sto je dodat novi stav u Clanu 153 kojim se
ureduje da Agencija za zastitu prirode i zivotne sredine objavljuju listu ovlas¢enih stranih
laboratorija koje izdaju izvjestaj o rezultatima mjerenja odgovarajuéeg indeksa koncentracije
aktivnosti i o tome obavjeStava carinski organ.
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5. Primjedba 5

U &lanu 181 Nacrta zakona navedeno je da se hrana, hrana za zivotinje, ljekovi, duvan i
duvanski proizvodi, kozmetiCka sredstva, igracke, sredstva za licnu higijenu i drugi predmeti
opsSte upotrebe, ne smiju uvoziti, izvoziti ili vrSiti njihov tranzit ako sadrze radionuklide iznad
propisanih granica. Uvoz, izvoz i tranzit roba iz stava 1 ovog ¢lana koja ne sadrzi
radionuklide iznad propisanih granica moZe se vrditi samo na grani¢nim prelazima i
postanskim ispostavama na kojima je organizovan inspekcijski nadzor. Naime, da li se ¢lan
181 Nacrta zakona odnosi samo na robni promet odnosno uvoz u komercijalne svrhe ili i na
putniCki promet od strane fizickih lica za svoje licne potrebe?

Odgovor: Clan 181 Nacrta zakona odnosi samo na robni promet odnosno uvoz u
komercijalne svrhe.

6. Primjedba 6

U ¢lanu 191 Nacrta zakona su navedena prava i obaveze carinskog organa.

Naime, da li prilikom uvoza ili izvoza izvora jonizuju¢eg zracenja i nuklearnog materijala
uvoznik/izvoznik mora priloziti carinskom organu i licencu i odobrenje Agencije ili samo
jedan od ova dva dokumenta?

Takode, da li je za tranzit radioaktivnih izvora i nukleranog materijala potrebno priloZiti
carinskom organu i licencu i odobrenje Agencije ili samo jedan od ova dva dokumenta?

Takode, da li carinski organ prilikom uvoza robe iz ¢lana 191 nacrta Zakona kontroliSe da li
se uvoz ove robe vrSi uz licencu odnosno odobrenje Agencije na grani¢nom prelazu prilikom
unodenja ove robe u Crnu Goru ili u unutradnjoj carinskoj ispostavi prilikom stavljanja robe
u slobodan promet (carinjenje)?

Odgovor: Primjedba se prihvata. Vezano za prvi dio primjedbe izvrSena je korekcija ¢lana
i potrebno je priloziti i licencu i odobrenje koje izdaje Agencija. Carinski organ carinski organ
kontroliSe robu iz ¢lana 191 Nacrta zakona prilikom uvoza robe.

7. Primjedba?

U ¢lanu 198 Nacrta zakona je navedena odlozena primjena Clana 95 stav 1 alineja 3, a koja
ne postoji u nacrtu Zakona.

Odgovor: Primjedba se djelimiéno prihvata. Numerisana je alineja 3 u ¢lanu 95 stav 1 pa
na snazi ostaje gore propisana odredba.

OPSTINA TIVAT

ZAJEDNICA OPSTINA CRNE GORE

Predstavnica Opstine Tivat gda Tatjana Jeli¢ koja istovremeno zastupala i interese Zajednice
opStina Crne Gore dostavila je 2 primjedbe od kojih nije nijedna prihva¢ena.
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1. Primjedbal

U cZlanu 8 Nacrta zakona navedena su znalenje izraza, medu kojima nije definisano
znacenje izraza ,boraviSne prostorije* i ,radne prostorije“. Misljenja smo da je potrebno
dopuniti navedeni ¢lan i tim definicijama.

Odgovor: Primjedba se ne prihvata.

Obrazlozenje: Primjedba se ne prihvata iz razloga jer je jasno o kakvim se prostorima radi
pa ih nije potrebno definisati. Definicije ne zahtijeva ni Direktiva 59/2013. Pojasnjenja radi
»boravidni prostor” predstavlja uobi¢ajen izraz za prostor u kojem Covjek Zivi, dok je ,radni
prostor” izraz za prostor u kojem €ovjek radi.

2. Primjedba 2

U ¢lanu 149 misljenja smo da stavove 4, 5, 6 i 7 ovog €lana treba brisati odnosno brisati
stavove:

“Mijerenja iz stava 4 ovog ¢lana planiraju se na godiSnjem nivou kroz izradu lokalnih akcionih
planova zastite od radona koje su duzne da izrade jedinice lokalne samouprave.

Saglasnost na izradu lokalnih akcionih planova zastite od radona daje Ministarstvo uz
prethodno pribavljeno misljenje Agencije.

Troskove izrade i sprovodenja lokalnih akcionih planova zastite od radona snose jedinice
lokalnih samouprava.

Nacin izrade i sadrzaj lokalnih akcionih planova zastite od radona propisuje Ministarstvo.”

Potrebno je primijeniti smjernice za druga straseka dokumenta i u slu€aju zastite od radona.
Odgovor: Primjedba se ne prihvata.

Obrazlozenje: Primjedba se ne moze prihvatiti iz razloga jer obavezu mjerenja i brige za
zdravlje stanovniStva namecu odredbe Direktive 59/2013. Dodatno, navedeni stavovi ovog
¢lana predstavljaju mjere 3.6, 3.7, 3.8 i 3.9 iz Akcionog plana Programa zastite od radona za
period 2019-2023. godine, koji je Vlada Crne Gore donijela 20. decembra 2018. godine.
Dakle, rije€ je o sljedeéim mjerama:

— 3.6 Propisati izradu lokalnih (opStinskih) akcionih planova zastite od radona;

— 3.7 Propisati nacin izrade i sadrzaj lokalnih (opStinskih) akcionih planova zastite od
radona;

— 3.8 Izrada lokalnih (opstinskih) akcionih planova zastite od radona, u saradnji sa
MORT-om, za prioritetna radonska podrudja;

— 3.9 lIzrada lokalnih (opstinskih) akcionih planova zastite od radona u saradnji sa
MORT-om za ostale jedinice lokalne samouprave koja nisu radonski prioritetna
podrucja.

Ukazujemo da je prilikom usvajanja Programa zastite od radona s Akcionim planom za period
2019-2023. godine konsultovana Zajednica opstina Crne Gore i Ministarstvo finansija, upravo
zbog sredstava koje jedinice lokalnih samouprava treba da obezbijede. Ukazujemo da je na
Program zastite od radona s Akcionim planom za period 2019-2023. godine sa detaljno
uradenim lzvjeStajem o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa (RIA obrazac) dato
pozitivho misljenje Ministarstva finansija broj 02-03-15758/1.
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Drugi dio primjedbe u vezi strateskih smjernica se takode ne prihvata zbog obaveza i drugacijeg
pristupa, koji u slu€aju zastite od radona ureduje Direktiva 59/2013, zbog Cega je i Generalni
Sekretarijat Vlade Crne Gore, koji je zaduZen za usaglasavanje strateSkih dokumenata, na
Program zastite od radona s Akcionim planom za period 2019-2023. godine dao pozitivho
miSljenje, broj 02-4788/2 od 12. oktobra 2018. godine.

OSTALE INTERSEKTORSKE KONSULTACIJE

U okviru javne rasprave odrzano je viSe sastanaka sa predstavnicima institucija i ¢lanovima Radne
grupe koja je radila na izradi ovog nacrta zakona. Takode, poseban sastanak odrzan je sa
predstavnicima Ministarstva unutrasnjih poslova u cilju precizno definisanih normi koje se odnose na
radijacionu i/ili nuklearnu bezbjednost. Naime, kako je ve¢ u sistemu Zakonom o zastiti lica i imovine
ureden nacin izrade Plana zastite posebno &ticenih objekata, to nije potrebno ovo ponovo uredivati
veé se pozvati na taj propis i obaveze za posebno &ticene objekte shodno tom zakonu. Kolege su
saglasne da se treba posebno urediti radijaciona i/ili nuklearna bezbjednost, lice odgovorno za
radijacionu i/ili nuklearnu bezbjednost jer to lice u odnosu na odgovorno lice propisano Zakonom o
zastiti imovine i lica obavlja drugadije vrste poslova, te da je sve aktivnosti i propise povezano sa
tim, pa i prilikom prevoza opasnih materija klase VII, potrebno urediti Nacrtom zakona.

Takode, izvrSene su konsultacije sa predstavnicima Ministarstva ekonomije u oblasti robe dvostruke
namjene i aktivnosti/ili djelatnosti koje uklju€uju prirodne radioaktivhe materijale (NORM), kao §to su
eksploatacija ugljovodonika, rudnici i dr.

Osim navedenog, izvrSene su konsultacije i sa predstavnicima Ministarstva odbrane u okviru kojih je
dogovoreno da se primjena zakona izuzme za sve poslove namijenjene za odbranu zemlje osim
dijela koji se odnosi u¢esée pripadnika Vojske Crne Gore u vanrednoj radiolo$koj situaciji izlaganja.

Uéesnici okruglog stola o Nacrtu zakona o zastiti od jonizujuéeg zraéenja, radijacionoj i
nuklearnoj sigurnosti i bezbjednosti, 26. februar 2018. godine

Ime i prezime Institucija/organizacija

1. Oana Velicu ENCO

2. Tanja Perko SCK CEN (ENCO)

3. Nicoleta Preda ENCO

4. Ivana Voijinovi¢ Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma

5. Tamara Durovic Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma

6. Natasa Bjelica Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma

7. Slavica Braunovi¢ Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma

8. Maja Raicevic¢ Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma

9. Ivana Radoman Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma

10. | Marko Mirovi¢ Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma

11. | Goran Trajkov Direkcija za radijacionu sigurnost Sjeverne Makedonije

12. | Biljana Georgievska Dimitrievski Direkcija za radijacionu sigurnost Sjeverne Makedonije

13. Irma Corali¢ Drzavna regulatorna agencija za radijacionu i nukleranu
sigurnost Bosne i Hercegovine

14. | Maida Isovi¢ Drzavna regulatorna agencija za radijacionu i nukleranu
sigurnost Bosne i Hercegovine

15. | Slavko Radoniji¢ Agencija za zastitu prirode i zZivotne sredine

16. | Zoran lvanovi¢ Agencija za zastitu prirode i zZivotne sredine

17. | Vesna Buri¢ Ministarstvo unutrasnjih poslova

18. | Andrej Orlandi¢ Komisija za evropske integracije
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19. | Ljiljlana Berkovi¢ Ministarstvo odbrane
20. | Rade Curgi¢ Ministarstvo odbrane
21. | Nemanja Katnic Ministarstvo finansija
22. | Marina Jankovi¢ Uprava za inspekcijske poslove
23. | Jelena Nik&evi¢ Uprava za inspekcijske poslove
24, Bogdan Drobnjak Uprava za inspekcijske poslove
25. | Marko Nikcevi¢ Uprava policije Crne Gore
26. | Lidija Vukcevi¢ Uprava carina Crne Gore
27. Igor Buri¢ Agencija za nacionalnu bezbjednost
28. | Lazarela Kalezi¢ Zajednica opstina Crne Gore
29. | Sonja Ivanovi¢ Klini¢ki centar Crne Gore
30. Nikola Svrkota D.0.0. ,Centar za ekotoksikolo3ka ispitivanja“
31. | Slavoljub Stijepovi¢ Univerzitet Crne Gore
32. | Marica Sari¢ Institut za crnu metalurgiju A.D. Niksi¢
33. | Filip Lazovi¢ Unija poslodavaca Crne Gore
34. | Aleksandar Perovi¢ Ekoloski pokret “OZON”
35. | Milija Cabarkapa Nevladina organizacija “Green Home”
36. | Uro$ Zekovi¢ PORTAPERTA
37. | Predstavnici medija - RTCG,
— TV VIJESTI
— POBJEDA
- DAN
- PINK M COMPANY
- TV PRVA
- ND ,VIJESTI"

— DNEVNE NOVINE

Ucéesnici okruglog stola o Nacrtu zakona o zastiti od jonizujuéeg zracenja, radijacionoj i
nuklearnoj sigurnosti i bezbjednosti, organizovan u saradnji sa Priviednom komorom

Crne Gore, 25. april 2019. godine

Ime i prezime

Institucija/organizacija

1. Danilo Gvozdenovi¢ Privredna komora Crne Gore

2. Ivana Vojinovi¢ Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma

3. Milena Rmus Privredna komora Crne Gore

4. Tamara Durovic Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma

5. Natasa Bjelica Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma

6. Slavica Braunovi¢ Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma

7. Maja Raicevi¢ Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma

8. Gojcilo Obradovi¢ VIK Budva

9. Tomilsav Andeli¢ D.0.0. ,Centar za ekotoksikoloSka ispitivanja“
10. Nikola Svrkota D.0.0. ,Centar za ekotoksikolo$ka ispitivanja“
11. Mladen Lugi¢ D.0.0. ,Komunalno Kotor"

12. Stefan Sofranac ETG grupa

13. Sasa Rukovi¢ ETG grupa

14. Mladen Mirkovic Institut za crnu metalurgiju A.D. NikSi¢
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15. Marica Sari¢ Institut za crnu metalurgiju A.D. Niksi¢
16. Miljana Laki¢ Ramel Niksic¢

17. Irfan Ramgilovi¢ Celebi¢ D.O.O

18. Jovana Vuskovi¢ Celebi¢ D.0.O

19. Marina Medojevi¢ Kombinat aluminijuma Podgorica
20. Zeliko Madzgalj Centar za speleologiju i zaStitu krSa
21. Admir Cengié MEK

22. Safet Lukovi¢ VIK Kotor

23. Sini8a Jevric¢ WEG Kolektor

24, Ksenija Novicevic Bozja voda D.O.O.

25. Nadezda Speleva Bozja voda D.O.O.

26. Predstavnici medija

Uéesnici Javne tribine o nacrtu Zakona o zastiti od jonizujuéeg zra¢enja, radijacionoj i
nuklearnoj sigurnosti i bezbjednosti u Ministarstvu odrzivog razvoja i turizma, 6. maja
2019. godine

Ime i prezime

Institucija/organizacija

1. Ivana Vojinovic¢ Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma

2. Tamara Durovic Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma

3. NataSa Bjelica Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma

4. Slavica Braunovi¢ Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma

5. Maja Raicevi¢ Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma

6. Sonja Ivanovi¢ Klini¢ki centar Crne Gore

7. Nikola Svrkota D.0.0.,Centar za ekotoksikolo3ka ispitivanja’
8. Nebojsa Dilas Agencija za zastitu prirode i Zivotne sredine
9. Zoran lvanovic Agencija za za$titu prirode i zivotne sredine
10. Vesna Bigovi¢ Uprava za inspekcijske poslove

11. Mladen Mirkovi¢ Institut za crnu metalurgiju A.D. NikSi¢

12. Nevenka Antovi¢ Prirodno-matematicki fakultet

13. Predstavnici medija
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