OPERATIVNI TIM ZA
BORBU PROTIV NASILJA U PORODICI
| NASILJA NAD ZENAMA

POLUGODISNJI IZVJESTAJ

01. oktobar 2025. godine - 01. april 2026. godine

Podgorica, maj 2026. godine



| UVODNE NAPOMENE

Na XVII sjednici Vlade Crne Gore, odzane 22.02.2024. godine donijeta je Odluka o
obrazovanju Operativhog tima za borbu protiv nasilja u porodici i nasilja nad Zenama,
objavljena u Sluzbenom listu Crne Gore, broj 21/2024 od 12.03.2024. godine.

Pravni osnov za donoSenje Odluke o obrazovanju Operativnog tima za borbu protiv nasilja
u porodici i nasilja nad Zenama sadrzan je u ¢lanu 12 st. 2 i 3 Uredbe o Vladi Crne Gore
(,Sluzbeni list CG", br. 80/08, 14/17, 28/18, 63/22 i 121/23), kojima je propisano da Vlada
Crne Gore moze obrazovati privremeno radno tijelo radi razmatranja pojedinih pitanja iz
svoje nadleznosti i davanja miSljenja i predloga.

Predmetni izvjestaj je odnosi se na polugodisnji period, 01. oktobra 2025. godine do 01.
aprila 2026. godine.

I SASTAV | ZADACI KOMISIJE
Clanovi Operativnog tim za borbu protiv nasilja u porodici i nasilja nad Zenama su:

1) Snezana Vujovi¢, Ministarstvo unutrasnjih poslova/Uprava policije, predsjednica;

2) Bojana Bandovié¢, Vrhovni sud Crne Gore, Clanica;

3) Dusko Milanovi¢, Osnovno drzavno tuzilastvo, ¢lan;

4) Ana Radovic¢, ViSe drzavno tuzilastvo, ¢lanica;

5) Amra Grbovié, Visi sud za prekrsaje Crne Gore, Clanica;

6) Jovana Radifikovi¢, Ministarstvo socijalnog staranja, brige o porodici i demografije,
Clanica;

7) dr Jasna Sekuli¢, Ministarstvo zdravlja, ¢lanica;

8) Milos Pavicevi¢, Ministarstvo socijalnog staranja, brige o porodici i demografije, ¢lan;
Odjeljenje za inspekciju socijalne | djecje zastite

9) Sanja Joki¢, Ministarstvo sporta i mladih, ¢lanica;

10) Ermila Vujo$evi¢, Ministarstvo unutrasnjih poslova/Uprava policije, ¢lanica;

11) Dejan Bogavac, Ministarstvo unutrasnjih poslova/Uprava policije, ¢lan;

12) Dalida Muci¢, Ministarstvo unutrasnjih poslova/Uprava policije, €lanica;

13) Zana Nikoli¢, Ministarstvo unutradnjih poslova/Uprava policije, &lanica;

14) Budislavka Mira Savelji¢, NVO ,Sigurna Zenska kuca”, ¢lanica;

15) Maja Raicevi¢, NVO ,Centar za Zenska prava”, ¢lanica;

16) Biljana Zekovi¢, NVO ,SOS telefon za Zene i djecu zrtve nasilja Podgorica”, ¢lanica;

17) Natasa Mededovi¢ Pistalo, NVO ,SOS telefon za Zene i djecu zrtve nasilja Niksi¢”,
Clanica;

18) Fana Delija, NVO ,Centar za romske inicijative”, €lanica;

19) Aida Petrovi¢, Savjet za gradansku kontrolu rada policije, €lanica.

20) Milena Pajovic, Ministarstva unutrasnjih poslova, sekretarka.

Operativni tim protiv nasilja u porodici i nasilja nad Zzenama je, razmatrajuci obim poslova i
sloZenost predmeta koji se nalaze u njegovoj nadleznosti, iskazao potrebu da se, pored
dva predstavnika Ministarstva socijalnog staranja, brige o porodici i demografije, u rad



Operativnog tima ukljuci i predstavnik Centar za socijalni rad za Glavni grad Podgorica.
Navedeno sa razloga Sto je u dosadasnjem radu Tima, konstatovano da u pojedinim
postupajuc¢im slu€ajevima nedostaje hitna i adekvatna reakcija CSR PG, moguce usljed
kadrovskih nedostataka i povecanog obima posla na podru¢ju Glavnog grada, a radi
unapredenja meduresorne saradnje i efikasnijeg postupanja u predmetima koji zahtijevaju
socijalnu i struénu podrsku.

S tim u vezi, od strane nadleznog ministarstva predloZena je Selma Glavatovic¢, dipl.
socijalna radnica, rukovoditeljka Sluzbe za djecu i mlade u Centaru za socijalni rad za
Glavni grad Podgorica, koja svojim stru¢nim iskustvom i poznavanjem sistema socijalne
zastite moze doprinijeti kvalitetnijem radu Operativnog tima.

Istovremeno, imajuci u vidu da je predstavnici Savjeta za gradansku kontrolu rada
policije, Aidi Petrovi¢ istekao mandat, prestao je osnov za njeno dalje u¢eSée u radu
Operativnog tima, te je, shodno navedenom, predloZen novi ¢lan, predstavnik Savjeta za
gradansku kontrolu rada policije, advokat Milo$ Cetkovié.

Vlada Crne Gore je na sjednici odrzanoj 26.03.2026. godine, utvrdila Predlog odluke o
izmjeni Odluke o obrazovanju Operativhog tima za borbu protiv nasilja u porodici i nasilja
nad Zenama, kojom je za ¢lana Operativhog tima imenovana Selma Glavatovic¢ i advokat
Milo§ Cetkovic.

Zadatak tima je da:

- na osnovu Konvencije Savjeta Evrope o sprjeCavanju i suzbijanju nasilja nad
Zenama i nasilja u porodici (Istanbulska konvencija) i nacionalnog zakonodavstva razmatra
ukupnu praksu i kroz analizu reprezentativnih slu€ajeva i odgovarajucih izvjestaja,
informacija i misljenja, radi na utvrdivanju daljih smjernica i inicijativa za odgovaraju¢e
promjene na planu javnih politika i institucionalne prakse u oblasti sprijeCavanja i zastite od
svih oblika porodicnog nasilja i nasilja nad Zenama, kao i sluCajeve ugovorenih djecijih
brakova, sa posebnim, primarnim fokusom na postupanje svih relevantnih institucija;

- pored analize reprezentativnih slu€ajeva nasilja u porodici i nad Zenama, analizira i
relevantne izvjestaje, informacije i misljenja;

- u svojim izvjestajima i preporukama prepozna nedostatke u postojecim pravilima i
procedurama zastite zrtava nasilja, formuliSe smjernice i inicijative za poboljSanje javnih
politika i institucionalnih praksi u oblasti sprieCavanja i zastite od svih oblika porodi¢nog
nasilja i nasilja nad zenama;

- prati postupanja relevantnih institucija u slu€ajevima nasilja, kroz rad na konkretnim
slu€ajevima u cilju boljeg razumijevanja problema i osnazivanja sistema kako bi se Zrtvama
pruzila adekvatna podrska i zastita;

- djeluje edukativno na javnost kroz javna saopstenja, reagovanjem na krdenje prava
Zrtava i promociju rezultata rada tima kroz razli€ite javne dogadaje i komunikacijske kanale.

Il PREGLED RADA U 1ZVJESTAJNOM PERIODU

U izvjeStajnom periodu (od 01. oktobra 2025. godine do 01. aprila 2026. godine) Operativni
tim je kontinuirano pratio i analizirao institucionalno postupanje u slu€ajevima nasilja nad



Zenama i nasilja u porodici, uz fokus na unaprjedenju efikasnosti i odgovornosti sistema
zastite.

U izvjeStajnom periodu razmatrano je i analizirano osam novih slu€ajeva koji uklju€uju
razliCite oblike porodi¢nog nasilja i nasilja nad Zenama.

Operativni tim se u toku izvjesStajnog perioda obracao relevantnim i nadleznim institucijama,
u cilju pribavljanja informacija, iniciranja nadzora nad radom organa sistema, unapredenja
meduresorne saradnje i pracenja realizacije preporuka.

Kroz navedena obracanja, iniciranja i davanje preporuka, Operativni tim je dosljedno radio
na:

« praceniju institucionalnog postupanja u najtezim slu¢ajevima nasilja u porodici i femicida,
* iniciranju nadzora nad radom organa sistema,

 unapredenju medusektorske komunikacije.

Komunikacija je bila usmjerena prema policijskim organizacionim jedinicama, centrima za
socijalni rad, tuzilaStvima, sudovima i resornim ministarstvima, u vezi sa konkretnim
slu€ajevima nasilja u porodici i femicida, kao i sistemskim pitanjima.

Rad Tima je zasnovan na kvalitativnom pregledu dostupnih informacija iz dostavljenje
dokumentacije, sa posebnim fokusom na identifikovanje obrazaca u postupanju institucija,
uoCavanje sistemskih slabosti, kao i evidentiranje primjera dobre prakse. Kroz ovakav
pristup omoguéeno je sagledavanje ne samo pojedinaCnih propusta, ve¢ i Sireg
institucionalnog okvira u kojem se ti propusti javljaju, uklju€ujuéi nivo koordinacije izmedu
institucija, primjenu vazeclih propisa i protokola, kao i stepen senzibilisanosti za
specificnosti nasilja u porodici.

Posebna paznja posvecCena je zastiti prava i bezbjednosti Zrtava, kao i primjeni principa
najboljeg interesa djeteta u slu€ajevima koji ukljuCuju maloljetna lica. U tom kontekstu,
analizirano je u kojoj mjeri institucije postupaju u skladu sa vazeéim zakonodavnim i
strateSkim okvirom, uklju€ujuci nacionalne propise i medunarodne standarde u oblasti
zastite od nasilja, te u kojoj mjeri obezbjeduju pravovremenu, koordinisanu i efikasnu
reakciju na prijave nasilja.

Tim kontinuirano prati i sluCajeve iz ranijih izvjeStajnih perioda, koji su bili predmet
razmatranja na sjednicama Operativnog tima.

Takode, Tim se obratio Advokatskoj komori Crne Gore, da ispita dostojnost advokata koji,
je u javnom prostoru, gostuju¢i u TV emisiji, po stavu Tima, minimalizovao posljedice
teSkih krivicnih djela seksualnog zlostavljanja nad maloljetnim licima, relativizovao
seksualno zlostavljanje djece, omalovazavajuci dostojanstvo Zrtava seksualnih delikata i
umanjujuci znacaj generalne i specijalne prevencije krivicnih sankcija. Sve prethodno uz
podsjecanje da je, u skladu s Kodeksom profesionalne etike advokata, advokat duzan da
u obavljanju svoje profesije, kao i u svim javnim nastupima, ¢uva ugled advokature,
sopstveni ugled i doprinosi unapredenju opste pravnicke kulture.

Povodom odbacivanja prijave disciplinskog tuzioca Advokatske komore, protiv advokata,
Operativni tim je izrazio duboko nezadovoljstvo kako ishodom postupka, tako i tumacenjem
standarda profesionalne etike advokata koje je primijenjeno u obrazloZenju disciplinskog
tuZioca.



U pisanom obracanju naglasen je stav da predmetno rieSenje o odbacivanju prijave, ne
Salje dobru poruku o granicama profesionalne odgovornosti advokata u javnom prostoru.
Advokat nije samo privatni uCesnik javne debate, ve¢ je “obavezan da svojim
profesionalnim i drugim javnim djelovanjem i licnim primjerom doprinosi vladavini prava i
drustvu zasnovanom na postovanju zakona” (Clan 3 Kodeksa profesionalne etike
advokata), pa njegova pozicija podrazumijeva poja¢anu odgovornost za javno izgovorenu
rije€, posebno kada se odnosi na ranjive drustvene grupe, u kakve spadaju djeca — Zrtve
seksualnog nasilja.

Ukazano je da svako relativizovanje tezine krivicnih djela ili posledica traumatskog iskustva
Zrtve, ima potencijal da nanese dodatnu Stetu, ne samo pojedinacnim Zzrtvama, vecC i
drustvenim naporima da se nasilje suzbije.

IV Institucionalna analiza postupanja u slu€ajevima nasilja u porodici

CENTRI ZA SOCIJALNI RAD

Analiza postupanja centara za socijalni rad, sa posebnim fokusom na Centar za socijalni
rad Podgorica, ukazuje na odredene izazove u funkcionisanju sistema, koji se dijelom mogu
dovesti u vezu sa kadrovskim ograni€enjima i povec¢anim obimom posla. Ovi izazovi se
ogledaju kako u primjeni ovlas¢enja, tako i u potrebi za dodatnim unapredenjem
razumijevanja specificne prirode i dinamike nasilja u porodici.

U pojedinim slu¢ajevima uoCeni su pristupi koji upu¢uju na potrebu daljeg jaCanja standarda
u direktnom radu sa zrtvama i u€iniocima nasilja. Tako je, na primjer, zabiljezena praksa
organizovanja zajedniCkih susreta u prostorijama centra bez uvijek adekvatno
obezbijedenih mjera zastite, Sto moze predstavljati izazov u osiguravanju pune sigurnosti i
osjeCaja zaStite za Zrtve. Takode, u nekim situacijama primije¢ena je uzdrzanost u
preduzimanju odlu¢nijih mjera iz nadleznosti centra, Sto ukazuje na prostor za dodatno
osnazivanje proaktivnog pristupa u zastiti korisnika.

U odredenom broju predmeta uocen je i izrazeniji fokus na formalno-proceduralne aspekte
postupanja, uz potrebu da se u vecoj mjeri uzme u obzir Siri kontekst i hitnost situacija koje
ukljuCuju nasilje. Na primjer, pojedine odluke su donoSene uz strogo postovanje
administrativnih pravila, ali bez dovoljno fleksibilnosti u okolnostima koje zahtijevaju hitnu
reakciju i prioritetnu zastitu Zrtve.

Dodatno, primijecene su razlike u praksi izmedu pojedinih centara, $to ukazuje na potrebu
za daljim ujednaCavanjem standarda postupanja i jatanjem pravne sigurnosti korisnika. U
oblasti zastite prava djeteta takode postoji prostor za unapredenje, naroc€ito u situacijama
koje zahtijevaju odluCnije reagovanje radi zastite obrazovanja, razvoja i ukupnog interesa
djeteta.

Imajuéi u vidu sve navedeno, vazno je naglasiti da kadrovski kapaciteti predstavljaju
znacajan, ali ne i jedini faktor koji utiCe na kvalitet postupanja. Istovremeno, prepoznati su
i primjeri dobre prakse i profesionalnog postupanja u radu pojedinih centara i stru€nih
radnika, koji mogu posluZiti kao osnova za dalje unapredenje sistema u cjelini.



UPRAVA POLICIJE

Postupanje Uprave policije karakteriSe neujednacenost, pri ¢emu se u pojedinim
slu€ajevima biljeZi visok nivo profesionalnosti i zakonitog postupanja, dok se u drugim
uoCava nedostatak senzibilisanog djelovanja i razumijevanja fenomena nasilja. Ovo je
narocio prepoznato u situacijama kada po prijavama postupaju policijski sluzbenici koji ne
rade u organizacionim jedinicama specijalizovanim za nasilje u porodici. Pozitivni primjeri
pokazuju da policijski sluzbenici, kada postupaju u skladu sa zakonom i protokolima,
preduzimaju sve potrebne radnje, ukljuCuju¢i pravovremeno prikupljanje informacija,
komunikaciju sa Zrtvom i kontinuirano pracenje slucaja. Takode, u odredenim predmetima
evidentirana je dobra saradnja sa tuzilastvom i Sire sagledavanje konteksta nasilja,
ukljuCujuci uzimanje u obzir ranijih dogadaja.

Medutim, analizom postupanja u nekim predmetima iz ranijeg perioda, prepoznato je
latentno drzanje, odnosno ne procesuiranje po sluzbenoj duznosti, kod Cinjenice da je i
pored uzdrzanosti Zrtve da o nasilju svjedoci, postojala medicinska dokumentacija i
svjedoci u korist informacije da se nasilje desilo. Tim je ukazao na navedeno u cilju
preveniranja ponavljanja negativne prakse.

Vazno je istaCi ozbiljan sistemski problem u nedostatku blagovremene medusobne
komunikacije, konkretno kada policija od suda, tuzilastva ili zdravstvene ustanove nema
informacije o kretanju ili statusu osumniji¢enih lica, zbog €ega je predloZzeno da se jasne
instrukcije o obavezama svih postupajucih institucija propiSu novim Protokolom o
postupanju u slu€ajevima nasilja u porodici i nasilj nad zenama.

TUZILASTVO

Generalno, postupanje drzavnih tuzilastava je unaprijedeno primjenom Uputstva VDT, ali
pojedinacni sluCajevi upucuju na snazZenje multisektorske saradnje kroz neodloznu
razmjenu informacija sa svim institucijama koje postupaju, kao i sa zrtvom. Pravovremeno

upoznavanje Zrtve o procedurama, ishodu i pravima tokom postupka umnogome doprinose
njihovoj najboljoj zastiti.

SUDOVI

| dalje postoji neujednacenost u postupanju i odlu€ivanju, posebno u predmetima koji se
odnose na brakorazvodne parnice i postupke u sporovima za zastitu prava djeteta i u
sporovima za vrsenje roditeljskog prava, u situacijama kada su izreCene privremene mjere
i kod izvrSenja odluka sudova u vezi vrSenja roditeljskog prava. Ovakva situacija ukazuje
na potrebu jasnih smjernica i ujednacavanja sudske prakse, $to je Operativni tim potencirao
kod Vrhovnog suda.

U pojedinim predmetima uoc€eno je da se preporuke stru¢nih organa, centara za socijalni
rad, ne cijene dosljedno, posebno u dijelu koji se odnosi na intenzitet i naCin ostvarivanja
kontakta djeteta sa roditeljem koji je prijavljen za nasilje. Ovakvo postupanje moZze dovesti
u pitanje princip najboljeg interesa djeteta, koji bi morao imati prioritet u svim odlukama.

Dodatno, neophodno je poboljSati praksu informisanja Zrtava | drugih uklju€enih institucija
(primarno policije i tuziladtva) o odlukama suda i toku postupka, kako bi se obezbijedila
sigurnost i osjeéaj zastite zrtava i djelotvorno postupanije institucija. Vrhovni sud je iskazao



spremnost da razmatra zaklju€ke i inicijative Tima, radi ujednaCavanja prakse i ukupnog
napretka u ovoj oblasti.

MEDUINSTITUCIONALNA SARADNJA | KOMUNIKACIJA

Opsti utisak Operativnog tima je da i dalje postoje brojne slabosti u meduinstitucionalnoj
saradniji, posebno u segmentu koordinisane razmjene informacija i zajedni¢kog planiranja
mjera. Primjetno je da institucije Cesto postupaju samostalno, ne dajuci doprinos
integrisanom i koordiniranom pristupu nasilju nad Zenama i nasilju u porodici, $to
predstavlja pravno obavezujuéi standard. Ovo je narocito vazno u slu€ajevima u kojima su
donijete sudske odluke o0 mjerama nadzora, mjerama bezbjednosti ili zastitnim mjerama,
kako bi se zastita Zrtava sprovodila nesmetano i neprekidno dok mjere traju i kako se u
pribavljanju informacija o krSenju ovih mjera nadlezni ne bi oslanjali isklju€ivo na iskaz i
prijave koje podnose Zrtve.

Postojeci Protokol o postupanju, iako formalno obavezujuéi, u praksi se ne primjenjuje
ujednaceno, posebno u dijelu procjene rizika i koordinacije. Takode, uoCena je potreba za
pazljivijim javnim komuniciranjem slu€ajeva nasilja, jer netacno ili senzacionalistiCko
izvjeStavanje medija mozZe dodatno ugroziti zrtve i uticati na tok postupaka.

Preporucuje se uvodenje redovnih koordinacionih sastanaka na lokalnom nivou,
izmedu svih aktera — CSR, policije, tuzilastva i sudova, u predmetima ¢ija procjena
rizika zahtijeva ad hoc djelovanje. PodsjeCamo da je ova preporuka data i tokom
prethodnog izvjeStavanja.



ZAKLJUCAK

Zaklju€ci Operativnog tima jasno i nedvosmisleno potvrduju da postojeéi sistem zastite
Zrtava nasilja nad Zenama i u porodici, naroc€ito u slu€ajevima u kojima su uklju¢ena djeca,
i dalje ne obezbjeduje adekvatnu, pravovremenu i sveobuhvatnu zastitu. Uprkos
kontinuiranom pracenju, iniciranim nadzorima i ponovljenim, preciznim preporukama,
kljuCni problemi u postupaniju institucija ostaju prisutni, $to ukazuje na odredene sistemske
slabosti, a ne na izolovane propuste.

Izostanak integrativnog i medusektorskog pristupa, uprkos visestrukim ukazivanjima i
preporukama Operativnog tima, direktno utiCe na nivo zastite Zrtava, produzava njihovu
izloZenost nasilju i dodatno naru$ava njihovu sigurnost i dostojanstvo.

Operativni tim snazno insistira na hitnom i sustinskom unapredenju rada svih nadleznih
institucija, koje mora prevazi¢i formalno ispunjavanje obaveza i biti usmjereno ka stvarnim,
mjerljivim rezultatima u zastiti Zrtava. To podrazumijeva obaveznu i kontinuiranu edukaciju
svih profesionalaca ukljuCenih u sistem, jaCanje kadrovskih i materijalno-tehnickih
kapaciteta, uvodenje pune specijalizacije tuZilaca i sudija za postupanje u predmetima
nasilla u porodici, kao i uspostavljanje funkcionalne, kontinuirane i odgovorne
meduinstitucionalne saradnje.

Samo kroz odlu€an, koordinisan i odgovoran pristup moguce je prevazici postojeée slabosti
i obezbijediti da sistem zastite zaista funkcioniSe u interesu Zrtava.

Operativni tim ostaje ¢vrsto opredijeljen da nastavi sa intenzivnim nadzorom, iniciranjem
mjera i javnim ukazivanjem na propuste, ali istovremeno naglasava da stvarna promjena
zavisi od spremnosti institucija da preuzmu punu odgovornost i djeluju odlu¢no,
pravovremeno i u najboljem interesu zrtava. Samo takav pristup moze obezbijediti da
zastita zrtava nasilja ne bude formalna obaveza, ve¢ stvarna i efikasna garancija njihove
sigurnosti, dostojanstva i prava.





