Mapa puta za sprovodenje preostalih zahtjeva Programa dostavljanja podataka ESA 2010 i
rjeSavanje preostalih metodoloskih pitanja

1. Uvod

U okviru priprema za pristupanje Evropskoj uniji i uskladivanja sa zahtjevima Evropskog sistema nacionalnih i regionalnih
racuna (ESA 2010), Crna Gora nastavlja da unapreduje proizvodnju i dostavljanje podataka nacionalnih racuna u skladu sa
Programom dostavljanja podataka ESA 2010 (ESA 2010 Transmission Programme) i zahtjevima koji se odnose na bruto
nacionalni dohodak (GNI).

Tokom prethodnih godina ostvaren je znacajan napredak, narocito kroz sprovodenje velike (ben¢mark) revizije nacionalnih
raCuna, unapredenje izvora podataka i metodologija, povecanje popunjenosti dostavljenih tabela, kao i ja¢anje saradnje sa
Eurostatom.

Ipak, odredeni zahtjevi Programa dostavljanja podataka ESA 2010, kao i pojedina metodoloska pitanja u oblasti Procedure
prekomjernog deficita (EDP), statistike drZavnih finansija (GFS) i bruto nacionalnog dohotka (GNI), i dalje zahtijevaju dodatne
aktivnosti. Ova mapa puta daje pregled klju¢nih preostalih pitanja, planiranih aktivnosti, indikativnih rokova i ocekivane
podrske potrebne za postizanje potpune uskladenosti.

2. Preostali zahtjevi Programa dostavljanja podataka ESA 2010
2.1 Trenutno stanje

Crna Gora redovno dostavlja Eurostatu godisnje i kvartalne podatke nacionalnih racuna za glavne agregate u skladu sa
zahtjevima ESA 2010. Ostvaren je znacajan napredak u pogledu popunjenosti dostavljenih setova podataka, kao i dostupnosti
podataka oznacenih statusom ,free for publication” (slobodni za objavljivanje).

Medutim, pojedine tabele i varijable iz Programa dostavljanja podataka ESA 2010 i dalje su djelimi¢no izradene i dostavljaju se
samo u ograni¢enom obimu ili jo$ nijesu dostupne.

Glavni preostali nedostaci odnose se na:



nedostajuce varijable u godiSnjim i kvartalnim nacionalnim ra¢unima;

podatke o zaposlenosti izraZene u ¢asovima rada;

finansijske raCune sektora;

podatke o nefinansijskim sektorskim racunima za nedostajuce vremenske serije;

tabele ponude i upotrebe (Supply and Use Tabelas - SUT) za nedostajuce vremenske serije;

detaljan opis primijenjene metodologije.

Crna Gora sada redovno dostavlja podatke GFS-a i EDP-a. Medutim, podaci su oznaceni statusom ,nisu za objavljivanje”, a

konzistentnost, uporedivost (uskladenost sa ESA 2010) i vjerodostojnost nijesu obezbijedene, a identifikovana pitanja nijesu

rijeSena.

Glavni preostali nedostaci odnose se na:

obezbjedivanje konzistentnosti, vjerodostojnosti i koherentnosti dostavljenih podataka;

obezbjedivanje uskladenosti sa metodologijom ESA 2010, naroc¢ito u pogledu potpunog obuhvata sektora opste drzave,
pravilnog razlikovanja nefinansijskih i finansijskih transakcija, kao i dosljedne primjene obracunskog principa (accrual
principle);

dostavljanje nedostajucih varijabli i tabela iz EDP upitnika, u skladu sa zahtjevima definisanim na tehnickom nivou;

dostavljanje nedostajuéih metapodataka o izvorima i metodama, kao i informacija o znacajnim dogadajima koji uti¢u na
podatke.



2.2 Planirane aktivnosti i rokovi

Nacionalni rac¢uni

Oblast Planirane aktivnosti Rokovi
Tabela 1: Glavni agregati - kvartalni Procjena i dostavljanje podataka o zaposlenosti izrazenih u casovima septembar 2026.
podaci u zahtijevanom nivou detalja, |[rada
" . tembar 2027.
pocev od 2006. godine Procjena i dostavljanje podataka o promjenama u dragocjenostima (P53) septetiibar
Tabela 1: Glavni agregati - godisnji Procjena i dostavljanje podataka o zaposlenosti izrazenih u Casovima septembar 2026.
podaci u zahtijevanom nivou detalja, |[rada
" . tembar 2027.
pocev od 2006. godine Procjena i dostavljanje podataka o promjenama u dragocjenostima (P53) SEREEESE
Procjena i dostavljanje potroSnje fiksnog kapitala (P51C) u zahtijevanom
nivou detalja.
Tabela 3: Podjel djelatnosti
2 e.? . ocIe .a prelfla jelatnosama Procjena i dostavljanje poreza umanjenih za subvencije na proizvodnju septembar 2027.
- godiSnji podaci na nivou A*10/A*21 (D29X39) u zahtijevanom nivou detalja
od 2006. godine nadalje ] .
Procjena i dostavljanje neto poslovnog viska i neto mjeSovitog dohotka
(B2A3N) u zahtijevanom nivou detalja.
Tabela 3: Zaposlenost u rezidentnoj
proizvodnji - godi$nji podaci na nivou |Procjena i dostavljanje podataka o zaposlenosti izrazenih u Casovima septembar 2026
A*21/A*38/A*64 od 2006. godine pa  |rada u zahtijevanom nivou detalja P '
nadalje
Tabela 5: I1zdaci za finalnu potrosnju Uprava za statistiku e sprovesti analizu nedostajucih podataka i, u| gecembar 2026.

domacinstava prema namjeni - godisSnji

zavisnosti od rezultata analize, dostaviti Eurostatu procijenjene




podaci, COICOP podjela P.3, od 2006.
godine pa nadalje

vrijednosti. Nedostaju¢i podaci bi¢e dostavljeni sa oznakom M - za
podatke koji ne mogu postojati (npr. nijesu primjenljivi).

Tabela 6: Finansijski racuni po
sektorima - godisnji podaci za sve

Dostavljanje unaprijedenih podataka i podataka koji su slobodni za
objavljivanje, narocito za sektor opste drzave na osnovu podataka GFS-

. o . decembar 2026.
finansijske instrumente na prvom a/EDP-a, za period 2013-2025.
nivou Klasifikacije (F.1, F.2 itd.) za S.12,
$.13 i njihove podsektore Dostavljanje unaprijedenih podataka i podataka koji su slobodni za _
konsolidovano i nekonsolidovano. od _|l0bjavljivanje, narotito za sektor op3te drzave na osnovu podataka GFS- april 2027.
2006. godine pa nadalje a/EDP-a, za period 2006-2012.
Tabe!a 7 Bilansi stanja _fvin?_HSiiSke_ Dostavljanje unaprijedenih podataka slobodnih za objavljivanje, narocito
imovine i obaveza - godisnji podaciza |, sopior opSte drzave, na osnovu podataka GFS-a i EDP-a, za period| jecembar 2026
sve instrumente prvom nivou ) ’
2013-2025
Klasifikacije (F.1, F.2 itd.) za sektore
$.12, S.13 i njihove podsektore Dostavljanje unaprijedenih podataka slobodnih za objavljivanje, narocito _
konsolidovano i nekonsolidovano. od |22 Sektor opste drZzave, na osnovu podataka GFS-a i EDP-a, za period april 2027.
2006. godine pa nadalje 2006-2012.
Tabela 8: Nefinansijski sektorski Dostavljanje unaprijedenih (izbalansiranih) podataka za D.1 (naknade decembar 2026.
ratuni - godi$nji podaci u zahtijevanom |Zaposlenima), D.41 (kamate) i D.42 (raspodijeljeni dohodak korporacija)
nivou detalja od 2006. godine pa za period 2015-2024.
nadalje ianie ci ¢ ' -
J Dostavljanje cjelokupnog seta racuna za period 2006-2025. decembar 2027.
Dostavljanje tabela ponude i upotrebe (SUT) za period 2019-2022. decembar 2026.
Tabele 15 i 16: Tabele ponude i
upotrebe od 2010 pa nadalje Dostavljanje tabela ponude i upotrebe (SUT) za period 2010-2012. decembar 2027.
decembar 2027.

Revizija tabela ponude i upotrebe (SUT) za period 2013-2018, radi




popunjavanja nedostajuéih podataka

Tabela 17: Input-output Tabela u
baznim cijenama - petogodisnje (po
proizvodima ili po djelatnostima)

Dostavljanje input-output tabele (proizvod po proizvodu) za 2020.
godinu

Dostavljanje input-output tabele (proizvod po proizvodu) za 2010.
godinu

decembar 2026.
decembar 2027.

Specificni i strukturni metapodaci u
skladu sa zahtjevima Uredbe2023 /734

Zahtijevani strukturnih metapodataka bi¢e pripremljeni i
dostavljeni do kraja decembra 2026.

fajlovi

Sistemsko dostavljanje specificnih metapodataka bi¢e uspostavljeno od
decembra 2026.

Do kraja decembra
2026.

0d decembra 2026.
godine pa nadalje

Opis izvora i metoda za kompilaciju

Dostavljanje azuriranog Opisa izvora i metoda za kompilaciju kvartalnih

d bar 2026.

kvartalnih nacionalnih rac¢una nacionalnih racuna (QNA Inventory) ecembar
Opis izvora i metoda korisc¢enih za
kompilaciju godi$njih sektorskih Dostavljanje azuriranog opisa decembar 2026.
racuna
Opis izvora i metoda Koris¢enih za

p . e e Dostavljanje azuriranog opisa decembar 2026.
procjene obima i cijena
Opis izvora i metoda koris¢enih za
kompilaciju tabela ponude i upotrebe |Dostavljanje azuriranog opisa decembar 2027.

(SUT)

GFS/EDP




Tabela 2: Glavni agregati sektora opste
drzave i njegovih podsektora - godisnji
podaci u zahtijevanom nivou detalja od
2006 do 2025.

Slanje podataka za period 2010-2012.
Slanje podataka za period 2006-2009.

decembar 2026.
mart 2027.

Tabela 9: Detaljni podaci o poreskim
prihodima i prihodima od socijalnih
doprinosa sektora opste drzave,
ukljucujuci Nacionalnu poresku listu -
godisnji podaci sa ras¢lanjivanjima
propisanim Programom dostavljanja
podataka ESA 2010, od 2006. godine
nadalje

Slanje podataka za period 2010-2012.
Slanje podataka za period 2006-2009.

decembar 2026.
mart 2027.

Tabela 11: Rashodi sektora opste
drzave prema funkciji (COFOG) -
godisnji podaci- COFOG nivo I od 2006.
godine pa nadalje, COFOG nivo Il od
2014. godine pa nadalje, ukljucujuci
strukturalne metapodatke

Dostavljanje podataka za sektor opste drZzave, definisanih ESA 2010, za
cjelokupnu vremensku seriju od 2006. godine nadalje

decembar 2027.

Tabela 25: Nefinansijski racuni sektora
opste drzave - kvartalni podaci sa
rasclanjivanjima, uklju¢ujuci
metapodatke (strukturne
metapodatke, informacije o znac¢ajnim
dogadajima i revizijama), pocev od
prvog kvartala 2006. godine

Slanje podataka za period 2010-2012.
Slanje podataka za period 2006-2009.

decembar 2026.
mart 2027.

Tabela 27: Finansijski racuni i bilansi

Slanje podataka za period 2010-2012.

decembar 2026.




stanja sektora opSte drzave - kvartalni |Slanje podataka za period 2006-2009. mart 2027.
podaci sa ras¢lanjivanjima propisanim
Programom dostavljanja podataka ESA
2010, ukljucujuci metapodatke
(strukturne metapodatke, informacije
o znacajnim dogadajima i revizijama),
pocev od prvog kvartala 2006. godine

Tabela 28: Bruto dug sektora opste

drzave (Mastrihtski dug) - kvartalni Slanje podataka za period 2010-2012. decembar 2026.
podaci sa rasc¢lanjivanjima kao $to se

navodi u ESA TP od 2006. godine pa Slanje podataka za period 2006-2009. mart 2027.
nadalje

3. Preostala metodoloska pitanja u oblasti GNI-a
3.1 Trenutna situacija

lako je ostvaren znacajan napredak u uskladivanju kompilacije nacionalnih racuna sa metodologijom ESA 2010, nekoliko
metodoloskih pitanja relevantnih za verifikaciju GNI-a i dalje ostaje nerijeseno.

Kljuc¢ni kriterijum koji treba imati u vidu tokom buduceg rada jeste kvalitet GNI-a. U operativnom smislu, vode¢i princip je
koliko se prikazana procjena moze pribliziti stvarnoj vrijednosti. Iako je stvarna vrijednost nepoznata i moZe se smatrati da je
nije moguce precizno utvrditi, njena procjena moZze se posti¢i sa razumnim stepenom tac¢nosti dosljednim postovanjem svih
zahtjeva koji se odnose na izvore podataka i metodologiju.

Rad na unapredenju kvaliteta BDP-a i GNI-a stoga zapocinje identifikovanjem mogucih nedostataka postojecih procjena u
odnosu na te zahtjeve.

RjeSavanje uocenih nedostataka neminovno zahtijeva utvrdivanje prioriteta medu identifikovanim oblastima za analizu ili
aktivnostima usmjerenim na unapredenje. To podrazumijeva razmatranje, u osnovi, dva aspekta:




e resursne zahtjevnosti pojedine aktivnosti; i
e njenog potencijalnog uticaja na GNI.

Pojedine aktivnosti mogu zahtijevati znacajno vrijeme, ljudske i materijalne resurse, dok se druge mogu sprovesti relativno
jednostavno.

Kada je rije¢ o potencijalnom uticaju, aktivnosti mogu rezultirati malim ili nikakvim promjenama procjena BDP-a i GNI-a,
mogu promijeniti njihovu strukturu ili mogu znacajno uticati na njihov nivo.

[ako se i resursna zahtjevnost i potencijalni uticaj mogu unaprijed procijeniti samo okvirno, oni ipak predstavljaju korisne
kriterijume za utvrdivanje prioriteta.

3.2 Mapa puta za rjeSavanje metodoloskih pitanja

Oblast / Planirana aktivnost Indikativni

metodoloska rokovi

pitanja

Promjene zaliha Unapredenje procjene promjena zaliha (isklju¢ivanje dobitaka/gubitaka po osnovu drzanja decembar
imovine). 2027.

Softver za sopstvene | Unapredenje postojece eksperimentalne procjene softvera za sopstvene potrebe, u skladusa | decembar

potrebe preporukama Ekspertske grupe za GNI o softveru (GNIG/026A). 2027.
Potro$nja fiksnog Primjena Metode trajnog inventara (Perpetual Inventory Method - PIM) za procjenu decembar
kapitala potrosnje fiksnog kapitala. 2027.
Naknade za usluge Unapredenje raspodjele naknada za usluge osiguranja decembar
osiguranja 2027.




FISIM Unapredenje raspodjele FISIM-a (uvoz FISIM-a) decembar
2027.
Usluge stanovanja Unapredenje Metode korisnickog troSka (User-Cost Method - UCM) u skladu sa decembar
Provedbenom uredbom Komisije (EU) br. 2021/1949. 2027.
PDV Procjena teorijskog PDV-a decembar
Procjena nenaplac¢enog PDV-a usljed prevare bez saucesnistva i usljed nesolventnosti 2027.
Povracdaj PDV-a Procjena postojanja i tretmana povracaja PDV-a u nacionalnim ra¢unima za neoporezive decembar
jedinice i za oporezive jedinice u vezi sa njihovim oslobodenim djelatnostima, te uskladivanje | 2027.
sa Provedbenom uredbom Komisije (EU) 2021/1948, gdje je to potrebno.
Uporedivanje Dalji razvoj analize inputa rada i uporedivanje demografskih i administrativnih podataka o decembar
podataka o zaposlenosti radi obezbjedivanja obuhvatnosti, u skladu sa Provedbenom uredbom Komisije | 2027.
zaposlenosti (EU) 2025/2251.
Podaci iz poreskih Procjena dostupnosti i mogucnosti koriS¢enja podataka iz poreskih kontrola radi decembar
kontrola unapredenja prilagodavanja za obuhvatnost u nacionalnim rac¢unima, u skladu sa 2027.
Provedbenom uredbom Komisije (EU) 2025/2251.
Dohodak u naturi Procjena dohotka u naturi koji nije u potpunosti obuhvacen finansijskim izvjestajima. decembar
2027.
Zabavni, knjizevnii | Procjena tretmana zabavnih, knjiZzevnih i umjetnickih originala (AN.1174) u skladu sa decembar
umjetnicki originali | preporukama GNI Komiteta (GNIC/475). 2027.
Operativni i Procjena tretmana operativnog i finansijskog lizinga u nacionalnim racunima, uklju¢uju¢i decembar
finansijski lizing implikacije IFRS 16. 2027.
Balansiranje BDP-a | Razvoj i prosirenje tabela ponude i upotrebe (SUT) kao analitickog okvira za podrsku decembar




buduéoj integraciji u balansiranju BDP-a. 2027.

4. Potrebna podrska

Imajuci u vidu sloZenost metodoloskih zahtjeva ESA 2010 i GNI-a, kontinuirana ekspertska podrska i dalje je od sustinskog
znacaja.

Tehnicka podrska kroz IPA projekte, ekspertske misije Eurostata i uceS¢e u relevantnim radnim grupama i dalje ¢e biti od
kljunog znacaja za obezbjedivanje daljeg napretka ka postizanju potpune uskladenosti.

5. Zakljucak
Crna Gora ostaje posvectena postepenom postizanju potpune uskladenosti sa zahtjevima ESA 2010 i GNI-a.

Sprovodenje aktivnosti definisanih ovom mapom puta, uz nastavak saradnje sa Eurostatom i ekspertsku podrsku, ocekuje se
da ¢e u narednim godinama znacajno unaprijediti potpunost, kvalitet i metodolosku uskladenost statistike nacionalnih racuna.
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