INFORMACIJA O PREDLOZIMA ZA RJESAVANJE STATUSA UGOVORA O KONCESIJI
KOJIMA JE PREDVIDENA IZGRADNJA MALIH HIDROELEKTRANA NA VODOTOCIMA
DURICKOJ RIJECI SA PRITOKAMA, KOMARACI, MURINSKOJ, BISTRICI | BUKOVICI

U prethodnom periodu Vlada Crne Gore je 17.10.2019. godine donijela Zalju¢ak da se otpoc¢nu
procesi pregovora sa koncesionarima o zakljuenju sporazuma o raskidu Sest ugovora o koncesiji za
izgradnju mHE na sljedec¢im vodotocima: Buri¢koj rijeci, Komaraci i Murinskoj rijeci u Plavu, Bistrici u
Bijelom Polju, Trepackoj rijeci u Andrijevici i Bukovici u Savniku. Kroz pregovore sa jednim
koncesionarom doslo se do zajedni¢kog rijeSenja koiji je rezultirao zaklju€enjem Sporazuma o raskidu
ugovora o koncesiji za izgradnju malih hidroelektrana na vodotoku Trepacka rijeka dana 30.12.2019.
godine, bez naknade za obije ugovorne strane.

Polazeci od opredjelienja Vlade Crne Gore da raskine navedene ugovore o koncesiji, po&etkom
decembra 2019. godine upucéeni su dopisi koncesionarima kojima su pozvani sa predlogom
otpocCinjanja pregovora o sporazumnom raskidu. Dopisima je ukazano da se predmetni poziv ne
smatra izjavom o jednostranom raskidu ugovora ve¢ pozivom da, u dobroj vjeri, Ministarstvo, u ime
Vlade, pregovara o uslovima i nacinu sporazumnog raskida ugovora. Takode je istaknuto da ée uslovi
pod kojima ¢ée koncedent biti spreman da sporazumno raskine ugovor zavisiti od svih relevantnih
okolnosti predmetne koncesije, uzimajuci u obzir, izmedu ostalog, fazu realizacije u kojoj se projekat
nalazi, eventualno postojanje povrede ugovornih obaveza, postojanje okolnosti koje jednu stranu
sprjeCavaju da izvrSava svoje ugovorne obaveze a koje su van kontrole i odgovornosti ugovornih
strana. Svaki pojedinacni ugovor bi se zasebno analizirao i pozicija koncedenta u pogledu uslova
raskida ugovora se moze razlikovati od slu€aja do slucaja, zavisno od okolnosti i posebnosti svakog
pojedinacnog ugovora.

Buduéi da je namjera koncedenta bila da se ugovori sporazumno raskinu, to bi se eventualno
neizvrSavanje ugovornih obaveza koncesionara ili propustanje ugovorenih rokova tokom trajanja
pregovora, odnosno neizvrSavanje ugovornih obaveza koncesionara ili propustanje ugovorenih
rokova koje nastane iskljucivo kao posljedica pregovora o raskidu ugovora, cijenili kroz &injenicu da
je koncedent pozvao koncesionara da sporazumno raskinu ugovor i da je koncesionar mogao
razumno ocekivati da ¢e ugovor biti raskinut, a u svakom slu¢aju vodeci racuna o zakonskom nacelu
savjesnosti i postenja u zasnivanju obligacionih odnosa i u ostvarivanju prava i obaveza iz tih odnosa.
Koncesionari su upoznati da se navedeni poziv ni u kom slu¢aju ne moze smatrati odricanjem
koncedenta od bilo kojih prava, niti oslobadanjem odgovornosti koncesionara, za slu¢ajeve povrede
ugovora od strane koncesionara.

U cilju sagledavanja finansijskog uticaja raskida ugovora, Ministarstvo ekonomije je angazovalo
finansijskog savjetnika Deloitte sa zadatkom da pruzi usluge ekonomsko-finansijske analize radi
izrazavanja misljenja o pravednosti uslova obeste¢enja u slu€aju sporazumnog raskida ugovora o
koncesiji. U skladu sa navedenim, Ministarstvo ekonomije je zatrazilo od koncesionara informacije o
svim aktivnostima koje su sproveli pri realizaciji ugovora o koncesiji, sa analizom nov¢anih ulaganja.
Uz Informaciju je zatrazeno i dostavljanje dokaza na osnovu kojih se nesporno mogu utvrditi iznosi
svih ulozenih sredstava, odnosno troskova koje su do tog momenta imali.

Nakon toga, u junu 2020. godine, koncesionarima je dostavljen aneks ugovora kojim bi se uredio
datum pocetka pregovora, medusobna prava, obaveze i rokovi za vrijeme trajanja pregovora.
Predlozeni aneks je predvidao da se kao dan pocetka pregovora o raskidu ugovora o koncesiji, za
potrebe ovog aneksa, smatra dan zakljuCivanja aneksa. Okon€anje pregovora, za potrebe ovog
aneksa, oznacava bilo koji od sledecéih dogadaja ili datuma koji prvi nastupi:



- zakljuéivanje sporazuma o raskidu ugovora o koncesiji;
- dostavljanje pisanog obavjestenje bilo koje od strana drugoj da odustaje od pregovora;
- istek 90 dana od dana potpisivanja ovog aneksa.

Pored navedenog, aneksom je bilo predlozeno da ukoliko tokom trajanja pregovora istekne bilo koja
bankarska garancija koju je koncesionar dostavio koncedentu, u skladu sa ugovorom o koncesiji,
koncesionar nece biti u obavezi da dostavlja novu bankarsku garanciju za vrijeme trajanja pregovora.
Predlozeni aneks je odbijen od strane koncesionara.

| pored toga $to su odrzani sastanci sa koncesionarima oko otpoc€injanja pregovora za zakljuéenje
sporazumnog raskida, obaveze iz ugovora, kao i rokovi pojedinacnih faza, nijesu suspendovani.
Odbijanjem da zaklju€e predlozeni aneks, koncesionari su jednim dijelom preuzeli rizik da koncedent
usled nepostovanja obaveza iz ugovora raskine ugovor. Na ovaj nacin, moze se smatrati da pregovori
nijesu ni otpocCeli &ime svaka strana zadrzava pravo da od druge strane zatrazi izvrSenje obaveza iz
ugovora.

Medutim, nakon toga za dva ugovora o koncesiji za izgradnju mHE na vodotocima Buricka rijeka i
Bukovica koncesionari su, preko advokatskih kancelarija, obavijestili Ministarstvo da raskidaju
ugovore. Nakon toga, od strane Zastitnika imovinsko-pravnih interesa Ministarstvu kapitalnih
investicija dostavljene su tuzbe ova dva koncesionara radi naknade Stete, predate Privrednom sudu,
na izjasSnjenje.

Pored ovoga, za druga dva ugovora o koncesiji za izgradnju mHE na vodootcima Bistrica i Komaraca,
koncesionari su preko advokata 5.11.2020. godine dostavili Ministarstvu zahtjeve za izjasnjenje o
naknadi Stete. Nakon toga, kao i za prethodna dva ugovora, od strane Zastitnika imovinsko pravnih
interesa Ministarstvu kapitalnih investicija dostavljene su tuzbe radi naknade Stete, na izjasnjenje.
Bankarska garancija za ugovor o koncesiji za vodotok Komaraca istiCe 31.12.2020. godine, a za
vodotok Bistrica 8.1.2021. godine.

Takode, bankarske garancije za dva ugovora o koncesiji za izgradnju mHE na vodotoku Buri¢ka
rijeka i Murinska su aktivirane, i vise puta prolongiran rok za njihovu naplatu (trenutno krajnji rok je
19.7.2021. godine). Iz navedenog razloga koncesionar za vodotok Murinska je pokrenuo postupak
medijacije pred Centrom za alternativno rieSavanje sporova pri ¢emu je kao predmet spora naveo
neosnovani protest bankarske garancije. U vezi sa tim, Ministarstvu ekonomije je preko Zastitnika
imovinsko pravnih interesa dana 23.11.2020. godine dostavljen predlog za pokretanje medijacije, ha
izjasSnjenje.

¢ Puricka rijeka sa pritokama (koncesionar konzorcijum "Plava Hydro Power", ¢iji €lanovi su:
"Triangle GC ING", Pe¢ i "Gradnja" d.o.o0. Bijelo Polje "Plava Hydro Power" doo), Opstina
Plav

Ministarstvo ekonomije je, u skladu sa ¢lanom 21 Zakona o koncesijama, objavilo Javni oglas za
davanje koncesija za koriS¢enje vodotoka za izgradnju malih hidroelektrana u Crnoj Gori (“Sluzbeni
list Crne Gore”, broj 33/13). Predmet koncesije, utvrden javnim oglasom, je bio projektovanje,
izgradnja, koris¢enje i odrzavanje mHE na vodotoku Buri¢ka rijeka sa pritokama.

Nakon sprovedenog tenderskog postupka, Vlada Crne Gore je donijela Odluku o davanju koncesije
na osnovu koje je zakljuc¢en Ugovor o koncesiji za izgradnju malih hidroelektrana na vodotoku BPuricka
rijeka sa pritokama, dana 23.04.2014. godine, izmedu Vlade, kao koncedenta i konzorcijuma "Plava



Hydro Power", Ciji ¢lanovi su: "Triangle GC ING", Pec¢ i "Gradnja" d.o.o. Bijelo Polje, u svojstvu
koncesionara. PoStuju¢i obaveze iz zakljuéenog Ugovora koncesionar je osnovao koncesiono
drudtvo ,Plava Hydro Power” doo sa sjediStem u Ulcinju za obavljanje koncesione djelatnosti. Nakon
oshivanja koncesionog drudtva i njegove registracije, sva prava i obaveze koncesionara, odnosno
konzorcijuma, iz ovog Ugovora predstavljaju istovremeno prava i obaveze koncesionog drustva, pri
¢emu cClanovi konzorcijuma ostaju solidarno odgovorni koncedentu za ispunjenje svih ugovornih
obaveza. Predmetnim Ugovorom na vodotoku Puri¢ka rijeka sa pritokama planirana je izgradnja dvije
mHE, i to. "Buricka 1" i "Puri¢ka 2".

Realizacija ovog Ugovora je podjeljena u tri faze, i to:

| Faza — faza izrade tehniCke dokumentacije, koja pocinje od momenta usvajanja planske
dokumentacije ili drugog akta koji su u smislu Mjerodavnog prava podobni za izdavanje
urbanisti¢ko tehnickih uslova (UTU),

Il Faza — faza izgradnje Objekata mHE, koja pocinje od Datuma izdavanja gradevinske dozvole, i

Il Faza— fazatehno-ekonomskog koris¢enja hidroenergetskog potencijala za proizvodnju elektri¢ne
energije u Objektima mHE, koja pocinje dobijanjem upotrebe dozvole.

U ciliju dobijanja UTU bila je neophodna izrada Lokalne studije lokacije. S tim u vezi, OpStina Plav je
donijela Odluku o donoSenju lokalne studije lokacije za izgradnju mHE na vodotoku DuriCka rijeka sa
pritokama (,Sluzbeni list Crne Gore“-Opstinski propisi, br. 46/16). Danom stupanja na shagu
pomenute Odluke, tj. 03.12.2016. godine, pocela je da te€e | faza, u trajanju od 18 mjeseci. Pored
ovoga, pocCetkom | faze, tj. od 03.12.2016. godine, poceo je da teCe i period koncesije koji traje 30
godina.

Imajuc¢i u vidu da koncesionar nije bio u moguénosti da rijeSi imovinsko pravne odnose, na
nepokretnostima neophodnim za obavljanje koncesione djelatnosti, putem neposredne pogodbe,
podnio je zahtjev za sprovodenje postupka eksproprijacije. S tim u vezi, Vlada Crne Gore je, ha
sjednici od 15.12.2016. godine, donijela Odluku o utvrdivanju javnog interesa za eksproprijaciju
nepokretnosti za izgradnju malih hidroelektrana na vodotoku Duri¢ka rijeka sa pritokama na teritoriji
Opstine Plav, koja je objavljena je u ,Sluzbenom listu Crne Gore*, broj 3/17. Postupak eksproprijacije
je nakon toga zapocet pred Upravom za nekretnine Podruc€ne jedinice Plav.

U narednom periodu, koncesionar je dobio gradevinsku dozvolu za izgradnju mHE “Duric¢ka 2”, dana
18.10.2018. godine, ¢ime je pocela da teCe Il faza Plana realizacije, u trajanju od 24 mjeseca. Imajuéi
u vidu da se koncesionar susreo sa problemom sa lokalnim stanovnistvom, Vlada Crne Gore je
17.10.2019. godine donijela zalju¢ak da se otpo€ne proces pregovora sa ovim koncesionarom o
zaklju€enju sporazuma o raskidu.

Dana 27.4.2020. godine koncesionar se obratio Ministarstvu ekonomije sa zahtjevom da bude
osloboden obezbjedivanja bankarske garancije za izvrSenje svojih ugovorenih obaveza. Koncesionar
u svojoj inicijativi za oslobadanje obaveze obezbjedivanja bankarske garancije, napominje da je od
koncedenta, 9.12.2019. godine zvani¢no obavijesten da je potrebno pristupiti procesu pregovora oko
sporazumnog raskida Ugovora o koncesiji, i da je sada situacija u realizaciji Ugovora takva da je u
obostanom interesu da troSkovi koji nastaju tokom realizacije Ugovora budu svedeni na minimum.

Kako koncesionar nije dostavio novu bankarsku garanciju, navodeci kao razloge pojavu Covid-19,
postojeca garancija na iznos od 250.000,00 Eura je aktivirana i viSe puta na zahtjev koncesionara
prolongiran je rok njene naplate (krajnji rok za naplatu je 19.7.2021. godine). Predmetna aktivnost je
sprovedena postujuéi odredbe €lana 11.9 Ugovora kojim je utvrdeno ,Propustanje Koncesionara da



dostavi novu Bankarsku garanciju u rokovima iz ovog ¢lana, smatrace se osnovom za aktiviranje
prethodno dostavljene Bankarske garancije.”

Pored ovoga, izdavanjem gradevinske dozvole 18.10.2018. godine, pocela je da teCe Il faza Plana
realizacije, u trajanju od 24 mjeseca, iz kojih razloga je rok za zavr3etak |l faze-faze izgradnje istekao
18.10.2020. godine.

Medutim, i pored sopstvenog krSenja obaveza iz ugovora, koncesionar je preko advokatske
kancelarije obavijestio Ministarstvo ekonomije 4.12.2020. godine o raskidu Ugovora o koncesiji.
Smatrajuci da su razlozi za raskid ugovora od strane koncesionara neosnovani, kao i da koncesionar
nije mogao raskinuti ugovor buduci da je u krenju svojih ugovornih obaveza, cijenimo da je izjavljeni
raskid bez dejstva i da koncedent, opreza radi, treba da sa svoje strane raskine ugovor o koncesiji iz
razloga Sto su se stekli uslovi za raskid usled nepostovanja obaveza od strane koncesionara.

Naime, odbijanjem da zaklju€i aneks, kao i podnoSenjem viSe zahtjeva za prolongiranje roka za
dostavljanje nove bankarske garancije, koncesionar nije ni zapoCeo pregovore oko zaklju€enja
sporazumnog raskida, pa je samim tim i dalje bio duzan da izvrSava ugovorne obaveze.

Clanom 23 Ugovora o koncesiji kojima se utvrduju razlozi za raskid ugoovru, u stavu 1 tacka iii. je
navedeno: “u slu€aju da Koncesionar nije dostavio bilo koju od Bankarskih garancija odrednih lanom
11 i ¢lanom 19 ovog Ugovora, najmanje 15 dana prije isteka u tom momentu vazece bankarske
garancije.”

Kako koncesionar nije dostavio bankarsku garancije u visini, roku i sa sadrzajem predvidenim ¢lanom
11 Ugovora, shodno &lanu 23 Ugovora, stekli su se uslovi da koncedent ovaj ugovor raskine.

¢ Komaracéa (koncesionar ,,Normal Company*“ d.o0.0. Podgorica), Opstina Plav

Vlada Crne Gore je, nakon sprovedenog tenderskog postupka, zakljucila Ugovor o koncesiji za
izgradnju mHE na vodotoku Komarac¢a dana 30.09.2010. godine, sa koncesionarom “Kroling” d.o.o.
Koncesionar je osnovao koncesiono drustvo “Kronor” doo i na isto prenio prava i obaveza, u skladu
sa obavezom iz Ugovora, pri ¢emu je “Kroling” doo, ostao u cjelosti solidarno odgovoran sa
koncesionim druStvom za ispunjenje obaveza iz Ugovora. Navedenim Ugovorom predvidena je
izgradnja i eksploatacija jedne mHE, i to: mHE “Meteh”.

Koncesija koja se realizuje na osnovu ovog Ugovora o koncesiji vrsi se u tri faze, i to:

| faza - Izrada tehni¢ke dokumentacije;

Il faza - Izgradnja objekata mHE i

lll faza -Tehno-ekonomsko koriSéenje vodnog energetskog potencijala za poizvodnju elektricne
energije u mHE, koja traje 23 godine i 10 mjeseci od zavrsetka Il faze.

Predmetni ugovor je aneksiran dva puta. U cilju regulisanja obaveza u vezi sprovodenja postupka
eksproprijacije zaklju€en je Aneks br. 1 Ugovora 05.05.2015. godine kojim je izmedu ostalog utvrdeno
i da Il faza- faza izgradnje pocinje kumulativnim ispunjenjem sledecih uslova: a) pravosnaznosti
rieSenja o eksproprijaciji i b) dobijanja gradevinske dozvole.

Aneksom br. 2 Ugovora od 31.08.2015. godine omogucéena je statusna promena u okviru
koncesionog drustva, gdje je izmedu ostalog vlasnik 10% udjela ovog koncesionog drustva postala



kompanija “Normal Company” doo, Podgorica i vlasnik 10% udjela koncesionog drustva postalo
privredno drustvo ,MontHidro* doo, Podgorica.

Nakon toga, Koncesionar je 02.12.2015. godine podnio zahtjev za prenos Ugovora o koncesiji sa
koncesionara “Kroling” doo na kompaniju “Normal Company” doo, Podgorica, koja je inace vlasnik
udjela u koncesionom drustvu. Nakon konstatacije da drustvo “Normal Company” doo, Podgorica
ispunjava iste uslove kao i koncesionar, u skladu sa ¢lanom 52 Zakona o koncesijama, stekli su se
uslovi za prenos Ugovora o koncesiji. U vezi sa navedenim, zakljuCenjen je Ugovor o prenosu
Ugovora o koncesiji za izgradnju malih hidroelektrana na vodotoku Komarac¢a 16.03.2016. godine,
kojim je drustvo ,Normal Company“ doo preuzelo sva prava i obaveze iz Ugovora o koncesiji i
zaklju€enih aneksa.

Vlada Crne Gore je na sjednici odrzanoj dana 17.06.2016. godine, donijela Odluku o utvrdivanju
javnog interesa za eksproprijaciju nepokretnosti za izgradnju male hidroelektrane na vodotoku
Komaraca na teritoriji Ops&tine Plav. Pomenuta Odluka objavljena je u ,Sluzbenom listu Crne Gore*,
br. 42/16 od 11.07.2016. godine, nakon ¢ega je pred Upravom za nekretnine Crne Gore—Podru¢na
jednica Plav pokrenut postupak eksproprijacije nepokretnosti za izgradnju mHE na vodotoku
Komaraca.

Na osnovu izvjestaja o sprovedenom postupku, kao i uvidom u rjeSenja o eksproprijaciji Uprave za
nekretnine Podru¢ne jedinice Plav konstatovano je da je dana 24.12.2016. godine postalo
pravosnazno poslednje rjeSenje. Kako je gradevinska dozvola izdata 24.02.2017. godine,
Ministarstvo ekonomije je obavijestilo koncesionara da je Il faza Plana realizacije poCela da tece
danom dobijanja gradevinske dozvole, odnosno 24.02.2017. godine, u trajanju od 8 mjeseci. Shodno
navedenom, rok za zavr$etak izgradnje predmetne mHE je istekao 24.10.2018. godine. Prije isticanja
navedenog roka koncesionar je obavijestio Ministarstvo da je od strane mjeStana zaustavljen sa
realizacijom projekta na izgradnji predmetne mHE i obratio sa zahtjevom za produzenje roka Il faze.

Medutim, nakon toga, Ministarstvu ekonomije su dostavljena tri rieSenja Ministarstva finansija kojima
su u postupku rjeSavanja po zalbama poniStena pravosnazna rjeSenja uprave za nekretnine.
Posljedica ovoga se odrazila direktno na pocetak faze izgradnje za ovaj ugovor o koncesiji, bududéi
da je pocetak faze vezan za donoSenje pravosnaznog rieSenja o eksproprijaciji, i na ovaj nacin je
stvorena situacija da za nevedeni ugovor nije ni poCela faza izgradnje. U meduvremenu upravni sud
je ponistio gradevinsku dozvolu.

Koncesionar je ukazao da postoji problem sa lokalnim stanovni§tvom, iz kog razloga je, shodno
Zaklju¢ku Vlade predlozeno da se zapocnu pregovori oko sporazumnog raskida ugovora. Odbijanjem
koncesionara da zaklju¢i aneks, pregovori nijesu ni otpoceli. Medutim, koncesionar je 5.11.2020.
godine podnio zahtjev preko advokata o izjaSnjenju o naknadi Stete. Takode, od strane Zastitnika
imovinsko pravnih interesa Ministarstvu kapitalnih investicija dostavljena je tuzba radi naknade Stete,
na izjasSnjenje.

Veoma je vazno istaci da postoje¢a bankarska garancija izdata na iznos od 150.000,00 Eura istice
31.12.2020. godine. Kako je koncesionar odbio da zaklju€i aneks, obaveze iz ugovora, kako u
pogledu rokova, tako i u pogledu dostavljanja bankarske garancije, nijesu suspendovane, iz kog
razloga koncesionar je i dalje u obavezi da izvrSava sve obaveze iz Ugovora.

ZakljuCenjem Aneksa 1 Ugovora izmjenjen je ¢lan 12 Ugovora kojim je uredena obaveza dostavljanja
bankarske garancije, kao i mogucénost naplate iste usled nedostavljanja nove, na sljedeéi nacin:



,U Clanu 12 dodaje se novi stav 5 i glasi:

.Koncesionar se obavezuje da najkasnije 30 (trideset) dana prije isteka prethodno dostavljene
Bankarske garancije dostavi novu Bankarsku garanciju u formi koja je data u Prilogu ovog Aneksa
ili produZi postoje¢u Bankarsku garanciju. Propustanje Koncesionara da dostavi Bankarsku garanciju
u roku iz ovog stava smatrate se osnovom za aktiviranje prethodno dostavljene Bankarske
garancije.”

Clanom 26 stav 2 Ugovora je utvrdeno da: ,Koncesionar ima pravo da raskine ovaj ugovor u sliedeéim
slu¢ajevima:
1) ako Koncesionar nije dostavio bankarsku garanciju u skladu sa €&l. 12 i 23 ovog ugovora.”

Nadalje, stav 3 istog €¢lana glasi: ,Prije pokretanja postupka raskida ovog ugovora iz stava 2 ovog
¢lana Koncedent je duzan da u pismenoj formi obavijesti Koncesionara i odredi mu primjereni rok, za
izvr§enje ugovorne obaveze.”

Cijeneci navedeno, usled nepostovanja ugovorene obaveze koncedent je duzan da aktivira postojeéu
bankarsku garanciju i da prije raskida ugovora utvrdi primjereni rok koncesionaru za izvrdenje
ugovorene obaveze, u smislu dostavljanja nove bankarske garancije u visini, roku i sa sadrzajem
predvidenim ¢lanom 12 Ugovora.

e Murinska rijeka (koncesionar konzorcijum ¢iji su ¢&lanovi "Elektrotehna” doo
»industriaimport—Industriaimpex a.d.*), Opstina Plav

Ugovor o koncesiji za izgradnju malih hidroelektrana na vodotoku Murinska rijeka Vlada Crne Gore
je zaklju€ila 17.09.2010.godine, sa konzorcijumom ,Elektrotehna-Radius" ¢&iji ¢lanovi su:
.Elektrotehna" D.0.0. Berane i ,Radius" D.0.0. Herceg Novi. Na vodotoku Murinska rijeka planirana
je izgradnja dvije mHE, i to: mHE ,Murinska rijeka" i mHE ,Dosova rijeka i Nenov potok".

Koncesionaru su izdati UTU uslovi dana 22.11.2013. godine €ime je pocela | faza Plana realizacije
ugovora o koncesiji koja je shodno ¢lanu 5 predmetnog ugovora trajala jednu godinu do kada je
koncesionar u obavezi da dobije gradevinsku dozvolu.

Koncesionar je dana 18.10.2013. godine pred Regulatornom agencijom za energetiku pokrenuo
postupak protiv ,,Elektroprivrede Crne Gore” AD NikSi¢ usljed problema nastalih oko priklju€enja
mHE na elektrodistributivnu mrezu. Regulatorna agencija za energetiku je 18.06.2014. godine
donijela rjeSenje kojim je ponistila rjeSenje ,,Elektroprivrede Crne Gore” AD NikSi¢ i vratila
prvostepenom organu na ponovno odlu€ivanje. Nadalje, 14.04.2015. godine je zaklju¢en Protokol o
izradi elaborata za priklju¢enje mHE Murinska rijeka, izmedu ,,Elektroprivrede Crne Gore” AD Niksi¢,
Univerziteta Podgorica—Elektrotehni¢kog fakulteta i koncesionara, a kojim je dogovorena izrada i
finansiranje elaborata o priklju¢enju mHE, koji ¢e biti osnov za izdavanje saglasnosti ,,Elektroprivrede
Crne Gore” AD Niksi¢ za prikljuenje, u skladu sa tehnickim rjeSenjima i uslovima iz elaborata.

S obzirom na pomenute probleme nastale prilikom realizacije aktivnosti predvidenih ugovorom o
koncesiji, koncesionar nije obezbijedio gradevinsku dozvolu do 22.11.2014. godine, usled ¢ega se
obratio Ministarstvu ekonomije za produZenjem | faze Plana realizacije. U skladu sa tim, pripremljen
je Aneks br. 1 Ugovora kojeg je Vlada Crne Gore usvojila na sjednici od 09.07.2015. godine, a isti je
zakljuen 31.08.2015. godine.



Navedenim Aneksom kao krajnji rok za dobijanje gradevinske dozvole odreden je datum 19.05.2016.
godine. Pored ovoga, ovim Aneksom, privrednom drustvu ,Elektrotehna“ DOO, Berane omoguéeno
je da obavlja koncesionu djelatnost kao koncesiono preduzecée ovog ugovora o koncesiji. Takode,
neophodno je bilo da se izvrSi i preregistracija koncesionog preduzeéa u smislu da oba clana
konzorcijuma, sa kojima je potpisan ugovor o koncesiji, imaju udio ekvivalentan udjelima navedenim
u prvobitnoj ponudi sa tendera, tj. od po 50% u novom koncesionom preduzeéu. Koncesionar je
izvrSio pomenutu obavezu na nacin da je €lan konzorcijuma ,Radijus® D.O.0O. Herceg Novi preuzeo
50% vlasniStva u koncesionom preduzecu ,Elektrotehna“ Berane D.O.O..

Nakon toga, koncesiono preduzece ,Elektrotehna“ DOO se obratilo 08.10.2015. godine Ministarstvu
ekonomije sa zahtjevom za davanje saglasnosti za promjenu ¢lana konzorcijuma. Naime, jedan od
oshivaca koncesionog drustva tj. Radius d.o.0. je izrazio Zelju da istupi iz tog preduzeéa i pravnog
posla, zbog nemogucnosti da ispuni preuzete obaveze zbog loSe finansijske situacije u kojoj je
zapalo. Nakon konstatacije da kompanija ,Industriaimport—Industriaimpex a.d.” ispunjava iste uslove
kao i ¢lan konzorcijuma odnosno kompanija “Radius” doo izvrSen je prenos udjela u koncesionom
prduzecu zaklju¢enjem Ugovora o prenosu udijela, 23.03.2016. godine.

Nadalje, koncesionar je dana 12.05.2016. godine, dobio prvu, a dana 13.05.2016. godine drugu
gradevinsku dozvolu. Dobijanjem prve gradevinske dozvole koncesionaru su zapoceli da teku rokovi
Il faze-faze izgradnje u trajanju od 24 mjeseca, u kom roku je koncesionar bio u obavezi da zavrsi
izgradnju obije mHE. Koncesionar je obavijestio Ministarstvo da mu je ugroZzen nastavak dalje
realizacije ovog projekta usljed nemogucnosti da pride lokaciji na kojoj je planirana izgradnja mHE
zbog blokade puta od strane lokalnog stanovniStva. Tom prilikom, usljed navedenih okolnosti,
koncesionar je zatrazio produzenje roka Il faze na period od godinu dana.

U skladu sa navedenim, koncesionaru je 12.05.2018. godine istekla faza izgradnje. 1z istih razloga
kao za prethodna dva ugovora, Vlada je Zaklju¢kom predlozila da se i sa ovim koncesionarom
zapoc&nu pregovori oko sporazumnog raskida ugovora. Medutim, kako koncesionar nije dostavio novu
bankarsku garanciju, postojeca garancija na iznos od 400.000,00 Eura je aktivirana i viSe puta na
zahtjev koncesionara prolongiran je rok njene naplate (krajnji rok za naplatu je 19.7.2021. godine). Iz
navedenog razloga koncesionar za vodotok Murinska je pokrenuo postupak medijacije pred Centrom
za alternativno rjeSavanje sporova pri ¢emu je kao predmet spora naveo neosnovani protest
bankarske garancije.

Aktiviranje bankarske garancije je sprovedene postujuci odredbe ¢lana 12 Ugovora kojim je utvrdeno
da ,Propustanje Koncesionara da dostavi novu Bankarsku garanciju u rokovima iz ovog ¢&lana,
smatrace se osnovom za aktiviranje prethodno dostavljene Bankarske garancije.”

Odbijanjem da zakljuci aneks, kao i podnosenjem vise zahtjeva za prolongiranje roka za dostavljanje
nove bankarske garancije, koncesionar je i dalje bio duzan da izvr§ava ugovorne obaveze, buduci da
pregovori oko sporazumnog raskida nijesu ni otpoceli.

Clanom 26 stav 2 Ugovora je utvrdeno da: ,Koncesionar ima pravo da raskine ovaj ugovor u sliede¢im
slucajevima:
1) ako Koncesionar nije dostavio bankarsku garanciju u skladu sa €l. 12 i 23 ovog ugovora;
7) koncesionar ne izvrsi radnje iz Faze | ili Faze Il Plana realiazcije u ugovorenom roku ili ne
zapocne koncesionu djelatnost u ugovorenom roku.*



Nadalje, stav 3 istog ¢lana glasi: ,Prije pokretanja postupka raskida ovog ugovora iz stava 2 ovog
¢lana Koncedent je duZan da u pismenoj formi obavijesti Koncesionara i odredi mu primjereni rok, za
izvrSenje ugovorne obaveze.”

Cijeneci Cinjenicu da koncesionar nije do 12.05.2018. godine zavrSio izgradnju predmetne mHE, ¢ime
nije izvrSio radnje iz Faze Il Plana realizacije izgradnje, kao i da nije dostavio bankarsku garanciju,
koncedent je duZan da prije raskida ugovora, utvrdi primjereni rok koncesionaru za izvrdenje
ugovorene obaveze, u pogledu zavrSetka |l Faze Plana realizacije i dostavljanja nove bankarske
garancije u visini, roku i sa sadrzajem predvidenim ¢lanom 12 Ugovora.

¢ Bistrica (koncesionar konzorcijum ,,Bistrica Clean Energy”, koga €ine: “BP Hydropower”
d.o.o. Podgorica, “Normal Company” d.o.0. Podgorica i “Kronor” d.o.o. Podgorica), Opstina
Bijelo Polje

Ministarstvo ekonomije je raspisalo Javni oglas za davanje koncesija za koriS¢enje vodotoka za
izgradnju malih hidroelektrana u Crnoj Gori, koji je objavljen dana 11.05.2016. godine. Predmet
koncesije je bio projektovanje, izgradnja, koris¢enje i odrzavanje malih hidroelektrana na vodotoku
Bistrica. Po predmetnom javnom oglasu za vodotok Bistrica blagovremeno je dostavljena jedna
ponuda, i to od ponudaca konzorcijuma “Bistrica Clean Energy” €iji su ¢lanovi: “BP Hydropower”
d.o.0. Podgorica, “Normal Company” d.o.o0. Podgorica, i “Eucon” doo, Samobor, Republika Hrvatska.
Na osnovu Vladine Odluke o davanju koncesije zaklju€en je Ugovor o koncesiji za izgradnju malih
hidroelektrana na vodotoku Bistrica 13.01.2017. godine kojim je omogucena izgradnja jedne mHE
,Bistrica“.

Nakon zaklju¢enja pomenutog Ugovora o koncesiji, vecinski ¢lan konzorcijuma koji je istovremeno i
ovlaséeni c¢lan, odnosno kompanija ,BP Hydropower® doo je Ministarstvu ekonomije dana
17.03.2017. godine podnijela zahtjev za davanje saglasnosti za promjenu ¢lana konzorcijuma
“Bistrica Clean Energy”. Naime, pomenutim zahtjevom je zatrazeno da umjesto dosadasnjeg €lana
odnosno kompanije ,Eucon® doo, Samobor konzorcijumu pristupi kompanija ,,Kronor* doo, Podgorica.

Nakon $to je utvrdeno da kompanija “Kronor” doo, Podgorica ispunjava najmanje iste uslove koje je
ispunjavalo drustvo ,Eucon“ doo Samobor, Hrvatska prilikom podnoSenja ponude, zakljuen je
Ugovor o prenosu Ugovora o koncesiji za izgradnju malih hidroelektrana na vodotoku Bistrica, dana
24.07.2017. godine.

Koncesionar je 23.05.2019. godine dobio UTU, Cime je zapoceta | faza u trajanju od 18 mjeseci.
Nakon toga, Zakljuékom Vlade predlozeno je da se zapoénu pregovori oko sporazumnog raskida
ugovora. Odbijanjem koncesionara da zaklju€i aneks, pregovori nijesu ni otpoceli. Medutim,
koncesionar je 5.11.2020. godine podnio zahtjev, preko advokata, o izjasnjenju o naknadi Stete.
Takode, od strane Zastitnika imovinsko pravnih interesa Ministarstvu kapitalnih investicija dostavljena
je tuzba radi naknade Stete, na izjaSnjenje.

Veoma je vazno istaci da postoje¢a bankarska garancija izdata na iznos od 100.000,00 Eura isti¢e
8.01.2021. godine. Kako je koncesionar odbio da zakljuci aneks, obaveze iz ugovora kako u pogledu
rokova, tako i u pogledu dostavljanja bankarske garancije nijesu suspendovane, iz kog razloga
koncesionar je i dalje u obavezi da izvrSava sve obaveze iz Ugovora.

Clanom 11.5. Ugovora Koncesionar je duzan da 30 dan prije isteka dostavljene bankarske garancije
dostavi novu ili produZzi postojecu bankarsku garanciju. Istim ¢lanom je utvrdeno i da propustanje



Koncesionara da dostavi novu Bankarsku garanciju u rokovima smatra¢e se osnovom za aktiviranje
prethodno dostavljene Bankarske garancije.

Obaveza koncesionara je bila i da do 23.11.2020. godine obezbijedi dobijanje gradevinske dozvole.
Odbijanjem da zaklju€i aneks, moze se smatrati da pregovori oko sporazumnog raskida nijesu ni
zapoceti i istovremeno koncesionaru nijesu suspendovane obaveze iz zakljuCenog ugovora.

Clanom 23 stav 1 tacka iii. je propisano: “u sludaju da Koncesionar nije dostavio bilo koju od
Bankarskih garancija odrednih ¢lanom 11 i ¢lanom 19 ovog Ugovora, najmanje 15 dana prije isteka
u tom momentu vazeée bankarske garancije.”, ugovor se raskida.

Buduéi da koncesionar nije dostavio bankarsku garancije u visini, roku i sa sadrzajem predvidenim
¢lanom 11 Ugovora, stekli su se uslovi da koncedent naplati postojecu bankarsku garanciju i raskine
ovaj ugovor.

e Bukovica (koncesionar konzorcijum ,,Hydra MNE”, koga €ine: “Hydra” d.o.o. Podgorica,
“IMP”, d.d. drustvo za savjetovanje, projektovanje, inzenjering i gradnju, Ljubljana,
Slovenija i “lgma Energy” d.o.o. Andrijevica), Opstina Savnik

Nakon sprovedenog tenderskog postupka Ministarstvo ekonomije je u ime Vlade, kao koncedenta
zakljugilo Ugovor o koncesiji za izgradnju mHE na vodotoku Bukovica (Opétina Savnik) dana
13.01.2017. godine sa konzorcijumom ,Hydra MNE”, koga &ine: “Hydra” d.o.o. Podgorica, “IMP”, d.d.
drudtvo za savjetovanje, projektovanje, inzenjering i gradnju, Ljubljana, Slovenija i “Igma Energy”
d.o.0. Andrijevica. U skladu sa obavezama iz ugovora koncesionar je oshovao i registrovao
koncesiono drustvo "Hydra MNE" d.o.0. sa sjedistem u Podgorici, koje ¢e obavljati koncesionu
djelatnost. Na vodotoku Bukovica planirana je izgradnja sljedecih hidroenergetskih objekata: mHE
"Bukovica 1" i mHE "Bukovica 2".

Realizacija ovog Ugovora je podijeljena u tri faze, i to:
[ Faza - fazaizrade tehniCke dokumentacije, koja poc€inje od datum izdavanja UTU,;

Il Faza — faza izgradnje Objekata mHE, koja pocinje od datuma izdavanja gradevinske dozvole, i
Ill Faza— fazatehno-ekonomskog koris¢enja hidroenergetskog potencijala za proizvodnju elektri¢ne
energije u Objektima mHE, koja podinje dobijanjem upotrebe dozvole.

Kao s§to je ¢lanom 5 Ugovora predvideno | faza — faza izrada tehni¢ke dokumentacije je pocela
5.12.2017. godine, u trajanju od 18 mjeseci u kom roku je koncesionar bio u obavezi da dobije
gradevinsku dozvolu. Takode, poCetkom | faze poceo da teCe period koncesije koji traje 30 godina.

U ugovorenom roku, koncesionaru su dana 26.10.2018. godine izdate gradevinske dozvole za obije
mHE, od kada je pocCela da teCe Il faza Plana realizacije koja traje 24 mjeseca, i u kom roku je
koncesionar bio duzan da zavrSi izgradnju predmetnih mHE.

Nakon toga, koncesionar je upoznao Ministarstvo ekonomije o problemima sa lokalnim
stanovnistvom pa je Vlada Zaklju¢kom od 17.10.2019. godine zaduzila resorno ministarstvo da sa
ovim koncesionarom otpoc¢ne pregovore oko sporazumnog raskida ugovora. Odbijanjem da zakljuci
aneks, pregovori nijesu ni otpoc€eti ¢ime ni obaveze iz zaklju¢enog ugovora nijesu suspendovane.



Kako je koncesionaru izdata gradevinska dozvola 26.10.2018. godine, od tog datuma pocela je da
te€e Il faza Plana realizacije, u trajanju od 24 mjeseca, pa je rok za zavrSetak Il faze-faze izgradnje
istekao 26.10.2020. godine.

Medutim, i pored sopstvenog krdenja obaveza iz ugovora, koncesionar je preko advokatske
kancelarije obavijestio Ministarstvo ekonomije 27.10.2020. godine o raskidu Ugovora o koncesiji.
Smatrajuci da su razlozi za raskid ugovora od strane koncesionara neosnovani, kao i da koncesionar
nije mogao raskinuti ugovor buduéi da je u krdenju svojih ugovornih obaveza, cijenimo da je izjavljeni
raskid bez dejstva i da koncedent, opreza radi, treba da sa svoje strane raskine ugovor o koncesiji iz
razloga $to su se stekli uslovi za raskid usled nepostovanja obaveza od strane koncesionara.

Naime, odbijanjem da zaklju€i aneks, koncesionar je i dalje bio duzan da izvrSava ugovorne obaveze.

Clanom 23 Ugovora o koncesiji je, izmedu ostalog, propisano:

23.2. ,Koncedent ima pravo da raskine ovaj Ugovor u slu¢ajevima kada:

vii Koncesionar ni nakon pismene opomene Koncedenta i ostavljanja primjerenog roka koji ne
moze biti duzi od 90 dana niti kra¢i od 30 dana ne izvrSi radnje iz | ili Il Faze Plana realizacije
u ugovorenom roku ili ne zapo¢ne koncesione djelatnosti u ugovorenom roku.*

Clanom 23.3. Ugovora je utvrdeno da prije pokretanja postupka raskida Ugovora iz &lana 23.2
Ugovora, Koncedent je duzan da u pisanoj formi obavijesti Koncesionara i odredi mu primjereni
naknadni rok za izvrSenje ugovorene obaveze. Medutim, buduéi da je ¢lanom 122 Zakona o
obligacionim odnosima ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 47/08, 04/11, 22/17) prevideno da povjerilac
moze raskinuti ugovor bez ostavljanja duzniku naknadnog roka za ispunjenje ako iz duznikovog
drzanja proizilazi da on svoju obavezu nece izvrsiti ni u naknadnom roku, a da u konkretnom slucaju
iz okolnosti da je koncesionar dostavio sopstvenu izjavu o raskidu ugovora i podnio tuzbu protiv
koncedenta radi naknade Stete oc€igledno proizilazi da koncesionar ne bi ispunio svoju obavezu ni u
naknadnom roku, stekli su se uslovi za raskid ugovora bez prethodnog ostavljanja naknadnog roka.

Cijeneci navedeno, usled nepostovanja ugovorenih obaveza, i buduci da je ocCigledno da koncedent
ne bi svoje obaveze ispunio ni u haknadom roku, stekli su se uslovi za raskid ugovora.

U skladu sa navedenim Mnistarstvo kapitalnih investicija predlaze sliedece:
ZAKLJUCKE

1. Vlada je usvojila Informaciju o predlozima za rjeSavanje statusa ugovora o koncesiji kojima je
predvidena izgradnja malih hidroelektrana na vodotocima Duri¢koj rijeci sa pritokama, Komaradi,
Murinskoj, Bistrici i Bukovici.

2. Raskida se Ugovor o koncesiji za izgradnju malih hidroelektrana na vodotoku Buri¢ka rijeka sa
pritokama, broj: 0502-28/94 od 23.04.2014. godine.

3. Vlada odreduje koncesionaru "Normal Company" doo primjeren rok od 30 dana za izvrSenje
ugovorne obaveze dostavljanja bankarske garancije u skladu sa Ugovorom o koncesiji za
izgradnju malih hidroelektrana na vodotoku Komaraca, broj: 01-1366/2 od 30.09.2010. godine,
Aneksa br. 1 Ugovora o koncesiji, broj: 01-6/217 od 05.05.2015. godine, Aneksa br. 2 Ugovora o
koncesiji, broj: 01-6/348 od 31.08.2015. godine i Ugovora o prenosu Ugovora o koncesiji za
izgradnju malih hidroelektrana na vodotoku Komaraca, broj: 01-6/98 od 16.03.2016. godine.

4. VIada odreduje koncesionaru konzorcijumu koga cCine "Elektrotehna” doo i ,Industriaimport—
Industriaimpex a.d.“ primjeren rok od 30 dana za izvrSenje ugovorne obaveze dostavljanja



bankarske garancije u skladu sa Ugovorom o koncesiji za izgradnju malih hidroelektrana na
vodotoku Murinska rijeka, broj: 01-1022/3 od 17.09.2010. godine, Aneksa br. 1 Ugovora, broj: 01-
6/353 od 31.08.2015. godine i Ugovora o prenosu prava i obaveza iz Ugovora o koncesiji za
izgradnju malih hidroelektrana na vodotoku Murinska rijeka, broj: 01-6/103 od 23.03.2016. godine
. Vlada odreduje koncesionaru konzorcijumu koga cine "Elektrotehna" doo i ,Industriaimport—
Industriaimpex a.d.” primjeren rok od 60 dana za izvrSenje ugovorne obaveze zavrSetka radniji iz
Il Faze u skladu sa Ugovorom o koncesiji za izgradnju malih hidroelektrana na vodotoku Murinska
rijeka, broj: 01-1022/3 od 17.09.2010. godine, Aneksa br. 1 Ugovora, broj: 01-6/353 od 31.08.2015.
godine i Ugovora o prenosu prava i obaveza iz Ugovora o koncesiji za izgradnju malih
hidroelektrana na vodotoku Murinska rijeka, broj: 01-6/103 od 23.03.2016. godine.

. Raskida se Ugovor o koncesiji za izgradnju malih hidroelektrana na vodotoku Bistrica, broj: 310-
21/2017-1 od 13.01.2017. godine i Ugovora o prenosu Ugovora o koncesiji za izgradnju malih
hidroelektrana na vodotoku Bistrica, broj: 310-21/2017-9 od 24.07.2017. godine.

. Raskida se Ugovor o koncesiji za izgradnju malih hidroelektrana na vodotoku Bukovica broj: 310-
22/2017-1 od 13.01.2017. godine.

. ZaduZuje se Ministarstvo kapitalnih investicija da prati izvrSenje ugovornih obaveza u primjerenim
rokovima utvrdenim t¢€. 3,4 i 5 ovih zaklju€aka i povratno informiSe Vladu.

. U slu€aju ne izvrSenja bilo koje od obaveze u okviru primjerenih rokova utvrdenih t€. 3,4 i 5 ovih
zaklju€aka zaduzuje se Ministarstvo kapitalnih investicija da pokrene proceduru raskida ugovora
o koncesiji.

10. Zaduzuje se Ministarstvo kapitalnih investicija da preduzme potrebne aktivhosti i sprovede

procedure raskida ugovora iz tac. 2, 6 i 7 ovih zaklju¢aka

11. Zaduzuje se Ministarstvo kapitalnih investicija da nastavi sa prac¢enjem realizacije obaveza iz

ugovora iz oblasti obnovljiivih izvora energije i blagovremeno informiSe Viadu o preduzetim
aktivnostima.



