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Za: MINISTARSTVO PRAVDE, Vuka Karadzi¢a 3, Podgorica
gespodinu, Andreju Miloviéu, ministru

Predmet: MiSljenje na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Driavnom
tuzilastvu

Veza: Vas akt br. 01-040/24-3336/1 od 10.05.2024. godine

Postovani gospodine Milovicu,

Povodom Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Drzavnom tuZilastvu,
Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemameo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni tekst lzvjestaja o analizi uticaja propisa navedeno je da za
implementaciju istog potrebno obezbjedenje dodatnih finansijskih sredstava iz budZeta Crne
Gore Tuzilatkom savjetu u ukupno procijenjenom iznosu od 149.328,00 € na godiénjem nivou,
od ¢ega za prevoz iznos od 37.448,00 €, za odvojeni zivot iznos od 15.840 .00 € i za stanarinu
iznos od 96.000,00 €. Naime, ¢lanom 36 Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
drzavnom tuzilastvu predvidena su prava drzavnog tuZilaca koji je trajno dobrovoljno
premjesten i to: pravo na troSkove prevoza ili na naknadu stanarine, kao i pravo na naknadu
troskova za odvojen Zivot od porodice.

S tim u vezi, mislienja smo da ¢lan 36 treba brisati, iz razloga $to Ministarstvo finansija nije
saglasno da se utvrduju pojedina¢na prava vezana za prevoz i placanja zakupnine zaposlenih
u javnom sektoru. Takode, pored navedenog, Zakonom o budzetu Crne Gore za 2024. godinu
sredstva za navedene namjene nijesu planirana.

Razmatrajuci tekst Predloga zakona ¢lanom 1 predvideno je da ,U Zakonu o Drzavnom
tuzilastvu (,Sluzbeni list CG*, br. 11/15, 42/15, 80/17, 10/18, 76/20 i 59/21) ¢lan 8 mijenja se i
glasi: Rukovodioci drzavnih tuzilastava i drzavni tuZioci ostvaruju pravo na zaradu, naknadu
zarade, dodatak na zaradu i druga prava u vezi sa vréenjem tuzilacke funkcije, u skladu sa
zakonom kojim se ureduju zarade nosilaca pravosudnih funkcija. Rukovodioci drzavnih
tuzilastava i drzavni tuzioci ostvaruju prava iz rada i po osnovu rada u skladu sa opstim
propisima o radu.® S tim u vezi, misljenja smo da navedeni &lan treba brisati, iz razloga $to se
zarade zaposlenih u javnom sektoru, izmedu ostalih i zaposlenih u tuzilastvu ureduju Zakonom
o zaradama zaposlenih u javnom sektoru.



Nadalje, ¢lan 15 stav 4 koji glasi: |, Clanovi komisije iz stava 1 ovog €lana, Komisije za eticki
kodeks drzavnih tuzilaca, kao i diciplinski tuZilac imaju pravo na neto naknadu za rad, koju
utvrduje Tuzilagki savjet, u visini do 40% prosjecne bruto zarade u Crnoj Gori u prethodnoj
godini, i to za mjesece u kojima su te komisije odnosno disciplinski tuzilac radili”, neophodno je
korigovati na naéin da glasi: ,Clanovi komisije iz stava 1 ovog clana, Komisije za eticki kodeks
drzavnih tuzilaca, kao | disciplinski tuZilac mogu ostvariti naknadu za rad, koju utvrduje
Tuzilagki savjet, u skladu sa Zakonom o zaradama zaposlenih u javnom sektoru”. Navedenu
izmjenu predlazemo, iz razloga §to se uslovi za naéin ostvarivanja prava na naknadu za rad u
radnim grupama i komisijama ureduju Zakonom o zaradama zaposlenih u javnom sektoru.

Imajuéi u vidu navedeno, ukazujemo da je nakon preciziranja naznacenih odredbi, neophodno

korigovani Predlog zakona o izmjenama | dopunama Zakona o drzavnom luZilastvu dostaviti
Ministarstvu finansija na misljenje.

S postovanjem,

Kontakt nsobhe-
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IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

 PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo pravde
’ NAZIV PROPISA | iﬁigﬁuzakona 0 izmjenama | dopunama Zakona o Drzavnom

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti odteceni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirac bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Doncéenju Zakona o izmjenama | dopunama Zakona o Drzavnom tuzilastvu p?is“cu ilo se se u ciiju— Jaéanja
samostalnost, cdgovornosti i efikasnosti Drzavnog tuzilastva i TuZilaékog savjeta. f

Naime, svrha izmjena ovog propisa Jeste unapredenje zakonskih odredhi koje se odnose na izhor drzavnih
tuZilaca 1 rukovodilaca driavnih tuzilastava, njihovo upucivanje i rasporedivanje, oclenjivanje i eticku |
disciplinsku odgovornost, sastav i rad Tuzilackog savjeta kao | usaglasavanje ovog zakona sa medunarodnim
standardima 1 preporukama Venecijanske komisije i Evropske komisije.

, Takede, jedan od razioga za izmjene Zakona o Driavnom tuzilastvu sadrzan je | u lzviestajima Evropskes

komisije za Crnu Goru, gdje su date preporuke da Zakon o Dréavnom tuziladtvu tek treba da se izmijen
uvazavajuci sve ved postojece preporuke Evropske komisiie, misljianja Venecijanske komisije kao i preporuke
Grupe drzava Savjeta Evrope za borbu prativ korupcije (GRECO), i uskladi sa pravnom tekovinom EU |
evropskim standardima o nezavisnosti pravosuda | autonomiji tugilastva. kao | njihoveoj nepristrasnost|,
odgovornosti | profesionainosti.

Donosenje ovog zakona i njegova efikasna implementacija je od izuzetnog znadaja i za ispunjenje priviemanih
mijetila u Pregovaratkom poglavlju 23 - Pravosude | temeljna prava, kao i za dobijanje Izvjestaja o Ispunjenosti
priviemenin mjerila (IBAR)

Posijedice ovag problema su: nedovoljan bilans ostvarenin rezultata na polju eticke | disciplinske odgovornosti
drzavnih tuzilaca; razlicita praksa u tumadenju odredbi koje se odnose na postupak izbora drzavnih tuzilacs i

' rukovodilaca drzavnin tuZilaca; nedostatak podsticajnih mjera za trajno dobrovoljno premjestanje driavnih

tuzilaca; nedovolino kvalitetan sistem ocjenivanja drzavnih tuzilaca i dr.

| Subjekti koji su najvise osteceni zbog navedenih problema su gradani, ¢iji stepen povjerenja u rad DrZavnog

tuzilastva | dalje nije na odgovarajuéem nivou, usljied nedovolijne efikasnosti ovog organa. Nedostaci u
normativnorm okviru koji se odnosi na sistem izbora i ocjenjivanja drzavnih tusilaca i rukovodilaca drzavnih
tuZiladtava uticali su da nosioe drzavno-tuzilackih funkcija, a timeueosredno I drZzavna tuzilastva budu ostedeni
subjekt

| Bez izmjena i depuna Zakona o Drzavnom tuziladtvu ne bi se mogli prevazici problemi primijeceni u prakti¢noj

primjeni ovog propisa, u smislu primjene odredbi vaZedeg zakona koje ureduju rad Tuzilaékog savjeta; sistem
eticke i disciplinske odgevornosti dréavnih tuzilaca: izbor drzavnih tuzilaca i rukovodilaca drzavnih tuziastava,
upucivanje | premjestanje drzavnin tuzilaca, kao i njihovo ocjenjivanje, /

2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

| Predlozenim izmienama zakona prevazici ée se problemi primijeéeni u prakticna) primyeni ovog propisa, u

! premjestanje drZavnih tuzilaca, kao i

smislu primjene odredhbi vazeCeg zakona koje ureduju rad Tuzilackog savieta: sistem eticke | disciplinske
odgovornosti drzavnih tuzilaca: izbor drzavnih tuzllaca | rukovodilaca drzavnin tuzilastava upucivanje |
njihovo ocjenjivanje. /.



- mijesta svog prebivalisia odnosno boravista)

Prediozene zakonske izmjene ce, pored 65&3509. orﬁégdéiif _
- da se unaprijedi materijalng nezavisnost drzavnih tuzilaca (kroz donosenje bosebnog zakona o zaradama
nosilaca pravosudnin funkcija kojim ¢e se regulisati zarade, druga primanja i prava vezi sa vrsenjem tuzilagtke ‘
funkeije, a u skladu sa preporukama Venecijanske komisije):
- da se unaprijedi nezavisnost Tuzilackog savieta (kroz uvodenje odredbi o spreCavanju sukoba interesa
Clanova Tuzilagkog savjela iz reda drzavnih tuzilaca):
- da se brre | lakse Popune upraznjena tuzilagka mjesta (kroz skracenje perioda inicijalne ohuke | uvodenje
pedsticajnih mjera za izbor i frajno dobroveijno premjestanje drzavnih tuzilaca koji svoju fu nkeiju obavljaju van
- da se unaprijedi sistem ocjienivanja drzavnih tuzilaca, tako da bude objektivniji i zasnovan na rezultatima rada
(kroz stavijanje akcenta na Kriterijume kvalitet | kvantitet rada, kao produzenje perioda ocjenjivanja sa 3 na 4
godine uz odgovarajuée izuzetke);
- da se unaprijedi bilans ostvarenih rezultata na polju eticke | disciplinske odgovornosti drZavnih tuzilaca (kroz
uvodenje novih disciplingkih prekréaja).

Na taj nacin doprinijeée se jacanju nezavisnosti, odgovornosti | efikasnosi pravosuda, kao strateskih i
operativnih ciljeva pastavijenih Strategiiom reforme pravosuda 2024-2027 kao | realizaciy aktivnost| 1z prateceg
akcionog plana za njent implementamju.

Takode. Programom rada Viade Crne Gore za 2024 godinu i Pragramaom pristupanja Crne Gore Evropskoj
uniji 2024-2025 izrada | utvrdivanje Predioga zakona o izmjejgpna i dopunama Zakona a Drzavnom tuziladtvy |
predvidenc je kao obaveza za Il kvarial 2024 godine. |

3. Opcije

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba razmatrati
“status quo” opciju | preporuéljive ie ukljuditi i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza
donosenja predioZenog propisa).

- Obrazloziti preferiranu opciju?

| Chaveza donosenja ovog zakona predvidena je Programom rada Viade Crne Gore 23 2024 godinu | PPCG-

om 2024-2025 kao aktivnost Cija je realizacija planirana za 1| kvartal 2024 godine,

Pored toga, donosenje ovog zakena predsiavija i aktivniost predvidenu Akcionim planom za sprovodenje
Strategije reforme pravosuda 2024-2027, za period 2024-2025, u okviru operativnog cilja 1.1, Unapriedene
normativiog okvira koji garantuje nezavisnost i nepristrasnost pravosuda,

» Takode, donosenje ovog zakona predstavija jednu od prioritetnin obaveza Cme Gore u ciliu ispunjen)a

priviemenih mjerila iz Pregovaraékog poglaviia 23- Pravosude | temelina prava i dobijanja Izviestaa o

. Ispunjenju privramenih mjerila (IBAR)

Bez izmjena Zakona o Drzavnom tuzilastvu ne bi se mogli prevazi¢i problemi primijeéeni u praktiéno primjeni
OVog propisa, u smisiu primjene odredbi vazecteg zakona koje normiraju: rad Tuzilackom savjeta, sistem eticke
I disciplingke adgovornoesti drzavnih tuZilaca; izbor drzavnin tuzilaca | rukovodilaca drzavnih tuzilastava,

| Upucivane | premjestanje driavnih tusilaca. kao | njihovo ocjenjivanje.

Buduci da postoji ohavezra donosenja ovog propisa ne mose se razmatratl status quo” opcra.

Conosenje prediozenog propisa je najdjelotvornii naéin za prevazilazenje nedostataka v praktichoj primjen;
vazeceg zakana i najpoljia opecija u cilju unapredenja sistema eticke | disciplinske odgovornosti drzavnih
tuzilaca; izbora drzavnin tuZilaca i rukovodilaca drzavnih tuzilastava; upuéivanja i premjedtanja drzavnih
tuzilaca, njihovog ocienjivanja, kao i rada Tuzilackog savjeta,
4. Analiza uticaja
- Na koga ¢e i kako ée najvjerovatnije uticati riedenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne
uticaje, direktne i indirektne.
- Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narogito malim i srednjim
preduzeéima).
- Dali pozitivne poslijedice donosenja propisa opravdavaju tro§kove koje ée on stvoriti.
- Dalise propisom podriavs stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i triisna konkurencija.
- Ukijugiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.



Predlozene izmjene zakona omoguéice: o - - )
- Tuzilagkom savjetu da unaprijedi svoj rad:

| " Unapredenje bilansa ostvarenih rezultata na polju eti¢ke | disciplinske odgovornosti drzavnih tuzilaca;

- da se kroz podsticajne mjere za 1zbor i trajno dobrovoljino premiesdtanje drzavnih tuzilaca na oglase za drzavne

' Wzioce u malim drzavnim tuzilastvima Prijavi veci broj kandidata:

- da se unaprijedi sistem acjenivanja driagnih tuZilaca tako da ovaj sistem bude objektivniji za drzavne tuZioce
tzasnovan na rezultatima rada, o

Navedene Zmjens zakona mogu imati znacajan uticaj na gradane na nacin $to transparentni | nepristrasni
procesi izbora drzavnih tuZilaca i rukovodilaca drzavnih tuzilagtava mogu ojacati povierenje gradana u rad
Drzavnog tuzilasdtva csiguravajuéi da se imenuju kompetentni kandidati, a pored toga efikasni postupci
utvrdivanja disciplinske | eticke odgovornosti drzavnih tuzilaca magu doprinijeti jatanju viadavine prava i
osigurati da se drzavni tusioai U svom rady pridrzavaju najvisih profesionalnip standarda. i

Pored toga, efikasna implementacija OvOg propisa doprinijece Unapredenju pravne sigurnosti i ukupnim
reformama u rady Drzavnog tuZiladtva, &ime ¢e se ostvariti i direktan uticaj na unapredenje poslovnog

. ambijenta i otvaranje prostora za nove strane investicije u Crnoj Gori, §to Je kljuéno za ekonomski razvoj drzave,

i Donosenjem zakona nece se stvoriti troskov gradanima i privred;.

Donogenjem ovog zakona ne podriava se stvaranje novih privrednih subjekata na trzigty ;\tr}g‘s’na konkurencija
Donosenjem ovog zakona nece se stvorti administrativna Opterecenja i biznis barijere.
5. Procjena fiskalnog uticaja
- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za implementaciju
propisa i u kom iznosu? |
- Dalije obezhjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
pericda? Obrazloziti.

- Dalidese implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?

- Dbrazloziti metodologiju keja je koriSéenja prilikom obraéuna finansijskih izdataka/prihoda,
- Datisu postojali problemi u preciznom obradunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazioziti.
- Dalisu postojale sugestije Ministaretya finansija na nacrifprediog propisa?

- Dalisu dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? Obrazioziti.

' iznosu od 149 328.00 €,

Za implementaciju ovog prop/is,a potrebno je planirati u budzety za narednu fiskalnu 2028. godinuy sredstva y

Dodatna finansijska sredstva iz budZeta Crne Gore u iznosu od 149.328 00 € potrebno je planirati u Budzety
za narednu fiskalnu 2025. godinu, u okviru potrosacke jedinice Tusiladk| savjet sa organizacionim kodom 30301

- program Rad tui!las}:t/a«ra, na pozicijama 412-2 - naknada za stanovanje i odvojeni Zivot 1 412-3 - naknada za
pravoz,

TuZilagki saviet, kao nadlezni organ za implementaciju podsticajnih mjera za drzavne tuzioce koji se
rasporeduju. odnosno frajno debrovoljine premjedtaju u drzavno tuzilagtvo koji se nalazi van mjesta njegovog
prebivalista, sdnosno boraviéta, izvrsio je procjenu budzetskin sredstava. koja sadrzi detalian pregled

' neophodnih sredstava za implementaciju ovih mjera.

@ s : . —e
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~rstatroska | mjesetno | godisnje |
| Prevez | 286200 3748800 |

| Odvojeni Zivet | 1.210,00 | _15.840,00 |
| Stanarina 5 G:GOQQ_()_fh 96.000.00

|
LWkupno | 6.872.00 | 149.328,00 |

U vrjgme satinjavanja okvirne prociene potrebnih sredstava, polazna osnova je broj propisanih tudilackin

mijesta u skladu sa Cdlukon, i taj broj je 141 drzavnih tuzilaca i rukovodilaca drzavnih tuzilastava (123 drzavna



| tu:?{iqca 17 rukovodilaca drzavnih tuz"ﬁ_aétava)‘ kao 1 broj aktivnih tuzdaca i rukovodicca drzavnih tuziladtava
koji iznosi 93 (76 drzavna tuZioca i 17 rukovodiiaca drzavnih fuzilastava)

Na osnovu do‘siavljemh izjasnjenja drzavnih tuZilaca, shodno odradenoj analizi za potrebu izrade ove prociene,
utvrdeno je da 6 tuZilaca putuje do 50 km od mjesta stanovanja do mjesta rada {medugradski sacbracaj); 10

‘ tuz“:ilac:g putgje svakodnevno vise od 50 km, 20 drzavnih fuZilaca iznajmljuje stan y mjestu rada, dok je 14
drzavnih tuzilaca odvojeno od porodice, zbog ¢ega ima pravo na naknadu za odvojeni zivot od porodice

Putni trogkovi su izratunati na osnovy vazece cijene karata u [avnem prevozu,

U &lanu 26 se navodi Uredbe o naknadi troskova zaposlenih u javnom sektoru. da Zaposieni koji je po nalogu
rukovodioca rasporeden da radi van mjesta prebivalista i odvojen je od svoje porodice pripada mjesetna
naknada u iznosu od 110 eura,

Prosjecna cijena zakupa stana je uradena ra esnovu prikupljanja podataka o visini zakupnine koja je na treigty.
i koja se kreée od 200 €ura na sjeveru drzave do 800 Bura u |uino) regiji 1 glavnom gradu. zbog ¢ega e za
izradu analize kao prosjgéan iznos zakupnine korigéen iznos od 400,00 eura {koliko je i objavijeno na sajtu
Udruzenja podstanar Crne Gore)

Prilikom popunjavanja 48 dpraznjenih tuzilackih mjesta u narednom dvogodidnjem petiody (2024-2025) y
skladu sa Planom slobodnih tuzilackih mjesta, predivida se da ce najmanje 10 tuzilaca biti rasporedeno u
tuzifastvo van mjesta prebivalidta-vise ogd 50 km, pa samim tim treba planirati troskove za 10 tuZilaca na naéin
| koji ée se mijenjati u skladu sa izborom I raspedivanjem tuzilaca, odnosno izviestan broj tuZilaca ¢e putovati do
50 km svakodnevno.

Za 6 drzavnih tuzilaca troskovi prevoza (do 50 km) bi iznosili mjeseéno oko 770,00 eura. odnosno 11 088,00
| € eura na godisnjem nivou.

10 tuzilaca svakodnevno putuje vide od 50 km od mjesta prebivaiidta, te ukoliko bi se placali froskova prevoza
za ova lica. troskovi prevoza bi Iznosili 1.892 00 eura na mjesenom nivou, odnosno 26 400,00 na godiSnjem
nivou,

Predlozenom izmjenom, predvideno je da bi ova lica imala prave na siuzbeni stan, odnasno na trogkove zakupa
stana, sio bi znadilo da bi na mjeseénom nivou troskovi za ovU namjenu iznosili 5,000,00 eura. odnosno
96 000,00 eura na godisniem nivou,

' Implementacijom ovod propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze
Nije predvidens donosenje podzakenskih akata 1z kojih ¢e proistei finansijske obaveze.

Implementacijom ovog zakona nece se ostvariti prihod za budzet
6. Kensultacije zainteresovanih strana

- Naznaéiti da ki Jje koriééena eksterna ekspertska podrika i ako da, kako.

- Naznagditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako

{javne ili ciljane kensultacije).

- Naznagiti glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanih strana
) prihvaéeni odnosno nijesu prihvaceni, Obrazloziti. _
U toku izrade Ovog propisa, uz podriku zajednitkog programa Evrapske unije i Savjeta Evrope Horizontal
Facility" za Zapadni Balkan | Tursku, organizovana |e radionica, na kojoj se sa ekspertima Savjeta Evrope |
Evropske unije radilo na usaglasavanju teksta zakona sa evropskim standardima. Naime, prilikom izrade ovog

| propisa uzete su u obzir sugestije i prediozi medunarodnih konsultanata Savjeta Evrope, Ance Jurme | Minane

Vinstentin.

Crne Gore.

U martu 2024 godine Ministarstvo pravde je stavilo na javnu raspravu Nacrt zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o Drzavnom tuzilastvy | uputilo javni poziv gradanima. naucnoj 1 struénoj javnosti, dravnim organima,
poiitickim  subjektima, neviladinim organizacijama, medunarodnim organizaciiama, medijima | svim ‘
' zainteresovanim organizacijama i zajednicama da se ukljue u javnu raspravy i daju svoj doprinos u
razmatranju Nacrta ovog zakona. Postupak javne rasprave trajao je 20 dana. Svi dostavljeni predlozi, sugestie
1 komentari detaljno su razmotreni, | saéinjen je izviestaj sa javne rasprave, koji sadrzi primjedbe i sugestije
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7. Monitoring i evaluacija

- Koje su potencijalne prepreke za Empfementaciju propisa?

- Koje e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ée ge mijeriti ispunjenje ciljeva?

Nema petencijainih prepreka za sprovodenje ovog zakona.

Nakon stupanja na snagu ovog propisa Tuziladki savjet ¢e postupak izbora i napredovanja drzavninh tuzilaca,
njihovog ocjenjivanija i utvrdivanja odgovornosgti sprovoditi u skladu sa novim Zakonskim riesenjima.

Glavni indikatori kojima ¢ée se mieriti ispunjenje cilieva su: bilans ostvarenih rezultata na poliu eticke |
disciplinske cdgovornosti drzavnih tuZilaca, broj 1zabranin drzavnih tuzilaca rukovoditaca drzavnih tuzilastava
I trajno dobrovoljno premjestanih drzavnih tuzilaca u skladu sa 1Zimijenjenim zakonskim nesenjima. broj
ocijenjenih drzavnih tuZilaca u sklady sa novim knterijumima itd —

L . s e ol fo R o
Za Mmonitoring | evaluaciju Propisa nadlezni su Tuzilagki savjet | Ministarstvo pravde’

Podgorica, 10. maj 2024, godine MINISTAR
Andrej Milovi¢



Crna Gora

Ministarstvo pravde

Crna Gora
MINISTARSTVO F E NANSIJA

Broj: 01-040/24-3336/1 l - 1u 05 2!321._.

Za: MINISTARSTVO FINANSIJA

gospodinu Novici Vukovicu, ministru

Adresa: Vuka Kladzma 2;
81000 Podgorica, Crna Gora
tel: +382 20 407 501

fax: +382 20482 515

WWw Iﬂ;}i}.t;{f}’-f e

10. maj 2024. godine

Predmet: Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Drzavhom

tuzilastvu - na misljenje

Uvazeni,

U skladu sa Poslovnikom Viade Crne Gore, u prilogu dostavljamo Predlog
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o DrZzavnom tuZilastvu, sa popunjenim RIA
obrascem, radi davanja misljenja sa aspekta nadleznosti Ministarstva finansija.

Imajuéi u vidu znacaj koji usvajanje ovog zakona ima za ispunjavanje
priviemenih mijerila u Pregovarackom poglavlju 23 i dobijanja IBAR-a, molimo
Ministarstvo finansija da predmetno misljenje dostavi najkasnije do srijede, 15. maja

2024. godine.

S postovanjem,

Dostavljeno:
- Ministarstvu finansija,

- ala

__—MINISTAR
_Q,_,?Andrej Mli" it




PREDLOG
ZAKON O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O DRZAVNOM TUZILASTVU

Clan 1

U Zakonu o DrZavnom tuZiladtvu (,Sluzbeni list CG", br. 11/15, 42/15, 80/17, 10/18,
76/20 i 59/21) ¢lan 8 mijenja se i glasi:

~Rukovodioci drZavnih tuziladtava i dr¥avni tusioci ostvaruju pravo na zaradu, naknadu
zarade, dodatak na zaradu i druga prava u vezi sa vrsenjem tuZilatke funkcije, u skladu sa
zakonom kojim se ureduju zarade nosilaca pravosudnih funkcija.

Rukovodioci drzavnih tuZiladtava i drzavni tuzioci ostvaruju prava iz rada i po osnovu
rada u skladu sa op$tim propisima o radu."

Clan 2

U Clanu 18 stav 3 tac. 1 i 2 mijenjaju se i glase:

»1) pet drzavnih tuzilaca koji imaju stalnu funkciju i najmanje pet godina radnog
iskustva u obavljanju tuzilatke funkcije, koje bira i razrjeSava Konferencija drzavnih tuzilaca,
i to po jedan drZavni tuZilac iz Vrhovnog drzavnog tuZilastva, Specijalnog drzavnog tuZilastva
i iz viSih drzavnih tuZiladtava, a jedan iz osnovnih drZavnih tuzilatava;

2) tri ugledna pravnika koje bira i razrjesava Skupstina Crne Gore (u daljem tekstu:
Skupétina), na predlog nadleznog radnog tijela, od kojih najvise jedan iz reda advokata.”

Stav 4 mijenja se i glasi:

"Za clana Tuzilatkog savieta iz reda dr¥avnih tuZilaca ne moJe biti izabrano lice koje
je bracni ili vanbraéni supruznik odnosno partner u zajednici Zivota lica istog pola ili srodnik
poslanika, ¢lana Vlade Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada) i predsjednika Crne Gore ili lica
kojeg bira, imenuje ili postavlja Skupstina, Predsjednik Crne Gore ili Vlada, u pravoj liniji
bez obzira na stepen srodstva, u pobocnoj liniji do drugog stepena srodstva ili srodnik po
tazbini do prvog stepena.”

Clan 3
U clanu 19 stav 1 rijedi: ,Cetiri godine” zamjenjuju se rijecima: ,pet godina”.

Clan 4
U ¢lanu 20 stav 4 mijenja se i glasi:
«Konferencija drzavnih tuZilaca bira i razrijeSava predsjednika Komisije za pracenje
primjene Etickog kodeksa drZavnih tuZilaca (u daljem tekstu: Komisija za Eticki kodeks
drzavnih tuZilaca) i njegovog zamjenika.

5 Clan5
Clan 21 brise se.
Clan 6
U clanu 22 poslije stava 4 dodaje se novi stav koji glasi:

«Poslovnik iz stava 4 ovog ¢lana objavljuje se na internet stranici Vrhovnog drZavnog
tuzilastva.”



Clan 7

U ¢lanu 23 stav 2 mijenja se i glasi:

"Komisija za izbor ima predsjednika i dva clana, koji imaju zamjenike.”

Poslije stava 2 dodaje se novi stay koji glasi:

"Predsjednika, lanove Komisije za izbor i njihove zamjenike iz reda drZavnih tuZilaca

bira prosirena sjednica Vrhovnog drzavnog tuZilastva, na predlog sjednica drzavnih
tuzilaca svih dr¥avnih tuzilastava.”

U stavu 3 rijedi: , Zetiri godine.® zamjenjuju se rijedimas ~pet godina.™.
Dosadasniji stav 3 postaje stav 4.

Clan 8
U clanu 24 stav 1 tagka 1 rijec ,tri® Zamjenjuje se rijecju ,dva".
U stavu 2 rije¢ , devet® zamjenjuje se rijedju ,osam",
U stavu 3 rije¢ , dlanova® zamjenjuje se rije¢ju ,&ana".

Clan 9
U clanu 25 stav 3 rijec ,tri" zamjenjuje se rijecju ,Cetiri™.
U stavu 4 rije¢ , pet® zamjenjuje se rijecju , Cetiri™.

Clan 10
U clanu 26 stav 1 mijenja se i glasi:

»Za Clana TuZilackog savieta iz reda uglednih pravnika mo¥e biti birano lice koje ima

nedostojnim za obavljanje tuzilatke funkcije u skladu sa ovim zakonom."

Ustavu 2 tacka 1 poslije rijeci “supruznik” dodaju se rijeci: "odnosno partner u zajednici
zivota lica istog pola”,

U stavu 2 tacka 2 mijenja se i glasi:

“2)u posljednjih pet godina bilo funkcioner politicke partije (predsjednik partije, ¢lan
predsjednistva, zamjenik predsjednika partije, odnosno Clana predsjednistva, ¢lan izvrsnog ili
glavnog odbora, ¢lan savieta partije | drugi funkcioner partije) ili neposredno birano na
izborima jli obavljalo funkciju ¢lana Vlade;”.

U stavu 2 tacka 3 poslije rije¢i ,obavijalo® dodaju se rijedi: “sudijsku ili",

Clan 11

U clanu 27 stav 1 rijeci: ,,u TuZilackom savjetu” zamjenjuju se rijecima: »TuZilackog
savjeta"

Clan 12

U clanu 28 stav 1 rijeci: , Cetiri godine" Zamjenjuju se rije¢ima: ~pet godina®,
Poslije stava 1 dodaje se novi stay koji glasi:
#1Sto lice moZe biti birano za &ana Tuzilatkog savjeta najvise dva puta."



Clan 13

U ¢lanu 30 stav 4 mijenja se i glasi:
«Clan TuZilackog savijeta iz reda drfavnih tusilaca razrjesava se i u slucaju kad mu je
pravosnazno izrecena disciplinska sankcija za teZe i najteZe disciplinske prekrsaje.”

Clan 14

U Clanu 32 stav 1 tacka 3 rijedi: »potvrdi optuZnica™ zamjenjuju se rijetima: ~Dokrene
krivicni postupak™.

U stavu 2 rije¢ ,moze™ zamjenjuje se rijecju ,¢e", a poslije rijeci: #disciplinske
odgovornosti* zarez se brige i dodaju rijeci: ,za tezi i najtezi disciplinski prekrsaj,”.

Clan 15

Clan 36 mijenja se i glasi:

«Radi efikasnijeg obavljanja poslova iz svoje nadleznosti Tuzilacki saviet moZe
obrazovati komisije i vijeca.

Predsjednik TuZilatkog savjeta ne mo¥e biti predsjednik niti ¢lan komisija iz stava 1
ovog ¢lana.

Komisije iz stava 1 ovog ¢ana o svojim odlukama obavjestavaju Tuzilacki savijet.

Clanovi komisije iz stava 1 ovog ¢lana, Komisije za eti¢ki kodeks dr¥avnih tuZilaca, kao
I diciplinski tuZilac imaju pravo na neto naknadu za rad, koju utvrduje TuZilacki saviet, u visini
do 40% prosje¢ne bruto zarade u Crnoj Gori u prethodnoj godini, i to za mjesece u kojima su
te komisije odnosno disciplinski tuzilac radili.

Nacin rada komisija iz stava 1 ovog clana ureduje se poslovnikom TuZilatkog savijeta."

Clan 16

U Clanu 37 stav 1 tatka 4 mijenja se i glasi:

»4) ostvaruje medunarodnu saradnju u poslovima iz svoje nadleZnosti;".

U tacki 5 rijec ,obezbijeduje® zamjenjuju se rijecju ,prati®.

Poslije tacke 11 dodaje se nova tacka koja glasi:

»11a) imenuje diciplinsko vijece;".

U tacki 12 poslije rijedi ,tufioca" tatka-zarez se bride | dodaju rijeci: “i zamjenika
diciplinskog tuZioca;".

U tacki 13 poslije rijeci ,radu® dodaju se rijeci: “TuZilackog savieta i.

Poslije tacke 14 dodaje se nova tacka koja glasi:

»14a) daje mislienja na nacrte propisa koji se odnose na Driavno tuzilastvo, kao i na
nacrte propisa koji se odnose na zarade i ostvarivanje drugih prava i obaveza drzavnih
tuzilaca;™.

Clan 17

U clanu 40 poslije stava 2 dodaju se dva nova stava koji glase:

«Protiv odluka TuZilackog savjeta o izboru kandidata za drzavnog tuZioca, drzavnog
tuZioca i rukovodioca drzavnog tuZiladtva, prestanku tuzilacke funkcije, razrjeSeniju
rukovodilaca drZavnog tuZilastva i o drugim pravima i obavezama drZavnih tuZilaca i
rukovodilaca drzavnih tuZiladtava upravni spor se moze pokrenuti u roku od 15 dana od dana
prijema odluke.



U upravnom sporu iz stava 3 ovog ¢lana sud je duZan da donese odluku u roku od 45
dana od dana dostavljanja spisa predmeta.”

Clan 18

Poslije Clana 42 dodaje se novi ¢lan koji glasi:

~Javnost rada Tuzilackog savjeta
Clan 42a

Rad TuZilatkog savieta je javan.

Izuzetno od stava 1 ovog ¢lana, javnost ¢e biti iskljucena prilikom raspravljanja u
postupku utvrdivanja disciplinske odgovornosti rukovodilaca dr¥avnih tuzilastava i drzavnih
tuzilaca, razmatranja prituzbi na zakonitost rada rukovodilaca drzavnih tuZilastava i
drzavnih tuzilaca, kao i u postupku ocjenjivanja i razmatranja konkretnih predmeta.

Izuzetno od stava 2 ovog &ana, u postupku utvrdivanja disciplinske odgovornosti
rasprava moze biti javna ako to zahtijeva rukovodilac drzavnog tuzilastva odnosno drzavni
tuZilac o Cijoj se odgovornosti odlucuje.

Nacin ostvarivanja javnosti rada TuZilackog savjeta blize se ureduje poslovnikom
Tuzilackog savijeta.”

Clan 19

U €lanu 45 poslije stava 1 dodaju se dva nova stava koji glase:

»Kandidati za Vrhovnog drZavnog tuZioca, uz prijavu na javni poziv duzni su da podnesu
program rada koji sadrZi viziju organizacije Drfavnog tuzilatva za period od pet godina.

SadrZaj programa rada iz stava 2 ovog ¢lana utvrduje Tuzilacki savjet."

Dosadasnji st. 2 i 3 postaju st. 4 i 5.

Clan 20

Clan 48 mijenja se i glasi:

»I5to lice moZe biti birano za Vrhovnog dravnog tuzioca najvise dva puta.

Po isteku vremena na koje je izabran i prestankom funkcije Vrhovnog drzavnog tuzioca
kad to sam zatraZi, Vrhovni drZavni tuilac ostaje kao dr¥avni tudilac u Vrhovnom drzavnom
tuzilastvu.

U slucaju iz stava 2 ovog ¢lana, kao i u slutaju ostavke ili razrjesenja TuZilacki savjet
odreduje vrSioca duznosti vrhovnog drZavnog tu¥ioca, iz reda driavnih tusilaca iz Vrhovnog
drzavnog tuzilastva.

Za vrsioca duzZnosti Vrhovnog drzavnog tuZioca ne mo¥e biti odreden &an Tuzilackog
savijeta iz reda drzavnih tuzilaca u Vrhovnom drzavnom tuZilagtvu.

Vrsilac duznosti vrhovnog drZavnog tufioca odreduje se na period od Sest mjeseci i
isto lice ne moze biti ponovo odredeno za vréioca du¥nosti Vrhovnog drzavnog tuzioca."

Clan 21
U Clanu 50 stav 2 rije¢ ,0sam" zamjenjuje se rijeCju ,Sest™,
Stav 4 mijenja se i glasi:



»Izuzetno od st. 2 3 ovog ¢lana, za po tri drzavna tuzioca u vi&im dr¥avnim tuzilastvima
mogu biti birana lica koja su radila najmanje 12 godina kao sudije, drzavni tuZioci, advokati,
notari, profesori pravnih nauka ili na drugim pravnim poslovima, a za tri drzavna tuZioca u
Vrhovnom drZavnom tuziladtvu mogu biti birana lica koja su radila najmanje 15 godina kao
sudije, drzavni tuZioci, advokati, notari, profesori pravnih nauka ili na drugim pravnim
poslovima."

Clan 22
U clanu 51 stav 1 tacka 1 rije¢ ,pet" zamjenjuju se rije¢ju ,Sest™.

Clan 23

U clanu 56 poslije stava 3 dodaje se novi stav koji glasi:

»Prilikom procjene iz stava 3 ovog ¢lana, TuZilacki savjet ¢e naroCito uzeti u obzir
oCekivana slobodna mijesta koja se mogu predvidjeti na osnovu opterecenja drzavnih
tuzilaStava i priliva broja predmeta u prethodne tri godine, prosirenja nadleznosti dr¥avnih
tuziladtava, oCekivanog prestanka tuZilacke funkcije, odluke o broju drzavnih tuzilaca, kao i na
osnovu broja slobodnih mjesta drzavnih tuzilaca u prethodne tri godine.”

U stavu 4 rijec ,kalendarske” zamjenjuje se rijecju ,tekuce”.

Dosadasnji st. 4 i 5 postaju st. 51 6.

Clan 24

U clanu 60 stav 2 mijenja se i glasi:

“Pisano testiranje se ne sprovodi za lica iz stava 1 ovog clana, koja su ocijenjena na
pravosudnom ispitu, osim ako kandidat zahtjeva da bude testiran.”

Poslije stava 2 dodaje se novi stav koji glasi:

+U slucaju sprovodenja pisanog testiranja u skladu sa stavom 2 ovog &ana, kao
kriterijum za izbor drZavnog tuZioca uzima se ocjena na pisanom testu.”

Dosadasniji st. 3, 4, 5, 6, 7 i 8 postaju st. 4, 5, 6,7,8i09.

Clan 25
Poslije clana 60 dodaje se novi ¢lan koji glasi:

,Udaljenje sa pisanog testiranja

Clan 60a

Ako se kandidat na pisanom testiranju sluzi nedozvoljenim sredstvima, odnosno
pisanim ili tehnickim pomagalima, bi¢e udaljen sa testiranja, a Tuzilacki savjet na predlog
komisije iz clana 60 stav 1 ovog zakona donosi odluku kojom se tom kandidatu zabranjuje
pristup pisanom testiranju u periodu od dvije godine gana od ucinjene povrede.

U slucaju iz stava 1 ovog &lana, smatrace se da kandidat nije poloZio pisani test, &to
Tuzilacki savjet konstatuje na predlog komisije iz ¢lana 60 stav 1 ovog zakona.”

Clan 26

U clanu 62 stav 1 rije¢ ,sacinjava® zamijenjuje se rijeCju ,utvrduje®.



Clan 27

U ¢lanu 63 rijeci: ,,Osnovno drzavno tuzilatvo u Podgorici™ zamjenjuju se rije¢ima:
»,0Snovno drzavno tuZilastvo prema prebivalistu, odnosno boraviétu kandidata.”.

Clan 28

U clanu 64 poslije stava 2 dodaje se novi stav koji glasi:

~Tuzilacki savjet ¢e rasporediti kandidate za drzavne tujioce na inicijalnu obuku,
odnosno drzavne tuZioce u drzavno tuZiladtvo u koje su izabrani kad odluka o
rasporedivanju postane pravosnazna.”

Clan 29

U Clanu 65 stav 1 rijeci: ,Osnovnom drzavnom tuZiladtvu u Podgorici™ zamjenjuju se
rijecima: ,osnovnom drZavnom tuZiladtvu prema prebivalistu, odnosno boravistu kandidata™.

Clan 30

U clanu 66 stav 1 rijeci: , 18 mjeseci* zamjenjuju se rijetima ,gest mjeseci".
U stavu 2 rijeci: ,Osnovnom drzavnom tuZilatvu u Podgoric® zamjenjuju se rijecima:
»0snovnom drzavnom tuZilastvu prema prebivalistu, odnosno boraviétu kandidata.".

Clan 31
Poslije Clana 67 dodaje se novi ¢lan koji glasi:

~Prava izabranog drzavnog tuzioca
Clan 67a

Drzavni tuZilac koji je, u skladu sa dlanom 67 ovog zakona, izabran u dr¥avno tuzilaétvo
van svog mjesta prebivalista, odnosno boravista koje je udaljeno manje od 50 km u oba pravca
od mjesta njegovog prebivalista, odnosno boravista ima pravo na troékove prevoza.

Ako je drzavno tuzilastvo u kojem je drzavni tuZilac izabran u skladu sa ¢lanom 67
ovog zakona udaljeno 50 km i viSe u oba pravca od mjesta njegovog prebivalista, odnosno
boravista, drzavni tuzilac ima pravo na troékove prevoza ili na naknadu stanarine, kao i pravo
na naknadu troskova za odvojeni Zivot od porodice, ako drzavni tuZilac, niti ¢lan njegovog
porodicnog domacinstva nema stan, odnosno stambeni objekat u svojini, susvojini ili
zajednickoj svojini na podrudju nadleZnosti drzavnog tuZilatva u koje je drzavni tuZilac
izabran.

Clanovima poroditnog domacinstva iz stava 2 ovog ¢lana smatraju se lica koja sa
drZavnim tuZiocem Zive u zajednitkom domadinstvu, i to:

- bracni ili vanbracni supruznik, odnosno partner u zajednici Zivota lica istog pola;

- djeca rodena u braku ili van braka, usvojena i pastoréad:;

- druga lica koja je drZavni tuZilac, njegov bracni ili vanbracni supruznik odnosno
partner u zajednici zivota lica istog pola duzan po zakonu da izdrava, a koja sa njim stanuju
u istom stanu, odnosno porodi¢nom stambenom objektu.

O pravu iz st. 112 ovog ¢lana odlucuje TuZilacki savjet, a sredstva za ostvarivanje tog
prava obezbjeduju se u budZetu drzavnog tuzilastva u koje je drzavni tuZilac izabran.”



Clan 32
U Clanu 81 stav 3 mijenja se i glasi:
"U slucajevima iz stava 2 ovog ¢lana, drzavni tuzilac ostvaruje zaradu u drZzavnom
tuzilastvu u koje je upuéen.”
Poslije stava 3 dodaju se dva nova stava koji glase:

»Na prava drzavnog tuZioca koji je upucen u skladu sa stavom 1 ovog clana shodno se
primjenjuju odredbe ¢lana 85a ovog zakona.

Zarade i naknade iz st. 34 ovog ¢lana snosi drzavno tuzilagtvo u koje je drzavni tuzilac
upucen.”

Clan 33
U clanu 82 stav 2 mijenja se i glasi:

"Prije donoSenja odluke o privremenom upucivanju drzavnog tuzioca iz ¢lana 81 ovog
zakona, Tuzilacki savjet obavlja konsultacije sa rukovodiocem drzavnog tuZilastva koji je
podnio zahtjev i drZavnim tuZiocem koji se privremeno upucuje i pribavija misljenje
rukovodioca drZavnog tuZilastva u kojem drzavni tuZilac vréi tugilacku funkciju.”

Clan 34
Clan 84 mijenja se i glasi:
»U sluCaju reorganizacije Dr7avnog tuZilastva kojom se smanjuje ili ukida broj mjesta

drzavnih tuZilaca, TuZilacki saviet moZe drzavnog tuzioca rasporediti na rad u drugo drzavno
tuZilastvo istog stepena, bez njegovog pristanka.

U slucaju da u drzavnom tuzilatvu nijedan drzavni tudilac ne vréi tuziladku funkciju
zbog privremene sprijecenosti za rad, drugog odsustva ili drugih opravdanih razloga TuzZilacki
savjet moZe rasporediti na rad u to drzavno tuZiladtvo, drzavnog tu¥ioca iz drzavnog tuzilastva
istog stepena, bez njegovog pristanka, za vrijeme dok se ne otklone razlozi koji su takvo stanje
Izazvali, a najduze do Sest mjeseci.

Na prava drZavnog tuZioca koji je rasporeden u skladu sa stavom 2 ovog clana shodno
se primjenjuju odredbe ¢lana 85a ovog zakona.”

Clan 35
Clan 85 mijenja se i glasi:
~Trajno dobrovoljno premjestanje drzavnih tuzilaca
Clan 85

Tuzilacki savjet objavljuje oglas za trajno dobrovoljno premjestanje drZavnih tuZilaca
na svojoj internet stranici.

Pravo da se prijave na oglas za trajno dobrovoljno premjetanje imaju drzavni tugioci
izabrani na stalnu funkciju, a koje Zele da se trajno premjeste u drugo drzavno tuzilastvo iste
nadleZnosti i istog ili nizeg stepena i koji imaju ocjenu rada odli¢an ili dobar u skladu sa ovim
zakonom.

TuZilacki savjet utvrduje listu prijavljenih kandidata koji ispunjavaju uslove iz stava 2
ovog €lana, narocito vodedi ratuna o ocjeni rada koju je dr¥avni tugilac ostvario u skladu sa
ovim zakonom, duzini tuZila¢kog staza, prebivali$tu i porodi¢nim prilikama drZavnog tuZioca,



kao i potrebama drzavnog tuZilaétva u kojem dravni tudilac vréi tuzilacku funkciju i drzavnog
tuzilastva u koji se premjesta.

Tuzilacki savjet, na osnovu liste iz stava 3 ovog clana, donosi odiuku o trajnom
dobrovoljnom premjestanju drZavnog tuZioca u drugo drzavno tuzilastvo.

Protiv odluke iz stava 4 ovog ¢lana prijavijeni kandidati mogu pokrenuti upravni spor.

Ako se protiv odluke o trajnom dobrovoljnom premjestanju drzavnog tuzioca pokrene

upravni spor, Tuzilacki savjet moZe premjestiti drzavnog tuZioca kad odluka o trajnom
dobrovoljnom premjestanju postane pravosnana.”

Clan 36
Poslije clana 85 dodaje se novi &lan koji glasi:

~Prava drzavnog tuZioca koji je trajno dobrovoljno premjesten

Clan 85a

DrZavni tuzilac koji je, u skladu sa ¢lanom 85 ovog zakona, premjesten u drzavno
tuziladtvo van svog mjesta prebivaliéta, odnosno boravita koje je udaljeno manje od 50 km
u oba pravca od mjesta njegovog prebivaliéta, odnosno boraviéta ima pravo na troskove
prevoza.

Ako je drzavno tuzilastvo u kojem je drzavni tuzilac premjesten u skladu sa &lanom 85
ovog zakona udaljeno 50 km i vise u oba pravca od mjesta njegovog prebivalista, odnosno
boravista, drzavni tuzilac ima pravo na trogkove prevoza ili na naknadu stanarine, kao i pravo
na naknadu troSkova za odvojeni Zivot od porodice, ako dr¥avni tuzilac, niti ¢lan njegovog
porodicnog domacinstva nema stan, odnosno stambeni objekat u svojini, susvojini ili
zajednickoj svojini na podrucju nadleznosti drzavnog tufiladtva u koje je drzavni tuzilac
izabran.

Clanovima porodicnog domacinstva iz stava 2 ovog &lana smatraju se lica koja sa
drzavnim tuZiocem Zive u zajednitkom domacinstvu, i to:

- bracni ili vanbracni supruznik, odnosno partner u zajednici Zivota lica istog pola;

- djeca rodena u braku ili van braka, usvojena i pastoréad:

- druga lica koja je drzavni tuzilac, njegov bracni ili vanbraéni supruznik odnosno
partner u zajednici Zivota lica istog pola duZan po zakonu da izdrzava, a koja sa njim stanuju
u istom stanu, odnosno porodicnom stambenom objektu.

O pravu iz st. 1§ 2 ovog clana odlucuje Tuzilacki saviet, a sredstva za ostvarivanje
tog prava obezbjeduju se u budZetu drZavnog tuZilastva u koje je drzavni tuzilac izabran.”

Clan 37

U clanu 86 stav 1 mijenja se i glasi:

"Rad drzavnih tuZilaca koji imaju stalnu funkciju, osim Vrhovnog drzavnog
tuzioca i drzavnih tuZilaca u Vrhovnom drfavnom tuzilastvu, ocjenjuje se u skladu sa
Planom za ocjenjivanje drzavnih tuZilaca, svake Eetiri godine, radi procjene njihove
strucnosti, kvantiteta i kvaliteta rada, eti¢nosti i potrebe za obukom, kao i u svrhu
napredovanja u drzavno tuzilastvo viSeg stepena.®

Stav 5 mijenja se i glasi:

,Odjenjivanje rada drzavnog tuZioca nece se sprovoditi ako je drzavni tufilac, u
periodu za koji se vrsi ocjenjivanje iz stava 1 ovog ¢lana, bio odsutan najmanje dvije
godine, odnosno ako je drzavni tuZilac u periodu za koji se vréi ocjenjivanje iz stava 2 ovog
clana bio odsutan najmanie jednu godinu.”



Clan 38
Clan 89 mijenja se i glasi:

»,Struéno znanje drzavnog tuZioca
Clan 89

Strucno znanje drzavnog tuZioca ocjenjuje se na osnovu sliedecih potkriterijuma:

1) kvantitet rada;

2) kvalitet rada;

3) sposobnost planiranja i djelotvornog sprovodenja procesnih radnji;

4) vjestina pripreme i vodenja spisa predmeta :

5) vjestina koris¢enja tuZilatkog znanja i vjestina postupanja;

6) strucno usavrsavanije.

Kvantitet rada se ocjenjuje na osnovu broja zavrsenih predmeta.

Po osnovu kvantiteta rada drzavni tuzilac ocjenjuje se ocjenom ne zadovoljava ako
mu rezultati rada budu preko 20% ispod prosjeénih mjerila kvantiteta rada u odredenoj
vrsti predmeta koje utvrduje Tuzilacki savjet prema veligini drzavnog tuziladtva, a
drzavni tuzilac za to ne da opravdane razloge.

Kvalitet rada ocjenjuje se na osnovu broja, prihvacenih optunih predloga,
potvrdenih optuznica, donijetih osudujuéih presuda i usvojenih zalbi.

Sposobnost planiranja i djelotvornog sprovodenija procesnih radnji ocjenjuje se na
osnovu sposobnosti drzavnog tuZioca da organizuje i djelotvorno sprovodi procesne i
upravne radnje, u skladu sa nacelom efikasnosti i ekonomi¢nosti postupka.

VjeStina pripreme i vodenja spisa predmeta ocjenjuje se na osnovu Ssposobnosti
drzavnog tuzioca da pripremi tuZilacki spis i definige sve akte koji ga cine, koji bi trebali
da budu jednostavni za koriS¢enje od strane svih zainteresovanih lica.

Vjestina koris¢enja tuZilatkog znanja i postupanja ocjenjuje se na osnovu procjene
drzavnog tuZioca da tacno definise predmet i pravilno prikupi dokaze radi donosenja
tuzilacke odluke, odnosno dono$enja pravicne presude, sposobnosti drzavnog tuZioca
da rukovodi izvidajem, odnosno istragom i da pred sudom zastupa optuzni akt,
uzimajuci u obzir odluke Ustavnog suda Crne Gore i Evropskog suda za ljudska prava.

Strucno usavrsavanje ocjenjuje se na osnovu svih aktivnosti drzavnog tuZioca koje
preduzima radi unaprjedenja i primjene znanja i metoda u radu.”

Clan 29

Clan 90 mijenja se i glasi:

,OpSte sposobnosti za vrenje tuZilatke funkcije ocjenjuju se na osnovu sljededih
potkriterijuma:

1) vjestina komunikacije;

2) sposobnost organizacije i koordinacije zaposlenih u drzavnom tuZilagtvu.

Vjestina komunikacije se ocjenjuje na osnovu kvaliteta odnosa prema strankama,
kolegama i zaposlenima u Drzavnom tuZiladtvu u obavljanju tuZilacke funkcije.

Sposobnost organizacije i koordinacije zaposlenih u drZavnom tuZiladtvu ocjenjuje
sé na osnovu sposobnosti drzavnog tuzioca da saraduje, organizuje i kontrolide rad
savjetnika, pripravnika i drugih zaposlenih koji rade sa njim.”



Clan 40

Clan 91 mijenja se i glasi:

~Ocjenjivanje rada drzavnog tuZioca po kriterijumima iz ¢lana 88 ovog zakona vréi
se uvidom u:

1) deset pravosnazno zavrienih predmeta koji se biraju metodom slu¢ajnog
uzorka;

2) deset pravosnazno zavrsenih predmeta koje drzavni tuZilac sam izabere;

3) tri optuzna akta po kojima je donijeta pravosnazna oslobadajuca odluka, koji
se biraju metodom slucajnog uzorka;

4) deset predmeta koji se vode u krivi¢nom upisniku za razne predmete, koji se
biraju metodom slucajnog uzorka;

>) deset predmeta u kojima su kriviéne prijave odbacene, koji se biraju metodom
sluajnog uzorka;

6) statisticki izvjeStaj o radu drzavnog tuZioca, koji sadr¥i podatke o radu
drzavnog tuZioca, podatke iz evidencije o drzavnim tuziocima, podatke o broju prituZbi
i odlukama po prituzbama na rad drZavnog tuZioca;

7) zapisnike dobijene nadzorom nad radom drzavnog tuzioca, za period
ocjenjivanja; i

8) izvjestaj pravnog lica ovladéenog za obuku drzavnih tuZilaca.

Ako u radu drzavni tuZilac nema predmete iz stava 1 ovog ¢lana, radi ocjenjivanja
njegovog rada, Tuzilacki savjet e odrediti vrstu predmeta u koje ée se izvréiti uvid.”

Clan 41
U clanu 92 poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi:
«Prilikom odabira predmeta iz stava 1 ovog ¢lana nece se uzeti u obzir predmeti koji
su delegirani usljed prenoSenja stvarne i mjesne nadleZnosti.”
Dosadasnji st. 2 i 3 postaju st. 3 4.

Clan 42
U clanu 93 stav 1 i ¢lanu 94 stav 1 rije¢ “podkriterijumima” zamjenjuje se rijeju
“potkriterijumima”.

Clan 43

Clan 96 mijenja se i glasi:

“Drzavni tuzilac se ocjenjuje ocjenom odlitan ako je njegov rad po svim
potkriterijumima ocijenjen ocjenom odlican, odnosno po jednom potkriterijumu
ocijenjen ocjenom dobar, a po ostalim ocjenom odli¢an.

Drzavni tuzilac se ocjenjuje ocjenom dobar ako Je njegov rad po najmanje pet
potkriterijuma ocijenjen ocjenom dobar, a nema ocjenu ne zadovoljava.

Drzavni tuZilac se ocjenjuje ocjenom zadovoljava ako je njegov rad po najmanje
Cetiri potkriterijuma ocijenjen ocjenom zadovoljava.

Drzavni tuZilac se ocjenjuje ocjenom ne zadovoljava ako je njegov rad po
najmanje dva potkriterijuma ocijenjen ocjenom ne zadovoljava.”

Clan 44
U clanu 98 stav 3 brige se.



Clan 45
Poslije ¢lana 107 dodaju se novo poglavlje i Cetiri nova ¢lana koji glase:

“VIIa. ETICKI KODEKS DRZAVNIH TUZILACA I UTVRPIVANJE POVREDA
ETICKOG KODEKSA

Eticki kodeks drzavnih tuzilaca
Clan 107a
Etickim kodeksom drZavnih tuZilaca utvrduju se eticka nacela i pravila ponasanja

drzavnih tuZilaca i blize ureduje postupak za utvrdivanje povreda Etickog kodeksa drzavnih
tuzilaca.

Komisija za Eticki kodeks drzavnih tuZilaca

Clan 107b

Komisija za Eticki kodeks drzavnih tuZilaca ima predsjednika i dva clana, koji imaju
zamjenike.

Predsjednik Komisije za Eticki kodeks drzavnih tuZilaca i njegov zamjenik biraju
se iz reda clanova TuZilackog savjeta koji nijesu iz reda dr¥avnih tuzilaca, a dva ¢lana
i njihove zamjenike iz reda drzavnih tuZilaca bira progirena sjednica Vrhovnog drZavnog
tuzilastva na predlog sjednica drzavnih tuzilaca svih driavnih tusiladtava.

Za Clana Komisije za Eti¢ki kodeks drzavnih tuZilaca iz reda dr¥avnih tuilaca i
njegovog zamjenika moZe biti izabran drZavni tuzilac koji:

- Je obavljao tuzilacku funkciju najmanje pet godina;

- nije disciplinski kaZnjavan;

- nije preksio Eticki kodeks drzavnih tuZilaca.

Komisija za Eticki kodeks drzavnih tuZilaca bira se na vrijeme od pet godina.

Clan Komisije za Eticki kodeks drzavnih tuZilaca i njegov zamjenik razriesava se
ako bude disciplinski kaznjen ili prekrsi Eticki kodeks drzavnih tuZilaca.

Komisija za Eticki kodeks drZavnih tuZilaca donosi odluke, daje misljenja i
smjernice, u skladu sa poslovnikom iz stava 9 ovog ¢lana.

Izvjestaj o radu Komisija za Eticki kodeks drzavnih tuZilaca dostavlia TuZilatkom
savjetu, jednom godisnje, do 31. marta tekuce za prethodnu godinu.

Administrativno-tehni¢ke poslove za potrebe Komisije za Eticki kodeks dr¥avnih
tuzilaca vrsi Sekretarijat TuZilatkog savjeta.

Blizi nacin izbora predsjednika i ¢lanova Komisije za Eti¢ki kodeks dryavnih
tuzilaca i njihovih zamjenika, naéin rada, slu¢ajevi i nadin izuzeca predsjednika i ¢lanova
i druga pitanja od znacaja za rad te komisije ureduju se poslovnikom o radu Komisije
za Eticki kodeks drzavnih tuzilaca.

Odluke Komisije za Eticki kodeks drzavnih tuzilaca
Clan 107c

Svako moze podnijeti inicijativu Komisiji za Eti¢ki kodeks drzavnih tuZilaca radi
utvrdivanja da li je odredeno ponasanje drzavnog tuZioca u skladu sa Etickim kodeksom
drzavnih tuzilaca.

Komisija za Eticki kodeks drZavnih tuZilaca, nakon sprovedenog postupka, donosi
odluku kojom se odbija inicijativa iz stava 1 ovog clana ili utvrduje povreda Etickog
kodeksa drzavnih tuzilaca.



Ako Komisija za Eticki kodeks drZavnih tuzilaca u postupku po inicijativi iz stava 1
ovog clana ocijeni da u radnjama drzavnog tuZioca postoje elementi disciplinskog
prekrsaja iz Clana 108 ovog zakona, prekinuce postupak za utvrdivanje povrede Etickog
kodeksa drzavnih tuZilaca i podnijeti predlog za utvrdivanje disciplinske odgovornosti
driavnog tuZioca, a nakon toga i obustaviti postupak ako se utvrdi disciplinska
odgovornost drzavnog tuZioca.

Ako se ne utvrdi disciplinska odgovornost drzavnog tuZioca, Komisija za Eticki
kodeks drzavnih tuZilaca ¢e nastaviti postupak i donijeti odluku da li postoji povreda
Etickog kodeksa drzavnih tuZilaca.

Protiv odluke Komisije za Eticki kodeks drzavnih tuZilaca, moze se izjaviti prigovor
Tuzilackom savjetu u roku od osam dana od dana prijema odluke.

Po prigovoru iz stava 5 ovog ¢lana TuZilacki savjet odlucuje u roku od 30 dana od
dana prijema prigovora.

Misljenje Komisije za Eticki kodeks drzavnih tuzilaca
Clan 107d
Drzavni tuzilac, odnosno rukovodilac drzavnog tuziladtva moZe se obratiti Komisiji za
Eticki kodeks drZzavnih tuZilaca radi davanja miéljenja da li bi odredeno ponasanje
predstavljalo povredu Etickog kodeksa drzavnih tuZilaca.”

Clan 46
Clan 108 mijenja se i glasi:
«Drzavni tuzilac i rukovodilac drZavnog tuZilastva kao drzavni tufilac disciplinski
odgovara za lakse, teze i najteZe disciplinske prekrsaje.

Laksi disciplinski prekrSaj drzavnog tuZioca je ako:

1) bez opravdanog razloga ne postupa u najmanje tri predmeta u zakonom propisanim
rokovima;

2) bez opravdanog razloga ne dostavija izvjestaj ili informaciju na pisani zahtjev
rukovodioca;

3) propusti da obavijesti rukovodioca o propustanju zakonom propisanih rokova za
postupanje po predmetu;

4) neopravdano kasni na najmanje tri zakazana pretresa;

5) ne pohada obavezne programe obuke bez opravdanog razloga;

6) ne ispunjava obaveze mentora kod inicijalne obuke i obuke pripravnika:

/) bez opravdanog razloga ne prisustvuje Konferenciji drzavnih tuzilaca;

8) ne podnese predlog za razrieSenje sudskog vijestaka u skladu sa zakonom:

9) ne podnese inicijativu za razrjeSenje tumaca u skladu sa zakonom:

10) bez opravdanog razloga postavi osumnjicenom branioca po sluzbenoj duznosti

suprotno redosljedu sa spiska Advokatske komore.

TeZi disciplinski prekrsaj drzavnog tuzioca je ako:

1) bez opravdanog razloga ne postupa u najmanje dva predmeta u zakonom propisanim
rokovima, a usljed toga nastupi zastarjelost, nemogucnost vodenja postupka ili druge
posljedice propisane zakonom;

2) bez opravdanog razloga ne dodje na najmanje dva zakazana pretresa;

3) propusti da trazi izuzece u predmetu u kojem je znao da postoji razlog za njegovo
obavezno izuzece;

4) onemogucava vrsenje nadzora u skladu sa zakonom;
5) u vrSenju tuzilacke funkcije ili na javnom mjestu dovodi sebe u stanje ili se ponaga na
nacin koji nije primjeren vrenju tuzilatke funkcije;



6) se neprimjereno odnosi prema ucesnicima postupka i zaposlenima u drzavnom
tuZilastvu;

7) iznosi informacije koje je saznao postupajuci u predmetima ili vréedi tuzilacku funkciju;

8) koristi tuzilacku funkciju za ostvarivanje svojih privatnih interesa i interesa svoje
porodice ili sebi bliskih lica;

9) prihvata poklone ili ne dostavlja podatke o imovini i prihodima u skladu sa propisima
kojima se ureduje sprjeCavanje sukoba interesa ako to pravosnaznom odlukom potvrdi
nadlezni sud;

10) neopravdano odsustvuje sa posla pet dana uzastopno;

11) javno iznosi misljenje o predmetu koji nije postao pravosnazan:

NajteZi disciplinski prekrsaj drzavnog tuzioca je ako:

1) je osuden za djelo koje ga ¢ini nedostojnim za vréenje tuzilacke funkcije;

2) nestrucno ili nesaviesno obavlja tuZilacku funkciju.

Djelo iz stava 4 tacka 1 ovog clana je krivicno djelo za koje se goni po sluzbenoj duznosti
za koje je propisana kazna zatvora.

Pod nestrucnim i nesavjesnim obavijanjem tuZilacke funkcije smatra se ako driavni
tuzilac:

1) bez opravdanih razloga ne ostvaruje najmanje 60% rezultata u pogledu kvantiteta
rada u odnosu na prosje¢na mjerila kvantiteta u odredenoj vrsti predmeta koje utvrduje
Tuzilacki savjet, osim ako drZavni tuZilac ne da valjane razloge zbog kojih nije ostvario
rezultate u pogledu kvantiteta rada;

2) zapocne vrienje poslanicke ili druge javne funkcije ili profesionalno obavljanje druge
djelatnosti;

3) bude ocijenjen dva puta uzastopno ocjenom ne zadovoljava;

4) ima dva puta izrecenu disciplinsku sankciju za teZe disciplinske prekréaje;

5) ucini teZi disciplinski prekr3aj kojim je nanijeta znaajna $teta po ugled drzavnog
tuzilastva.

Clan 47
U clanu 112 poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi:

"Disciplinski tuzilac moZe pokrenuti istragu za utvrdivanje disciplinske odgovornosti
drzavnog tuZioca samoinicijativno.”

Dosadasnji st. 2, 31 4 postaju st. 3, 4 i 5.

Clan 48
U ¢lanu 113 stav 2 rije¢ ,je” zamjenjuje se rijecju ,nije”.

Clan 49
U ¢lanu 114 stav 2 mijenja se i glasi:

"Disciplinsko vijece Cine tri ¢lana Tuzilackog savijeta, i to dva ¢lana iz reda drzavnih
tuzilaca i jedan ¢lan iz reda uglednih pravnika koji je predsjednik disciplinskog vijeca.”

Clan 50
U clanu 117 poslije stava 3 dodaje se novi stav koji glasi:
«Disciplinsko vijece odluke iz stava 1 ovog Clana dostavlja Tuzilackom savietu.”



Clan 51

U dlanu 125 stav 1 tacka 4 rijedi: “ne dostavlja" zamjenjuju se rijeCima: ,bez
opravdanog razloga ne dostavlja”.

Tacka 8 mijenja se i glasi:

»8) ne podnese predlog za utvrdivanje disciplinske odgovornosti drzavnog tuZioca

odnosno rukovodioca drzavnog tuZiladtva u sluéajevima propisanim ovim zakonom, a znao je
da postoje razlozi za disciplinsku odgovornost:;”.

Clan 52
U clanu 126 stav 1 poslije rijeci: “vrhovni drfavni tu¥ilac” zarez se brise, a rijeti:
“ministar pravde ili najmanje tri ¢lana TuZilatkog savjeta.” zamjenjuju se rije¢ima: “ili ministar
pravde.”.

Clan 53

U Clanu 134 poslije stava 5 dodaju se dva nova stava koji glase:

»Vanredni nadzor nad radom drZavnih tuzilaStava moZe se sprovesti na predlog
Vrhovnog drzavnog tuZioca, rukovodioca neposredno viseg tuZiladtva i Tuzilactkog savijeta,
ukoliko se uoCe problemi u radu drZavnog tuZilastva zbog velikog broja nerijeSenih predmeta,
povecanog priliva ili slozenosti predmeta ili se uoe drugi problemi u funkcionisanju drzavnog
tuzilastva.

Nacin vrSenja nadzora blize se ureduje Pravilnikom o unutrasnjem poslovanju
DrZzavnog tuZilastva.”

Clan 54
U Clanu 137 poslije stava 3 dodaje se novi stav koji glasi:
«Drzavni tuZilac koji zamjenjuje rukovodioca dr¥avnog tuziladtva u slucajevima iz
stava 3 ovog Clana ima prava i obaveze rukovodioca drzavnog tuZilastva.”

Clan 55

U Clanu 147 stav 5 poslije rijeci ,predmeta® stavlja se tacka, a rijedi: ,koji su u toku
pred drzavnim tuzilastvom.™ bridu se.

Stav 6 mijenja se i glasi:

U slucaju iz stava 5 ovog €lana, vrhovni drzavni tuzilac i glavni specijalni tufilac duzni
su da ucestvuju u radu sjednice na poziv Skupstine, anketnog odbora i radnih tijela Skupstine
nadleznih za pravosude, antikorupciju i bezbjednost."

Clan 56
U clanu 154 stav 2 poslije rijeci ,Savjetnici® dodaju se rijeci: ,i kandidati za dr¥avne
tuzioce",
U stavu 3 poslije rijeci ,savjetnici* dodaju se rijeci: ,i kandidati za drzavne tuZioce".
U stavu 5 poslije rijeCi ,savjetnika" dodaju se rijeci: ,i kandidata za drzavnog tuZioca".



Clan 57
Poslije Clana 181 dodaju se dva nova &lana koji glase:

~Rok za donosenje podzakonskih akata
Clan 181a
Podzakonski akti za sprovodenje ovog zakona donijece se najkasnije u roku od gest
mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona."

Donosenje plana za ocjenjivanje
Clan 181b
Plan za ocjenjivanje drzavnih tuZilaca iz ¢lana 86 stav 1 ovog zakona donijece se u
roku od tri mjeseca od dana stupanja na snagu ovog zakona."

Clan 58
Poslije clana 185 dodaju se Cetiri nova ¢lana koji glase:

~Zapoceti postupci izbora i napredovanja drzavnih tuZilaca i rukovodilaca
drzavnih tuzilastava
Clan 185a
ZapoCeti postupci izbora drzavnih tuZilaca i rukovodilaca drzavnih tuziladtava i
napredovanja drzavnih tuZilaca koji su pokrenuti po odredbama Zakona o Dr¥avnom tudiladtvu
(.Sluzbeni list CG", br. 11/15, 42/15, 80/17, 10/18, 76/20 i 59/21) a nijesu okoncani po
odredbama tog zakona, obustavice se po sili ovog zakona.

Zapoceti postupci inicijalne obuke
Clan 185b
Postupci inicijaine obuke zapoceti do dana stupanja na snagu ovog zakona okoncade
se po odredbama Zakona o Drzavnom tuZilastvu (,SluZbeni list CG", br. 11/15, 42/15, 80/17,
10/18, 76/20 i 59/21).

Zapoceti postupci ocjenjivanja drzavnih tuzilaca i rukovodilaca
drzavnih tuzilastava
Clan 185c
Postupci ocjenjivanja drzavnih tuZilaca i rukovodilaca drZavnih tuZilastava zapoceti do
dana stupanja na snagu ovog zakona okoncace se po odredbama Zakona o Drfavhom
tuziladtvu (,Sluzbeni list CG", br. 11/15, 42/15, 80/17, 10/18, 76/20 i 59/21).

Zapoceti postupci utvrdivanja povrede Etickog kodeksa i
disciplinske odgovornosti
Clan 185d

Zapoceti postupci utvrdivanja povrede Eti¢kog kodeksa drzavnih tugilaca i disciplinske
odgovornosti drZavnih tuZilaca i rukovodilaca drzavnih tuZiladtava koji do dana stupanija na
snagu ovog zakona nijesu pravosnazno okoncani, okoncace se po odredbama Zakona o
Drzavnom tuZilastvu (,Sluzbeni list CG", br. 11/15, 42/15, 80/17, 10/18, 76/20 i 59/21).°



Clan 59
Poslije clana 186a dodaju se dva nova &lana koji glase:

~Odlaganje primjene pojedinih odredbi
Clan 186b
Odredbe ¢l. 67a i 85a ovog zakona primjenjivace se od 1. januara 2025. godine.

Ostvarivanje zarade drzavnih tuzilaca do donosenja novog zakona
Clan 186¢
Do donoSenja zakona kojim ¢e se urediti zarade nosilaca pravosudnih funkcija
rukovodioci drzavnih tuZilaStava i drzavni tuZioci ostvaruju pravo na zaradu u skladu sa
zakonom kojim se ureduju zarade zaposlenih u javnom sektoru."

Stupanje na snagu
Clan 60

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne
Gore".



