Misljenje na nacrt strateskog dokumenta

Predlog Strategije zastite od radona sa Akcionim planom za period 2019 - 2023. godine

1. Generalni osvrt na nacrt strateskog dokumenta

Struktura Strategije zastite od radona sa Akcionim planom za period 2019-2023. godine je izradena na solidnim osnovama koje omogucavaju dodatno
uskladivanje sa postavljenim zahtjevima u Uredbi i Metodologiji. Detaljnom analizom utvrdeno je da bi zbog obima i specificnosti teme ovaj strateski dokument
mogao biti tretiran i finalizovan u formi programa, a ne strategije, imajuci u vidu da je opseg programa uziod opsega strategije, te da se predloZenim strateSkim
dokumentom reaguje na konkretan problem koji zahtijeva hitne mjere rjeSavanja. Detaljniji komentari su u tabeli u nastavku.

2. Ocjena uskladenosti

OBRAZAC USKLADENOSTI STRATESKOG DOKUMENTA

Elementi strateSkog dokumenta za provjeru uskladenosti Ocjena uskladenosti

DA NE

1. Uskladenost sa postojecim strateSkim okvirom

1.1. Krovna strateSka dokumenta

Postujuci princip uskladenosti, u ovom dijelu je, u kratkim crtama, potrebno napraviti jasnu poveznicu sa krovnim
strateSkim dokumentima. Samo se nasluéuje veza sa jednim od klju€nih prioriteta rada Vlade, dobrobit i zdravlje svih

povezanost sa ovim i ostalim krovnim strateSkim dokumentima (npr. Nacionalna strategija odrZivog razvoja Crne Gore do
2030. godine).

gradana, istaknutom u Srednjoro¢nom programu rada Vlade 2018-2020, stoga je nuzno uspostaviti logiénu i konkretnu

1.2. Sektorska strateSka dokumenta

Kao i u prethodnom dijelu i ovdje preporucujemo uspostavljanje jasne horizontalne uskladenosti sa sektorskim strateskim
dokumentima. Konkretnije, ovaj strateSki dokument bi trebalo da upucuje na vezu ili na uskladenost barem sa relevantnim
strateSkim dokumentima koje je izradilo Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma (npr. Strategija zastite od jonizujucih
zraCenja, radijacione sigurnosti i upravljanja radioaktivnim otpadom za period 2017-2021. sa Akcionim planom za period
2017-2021.)

1.3.  Medunarodne obaveze v




2. Uskladenost sa procesom evropske integracije i kljuénim politikama EU

2.1.  Nacionalni nivo (PPCG, zavrSna mjerila, pregovaracka pozicija, [PA II)

2.2.  EU nivo (politike EU, EU 2020, Strategija za Zapadni Balkan)

3. Uskladenost sa Uredbom o nacinu i postupku izrade, uskladivanja i praéenja sprovodenja
strateSkih dokumenata

3.1. Dali strate$ki dokument sadrzi obavezni sadrzaj iz Uredbe?

Ovaj predlog strategije sadrzi Uredbom predvideni sadrzaj s tim §to bi trebalo razmisliti o promjeni strukture dokumenta,
kako bi uskladenost sa sadrZajem iz Uredbe bila jasnija (predlog promjene strukture dat u dijelu 3.2.3.)

3.2.  Analiza stanja i problema

3.2.1. Dali analiza stanja obuhvata analizu ucinaka (ukljuujuci i nedostatke) prethodnog strate$kog
dokumenta, ukoliko je postojao?

Ne postoji prethodna strategija u ovoj oblasti.

3.2.2. Dalli analiza stanja poCiva na mjerljivim podacima, koji ukazuju na problem?

3.2.3. Dalli analiza stanja obuhvata i analizu uloga svih domacih i medunarodnih relevatnih aktera?

Radi jasnije strukture i zaokruZivanja ovog dijela strategije, preporucujemo da tekst iz odjeljaka VII, VIII, IXi X se redukuje
i ukljuci u analizu stanja, jer po svom sadrzaju tom dijelu i pripada. Takode, tabelarni prikazi iz aneksa mogu biti sastavni
dio analize stanja.

3.2.4. Da li analiza stanja daje pregled svih relevantnih nacionalnih i medunarodnih dokumenata za
donoSenje strateSkog dokumenta?

3.2.5. Dali su analizom stanja i problema identifikovani uzroci i posljedice, odnosno problemi u datoj
oblasti sa kojima se resor susrijece i koje zeli da rijesi?




3.3.  Strateski i operativni ciljevi

3.3.1. Dalije definisan strateski cilj u skladu sa Metodologijom razvijanja politika, izrade i pracenja
sprovodenja strateSkih dokumenata?

U skladu sa preporukom da bi zbog obima i specificnosti teme ovaj strateSki dokument mogao biti tretiran i finalizovan u
formi programa, preporucujemo definisanje jednog strateskog cilja iz kojeg bi proizilazili operativni ciljevi.

3.3.2. Dalli su definisani operativni ciljevi koji oslikavaju strateski cilj i dalje ga razraduju?

Vecina operativnih (specifiénih) ciljeva je jasno definisana. Medutim, potrebno je napraviti jasnu vezu izmedu operativnih
cilieva i konkretnog strateskog cilja koji jedan ili viSe operativnih ciljeva razraduju.

3.3.3. Da li operativni ciljevi odgovaraju na definisane probleme?

U velikoj mjeri odgovaraju, medutim, preporuc¢ujemo da se opisi operativnih ciljeva, koji bespotrebno opterecuju taj dio
strategije, formuliSu kao problemi i uvrste u tekst analize stanja. Ovim bi se uspostavila logi¢na struktura u kojoj problemi
iznijeti u analizi stanja nalaze svoje rieSenje kroz formulaciji ciljeva.

3.3.4. Dalli su operativni cilievi SMART (konkretni, mjerljivi, akciono orijentisani, realisticni i viemenski
ograniceni)?

Ovaj zahtjev je djelimi¢no ispunjen. Ciljevi su postavljeni realno, iako vremensko ogranicenje nije jasno naznaceno kod
svih cilieva. Manjkavost u formulaciji operativnih cilieva ogleda se na primjeru prvog operativnog ciljia ,Formiranje
Nacionalnog koordinacionog tijela (NKT)*koji je uz ovakvu formulaciji blizi formi aktivnosti nego cilja .

Dodatno, potrebno je postojeci veliki broj podataka dobijenih istrazivanjem ukljuéiti u formulaciju odgovarajucih cilieva
kako bi se mogle dobiti ciljane vrijednosti, odnosno kako bi cilj bio mjerljiv. Kao primjer za to navodimo operativni cilj 4:
Preventivnim mjerama kojima Se pri gradnji novih objekata, kao i pri znacCajnijoj rekonstrukciji ili sanaciji ili dogradnji
postojecih objekata, bitno smanjuje mogucnost ulaska radona iz tla u objekat, znacajno smanijiti prosjecnu koncentraciju
aktivnosti radona za populaciju Crne Gore. PreporuCujemo da se redefiniSe ovaj cilj kako bi imali odredenu polaznu tacku
na osnovu koje bi mogli da kvantifikujemo ,zna€ajno smanjenje” i time u€inimo ovaj cilj mjerljivim.

3.4. Indikatori uspjeha

3.4.1. Da li svaki operativni cilj ima makar jedan odgovarajuéi indikator ucinka?

Potrebno je za svaki operativni cilj predvidjeti indikator ucinika koji e jasno predstaviti stepen realizacije odredenog cilja.

3.4.2. Dallisu indikatori u€inka relevantni za mjerenje efekata realizacije postavljenih operativnih
cilieva?




3.4.3. Dalisu indikatori uCinka jasni i mjerljivi?

3.4.4. Da liindikatori u€inka imaju postavljene polazne i ciljne vrijednosti (na srednjorocne i krajnje
ciline vrijednosti)?

Predlog je da se rezultati istrazivanja, gdje je moguce, iskoriste kao polazne vrijednosti.

3.5.  Akcioni plan

PreporuCujemo da akcioni plan za sprovodenje strategije bude revidiran i izraden za period od najviSe 2 godine. Ovo je
potrebno zbog lakSeg planiranja potrebnih finansija za sprovodenje aktivnosti, s obzirom na nemogucénost kvalitetnog i
preciznog budZetskog planiranja za predvideni period trajanja akcionog plana od 4 godine.

3.5.1. Dalli su predvidene aktivnosti definisane na nacin da odraZavaju operativni cilj na koji se
odnose i doprinose njegovoj realizaciji?

Veliki broj predvidenih aktivnosti ne vodi logi¢no do ostvarenja predvidenog cilja. Primjer je pomenuti operativni cilj 1
,Formiranje Nacionalnog koordinacionog tijela (NKT)“ za koji je prva predvidena aktivnost ,Formiranje Nacionalnog
koordinacionog tijela (NKT)*. 1z navedenog primjera se ne moZze napraviti razlika izmedu operativnog cilja i aktivnosti stoga
predlazemo drugacije formulisanje cilja iz kojeg proistiCe ova aktivnost kao instrument za njegovu realizaciju.

3.5.2. Dalije odredena nadlezna institucija za sprovodenje predvidene aktivnosti?

3.5.3. Dalli su odredeni rokovi za sprovodenje aktivnosti?

3.5.4. Dalije definisan indikator rezultata za svaku od aktivnosti ili grupe aktivnosti?

Jeste. Medutim, vecina indikatora rezultata je postavljena tako da ne moZe biti mjerljiva. Indikatori rezultata nijesu uopste
kvantifikovani (npr. indikator uticaja Broj ucesnika na radionicama). Potrebno je, gdje je moguce, izraziti indikator
mjerljivom vrijednoScu kako bi se kasnije mogla pratiti uspjesSnost realizacije.

3.5.5. Dalli sunavedena neophodna budZetska sredstava i izvori finansiranja za realizaciju aktivnosti?

Preporuka je da se definiSu precizna finansijska sredstva za sve aktivnosti i njihov izvor. Dodatno, treba posebno obratiti
paznju da formulacija ,potrebna sredstva“ znaci da ta sredstva nijesu obezbjedena, jer se strategija izraduje uz vec¢
predvidena sredstva za njenu realizaciju.

Dobar primjer iz ove strategije je aktivnost 8.5 za koju je jasno navedeno ,Donatorska sredstva obezbijedena od strane
MAAE u iznosu od 120.000 eura”“.

3.6.  Finansijska procjena




3.6.1. Da li strateSki dokument sadrZi prikaz ukupnih finansijskih sredstava koji ¢e biti iskoris¢eni za
period vazenja strateSkog dokumenta ili makar za period obuhvacen pratecim akcionim planom
dokumenta?

3.6.2. Da li su predstavljeni izvori finansiranja iz kojih e biti obezbijedena finansijska sredstva?

Djelimi¢no. Dodatno, ako se navede da ¢e finansijska sredstva biti obezbjedena iz donacije potrebno je navesti naziv
donatora i visinu budzetskih sredstava.

3.6.3. Dalli su predvidena sredstva odobrena ili ne?

Nije jasno navedeno.

3.7.  Monitoring evaluacija i izvjeStavanje

3.7.1. Dalli su strategijom predviden monitoring i izvjeStavanje?

Procesi monitoringa i izvjeStavanja su vrlo Sturo opisani, iako je izvjeStavanje nesto konkretnije navedeno. Ovaj dio je
potrebno razraditi i dati jasan pregled odgovornosti, u¢esnika u ovim procesima, vremenskih rokova. Takode,
napominjemo da je, na osnovu obaveza iz Uredbe, potrebno predvidjeti godiSnje izvjeStavanje o sprovodenju strategije
koje se upucuje Generalnom sekretartijatu Viade (GSV) na davanje misljenja, kao i podno$enje zavrsnog izvjeStaja GSV-
u na mislienje po isteku vremenskog roka za koji je strateski dokument donijet, a koji usvaja Vlada.

3.7.2. Dalije predvideno odgovorno tijelo za vrSenje monitoringa?

3.7.3. Dalli su predvideni rokovi i dinamika izvjeStavanja?

3.7.4. Dalije predviden nain podnoSenja izvjeStaja 0 monitoringu — adresat i javno objavljivanje
izvjeStaja?

Predvideni sistem izvjeStavanja nije adekvatan i uskladen sa Uredbom i Metodologijom. Potrebno je definisati sacinjavanje
godi$njeg izvjestaja o sprovodenju strateSkog dokumenta i zavrSnog izvjestaja po isteku vremenskog roka za koji je
strateSki dokument donijet. Oba izvjesStaja dostavljaju se GSV-u na mi$lienje o njihovom sadrZaju i strukturi. Zavrsni
izvjestaj usvaja Vlada.

3.7.5. Dalije strategijom predvidena evaluacija?

Potrebno je uspostaviti jasan mehanizam evaluacije i predvidjeti odgovornosti za sprovodenje ovog procesa u skladu sa
Uredbom i Metodologijom.

3.7.6. Ukoliko evaluaciju vrsi eksterni evaluator (nezavisni evaluator), da li su predvidena neophodna
finansijska sredstva za njegovo angazovanje?
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VLADA CRNE GORE
GENERALNI SEKRETARIJAT
Broj: 02- 4115/2
Podgorica, 6. septembar 2018. godine

MINISTARSTVO ODBRANE
Predmet: Misljenje na Prijedlog strateskog pregleda odbrane Crne Gore

Postovani,

U skladu s vasgim dopisom od 27. avgusta 2018. (br. 805-7701/18-2), u kojem
traZite mislienje Generalnog sekretarijata Vlade na Prijedlog strateSkog pregleda
odbrane Crne Gore, uzeli smo u razmatranje ovaj izuzetno vazan dokument za dalji
razvoj odbrambenog sistema Crne Gore.

lako predmetni dokument ne spada u klasi¢na strateSka dokumenta u smislu
Uredbe o nacinu i postupku izrade, uskladivanja i pracenja sprovodenja strategijskih
dokumenata ( Sl. list CG 54/18) , kako ste pravilno konstatovali u vaSem dopisu, Sektor
za koordinaciju, pracenje uskladenosti i pracenje sprovodenja strategija kojima se
utvrduju javne politike je pristupio njegovoj analizi imajuéi u vidu njegov uticaj na
dugoro¢no stratesko planiranje odbrane. S tim u vezi, ukazujemo na sljedece:

Konstatuje se da Prijedlog strateskog pregleda odbrane Crne Gore u potpunosti
odslikava kljuéne strateske pravce politike odbrane koji proizilaze iz odgovarajuceg
zakonskog okvira i obaveza ¢lanstva Crne Gore u Sjevernoatlantskom savezu, kao |
da ovaj dokument slijedi dobru praksu dokumenata istog karaktera u drugim
drzavama ¢lanicama NATO, kako u pogledu strukture tako i sadrzaja.

lako ovaj dokument ne podlijeze kriterjumima iz standardnog obrasca za
izdavanje misljenja na predloge strateskih dokumenata, u cilju unapredenja kvaliteta
ovog dokumenta, sugeriSemo da se u jednom poglavlju, po moguénosti nakon analize
stanja, jasno navedu strateski ciljevi koji ¢e biti temel] za kasnije donosenje
Dugoroénog plana razvoja odbrane. lako se u tekstualnom dijelu navode nedostaci
odbrambenog sistema i kljucni ciljevi, smatramo da je zbog bolje preglednosti i
razumijevanja vazno da se isti taksativnho objedine na jednom mjestu. Takode,
sugeriSemo da ovom prilkom pogledate primjer StrateSkog pregleda odbrane



Slovenije’ koji pored definisanja stratedkih ciljeva ukazuju i na nacin na koji se oni
planiraju ostvariti.

U nadi da vam nasSe sugestije mogu biti od koristi, iskoristila bih priliku da
ukazem na vaZnost zajednickih napora u primjeni Uredbu o nacinu i postupku
izrade, uskladivanja i pracenja sprovodenja strateskih dokumenata (Sl. list CG
54/18) i pratece Metodologije, naroéito prilikom pripreme Dugoroéneg plana razvoja,
kako bi se na adekvatan nacin obezbijedio racionalan, ekonomiéan i uspjesan razvoj
odbrambenog sistema Crne Gore.

Uvjeravam vas da je Generalni sekretarijat Vlade, kao organ nadlezan za
stratesko planiranje Vlade Crne Gore, na raspolaganju za sve eventualne nedoumice
i konsultacije u cilju efikasnog razvoja ove politike.

S uvaZavanjem,

/% ' n
" »° GENERALNI SEKRETA
Y e )
: ":a.'.- gz Mo p _,'-:"d‘
A.';,:I érﬂo‘@

L hitp:ffwww.mo.gov.siffileadmin/mo.gov.si/pageuploads/pdf/javne_objave/2017/5P02016_eng.pdf



VLADA CRNE GORE

Generalni sekretarijat

Broj: 07- 4354/2

Podgorica, 24. septembar 2018. godine

MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA
-Gospodin Mevludin Nuhodzi¢, ministar-

Predmet: misljenje na Nacrt strategije upravljanja ljudskim resursima u Upravi
policije za period 2019-2024

Postovani gospodine Nuhodziéu,

U skladu s Vasim dopisom br. 050/18-67011 od 14. 09. 2018. godine, i cbhavezama
koje proisticu iz Uredbe o nacinu i postupku izrade, uskladivanja i pracenja
sprovodenja strateskih dokumenata, u prilogu dostavljamo misljenje na Nacrt
strategije upravljanja ljudskim resursima u Upravi policije za period 2019-2024, sa
nacrtom Akcionog plana za njeno sprovedenje za period 2019-2020.

Srdacno,

‘.:.-v’ . ..-..N\
GENERNll.Nl SEKRETHH.,IVLADE
[ - >

Frilog: Kao u tekstu/6 str.



Misljenje na nacrt strateskog dokumenta

1. Generalni osvrt na nacrt strateSkog dokumenta

Uzimajuéi u obzir pravila za izradu strateSkih dokumenata formulisana u okviru Uredbe i Metodologije, generalna ocjena je da Nacrt strategije upravljanja
ljudskim resursima u Upravi policije predstavlja kvalitetno strukturiran dokument. Posebno je dobro obradena analiza postojeceg stanja u navedenoj oblasti,
gdje je pruzen jasan prikaz postojecih problema i prepreka u realizaciji navedene politike. Medutim, konstatuje se potreba za unapredenjem odredenih djelova
strateSkog dokumenta, sa akcentom na unapredenje:

Evidencije uskladenosti strategije sa krovnim strateSkim dokumentima.

Korekcije koje se odnose na definisanje strateskog cilja.

Izmjene u dijelu koji se odnosi na navodenje finansijskih sredstava neophodnih za realizaciju aktivnosti u okviru Akcionog plana.
Potrebu unapredenja mehanizma za koordinaciju, pracenje i evaluaciju primjene strategije.

2. Ocjena uskladenosti

OBRAZAC USKLADENOSTI STRATESKOG DOKUMENTA

Elementi strateSkog dokumenta za provjeru uskladenosti Ocjena uskladenosti

DA NE

1. Uskladenost sa postojecim strateSkim okvirom

1.1. Krovna strateSka dokumenta

Konstatuje se da Nacrt strategije sadrzi reference na krovna strateSka dokumenta zastupliena u strateSkom okviru Crne Gore. Posebno se istiCe indikator
uticaja koji je vezan za predvideni strateski cilj i koji se odnosi na ja¢anje povjerenja gradana u rad policije, koji proisti¢e iz Srednjoro¢nog programa rada
Vlade. Takode, evidentirana je i uskladenost sa ciliem eliminisanja rodne diskriminacije koji je zastupljen u okviru NSOR-u. Medutim, veza sa SPRV-om i
NSOR nije jasno i precizno navedena, i u tom pogledu preporucujemo da se u uvodnom dijelu strategije navedu jasne veze sa najvaznijim krovnim
strateSkim dokumentima, kroz pozivanje na najvaznije cilieve i prioritete koji se odnose na sprovodenje politike upravljanja ljudskim resursima.

1.2.  Sektorska strateska dokumenta | v |

Strategija sadrzi jasnu vezu sa najvaznijim sektorskim strateSkim dokumentima u oblasti koja je tema strateSkog dokumenta.

1.3.  Medunarodne obaveze | !




U slu¢aju da obaveza izrade strateSkog dokumenta u oblasti upravljanja ljudskim resursima u Upravi policije proizilazi iz medunarodnoh obaveza Crne Gore,
potrebno je precizno navesti i objasniti znaCaj navedenih obaveza. Takode, predlazemo kao moguénost i afirmaciju odredenih pozitivnih primjera
medunarodne prakse u navedenoj oblasti.

2. Uskladenost sa procesom evropske integracije i kljuénim politikama EU

2.1. Nacionalni nivo (PPCG, zavrSna mjerila, pregovaracka pozicija, IPA Il) s

DonoSenje Strategije predvideno je u PPCG 2018-2020, $to ukazuje na uskladenost sa pregovarackim procesom, iako se u tekstu ova informacija ne navodi.
Predlazemo preciznu afirmaciju navedene Cinjenice u okviru strateSkog dokumenta.

2.2.  EUnivo (politike EU, EU 2020, Strategija za Zapadni Balkan) \ \

S izuzetkom generalnog pozivanja na obaveze usvajanja instrumenata koji proisti€u iz Poglavlja 24-Pravda, sloboda i bezbjednost, nacrt strategije ne sadrzi
dalje reference na proces pregovora sa EU. Predlazemo da prilikom definisanja strategije budu uzeti u obzir:
o Akcioni plan za Poglavlje 24 u dijelu koji se odnosi na jaCanje administrativnih kapaciteta Uprave policije.
e Privremena mjerila zastupljena u okviru Poglavlja 24.
e Preporuke ekspertskih misija EU na godiSnjem nivou koje se odnose na oblast borbe protiv organizovanog kriminala, s akcentom na ljudske resurse.
 Obaveze koje prositicu iz Sengenskog akcionog plana (SAP), iz kojih proizilazi potreba za ja¢anjem kapaciteta graniéne policije.

3. Uskladenost sa Uredbom o na€inu i postupku izrade, uskladivanja i pradenja sprovodenja
strateskih dokumenata

3.1.  Dali strate$ki dokument sadrzi obavezni sadrzaj iz Uredbe?

Nacrt strategije je zasnovan na obaveznom sadrzaju koji proistice iz Uredbe. Medutim, u cilju uspostavljanja koherentnije strukture strateSkog dokumenta,
predlazemo izmjenu strukture u sledecim djelovima:

e Potrebno je jasno izdvoijiti i oznaditi strateski cilj u okviru teksta strategije. U okviru postojeceg teksta dokumenta, strateski cilj nije posebno izdvojen, i
uzimajuéi u obzir da se radi o najznacajnijoj poruci zastupljenoj u strategiji, iz koje prositiCu operativni ciljevi, ukazuje se potreba da strateski cilj bude
jasno afirimisan i vidljiv u okviru same strategije.

e PredlaZzemo unificiranje forme definisanja operativnih ciljeva u okviru nacrta strategije. Postoje¢i nacin definisanja operativnih ciljeva se razlikuje od
primjera do primjera, i u tom pogledu smatramo da bi bilo korisno odabrati jedinstvenu formu predstavljanja i definisanja operativnih ciljeva.

3.2. Analiza stanja i problema | !




3.2.1. Da li analiza stanja obuhvata analizu ucinaka (ukljucujuci i nedostatke) prethodnog strate$kog
dokumenta, ukoliko je postojao?

Ne postoji prethodno vaZeci strateSki dokument u navedenoj oblasti.

3.2.2. Dalli analiza stanja po€iva na mjerljivim podacima, koji ukazuju na problem? \ v \
3.2.3. Dalianaliza stanja obuhvata i analizu uloga svih domaéih i medunarodnih relevatnih aktera? | v \
3.24. Dali su analizom stanja i problema identifikovani uzroci i posljedice, odnosno problemi u datoj 4

oblasti sa kojima se resor susrijece i koje zeli da rijesi?

3.3.  Strateski i operativni ciljevi

3.3.1. Dalije definisan strateski cilj u skladu sa Metodologijom razvijanja politika, izrade i pracenja
sprovodenja strateSkih dokumenata?

StrateSkim dokumentom definisan je jedan strateski cilj na nivou cjelokupne strategije. Navedeni cilj je sastavljen od viSe elemenata, $to za posljedicu ima
Cinjenicu da strate$ki cilj nije dovoljno specifian i mjerljiv (SMART metoda). Preporuc¢ujemo redefinisanje navedenog strateskog cilja, pri ¢emu predlazemo
mogucénost kori¢enja indikatora uticaja koji je vezan za strate$ki cilj i koji se odnosi na ja¢anje povijerenja gradana u policiju. S obzirom da navedeni
indikator ima svoje uporiste u okviru SPRV-a, smatramo da je korisno izmijeniti postojeéi strateski cilj, na nacin $to bi se uspostavila direktna povezanost
izmedu strateSkog cilja i navedenog indikatora.

3.3.2. Dali su definisani operativni ciljevi koji oslikavaju strateski cil; i dalje ga razraduju? \ v \
Nacrt strategije sadrZi Sest operativnih ciljeva koji proistiCu iz navedenog strateskog cilja.

3.3.3. Dalli operativni cilievi odgovaraju na definisane probleme? \ v \

3.3.4. Dalli su operativni cilievi SMART (konkretni, mjerljivi, akciono orijentisani, realisticni i vremenski v

ograniceni)?

3.4. Indikatori uspjeha

3.4.1. Da li svaki operativni cilj ima makar jedan odgovarajuci indikator ucinka? v

Svaki operativni cilj sadrZi indikatore u€inka koji su povezani na jasan i razumljiv na€in sa predvidenim operativnim ciljevima.




3.4.2. Dallisu indikatori u€inka relevantni za mjerenje efekata realizacije postavljenih operativnih v

ciljeva?
3.4.3. Dallisu indikatori u€inka jasni i mjerljivi? v
3.4.4. Da liindikatori uCinka imaju postavljene polazne i ciljne vrijednosti (na srednjorocne i krajnje v

ciline vrijednosti)?

3.5.  Akcioni plan

3.5.1. Dalli su predvidene aktivnosti definisane na nacin da odraZavaju operativni cilj na koji se v
odnose i doprinose njegovoj realizaciji?

Akcioni plan sadrZi aktivnosti koje jasno proisti¢u iz predvidenih operativnih ciljeva.

3.5.2. Dalije odredena nadlezna institucija za sprovodenije predvidene aktivnosti? \ v \
3.5.3. Dali su odredeni rokovi za sprovodenje aktivnosti? | v |
3.5.4. Dallije definisan indikator rezultata za svaku od aktivnosti ili grupe aktivnosti? | v |

Akcionim planom su definisani indikatori za svaku od predvidenih aktivnosti. Navedeni indikatori su formulisani na nacin iz kojeg se uo¢ava jasna veza sa
postavljenim aktivnostima. Medutim, preporu¢ujemo da, gdje god je to moguce, indikatori sadrze polaznu i cilinu vrijednost. Takode, predlazemo da u
odredenim slucajevima, kao $to je npr., indikator ,Povecan broj sluzbenika koji obavlja poslove upravljanja ljudskim resursima za potrebe policije“, bude jasno
naveden precizan broj sluzbenika koji ¢e biti zaposleni. Navedeni primjer koristiti u svim sluCajevima kada je moguce broj¢ano predstavljanje indikatora.

3.5.5. Da li su navedena neophodna budZetska sredstava i izvori finansiranja za realizaciju aktivnosti? \

Akcioni plan ne sadrzi potpuni prikaz finansijskih sredstava neophodnih za realizaciju predvidenih aktivnosti. S obzirom da strategija sadrzi prikaz sredstava
za realizaciju operativnih ciljeva, predlazemo da u okviru akcionog plana budu predvideni neophodni iznosi za svaku aktivnost koja zahtijeva finansijsku
podrsku u cilju njene realizacije. Takode, u okviru AP je potrebno razdvojiti kolone koje se odnose na izvore finansiranja i sredstva potrebna za realiazciju
aktivnosti.

36. Finansijska procjena \ \




3.6.1. Da li strateSki dokument sadrzi prikaz ukupnih finansijskih sredstava koji Ce biti iskoriéeni za v
period vazenja strateSkog dokumenta ili makar za period obuhvacen pratecim akcionim planom
dokumenta?

StrateSki dokument sadrzi prikaz ukupnih finansijskih sredstava potrebnih za realizaciju strategije. Takode, predvideni su i iznosi potrebni za realizaciju
svakog finansijskog cilja posebno.

3.6.2. Da li su predstavljeni izvori finansiranja iz kojih ¢e biti obezbijedena finansijska sredstva? \ v \

Strategija sadrZi izvore finansiranja za svaki od predvidenih operativnih ciljeva.

3.6.3. Dalli su predvidena sredstva odobrena ili ne? | |

Strategija ne sadrZi navedeni podatak

3.7.  Monitoring evaluacija i izvje$tavanje | |

3.7.1. Dalli su strategijom predviden monitoring i izvjeStavanje? \ v \
3.7.2. Dalije predvideno odgovorno tijelo za vrSenje monitoringa? \ v \
3.7.3. Dalisu predvideni rokovi i dinamika izvjestavanja? | I

Strategijom je predvideno osnivanje Koordinacionog tijela za pripremu, praéenje i evaluaciju primjene Strategije upravljanja ljudskim resursima, sacinjenog od
predstavnika Ministarstva unutradnjih poslova - Uprave policije, koje ¢e na godiSnjem nivou izradivati redovne izvjestaje o stanju i ostvarenom napretku. Ipak,
u cilju preciznijeg utvrdivanja dinamike izvje$tavanja, predlazemo da se ovaj dio Strategije dopuni informacijom da Ce se sacinjavati i Vladi dostavljati na
usvajanje godisniji izvjestaji o pracenju sprovodenja AP, kao i zavrni izvjeStaj o sprovodenju Strategije.

Preporucuje se jasno navodenije:
o Koje su sve institucije zaduzene za monitoring i prikupljanje podataka;
¢ Koja institucija je zaduzena za objedinjavanje podataka i pisanje izvje$taja;
o Koje tijelo je zaduzeno za razmatranje izvje$taja;

Takode, kao drugi nivo za koordinaciju, pracenje i evaluaciju strateSkog dokumenta, predvidena je uloga Generalnog sekretarijata Vlade. Nadleznost GSV-a
se ne odnosi na pracenje i evaluaciju strateSkog dokumenta, ve¢ na provjeru strukture izvjestaja o pracenju i evaluaciji, i u tom pogledu preporu€ujemo
uklanjanje navedene stavke iz teksta strateSkog dokumenta.

3.74. Dalije predviden nacin podnoSenja izvjeStaja o0 monitoringu — adresat i javno objavljivanje
izvjeStaja?




Nije predviden nacin podnoSenja izvjeStaja 0 monitoringu.

3.7.5. Dallije strategijom predvidena evaluacija?

Nacrtom strateSkog dokumenta predviden je sistem evaluacije.

3.7.6. Ukoliko evaluaciju vrsi eksterni evaluator (nezavisni evaluator), da li su predvidena neophodna
finansijska sredstva za njegovo angazovanje?

S obzirom da je strateSkim dokumentom izabran interni sistem evaluacije nije potrebno angazovanie eksternog evaluatora




VLADA CRNE GORE
Generalni sekretarijat
Broj: 07- 4354/3
Podgorica, 26. septembar 2018. godine

MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA

Predmet: miSljenje na Predlog strategije upravljanja ljudskim resursima u
Upravi policije za period 2019-2024

Uvazeni gospodine Nuhodzicu,

U skladu s Vasim dopisom br. 050/18-67011 od 14. 09. 2018. godine, a
nastavno na mislienje Generalnog sekretarijata na Nacrt strategije br. 07-4354/2 od
21. 09. 2018. godine, te obavezama koje proisti¢u iz Uredbe o nadinu i postupku
izrade, uskladivanja i pracenja sprovodenja strateskih dokumenata,

konstatuje se da su predloZzene izmjene Nacrta strategije sagledane i
implementirane u okviru dostavljenog Predloga strategije. S tim u vezi, u prilogu
dostavljamo pozitivno misljenje na Predlog strategije upravljanja ljudskim resursima u
Upravi policije za period 2019-2024, sa nacrtom Akcionog plana za njeno sprovodenje
za period 2019-2020.

S postovanjem,

GENERALNI SEKRETAR VLADE

all

e

Prilog: Kao u tekstu/d str.



Misljenje na predlog strateSkog dokumenta

Predlog strategije upravljanja ljudskim resursima u Upravi policije za period 2019-2024

1. Generalni osvrt na predlog strateSkog dokumenta

Uzimajuéi u obzir pravila za izradu strate$kih dokumenata formulisana u okviru Uredbe i Metodologije, generalna ocjena je da Predlog strategije upravljanja
ljudskim resursima u Upravi policije predstavlja kvalitetno strukturiran dokument. Posebno se istiCe dobro obradena analiza postojeceg stanja u navedenoj
oblasti, gdje je pruzen jasan prikaz postojecih problema i prepreka u realizaciji navedene politike. Takode, konstatuje se uskladenost strategije sa krovnim
strateSkim dokumentima i obavezama koje proistiCu iz procesa pristupnih pregovora sa EU. Predvideni strateski i operativni ciljevi, kao i indikatori vezani za
navedene ciljeve, su definisani u skladu sa preporukama sadrZanim u Metodologiji. Konstatuje se da strategija sadrZi adekvatnu finansijsku konstrukciju, kao
i akcioni plan koji je pripremlien u skladu sa datim sugestijama. Takode, predlog strategije sadrzi razvijen i funkcionalan mehanizam za koordinaciju, pracenje
i evaluaciju primjene strategije.

2. Ocjena uskladenosti

OBRAZAC USKLADENOSTI STRATESKOG DOKUMENTA

Elementi strateSkog dokumenta za provjeru uskladenosti Ocjena uskladenosti
DA NE

1. Uskladenost sa postojeéim strateSkim okvirom

1.1.  Krovna strateSka dokumenta v
Konstatuje se da Predlog strategije sadrzi reference na krovna strateSka dokumenta zastupljena u strateSkom okviru Crne Gore.

1.2.  Sektorska strate$ka dokumenta | v |
Strategija sadrzi jasnu vezu sa najvaznijim sektorskim strateSkim dokumentima u oblasti koja je tema strateSkog dokumenta.

1.3.  Medunarodne obaveze | v \

Predlog strategije sadrZi referencu na postojece medunarodne standarde u navedenoj oblasti, s posebnim akcentom na SIGMA principe reforme javne
uprave i Kodeks policijske etike Savjeta Evrope.

2. Uskladenost sa procesom evropske integracije i kljuénim politikama EU

2.1. Nacionalni nivo (PPCG, zavrSna mjerila, pregovaracka pozicija, IPA Il) v
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DonoSenje Strategije predvideno je u PPCG 2018-2020, i navedena Cinjenica je konstatovana u strateSkom dokumentu.

2.2.  EU nivo (poliike EU, EU 2020, Strategija za Zapadni Balkan) | v \

Predlog strategije sadrzi jasnu vezu sa obavezama koje proizilaze iz procesa pregovora sa EU. Posebno se istiCu reference na obaveze iz Poglavija 23 1 24 i
prate¢ih Akcionih planova, IzvjeStaja Evropkse unije za Crnu Goru za 2018. godinu, u dijelu koji se odnosi na Sengen i vanjske granice.

3. Uskladenost sa Uredbom o nacinu i postupku izrade, uskladivanja i praéenja sprovodenja
strateskih dokumenata

3.1.  Dalli strateski dokument sadrZi obavezni sadrzaj iz Uredbe? v

Predlog strategije je zasnovan na obaveznom sadrzaju koji proistice iz Uredbe.

3.2.  Analiza stanja i problema

3.2.1. Da li analiza stanja obuhvata analizu ucinaka (ukljucujuci i nedostatke) prethodnog strate$kog
dokumenta, ukoliko je postojao?

Ne postoji prethodno vazeci strateski dokument u navedenoj oblasti.

3.2.2. Da li analiza stanja pociva na mjerljivim podacima, koji ukazuju na problem? | v |
3.2.3. Dalli analiza stanja obuhvata i analizu uloga svih domaéih i medunarodnih relevatnih aktera? | v |
3.24. Dali su analizom stanja i problema identifikovani uzroci i posljedice, odnosno problemi u datoj 4

oblasti sa kojima se resor susrijece i koje zeli da rijesi?

3.3.  Strateski i operativni ciljevi

3.3.1. Dallije definisan strateski cilj u skladu sa Metodologijom razvijanja politika, izrade i pracenja v
sprovodenja strateSkih dokumenata?

StrateSkim dokumentom definisan je jedan strateski cilj na nivou cjelokupne strategije. Navedeni cilj je definisan na jasan i razumljiv nacin koji je u skladu sa
preporukama sadrzanim u Metodologiji.

3.3.2. Dalli su definisani operativni ciljevi koji oslikavaju strateski cilj i dalje ga razraduju? \ v \
Predlog strategije sadrZi Sest operativnih cilieva koji proistiu iz navedenog strateskog cilja.
3.3.3. Dalli operativni ciljevi odgovaraju na definisane probleme? | v |
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3.3.4. Dalli su operativni cilievi SMART (konkretni, mjerljivi, akciono orijentisani, realisticni i viemenski 4
ograniceni)?

3.4. Indikatori uspjeha

3.4.1. Da li svaki operativni cilj ima makar jedan odgovarajuéi indikator u€inka? v
Svaki operativni cilj sadrZi indikatore ucinka koji su povezani na jasan i razumljiv nacin sa predvidenim operativnim ciljevima.
3.4.2. Dallisu indikatori u€inka relevantni za mjerenje efekata realizacije postavljenih operativnih v
cilieva?
3.4.3. Dallisu indikatori u€inka jasni i mjerljivi? v
3.4.4. Da liindikatori u€inka imaju postavljene polazne i ciljne vrijednosti (na srednjorocne i krajnje v

ciline vrijednosti)?

3.5.  Akcioni plan

3.5.1. Dalli su predvidene aktivnosti definisane na nacin da odraZavaju operativni cilj na koji se v
odnose i doprinose njegovoj realizaciji?

Akcioni plan sadrZi aktivnosti koje jasno proisti¢u iz predvidenih operativnih ciljeva.

3.5.2. Dalije odredena nadlezna institucija za sprovodenje predvidene aktivnosti? \ v \
3.5.3. Dalli su odredeni rokovi za sprovodenje aktivnosti? | v |
3.5.4. Dallije definisan indikator rezultata za svaku od aktivnosti ili grupe aktivnosti? | v |
3.5.5. Dalli sunavedena neophodna budZetska sredstava i izvori finansiranja za realizaciju aktivnosti? | v |

3.6.  Finansijska procjena | |
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3.6.1.

Da li strate$ki dokument sadrZi prikaz ukupnih finansijskih sredstava koji Ce biti iskoriSCeni za
period vazenja strateSkog dokumenta ili makar za period obuhvacen prate¢im akcionim planom
dokumenta?

StrateSki dokument sadrzi prikaz ukupnih finansijskih sredstava potrebnih za realizaciju strategije. Takode, predvideni su i iznosi potrebni za realizaciju

svakog operativnog cilja posebno.

3.6.2. Da li su predstavljeni izvori finansiranja iz kojih e biti obezbijedena finansijska sredstva? | v |
Strategija sadrzi izvore finansiranja za svaki od predvidenih operativnih ciljeva.
3.7.  Monitoring evaluacija i izvjeStavanje | v \
3.7.1. Dalli su strategijom predviden monitoring i izvjeStavanje? \ v \
3.7.2. Dalije predvideno odgovorno tijelo za vrSenje monitoringa? \ v \
3.7.3. Dali su predvideni rokovi i dinamika izvjestavanja? \ v \

Strategijom je predvideno osnivanje Koordinacionog tijela za pripremu, pracenje i evaluaciju primjene Strategije upravljanja ljudskim resursima, sa¢injenog od
predstavnika Ministarstva unutrasnjih poslova - Uprave policije, koje ima obavezu sacinjavanja Godisnjih izvjeStaja o pracenju sprovodenja/realizacije mjera
iz Akcionog plana i njegovog dostavljanja Vladi Crne Gore na razmatranje i usvajanje. Takode, navedeno tijelo priprema i zavrsni izvje$taj o sprovodenju

Strategije, po isteku roka za koji je Strategija izradena.

3.7.4. Dalije predviden nacin podnoSenja izvjeStaja o0 monitoringu — adresat i javno objavljivanje v
izvjeStaja?
Predviden je naCin podnoSenja izvjeStaja 0 monitoringu.
3.7.5. Dalije strategijom predvidena evaluacija? | v
Predlogom strateSkog dokumenta predviden je sistem evaluacije.
3.7.6. Ukoliko evaluaciju vrsi eksterni evaluator (nezavisni evaluator), da li su predvidena neophodna v

finansijska sredstva za njegovo angazovanje?

S obzirom da je strateSkim dokumentom izabran interni sistem evaluacije nije potrebno angazovanie eksternog evaluatora
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Misljenje na nacrt strateskog dokumenta

Nacrt Nacionalne strategije upravljanja hemikalijama 2019-2022

1. Generalni osvrt na nacrt strateskog dokumenta

Nacrt Nacionalne strategije upravljanja hemikalijama 2019-2022 je u velikoj mjeri izraden u skladu sa zahtjevima postavljenim u Uredbi i Metodologiji.
Potrebno je razmotriti moguénost smanjenja obima dokumenta naroCito u dijelu u kojem se detaljno opisuje sadrzaj pojedinacnih zakona u vazeCem
zakonodavnom okviru koji regulie ovu oblast. Strateki i operativni ciljevi su kvalitetno formulisani, ali veza izmedu definisanih problema u analizi stanja i
postavljenih strateskih i operativnih cilieva nije dovoljno jasna, zato predlazemo da se problemi dodatnim pojasnjavanjem izostre kako bi bila vidljivija veza
izmedu njih i formulisanih cilieva. Uz odredene korekcije i pojasnjenja, djelovi strategije koji se odnose na postavljene ciljeve, indikatore, aktivnosti i finansijska
sredstva i oni koji se odnose na monitoring, evaluaciju i izvjeStavanje, mogu sluZiti kao primjer dobre prakse u oblasti strateSkog planiranja u Crnoj Gori.
Detaljni komentari su u tabeli koja slijedi.

2. Ocjena uskladenosti

OBRAZAC USKLADENOSTI STRATESKOG DOKUMENTA

Elementi strateSkog dokumenta za provjeru uskladenosti Ocjena uskladenosti
DA NE

1. Uskladenost sa postojeéim strateSkim okvirom

1.1.  Krovna strateSka dokumenta v
Konstatovana, sazeto i jasno objadnjena uskladenost sa krovnim strateSkim dokumentima.

1.2.  Sektorska stratedka dokumenta | v |
Napravljena jasna poveznica sa sektorskim strateSkim dokumentima.

1.3. Medunarodne obaveze | v |

Sazeto i jasno predstavljene (osvrt na konvencije, politike UN-a).

2. Uskladenost sa procesom evropske integracije i kljuénim politikama EU

2.1. Nacionalni nivo (PPCG, zavrSna mjerila, pregovaracka pozicija, IPA l) v

Precizno objasnjena uskladenost u ovom dijelu.
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2.2.  EU nivo (poliike EU, EU 2020, Strategija za Zapadni Balkan) | v |

Jasno navedene obaveze uskladivanja sa pravnom tekovinom EU i minimumom standarda koji se trebaju zadovoljiti u procesu pristupanja.

3. Uskladenost sa Uredbom o nacinu i postupku izrade, uskladivanja i praéenja sprovodenja
strateskih dokumenata

3.1.  Dalli strateski dokument sadrZi obavezni sadrzaj iz Uredbe? v

Ovaj zahtjev ispunjen je u potpunosti. Medutim, potrebno je razmotriti moguénost smanjenja obima uz ponovno sagledavanje dodate vrijednosti obimnog
prepriCavanja zakonodavnog okvira. Ovdje konkretno mislimo na djelove koji detaljno opisuju (prepri¢avaju) sadrzaj pojedinacnih zakona u vazeéem
zakonodavnom okviru koji reguliSe ovu oblast, ili jo§ konkretnije na poglavlja od 2.4. do 2.11. (kao i podnaslov 2.3.4.). Smatramo da se ovi djelovi mnogo puta
u razli¢itim formama ponavljaju kroz Citav dokument (uvod, pa posebna poglavlja za zakonodavni okvir, pa dodatno u rezimeu).

PredlaZzemo da se razmotri da Citav ovaj dio od nekoliko poglavlja dobije svoj sazZeti tabelarni prikaz. Predlazemo da se u tu svrhu uzme onaj prikaz koji je dat
u rezimeu, u kojem se navode kljucni zakoni uz njihov kratak opis, koji je dovoljan za ovakav tip dokumenta, dodatno imajuéi u vidu da se dio tih informacija
nalazii u uvodu i u analizi stanja. Ovim ée se znacajno smanijiti obim dokumenta $to nece uticati na njegov kvalitet, $ta viSe, uticace da najvazniji dio dokumenta,
u kojem su predstavljeni ciljevi, aktivnosti i indikatori, bude vidljiviji.

3.2.  Analiza stanja i problema \ v \

Analiza stanja je postavljena na solidnim osnovama. Medutim, smatramo da je potrebno uvesti odredene promjene u strukturi. Preporucujemo brisanje djelova
koji se odnose na geografske, demografske, privredne itd. karakteristike Crne Gore, izuzev ako ne postoji uzroéno-posljedi¢na veza ovih nalaza sa kasnije
formulisanim ciljevima. Ukoliko ovakva veza ne postoji predlazemo da u ovom dijelu dokumenta ostanu samo podnaslovi koji su usko vezani za analizu stanja
u oblastima koje se konkretno ti¢u hemikalija.

3.2.1. Dali analiza stanja obuhvata analizu ucinaka (ukljuujuci i nedostatke) prethodnog strate$kog

v
dokumenta, ukoliko je postojao?

PoStujuci princip kontinuiteta predlazemo da se u pocetnom dijelu analize stanja posebno obrati paznja na rezultate prethodnog stratekog dokumenta
(Strategija upravljanja hemikalijama sa Akcionim planom za period 2015-2018), i dodatno na ono $to prethodno nije realizovano, a i dalje je aktuleno i
znacajno za novi strateski okvir.

3.2.2. Da li analiza stanja po€iva na mjerljivim podacima, koji ukazuju na problem? \ v \

3.2.3. Dalianaliza stanja obuhvata i analizu uloga svih domaéih i medunarodnih relevatnih aktera? | v \

3.2.4. Da li analiza stanja daje pregled svih relevantnih nacionalnih i medunarodnih dokumenata za

v
donoSenje strateSkog dokumenta?
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3.2.5. Da li su analizom stanja i problema identifikovani uzroci i posljedice, odnosno problemi u datoj
oblasti sa kojima se resor susrijece i koje zeli da rijesi?

v

U ovom dijelu iscrpno su navedeni brojni podaci o hemikalijama, medutim u vecini djelova nedostaje jasna poveznica izmedu uzroka i posliedica, konkretnije,

dubinskom analizom se ova veza moze samo naslutiti.

Predlazemo, ukoliko je moguce, da podaci, koji zaista pokazuju postojece stanje u Crnoj Gori, budu upotpunjeni pojasnjenjima koja ¢e uspostaviti jasnu vezu

izmedu uzroka takvog stanja u Crnoj Gori i posljedica koje takvo stanje proizvodi. Takode, predlazemo da ovaj dio obradite kroz tehniku ,drvo problema

objasnjenje sa primjerima dobre prakse se nalazi u Metodologiji.

“ o

Cije

3.3.  Strateski i operativni ciljevi

3.3.1. Dalije definisan strateski cilj u skladu sa Metodologijom razvijanja politika, izrade i pracenja

sprovodenja strateSkih dokumenata? v
Strateski cilj je kvalitetno formulisan.
3.3.2. Da li su definisani operativni ciljevi koji oslikavaju strateski cilj i dalje ga razraduju? v
Sedam kvalitetno formulisanih ciljeva oslikavaju i svaki pojedinacno razraduje postavljeni strateski cil].
3.3.3. Da li operativni ciljevi odgovaraju na definisane probleme? v
Odgovaraju u velikoj mjeri. Potrebno je i ovdje obratiti paznju na predloge iz generalnog osvrta ovog misljenja.
3.3.4. Dalli su operativni ciljevi SMART (konkretni, mjerljivi, akciono orijentisani, realisticni i vremenski v
ograniceni)?
3.4. Indikatori uspjeha
3.4.1. Da li svaki operativni cilj ima makar jedan odgovarajuci indikator ucinka? v
U skladu sa Metodologijom za svaki operativni cilj formulisan je makar jedan, a najvise tri indikatora ucinka.
3.4.2. Dallisu indikatori u€inka relevantni za mjerenje efekata realizacije postavljenih operativnih v
cilieva?
Indikatori uinka su kvalitetno formulisani i odgovaraju na postavljene operativne ciljeve..
3.4.3. Dallisu indikatori u€inka jasni i mjerljivi? v
Konstatujemo da gdije god je bilo moguc¢e indikatori u€inka su formulisani da budu mjerljivi.
3.4.4. Da liindikatori uCinka imaju postavljene polazne i ciljne vrijednosti (na srednjoro¢ne i krajnje v

ciline vrijednosti)?
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Svi definisani indikatori imaju svoje polazne i ciline vrijednosti.

3.5.  Akcioni plan \ v |

Predlazemo da se dio u kojem se tekstualno opisuju aktivnosti ubaci u kolonu Opis aktivnosti u postojecoj tabeli za akcioni plan. Cilj je opet racionalno
sagledavanje obima dokumenta. Ovakav akcioni plan moZe posluZiti kao primjer dobre prakse jer su aktivnosti kvalitetno formulisane sa indikatorima rezultata
koji ih razraduju, dok su precizno navedene nadlezne institucije kao nosioci aktivnosti i jasno navedena potrebna finansijska sredstva, gdje god je to bilo
moguce.

3.5.1. Dalli su predvidene aktivnosti definisane na nacin da odrazavaju operativni cilj na koji se v
odnose i doprinose njegovoj realizaciji?

3.5.2. Dalije odredena nadlezna institucija za sprovodenije predvidene aktivnosti? \ v \
3.5.3. Dalli su odredeni rokovi za sprovodenje aktivnosti? | v |
3.5.4. Dalije definisan indikator rezultata za svaku od aktivnosti ili grupe aktivnosti? | v |
3.5.5. Da li su navedena neophodna budZetska sredstava i izvori finansiranja za realizaciju aktivnosti? | v |

3.6.  Finansijska procjena \ \

3.6.1. Da li strateSki dokument sadrzi prikaz ukupnih finansijskih sredstava koji ¢e biti iskoris¢eni za
period vazenja strateSkog dokumenta ili makar za period obuhvacen prate¢im akcionim planom v
dokumenta?

3.6.2. Da li su predstavljeni izvori finansiranja iz kojih ¢e biti obezbijedena finansijska sredstva? \ v \

3.7. Monitoring evaluacija i izvje$tavanje | |

U ovom dijelu imamo potrebu da istaknemo dobro razraden dio o monitoringu, evaluaciji i izvjeStavanju.

Preporucujemo da se konkretnije objasni uloga i sastav radne grupe u procesu monitoringa i evaluacije, jer nije u potpunosti jasno na koji nacin i u kom sastavu
bi radna grupa funkcionisala i koja bi njena konkretna uloga bila, kad je ve¢, sa druge strane, detaljno navedena uloga MORTA. Takode, dio o evaluaciji je
uraden sa posebnom paznjom, iako nijesu predvidena konkretna sredstva za eksternog evaluatora, postoji svijest 0 nuznosti finansijskih sredstava koja bi se
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opredijelila za ovu svrhu. NagalaSavamo da uz odredene korekcije i pojasnjenja ovaj dio strategije moze sluZiti kao primjer dobre prakse jer je svakom dijelu
posvecen prostor uz jasno i koncizno definisanje procesa izvjeStavanja i evaluacije.

3.7.1. Dalli su strategijom predviden monitoring i izvjeStavanje? v

3.7.2. Dalije predvideno odgovorno tijelo za vrSenje monitoringa? v

3.7.3. Dalli su predvideni rokovi i dinamika izvjeStavanja? v

3.74. Dalije predviden nacin podnoSenja izvjeStaja o0 monitoringu — adresat i javno objavljivanje v
izvjesStaja?

3.7.5. Dalije strategijom predvidena evaluacija? v

3.7.6. Ukoliko evaluaciju vrsi eksterni evaluator (nezavisni evaluator), da li su predvidena neophodna v

finansijska sredstva za njegovo angazovanje?
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Misljenje na nacrt strateskog dokumenta

Revizija strategije razvoja Suma i Sumarstva 2018-2023.

1. Generalni osvrt na nacrt strateSkog dokumenta

U reviziji Startegije razvoja Suma i Sumarstva dat je detaljan prikaz stanja u ovoj oblasti u Crnoj Gori, problemi su uspje$no identifikovani i definisani su
konkretni nacini rjeSavanja. Strate$ki i operativni ciljevi su veoma dobro definisani i u potpunosti odgovaraju na viziju koju postavlja dokument.

Medutim, odredeni nedostaci se mogu primjetiti kada je u pitanju:
- Uskladenost sa krovnim i strateSkim dokumentima iz crnogorskog okvira
Definisanje indikatora uspjeha
Definisanje aktivnosti
Finansijska procjena
Monitoring, izvjeStavanje i evaluacija.

Da bi dokument u potpunosti zadovoljio strukturu predvidenu Uredbom o nacinu i postupku izrade, pracenja uskladenosti i pracenja sprovodenja strateSkih
dokumenata i pratecom Metodologijom u sljedecoj verziji dokumenta se moraju jasno definisati indikatori uspjeha, pripremiti poptpun akcioni plan i dati detaljan

prikaz monitoringa, izvjeStavanja i evaluacije.

Detaljni komentari dati su u nastavku.

2. Ocjena uskladenosti

OBRAZAC USKLADENOSTI STRATESKOG DOKUMENTA

Elementi strateSkog dokumenta za provjeru uskladenosti

Ocjena uskladenosti

DA

NE

1. Uskladenost s postojec¢im strateSkim okvirom

1.1. Krovna strateSka dokumenta
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Strateski dokument ne navodi eksplicitno bilo koji od vazeéih krovnih strateskih dokumenata, iako se u opisu stanja (poglavija 1. Sume u Crnoj Gori i 3.
Sumarstvo u Crnoj Gori) navode ciljevi koji su kompatibilni sa cilievima i prioritetima navedenim u Nacionalnoj strategiji odrzivog razvoja 2030 (podrugje 3,
cilievi 3.1.i 3.2.), Pravcima razvoja Crne Gore 2018-2021 (odrzivi rast, oblast 4.2.2.), Strategiji regionalnog razvoja 2014-2020 (odrZivi rast), a indirektno i u
Srednjoroénom programu rada Viade 2018-2020 (prioritet 1).

Zbog lak3eg prepoznavanja uskladenosti sa krovnim strateSkim dokumentima na nacionalnom nivou sugeriSemo da se i u uvodnom dijelu posveti jedan
kratak dio referencama na ova dokumenta koji ¢e se pozivati na obaveze koje proizilaze iz njih i koji pruZaju dodatnu argumentaciju za dono$enje ove
strategije.

1.2. Sektorska strateSka dokumenta \ | x

Ukolko postoji neki vazecCi sektorski dokument na snazi sa kojim postoji relacija potrebno ga je navesti. U dokumentu se navode odredena sektorska
strateSka dokumenta (Nacionalna Sumarska politika, iz 2008. i Nacionalni akcioni plan za borbu protiv bespravnih aktivnosti u Sumarstvu, 2009), ali ne u
smislu uskladenosti, ve¢ pomaka koji su u Crnoj Gori postignuti u oblasti Sumarstva.

Buduéi da postoji namjera da se pripreme nove verzije Nacionalne Sumarske politike i Nacionalnog akcionog plana za borbu protiv bespravnih
aktivnosti u Sumarstvu preporu¢ujemo da se razmotri moguénost da se ova dokumenta i ciljevi koje ¢e oni obuhvatiti definiSu u okviru predmetne
strategije, obzirom da se odnose na istu oblast. Ovdje posebno skre¢emo paznju na principe planiranja, izrade i sprovodenja strateSkih dokumenata iz
Uredbe, a posebno na princip ekonomicnosti i racionalnog planiranja.

1.3.  Medunarodne obaveze | v

U ovom dijelu su zahtjevi ispunjeni, s tim da bi, prema na3oj procjeni, bilo efikasnije ukoliko bi se medunarodne obaveze navele na jednom mjestu (idealno u
analizi stanja). U postojecoj verziji se navode na viSe mjesta, u zavisnosti na koje podrucje u oblasti Sumarstva se odnose pa ih je teze pratiti.

2. Uskladenost s procesom evropske integracije i kljuénim politikama EU

2.1.  Nacionalni nivo (PPCG, zavrSna mjerila, pregovaracka pozicija, [PA II) v

StrateSki dokument sadrzi referncu na IPARD program i program Nature 2020. Bilo bi pozeljno da se konkretnije objasni znacaj donoSenja ove strategije za
bolje koris¢enje pomoci iz IPARD programa, odnosno inkorporiranje zahtjeva iz Nature 2020 u nju.

2.2.  EU nivo (poliike EU, EU 2020, Strategija EU za Zapadni Balkan itd.) \ v \

Sliéno kao i u prethodnim slu¢ajevima, EU politike su navedene na viSe mjesta, a negdje i u fusnotama te nisu jasno uo€ljive. Posebno pohvalno je navodenje
konkretnih primjera, poput Nove strategije EU za Sume i sektor Sumarstva, kao i primjera iz zemalja €lanica, poput Italije. Nedostatak konkretnih argumenata
za navodenije ovih primjera umanjuje zna¢aj komparativne analize, zbog ¢ega predlazemo da se i ovaj dio naglasi u nekoliko jasnih i konciznih re¢enica
kojima Ce se napraviti veza izmedu EU i nacionalnog nivoa politika.

3. Uskladenost s Uredbom o nacinu i postupku izrade, uskladivanja i praéenja sprovodenja
strateskih dokumenata
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3.1.  Sadrzi li strate$ki dokument obavezan sadrzaj iz Uredbe?

Dokument ima uvod, opisuje stanje u ovoj oblasti, ima definisane strateSke i operativne cilieve, mjere i aktivnosti samo za prvo podrucje. U okviru ostalih pet
definisanih podrucja nema uopste navedenih aktivnosti. Osim toga, nedostaju indikatori ucinka, indikatori rezultata, finansijska procjena za aktivnosti
pojedinacno i izvori finansiranja, monitoring, izvjeStavanje i evaluacija.

3.2.  Analiza stanja i problema \ v |

U dokumentu je uraden pregled koji sustinski pripada analizi stanja, iako ne postoji poglavlje sa tim naslovom. Naime, opis stanja i problema je dat u vise
poglavlja, a onda i za svaku mjeru pojedina¢no Sto nepotrebno usloZnjava dokument. Posebno pohvalino je to Sto se vrlo precizno navode kriterijumi po
kojima je uradena analiza stanja. Preporuka u ovom dijelu bila bi da se na jednom mjestu, tj. u poglavlju koje bi se zvalo ,Analiza stanja“, sumiraju svi nalazi
do kojih se do$lo u analizi Suma i Sumarstva u Crnoj Gori kako bi se na osnovu toga mogla stvoriti jasna veza izmedu identifikovanih problema i rje$enja koja
se daju kroz definisane strateSke i operativne ciljeve. U analizi stanja ovi nalazi mogu biti podijeljeni u posebne podnaslove, ukoliko to viSe odgovara
predmetnoj materiji.

U objasnjenju svake pojedinane mjere mogu se prepoznati i namjere za odredenim aktivnostima. SugeriS§emo da se to iskoristi za definisanje aktivnosti u
akcionom planu.

3.2.1. Obuhvata li analiza stanja analizu u€inaka (ukljucujuci i nedostatke) prethodnog strateskog v
dokumenta, ukoliko je postojao?

MozZe se reci da je princip kontinuiteta u ovom djelu u potpunosti ispostovan. Zbog preambiciozno postavljenih cilieva u Strategiji razvoja Suma i Sumarstva
2014-2023 se i pristupilo njenoj reviziji, $to se vrlo jasno konstatuje u novom dokumentu i navode se svi nedostaci koje je prethodna strategija imala.

3.2.2. Podiva li analiza stanja na mjerljivim podacima koji ukazuju na problem? v \

U velikoj mjeri da, uz navodenije statistiCkih podataka i njihovo objasnjenje. MoZe se primjetiti da objasnjenja za odredena podrucja obuhvataju detaljniju
analizu u odnosu na ostala, zbog ¢ega se predlaze unificiranje na nacin koji je ve¢ objasnjen u tacki 3.2. Na taj nacin bi se sustinski problemi naveli u analizi
stanja.

3.2.3. Obuhvata li analiza stanja i analizu uloga svih domacih i medunarodnih relevantnih aktera? | v |

Obuhavata, s tim da se akteri navode pojedinacno i po mjerama koje su definisane za svako podrucje. Kao §to je ve¢ navedeno u tacki 3.2, najsvsishodnije bi
bilo ako bi i akteri bili navedeni na jednom mjestu (u ,Analizi stanja“).

3.2.4. Daje li analiza stanja pregled svih relevantnih nacionalnih i medunarodnih dokumenata za x
donoSenje strateSkog dokumenta?

Kao Sto je navedeno u tacki 1, tacnije u tackama 1.1, 1.2.i 1.3, odredena dokumenta su navedena i to, prije svega, prethodna strategija koja je zahtijevala
reviziju. | pored Cinjenice da se u dokumentu navode odredene medunarodne obaveze i da se moZe konstatovati saglasnost sa politikama na nivou EU,
znacajan nedostatak je upravo to Sto ne postoji pregled krovnih i sektorskih strateSkih dokumenata koji pokrivaju ovu oblast.
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3.2.5. Jesu li analizom stanja i problema identifikovani uzroci i posljedice, odnosno problemi u datoj v
oblasti sa kojima se resor susrijece i koje zeli da rijesi?

Uzroci i posljedice su veoma uspjeSno prepoznate, a analiza je kvalitetno odradena. Uz prethodno navedene sugestije u pogledu strukture vjerujemo da ¢e
ovo poglavlje biti u potpunosti zaokruzeno.

3.3.  Strateski i operativni ciljevi v

3.3.1.  Jeli definisan strateski cilj u skladu s Metodologijom razvijanja politika, izrade i pracenja v
sprovodenja strateSkih dokumenata?

lako se strateski ciljevi mogu naci pod nazivom ,0psti* moze se rec¢i da su definisani vrlo kvalitetno, u skladu sa vizijom dokumenta. Stanje koje se Zeli postiCi
se moze vrlo jasno prepoznati iz postavljenih cilieva. Svakako, opsti bi trebalo preimenovati u strateski cilj, u skladu sa Metodologijom. Osim toga,
predlazemo da se dva navedena strateska cilja spoje u jedan koji bi bio konkretniji, npr: ,Ravnomjerna i odrziva valorizacija postoje¢ih Sumskih resursa i
unapredenje oblasti Sumarstva i drvoprerade®, dok ¢e povecanije drvne zalihe, povecanje konkurentnosti i zaposlenosti, investicija i sli¢no biti navedeni kroz
operativne ciljeve.

3.3.2. Jesu li definisani operativni cilievi koji oslikavaju strateski cilj i dalje ga razraduju? \ v \

Jesu, iako se ne nazivaju operativnim cilievima, $to predlazemo da bude primijenjeno u narednoj verziji dokumenta.

Tacnije, imamo tri nivoa — podrucja, cilieve i mjere koji vrlo jednostavno mogu biti saZeti u jedan nivo — nivo operativnog cilja. Operativne ciljeve je najbolje
detaljnije razraditi kroz aktivnosti koje ¢e voditi njihovom ostvarenju. Time ispunjava struktura starteSkog dokumenta predvidena Uredbom i Metodologijom,
koji bi trebalo da ima strateski cilj, operativni ciljevi i aktivnosti. Na sljedecem primjeru ¢emo jasnije pokazati kako bi se to moglo uraditi.

Ipak, treba konstatovati da si ova tri nivoa u skladu sa postavljenim strateSkim ciljem i vizijom strategije, Sto je za pohvalu.

Tekst u nacrtu strategije Predlog za izmjene
1. Uspostavijanje efikasnog sistema za odrZivo gazdovanje Sumama Operativni cilj: Uspostavijanje efikasnog sistema za odrzivo gazdovanje
Definisani ciljevi su: Sumama kroz optimalan i dugoro¢an model funkcionisanja Sumarskih
- Obezbjediti optimalan i dugoro¢an model funkcionisanja institucija i jacanje svijesti o zajednickoj odgovornosti za ocuvanje Suma u
Sumarskih institucija; Crnoj Gori.

- Povecati interesovanje mladih za sektor Sumarstva i jaCanje
Svijesti 0 zajednickoj odgovornosti za ocuvanje Suma u crnoj | Aktivnost 1: Izrada i usvajanje dokumenta ,Preporuke za reorganizaciju

Gori Sumarstva u Crnoj Gori“ (preuzeta iz teksta strategije)
Pomenuti ciljevi ¢e se postici sliedecim mjerama: Aktivnost 2: Sprovodenje 50% preporuka iz izradene analize do kraja 2019.
1.1. Uspostavljanje nove organizovanosti Sumarstva u Crnoj Gori (primjer dat na osnovu teksta strategije)

1.2. Obezbjedivanje adekvantnih finansijskih sredstava za drzavne Sumarske
institucije i pobolj$anje motivacije kadrova u Sumarstvu
1.3. Operativan Sumarsko informacioni sistem
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1.4. Definisanje modela obrazovanja i edukacije u sektoru Sumarstva“ \

Na sliCan nacin bi trebalo postupiti i sa ostalim podrucjima, ciljevima i mjerama iz sadasnjeg dokumenta, u svim sluCajevima gdje je to moguce odraditi.

3.3.3.  Odgovaraju li operativni cilievi na definisane probleme? | v |

Operativni ciljevi vrlo uspjesno odgovaraju na probleme koji su definisani, iako uz predloZene preformulacije to moze biti jos bolje adresirano.

3.3.4. Jesu li operativni cilievi SMART (konkretni, mjerljivi, akciono orijentisani, realisti¢ni i vremenski
ograniceni)?

Jesu, u znacajnoj mjeri, a sa blagim izmjenama navedenim u tacki 3.3.2. bi znacajnije ispunjavali ovaj uslov. Osim toga, bilo bi dobro da ciljevi imaju i
konkretne brojéane vrijednosti gdje ih je moguce izraziti, kao $to je to definisano u cilju u podruéju 6, ,Smanjenje opozarenih povrsina i unistene biomase za
50 %". Ukoliko nisu definisani ciliem, onda bi polazne i ciljne vrijednosti svakako trebalo da se nadu u indikatoru ucinka.

3.4. Indikatori uspjeha |

procentualno smanjenje ocekuje. U svakom slucaju, za dokument ovog tipa to nije dovoljno.

3.4.1. Ima li svaki operativni cilf makar jedan odgovarajuéi indikator ucinka? \

Indikatori ucinka nisu definisani. PostojeCi operativni ciljevi ostavljaju prostora za vrlo jasno definisanje indikatora ucinka, koji su obavezni prema Uredbi i
Metodologiji pa je neophodno da se formuliSu za napredniju verziju dokumenta.

Kada se budu definisali indikatori u€inka jako je vazno da budu relevantni, jasni, mjerljivi i da imaju pocetne i ciljne vrijednosti na osnovu kojih ¢e se mjeriti
napredak.

3.4.2. Jesu liindikatori ucinka relevantni za mjerenje efekata realizacije postavljenih operativnih
cilieva?

Pogledati tacku 3.4.1.

3.4.3. Jesu li indikatori ucinka jasni i mjerljivi?

Pogledati tacku 3.4.1.

3.4.4. Imaju li indikatori u€inka postavljene polazne i ciljne vrijednosti (na srednjoro¢ne i krajnje ciljne
vrijednosti)?

Pogledati tacku 3.4.1.

3.5.  Akcioni plan \

Postjecu verziju dokumenta prati tabela ,Mjere i aktivnosti - revizija Strategije razvoja Sumarstva“. Nije jasno da li se radi o akcionom planu, iako tabela
djeluje tako jer su u njoj definisani nosioci, u¢esnici, rok, mjerljivi indikatori, izvor verifikacije i status realizacije. Aktivnosti su definisane samo za prvo
podrucje i prve Cetiri mjere. Nisu navedeni operativni ciljevi, Sto se da ispraviti kada se mjere inkorporiraju u njih. Kako bi se akcioni plan uspjesno ispravio u
dodatku $aljemo obrazac akcionog plana iz Metodologije, kao i primjer dobre prakse iz crnogorskog okvira — Akcioni plan za sprovodenje Strategije
upravljanja hemikalijama 2019-2022.
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3.5.1. Jesu li predvidene aktivnosti definisane tako da odraZavaju operativni cilj na koji se odnose i
doprinose njegovoj realizaciji?

Najprije bi bilo potrebno mjere obuhvatiti operativnim ciljevima i na osnovu toga formulisati aktivnosti. Nazalost, za veci broj mjera aktivnosti uopste nijesu
definisane. Indikator rezultata postoji za jednu aktivnost, ali smatramo da bi se on mogao bolje povezati sa njom.

Aktivnost: Uvodenje sistema ciline samoocjene sluzbenika
Indikator: Prirucnik, obuka rukovodeceg kadra. (preuzeto iz tabele koja prati nacrt strategije)

U ovom slucaju bi bilo logi¢nije da ja aktivnost definisana kao ,Priprema i Stampanje priru¢nika za samoocjenu sluzbenika u Sumarstvu“ (na primjer) ili da se
indikator izmijeni u skladu sa aktivno$¢u na koju se odnosi i da glasi ,Uveden sistem samoocjene sluzbenika“. Jako je vazno da indikatori i aktivnosti budu
jasno povezani i da se mogu mijeriti.

3.5.2. Jeli odredena nadleZna institucija za sprovodenje predvidene aktivnosti? \

Nosioci aktivnosti jesu navedeni u tabeli, ali obzirom da aktivnosti skoro da i nema nedostaju i ove informacije.

3.5.3. Jesu li odredeni rokovi za sprovodenje aktivnosti? L e

Kao i u sluCaju nosilaca, rok postoji u tabeli, ali podaci nedostaju. Sugestija u tom dijelu odnosi se i na to da bi bilo poZeljno da umjesto krajnjeg roka za
realizaciju budu navedeni poCetak i oCekivani zavrSetak realizacije aktivnosti.

3.5.4. Jeli definisan indikator rezultata za svaku od aktivnosti il grupe aktivnosti? |

Pogledati tacku 3.5.13.5.1.

3.5.5. Jesu li navedena neophodna budZetska sredstava i izvori finansiranja za realizaciju aktivnosti? |

lako u dokumentu, na strani 6, postoji poglavije ,Finansijski okvir* u njemu nema nijedne cifre predvidene za finansiranje aktivnosti. Odredene finansijske
potrebe i potencijalne zarade od Sumarstva su prepoznate u poglavlju ,Sumarstvo u Crnoj Gori*, ali nije navedeno da su to postoje¢a sredstva.

3.6.  Finansijska procjena

3.6.1. Sadrzi li strateSki dokument prikaz ukupnih finansijskih sredstava koji Ce biti iskoris¢eni za
period vazenja strateSkog dokumenta ili makar za period obuhvacen pratecim akcionim planom
dokumenta?

Kao Sto je navedeno u tacki 3.5.5, dokument ne sadrzi finansijsku procjenu niti u samom tekstu, niti u akcionom planu.

3.6.2. Jesu li predstavljeni izvori finansiranja iz kojih ¢e biti obezbijedena finansijska sredstva? 0

U dokumentu i tabeli za akcioni plan nisu prepoznati izvori finansiranja.

3.6.3. Jesu li predvidena sredstva odobrena ili ne? |

U dokumentu nije navedena ova informacija.
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3.7.  Monitoring, evaluacija i izvjeStavanje |

Dokument uopste ne sadrZi poglavlje koje se odnosi na monitoring, evaluaciju i izvjeStavanje. Da bi se njegovo sporvodenje adekvatno pratilo neophodno je
definisati mehanizme za monitoring i izvje$tavanje, nadleZne institucije za sprovodenje monitoringa i izvjeStavanije, rokove i nacin izvje$tavanja o
sprovodenju, evaluaciju i nacin sprovodenja evaluacije. U tom smislu je neophodno da, u skladu sa Metodologijom, sljedeca verzija dokuemnta sadrzi sve
ove elemente, predvidene i Uredbom. Detaljne upute o monitoringu, izvjeStavanju i evaluaciji je moguce naci na strani 67 Metodologije, koju takode
dostavljamo u prilogu.

3.7.1.

Jesu li strategijom opisani mehanizmi za monitoring i izvjeStavanje? \

Pogledati tacku 3.7.

3.7.2.

Je li predvideno odgovorno tijelo za vrSenje monitoringa? \

Pogledati tacku 3.7.

Sl 0k

Jesu li predvideni rokovi i dinamika izvjeStavanja? |

Pogledati tacku 3.7.

3.74.

Je li predviden nacin podnoSenja izvjeStaja o0 monitoringu — adresat i javno objavljivanje
izvjeStaja?

Pogledati tacku 3.7.

Sl 49

Je li strategijom predvidena evaluacija?

Pogledati tacku 3.7.

3.7.6.

Ukoliko evaluaciju vrsi eksterni evaluator (nezavisni evaluator), jesu li predvidena neophodna
finansijska sredstva za njegovo angazovanje?

Pogledati tacku 3.7.
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VLADA CRNE GORE
Generalni sekretarijat
| Broj: 02-4788/2
Podgorica, 12. oktobar 2018. godine

MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA | TURIZMA

Predmet: Misljenje na predlog Programa zastite od radona sa Akcionim planom
za period 2019-2023. godine

Uvazeni gospodine Radulovicu,

U skladu s Vasim dopisom br. 112-877/16 od 08.10.2018. godine, i obavezama
koje proistiéu iz Uredbe o nacinu i postupku izrade, uskladivanja i pracenja
sprovodenja strateskih dokumenata,

u prilogu dostavijamo pozitivno mislienje na predlog Programa zastite od
radona sa Akcionim planom za period 2019-2023. godine.

S postovanjem,

GENERALN| SEKRETAR VLADE




Misljenje na predlog strateSkog dokumenta

Predlog Programa zastite od radona sa Akcionim planom za period 2019 - 2023. godine

1. Generalni osvrt na predlog strateSkog dokumenta

Predlog Programa zastite od radona sa Akcionim planom za period 2019-2023. je izraden u skladu sa zahtjevima uspostavljenim u Uredbi i Metodologiji,
kao i sa preporukama Generalnog sekretarijata Vlade datim u mi$ljenju na nacrt Strategije zastite od radona sa Akcionim planom za period 2019-2023.
Posebno istiCemo promjenu strukture dokumenta, koji je sada izraden u formi progama, $to zna¢ajno doprinosi njegovom kvalitetu, gdje se kroz jasno i
koncizno formulisane ciljeve poku$ava rijesiti specifi¢an problem Stetnog uticaja radona.

lako se program, u skladu sa ¢lanom 3 Uredbe, piSe na najviSe tri godine, uzimaju¢i u obzir prethodnu elaboraciju i argumentaciju od strane resora o
specificnosti problema, smatramo opravdanim predvideni rok od pet godina koji je u skladu sa medunarodnom praksom u oblasti zastite od Stetnog uticaja
radona.

2. Ocjena uskladenosti

OBRAZAC USKLADENOSTI STRATESKOG DOKUMENTA

Elementi strateSkog dokumenta za provjeru uskladenosti Ocjena uskladenosti
DA NE
1. Uskladenost s postojeé¢im strateSkim okvirom v
1.1. Krovna strateSka dokumenta | v |

Jasno i koncizno je navedena uskladenost sa krovnim strateSkim dokumentima. Posebno pohvaljujemo navodenje konkretnih oblasti i cilieva u krovnim
strateSkim dokumentima sa kojim je ovaj program uskladen.

1.2.  Sektorska strate$ka dokumenta \ v |

Jasno navedeno i objasnjeno.
1.3.  Medunarodne obaveze \ v ]

Detaljno su objaSnjene medunarodne obaveze i akti iz kojih te obaveze proistiCu.

2. Uskladenost s procesom evropske integracije i kljuénim politikama EU | v |

U predlogu programa jasno je navedena i detaljno objasnjena uskladenost kako sa aktima na nacionalnom nivou, tako i sa aktima i obavezama na nivou EU.
2.1.  Nacionalni nivo (PPCG, zavrSna mjerila, pregovaracka pozicija, IPA II) \ v \
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2.2.  EU nivo (politike EU, EU 2020, Strategija EU za Zapadni Balkan itd.) | v

3. Uskladenost s Uredbom o nacinu i postupku izrade, uskladivanja i pra¢enja sprovodenja
strateSkih dokumenata

3.1.  Sadrzi li strate$ki dokument obavezan sadrzaj iz Uredbe? v

Dokument je u zna&ajnoj mjeri revidiran na osnovu misljenja na nacrt ovog dokumenta, koji smo dostavili resoru avgusta 2018. Shodno tome njegova struktura
na kvalitetan na€in odgovara na zahtjeve postavljene u Uredbi u pogledu obaveznog sadrzaja.

3.2.  Analiza stanja i problema \ v \

lako ne postoji prethodni strateski dokument Ciji bi se ucinci i nedostaci mogli predstaviti, u dijelu analize stanja, kao i u odjeljcima VII, VIII, IX i X detaljno je
analiziran vazeci zakonodavni okvir, projektne aktivnosti, strucne procedure i uceSce javnosti, gdje su jasno istaknuti problemi i date preporuke za njihovo
prevazilazenje i poboljSanje stanja. Najveci dio tih problema se kasnije razraduje kroz operativne ciljeve i njihove indikatore ucinka i aktivnosti. Dodatno, analiza
stanja je izradena kvalitetno sa precizno definisanim problemima. Uzro¢no-posljedicna veza je u dovoljnoj mjeri jasna i dodatno pomaZe vezivanju
identifikovanih problema za strate$ki i operativne ciljeve.

3.2.1. Obuhvata li analiza stanja analizu u€inaka (ukljucujuci i nedostatke) prethodnog strateSkog
dokumenta, ukoliko je postojao?

Ne postoji prethodni strateski dokument.

3.2.2. Pociva li analiza stanja na mjerljivim podacima koji ukazuju na problem? \ v \
3.2.3. Obuhvata li analiza stanja i analizu uloga svih domacih i medunarodnih relevantnih aktera? | v |
3.2.4. Daje li analiza stanja pregled svih relevantnih nacionalnih i medunarodnih dokumenata za v

donoSenje strateSkog dokumenta?

3.2.5. Jesu li analizom stanja i problema identifikovani uzroci i posljedice, odnosno problemi u datoj v
oblasti sa kojima se resor susrijece i koje zeli da rijesi?

3.3.  Strateski i operativni ciljevi \ v
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Strateski cilj je odreden u skladu sa zahtjevima datim u Metodologiji. Prati ga i dodatno razraduje 11 kvalitetno definisanih operativnih ciljeva, koji su, gdje je
moguce mjerljivi, a u velikoj mjeri su akciono orijentisani, konkretni, realisticni i vremenski odredeni.

3.3.1.  Je li definisan strateski cilj u skladu s Metodologijom razvijanja politika, izrade i pra¢enja v
sprovodenja strateSkih dokumenata?

3.3.2. Jesu li definisani operativni ciljevi koji oslikavaju strateski cilj i dalje ga razraduju? \ v \
3.3.3.  Odgovaraju li operativni cilievi na definisane probleme? | v |
3.3.4. Jesu li operativni cilievi SMART (konkretni, mjerljivi, akciono orijentisani, realisti¢ni i vremenski v

ograniceni)?

34. Indikatori uspjeha | v |

Za svaki operativni cilj vezan je jedan indikator u€inka. Indikatori su kvalitetno definisani i mjerljivi gdje god je to moguce.

3.4.1. Ima li svaki operativni cilf makar jedan odgovarajuéi indikator ucinka? \ \

3.4.2. Jesu liindikatori ucinka relevantni za mjerenje efekata realizacije postavljenih operativnih v
cilieva?

3.4.3. Jesu li indikatori ucinka jasni i mjerljivi? v

3.4.4. Imaju liindikatori u€inka postavljene polazne i ciljne vrijednosti (na srednjoroCne i krajnje ciljne v
vrijednosti)?

lako postoji opravdanost izostanka definisanja polaznih i ciljinih vrijednosti zbog nepostojanja prethodnog strateSkog dokumenta, u cilju lakSeg pracenja
realizacije programa i izvjeStavanja o njegovom sprovodenju preporucujemo sagledavanje relevantnih istrazivanja i drugih tipova statistika iz ove oblasti, kako
bi se definisale polazne i ciljne vrijednosti za indikatore ucinka.

3.5.  Akcioni plan | v |

Akcioni plan je uraden na osnovu zahtjeva iz Metodologije. Aktivnosti su konkretne i odrazavaju operativni cilj za koji su vezane. Indikatori rezultata su definisani
za sve aktivnosti. Za svaku aktivnost konkretno su definisana potrebna finansijska sredstva, dok je, gdje je moguce, navedeno i iz kojih izvora bi ta sredstva
trebalo obezbijediti. Za svaku aktivnost definisane su nadlezne institucije za njihovo sprovodenje.
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3.5.1.

Jesu li predvidene aktivnosti definisane tako da odrazavaju operativni cilj na koji se odnose |

doprinose njegovoj realizaciji?
3.5.2. Je li odredena nadlezna institucija za sprovodenje predvidene aktivnosti? \ v \
3.5.3.  Jesu li odredeni rokovi za sprovodenie aktivnosti? | v |
3.5.4. Jeli definisan indikator rezultata za svaku od aktivnosti il grupe aktivnosti? | v |
3.5.5. Jesu li navedena neophodna budzetska sredstava i izvori finansiranja za realizaciju aktivnosti? \ v \
3.6.  Finansijska procjena | v |
3.6.1. Sadrzi li strateSki dokument prikaz ukupnih finansijskih sredstava koji ¢e biti iskoriS¢eni za
period vazenja strateSkog dokumenta ili makar za period obuhvacen pratecim akcionim planom v
dokumenta?
Predvidena su ukupna sredstva za Citav period vazenja ovog dokumenta.
3.6.2. Jesu li predstavjeni izvori finansiranja iz kojih ¢e biti obezbijedena finansijska sredstva? \ v \
Predstavljeni su izvori finansiranja, naglaseno je i za koje aktivnosti nijesu potrebna finansijska sredstva.
3.7.  Monitoring, evaluacija i izvjeStavanje \ v \

Jasno i koncizno je definisan sistem monitoringa, evaluacije i izvjeStavanja. Definisan je opseg rada i nadleznosti Nacionalnog koordinacionog tijela koje se
osniva u svrhu sprovodenja monitoringa, evaluacije i izvjeStavanja, a koje je direktno odgovorno nadleznom Ministarstvu odrZivog razvoja i turizma koje je u
konacnom odgovorna institucija za godi$nje i zavrsno izvje$tavanje koje se Salje na misljenje Generalnom sekretarijatu Vlade.

3.7.1. Jesu li strategijom opisani mehanizmi za monitoring i izvjeStavanje? \ v \
3.7.2. Je li predvideno odgovorno tijelo za vrSenje monitoringa? \ v \
3.7.3.  Jesu li predvideni rokovi i dinamika izvjeStavanja? | v |
3.7.4. Je li predviden nacin podno$enja izvjeStaja 0 monitoringu — adresat i javno objavljivanje v

izvjeStaja?
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Potrebno je definisati obavezu javnog objavljivanja izvjestaja.

3.7.5. Je li strategijom predvidena evaluacija?

3.7.6. Ukoliko evaluaciju vrsi eksterni evaluator (nezavisni evaluator), jesu li predvidena neophodna
finansijska sredstva za njegovo angazovanje?

Predvideno je da evaluaciju vrsi Nacionalno koordinaciono tijelo za koje se izdvajaju sredstva iz budzeta.
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Misljenje na nacrt strateSkog dokumenta
Nacionalni program zastite potrosaca 2019 — 2021.

1. Generalni osvrt na nacrt strateskog dokumenta

Nacrt Nacionalnog programa zastite potro$aca u velikoj mjeri identifikuje kljuéne prednosti i nedostatke u ovoj oblasti u Crnoj Gori, probleme i nadine na koje
bi na njih trebalo odgovoriti. Program je dobro strukturiran, s tim da bi odredena poglavlja, poput analize stanja, trebalo da prethode definisanju strateskih i
operativnih ciljeva.

Nedostaci postoje¢eg nacrta odnose se na akcioni plan, informacije o finansiranju, pra¢enju sprovodenja, izvjeStavanju i evaluaciji, koje bi definitivno morale
da se nadu u narednoj verziji dokumenta.

Generalna sugestija odnosi se na prestrukturiranje teksta, u smislu da bi podjela po odredenim tematskim cjelinama doprinijela koherentnosti, uskladenosti sa
nacionalnim i medunarodnim obavezama i boljem razumijevanju postojeCeg stanja i postavljenih ciljeva.

Detaljniji komentari nalaze se u nastavku.

2. Ocjena uskladenosti

OBRAZAC USKLADENOSTI STRATESKOG DOKUMENTA

Elementi strateSkog dokumenta za provjeru uskladenosti Ocjena uskladenosti
DA NE
1. Uskladenost s postojeé¢im strateSkim okvirom v
1.1.  Krovna strateSka dokumenta x

U postoje¢em dokumentu je dat veoma Siroko opisan zakonski, insitutcionalni i strateSki okvir u Crnoj Gori kojim je ova oblast regulisana. Krovna strateSka
dokumenta se ne navode eksplicitno, medutim veci nedostatak je to Sto se ne ukazuje na vezu izmedu ovog i krovnih strategija (npr.u Startegiji regionalnog
razvoja 2014-2020 mjera 6.4 JaCanje kapaciteta za trziSni nadzor i zastitu potroSaca ima direktne veze sa programom zastite potro$aca). Trebalo bi provijeriti
da li se sliCha veza moZe naci i u ostalim krovnim startegijama jer se time dodatno pojacava potreba za dono$enjem navedenog programa.

1.2.  Sektorska strateska dokumenta | v |
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Oblast zastite potroSaca je i u prethodnim periodima bila regulisana kroz nacionalne programe, koji su navedeni u dokumentu. Uzeta su u obzir i ostala
relevantna sektorska strateSka dokumenta i zakonske odredbe.

1.3.  Medunarodne obaveze | v

Uvodni dio dokumenta je u najvecoj mjeri posvecen istorijatu razvoja zastite potroSaca na medunarodnom nivou i ve¢ u tom dijelu su detaljno opisane
obaveze koje proisticu za medunarodnu zajednicu u ovoj oblasti, samim tim i za Crnu Goru. Posebno je pohvalno $to medunarodne obaveze nisu samo
nabrojane vec¢ je konkretno objasSnjeno zaSto su vazne za crnogorski okvir i na koji nain se odgovara na njih.

2. Uskladenost s procesom evropske integracije i kljuénim politikama EU v

2.1.  Nacionalni nivo (PPCG, zavrSna mjerila, pregovaracka pozicija, IPA II) v

lako u dokumentu nije eksplicitno navedena obaveza donoSenja programa prema PPCG 2018-2020, na viSe mjesta je istaknuta potreba donoSenja ovog
dokumenta u cilju uspjeSne pregovaracke pozicije i ispunjavanja kriterijuma uspostavljenih na nivou EU koje Crna Gora treba prenijeti u nacionalni zakonski i
strateski okuvir.

2.2.  EU nivo (politike EU, EU 2020, Strategija EU za Zapadni Balkan itd.) | v |

Sliéno kao i sa medunarodnim obavezama, politike EU koje se bave zastitom prava potroSaca su navedene i u uvodnom poglavlju, ali i u posebnom poglavlju
,EU potroSacka politika i poloZaj potroSaca na trZistu“. Veoma dobro je opisan i nacin uskladivanja crnogorskih zakonskih rjeSenja sa EU direktivama, kao i
uskladivanje sa EU politikama, iako smatramo da nije neophodno do detalja navoditi svako zakonsko rjeSenje jer nije svrsishodno. Ovo se posebno odnosi na
poglavlje ,Politika zastite potroSaca — normativni dio®, strana 16.

3. Uskladenost s Uredbom o nacinu i postupku izrade, uskladivanja i praéenja sprovodenja
strateSkih dokumenata

3.1.  Sadrii li strateski dokument obavezan sadrzaj iz Uredbe? s

Struktura dokumenta je drugacija u odnosu na strukturu predvidenu Uredbom, s tim da je najveca mana to $to ne postoji poglavlje koje se bavi iskljucivo
pracenjem sprovodenja, izvjeStavanjem i evaluacijom programa. Akcioni plan nedostaje, a potrebno je da bude sastavni dio programa, ukoliko ve¢ nije u
samom tekstu. Nemamo ni definisane indikatore uspjeha, Sto najvjerovatnije proizilazi i iz injenice da nema prateceg akcionog plana.

3.2.  Analiza stanja i problema | v |

Analiza stanja je jako kvalitetno pripremljena, s tim da bi u sadrZaju trebalo da prethodi postavljanju strateskih i operativnih ciljeva, zbog ¢ega u tom dijelu
sugeriSemo izmjenu gdje bi prvo bili identifikovani problemi (dati u analizi stanja), a onda definisani ciljevi koji, uostalom, treba da budu neka vrsta odgovorra
na probleme. Poglavlje ,Zastita potroSaca u Crnoj Gori“ bi takode moglo biti dio analize stanja. Takode, sugeriS§emo da se navedene nadlezne institucije
prenesu u analizu stanja kroz analizu stakeholdera jer se time dobija jasna slika ko je sve ukljuéen u sprovodenje programa, a posebne aktivnosti svake ¢e
svakako biti razradene kroz akcioni plan.
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3.2.1. Obuhvata li analiza stanja analizu u¢inaka (ukljuCujuéi i nedostatke) prethodnog strateSkog v
dokumenta, ukoliko je postojao?

Prethodna strateSka dokumenta su obuhvacena analizom, ali nedostaci tih dokumenata nijesu navedeni. SugeriS$emo da se ukratko navede Sta nije
postignuto njihovim sprovodenjem, a planira se sprovoditi novim programom.

3.2.2. Pociva li analiza stanja na mjerljivim podacima koji ukazuju na problem? \ v \

U znacajnoj mijeri analiza stanja pociva na mjerljivim podacima, iako je problema viSe u razliCitim oblastima. Bez obzira $to se za svaku oblast definiSu
pripadajuci problemi, tj. nisu objedinjeni na jednom mjestu, veoma su uspjesno identifikovani. Sugestija bi bila da se kroz SWOT analizu ili na neki drugi nacin
sve prepoznate prednosti i nedostaci navedu na jednom mjestu kako bi ih bilo lak$e pratiti (one ve¢ postoje u dokumentu, samo bi bilo preglednije ukoliko bi
se na neki nacin grupisale).

3.2.3.  Obuhvata li analiza stanja i analizu uloga svih domacih i medunarodnih relevantnih aktera? \ v \

Da, u potpunosti su obuhvaceni svi domaci akteri i njihova uloga u ovoj oblasti. Uloga medunarodnih aktera nije detaljnije razradena, osim u dijelu koji se
odnosi na medunarodne i EU obaveze.

3.24. Daje li analiza stanja pregled svih relevantnih nacionalnih i medunarodnih dokumenata za v
donoSenje strateSkog dokumenta?

Uglavnom da, osim za krovna strateSka dokumenta (pogledati tacku 1.1)

3.2.5. Jesu li analizom stanja i problema identifikovani uzroci i posljedice, odnosno problemi u datoj v
oblasti sa kojima se resor susrijece i koje zeli da rijeSi?

Uzroci i posljedice su objasnjeni u poglavljima ,2. Zastita potro$aga u Crnoj Gori“ i, 3. Cilj Nacionalnog programa zastite potroSaca za period 2019 - 2021.
godine®, kao i u poglavljima koja se odnose na institucije i njihove nadleznosti.

3.3.  Strateski i operativni ciljevi | v |

U postojecoj verziji dokumenta je definisan jedan strateski cilj, jedan opsti cilj i 12 specificnih ciljeva. Kako je Metodologijom predvideno da dokument ima
najviSe tri do pet strateskih i operativnih ciljeva, predlazemo promjenu strukture na sljedeci nacin:

- Jedan strateski cilj (postojeci strateski cilj)

- Opéti cilj, kao poseban nivo, unosi dodatnu konfuziju zbog ¢ega bi ga trebalo ukloniti

- Pet operativnih ciljeva koji bi bili definisani prema temama na koje se odnose (teme na stranama 4 i 14 u tekstu)

- Grupe aktivnosti, koje bi pratile sadasnje specificne ciljeve, a koje bi bile razradene u prate¢em akcionom planu.

Postojeéi tekst Predlog
Strateski cilj zastite potroSaca do punopravnog ¢lanstva u EU je da se Starteski cilj: Obezbjedivanije visokog nivoa zastite potroSaca u Crnoj Gori i
obezbijedi visok nivo zastite potrosaca u Crnoj Gori i unapredi sistem zastite | unapredenje sistema zastite potroSaca u skladu sa standardima i praksom
potroSaca u skladu sa standardima i praksom EU. EU
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Opéti cilj Nacionalnog programa zastite potroSaca za period od 2019. - 2021. | Operativni ciljevi — definisani u skladu sa tematskim cjelinama (zastita
godine je podizanje nivoa znanja o pravima potro$aca i jacanje uloge zdravlja i sigurnost potro$aca, zastita ekonomskih interesa potro$aca, pravo
potroSaca na zajednickom trzistu. potrodaca da budu informisani i edukovani, pravo na naknadu Stete i
udruzivanje, zastupanje i u¢esce potrosaca, radi ostvarenja svojih prava.
Specificni ciljevi

1. JacCanje polozaj potrosaca na trzistu, Grupe aktivnosti — vezane uz pripadajuce operativne ciljeve, a definisane na
2. Bolja informiranost i edukovanost potro$aca o njihovim pravima; osnovu sadasnjih specifiénih ciljeva.
3. Unapredenje zastite prava i interesa potroSaca izmjenama propisa

(itd.)

Obzirom da pripadajuci akcioni plan mora pratiti definisane ciljeve i grupe aktivnosti, ovakva struktura programa ce u znacajnoj mjeri olakSati pripremu
akcionog plana.

3.3.1.  Je li definisan strateski cilj u skladu s Metodologijom razvijanja politika, izrade i pra¢enja v
sprovodenja strateSkih dokumenata?

Postojeci ciljevi su kvalitetno definisani, s tim da program definiSe jedan strateski i jedan opéti cilj. Nejasna je razlika izmedu ova dva nivoa, a Uredbom i
Metodologijom je predvideno da strateski cilj bude najvisi nivo definisanja ciljeva u strateS8kom dokumentu. Zbog toga predlazemo da se u narednom koraku
prate sugestije iz tacke 3.3.

3.3.2. Jesu li definisani operativni cilievi koji oslikavaju strateski cilj i dalje ga razraduju? \ v \

Postojeci ciljevi oslikavaju definisan strateski cilj, s tim da bi uz navedene izmjene koje smo naveli u tacki 3.3. veza izmedu njih bila jasnija i izbjegla bi se
ponavljanja koja postoje u sadasnjoj verziji.

3.3.3. Odgovaraju li operativni ciljevi na definisane probleme? \ v \

Operativni cilievi odgovaraju na definisane probleme. Pogledati tacku 3.3. — treba u odredenoj mjeri prilagoditi strukturu dokumenta da bi veza izmedu
identifikovanja problema i definisanja ciljeva bila jasna.

3.3.4. Jesu li operativni cilievi SMART (konkretni, mjerljivi, akciono orijentisani, realistiéni i vremenski v
ograniceni)?

Jesu u znacajnoj mjeri, s tim da bi se iz sugestije u tacki 3.3. znacajno doprinijelo boljem kvalitetu ciljeva i cijelog dokumenta.

3.4. Indikatori uspjeha

U postojecoj verziji dokumenta nema definisanih indikatora uspjeha.

3.4.1. Ima li svaki operativni cilj makar jedan odgovarajuci indikator u¢inka?

Indikatori uinka nisu definisani. Obzirom da su ciljevi kvalitetno razradeni, psotoji prostor za vrlo jasno definisanje indikatora ucinka, koji su obavezni prema
Uredbi i Metodologiji pa je neophodno da se formuliSu za napredniju verziju dokumenta.

Kada se budu definisali indikatori u¢inka jako je vazno da budu relevantni, jasni, mjerljivi i da imaju pocetne i ciljne vrijednosti na osnovu kojih ¢e se mjeriti
napredak.
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3.4.2. Jesu liindikatori u€inka relevantni za mjerenje efekata realizacije postavljenih operativnih
ciljeva?

Pogledati tacku 3.4.1.

3.4.3. Jesu li indikatori ucinka jasni i mjerljivi?

Pogledati tacku 3.4.1.

3.4.4. Imaju li indikatori u¢inka postavljene polazne i ciline vrijednosti (na srednjoroCne i krajnje ciljine
vrijednosti)?

Pogledati tacku 3.4.1.

3.5.  Akcioni plan \

U datom nacrtu se pominje donoSenje akcionih planova na godisnjem nivou i vrlo konkretna namjera donoSenja akcionog plana za 2019. Aktivnosti koje bi
trebalo sprovesti i koje su planirane su navedene u nekoliko poglavlja programa, posebno u dijelu institucionalnih nadleznosti. Medutim, akcioni plan ne €ini
dio postojece verzije dokumenta zbog Cega je vrlo teSko analizirati aktivnosti koje doprinose realizaciji cilieva programa. Predlazemo da akcioni plan bude
pripremljen i usvojen zajedno sa programom.

3.5.1.  Jesu li predvidene aktivnosti definisane tako da odraZavaju operativni cilj na koji se odnose i
doprinose njegovoj realizaciji?

Aktivnosti koje se pominju u dokumentu odgovaraju na operativne ciljeve, ali bi one trebalo da budu prikazane u akcionom planu u kojem bi se jasno navelo i
na koji operativni cilje se odnose, ali i koje tacno aktivnosti e biti sprovedene i u kom periodu.

3.5.2. Jeli odredena nadlezna institucija za sprovodenje predvidene aktivnosti? | e

Institucionalne nadleZnosti su definisane u dokumentu veoma konkretno, iako nisu za sve institucije navedene aktivnosti koje ¢e sprovoditi (na primjer, jasno
su date aktivnosti koje planira Ministarstvo ekonomije, dok nije ba$ jasno koje su aktivnosti Ministarstva odrzivog razvoja i turizma). Navedne aktivnosti bi
trebalo da budu konkretizovane u akcionom planu, zajedno sa nadleznom institucijom, izvorima finansiranja i indikatorima rezultata.

3.5.3. Jesu li odredeni rokovi za sprovodenje aktivnosti? \

Kao u primjeru u tacki 3.5.2, potrebno je kroz akcioni plan dati jasan prikaz ovih informacija.

3.5.4. Je li definisan indikator rezultata za svaku od aktivnosti ili grupe aktivnosti? \

Indikatori rezultata nisu definisani u postojecoj verziji, €ak ni u dijelu u kojem se navode aktivnosti po insitutcijama (primejr iz tacke 3.5.2).

3.5.5. Jesu li navedena neophodna budZetska sredstava i izvori finansiranja za realizaciju aktivnosti? | | x

Navedena su sredstva za odredene aktivnosti, ali za odredene ne. Trebalo bi uniformisati dokument u tom dijelu i kroz akcioni plan dati prikaz finansijskih
sredstava koja su planirana za sprovodenje aktivnosti.

3.6.  Finansijska procjena | v |
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3.6.1. Sadrzi li strateSki dokument prikaz ukupnih finansijskih sredstava koji ¢e biti iskoriS¢eni za x
period vazenja strateSkog dokumenta ili makar za period obuhvacen prate¢im akcionim planom

dokumenta?
Finansijka procjena je data za odredene aktivnosti pojedinacno (pogledati tacku 3.5.5)
3.6.2. Jesu li predstavljeni izvori finansiranja iz kojih ¢e biti obezbijedena finansijska sredstva? \ v \

Na mjestima na kojima se navode finansijska sredstva su navedeni i izvori finansiranja. PoZeljno bi bilo da se dokument uniformiSe i u pogledu tih podataka,
posebno kada se bude pripremao akcioni plan.

3.6.3. Jesu li predvidena sredstva odobrena ili ne? | v |

U dijelovima u kojima se pominju finansijska sredstva navode se ona koja ve¢ postoje ili su odobrena.

3.7. Monitoring, evaluacija i izvjestavanje | e

Dokument uopste ne sadrZi poglavlje koje se odnosi na monitoring, evaluaciju i izvjeStavanje. Da bi se njegovo sprovodenje adekvatno pratilo neophodno je
definisati mehanizme za monitoring i izvje$tavanje, nadleZne institucije za sprovodenje monitoringa i izvjeStavanja, rokove i nacin izvje$tavanja o
sprovodenju, evaluaciju i nain sprovodenja evaluacije. U tom smislu je neophodno da, u skladu sa Metodologijom, sljedeca verzija dokumenta sadrzi sve
ove elemente, predvidene i Uredbom. Detaljne upute o monitoringu, izvjeStavaniju i evaluaciji je moguce naci na strani 67 Metodologije razvijanja politika,
uskladenosti i pracenja sprovodenja strateskih dokumenata.

3.7.1.  Jesu li strategijom opisani mehanizmi za monitoring i izvjeStavanje? \

Pogledati tacku 3.7.

3.7.2. Je li predvideno odgovorno tijelo za vrSenje monitoringa? |

Pogledati tacku 3.7.

3.7.3. Jesu li predvideni rokovi i dinamika izvjeStavanja? \

Pogledati tacku 3.7.

3.7.4. Je li predviden nacin podnoSenja izvjeStaja 0 monitoringu — adresat i javno objavljivanje
izvjeStaja?

Pogledati tacku 3.7.

3.7.5. Je li strategijom predvidena evaluacija?

Pogledati tacku 3.7.

3.7.6. Ukoliko evaluaciju vrsi eksterni evaluator (nezavisni evaluator), jesu li predvidena neophodna
finansijska sredstva za njegovo angaZovanje?

Pogledati tacku 3.7.
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Generalni sekretarijat
Broj: 07- 4578/2
Podgorica, 8. oktobar 2018. godine

MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE | RURALNOG RAZVOJA
g. Milutin Simovi¢, ministar

Predmet: misljenje na Predlog Revizije strategije Suma i Sumarstva za period
2019-2023

UvaZeni gospodine Simovicu,

U skladu s Va&im dopisom br. 322-360/18-4 od 5. 10. 2018. godine i
obavezama koje proisti¢u iz Uredbe o nacinu i postupku izrade, uskladivanja i pracenja
sprovodenja strateskih dokumenata, konstatujemo da su u intenzivnoj meduresorskoj
saradnji prihvacene nase sugestije na nacrt predmetnog dokumenta br. 07/4656/2 od
4.10. 2018,

te u prilogu dostavljamo pozitivno misljenje na Predlog Revizije strategije Suma
I sumarstva za period 2019-2023.

S postovanjem,
GENERALNI SEKRETAR VLADE

Prilog: Kao u tekstu/5 str.



Misljenje na predlog strateSkog dokumenta

Revizija strategije razvoja Suma i Sumarstva 2019-2023.

1. Generalni osvrt na predlog strateSkog dokumenta

Predlog Revizije strategije razvoja Suma i Sumarstva 2019-2023. je, nakon usvojenih sugestija, usaglasen sa pravilima izrade strateskih dokumenata
predvidenim Uredbom o nacinu i postupku izrade, uskladenosti i pracenja sprovodenja starteSkin dokumenata (Uredba) i Metodologijom razvijanja politika,
izrade i pracenja sprovodenja strateskih dokumenata (Metodologija). Prikaz stanja u Crnoj Gori, koji obuhvata i uskladenost sa krovnim i sektorskim strateSkim
dokumentima, je vrlo jasan. Postavljena vizija, strateski i operativni ciljevi su kvalitetno definisani.

Posebno isti¢emo vrlo uspje$no definisanje aktivnosti i indikatora u akcionom planu, koji je sada popunjen i strukturom u potpunosti odgovara na smjernice
date u Metodologiji. Dokument je dopunjen i konkretnom finansijsom procjenom i informacijama o monitoringu, izvjeStavanju i evaluaciji, ¢ime se moze
evidentirati napredak u odnosu na prethodnu verziju dokumenta.

2. Ocjena uskladenosti

OBRAZAC USKLADENOSTI STRATESKOG DOKUMENTA

Elementi strateSkog dokumenta za provjeru uskladenosti Ocjena uskladenosti

DA NE

1. Uskladenost s postojec¢im strateSkim okvirom

1.1.  Krovna strate$ka dokumenta 4

U predlogu Revizije strategije za razvoj Suma i Sumarstva 2019-2023. ja jasno naznaceno kojim krovnim strateSkim dokumentima je obuvaéena i oblast
Sumarstva i na koji nacin se donoSenjem strategije odgovara na definisane prioritete.

1.2. Sektorska strateSka dokumenta \ v \

Obzirom da sada3nji predlog predstavlja reviziju prethodno izradene strategije, moze se reéi da je i u ovom dijelu dokument vrlo kvalitetno definisao
nedostatake prethodnog dokumenta i konkretne aktivnosti koje Ce se sprovesti kako bi se prevazisle prepreke prepoznate kroz njegovo dosadasnje
sprovodenje.

1.3.  Medunarodne obaveze \ v \




Medunarodne obaveze se navode na nekoliko mjesta u dokumentu, Sto svakako ne umanjuje Cinjenicu da su navedene sve obaveze koje su relevantne za
ovu oblast.

2. Uskladenost s procesom evropske integracije i kljuénim politikama EU

2.1. Nacionalni nivo (PPCG, zavrSna mjerila, pregovaracka pozicija, IPA 1) v

StrateSki dokument sadrzi referncu na IPARD program i program Nature 2020. Bilo bi pozeljno da se konkretnije objasni znacaj donoSenja ove strategije za
bolje koris¢enje pomoci iz IPARD programa, odnosno inkorporiranje zahtjeva iz Nature 2020 u nju.

2.2.  EU nivo (politike EU, EU 2020, Strategija EU za Zapadni Balkan itd.) | v |

Sliéno kao i u prethodnim slu¢ajevima, EU politike su navedene na vie mjesta, a negdje i u fusnotama te nisu jasno uocljive. Posebno pohvalno je navodenje
konkretnih primjera, poput Nove strategije EU za Sume i sektor Sumarstva, kao i primjera iz zemalja Clanica, poput Italije. Dokument navodi i EU direktive koje
su relevantne za ovu oblast i zaSto su konkretno bitne i za ovaj dokument.

3. Uskladenost s Uredbom o nacinu i postupku izrade, uskladivanja i pracenja sprovodenja
strateskih dokumenata

3.1.  Sadrii li strateski dokument obavezan sadrzaj iz Uredbe? v
Nakon usvojenih sugestija i komentara na nacrt dokumenta, moZe se konstatovati da sadasnja verzija sadrzi obavezan sadrzaj iz Uredbe.
3.2.  Analiza stanja i problema \ 4 \

lako je i dalje zadrzana podjela i posebna analiza po klju¢nim aktivnostima, definisano je i posebno poglavije ,Analiza stanja“. Analiza je vrlo jasna,
konkretna, zasnovana na mjerljivim podacima i vazec¢im statistickim podacima. Kljucni problemi su prepoznati i na njih se daje veoma jasan odgovor.

3.2.1. Obuhvata li analiza stanja analizu u€inaka (ukljucujuci i nedostatke) prethodnog strateskog v
dokumenta, ukoliko je postojao?

Obuhvata, ¢ime je princip kontinuiteta u ovom djelu u potpunosti ispostovan.

3.2.2. Pociva li analiza stanja na mjerljivim podacima koji ukazuju na problem? \ v \
U velikoj mjeri da, uz navodenije statistickih podataka i njihovo objasnjenje.

3.2.3. Obuhvata li analiza stanja i analizu uloga svih domacih i medunarodnih relevantnih aktera? | v |
Obuhavata i svi akteri koji uCestvuju u pripremi i sprovodenju strategije su vrlo jasno navedeni.

3.2.4. Daje li analiza stanja pregled svih relevantnih nacionalnih i medunarodnih dokumenata za v

donoSenje strateSkog dokumenta?

Predlog strategije obuhvata sva relevantna dokumenta sa nacionalnog i medunarodnog nivoa.




3.2.5. Jesu li analizom stanja i problema identifikovani uzroci i posljedice, odnosno problemi u datoj v
oblasti sa kojima se resor susrijece i koje zeli da rijesi?

Uzroci i posljedice su veoma uspjesno prepoznate, a analiza je kvalitetno odradena.

3.3.  Strateski i operativni ciljevi v

3.3.1.  Jeli definisan strateski cilj u skladu s Metodologijom razvijanja politika, izrade i pracenja v
sprovodenja strateSkih dokumenata?

U predlogu strateSkog dokumenta su definisana dva vrlo kvalitetna strateSka cilja, u skladu sa Metodologijom. Veza izmedu strateskih ciljeva i vizije je jasna.

3.3.2. Jesu li definisani operativni cilievi koji oslikavaju strateski cilj i dalje ga razraduju? \ v \
Jesu — za oba strateska cilja po tri operativna — i u potpunosti ih odslikavaju. Vrlo kvalitetno ih dalje razraduju.

3.3.3. Odgovaraju li operativni cilievi na definisane probleme? \ v \
Operativni ciljevi vrlo uspjeSno odgovaraju na probleme koji su definisani.

3.3.4. Jesu li operativni cilievi SMART (konkretni, mjerljivi, akciono orijentisani, realisti¢ni i viemenski v

ograniceni)?

Jesu, u znacCajnoj mjeri.

34. Indikatori uspjeha \ v |

U dokumentu nema definisanih indikatora uspjeha na nivou strateskog cilja, ali su indikatori uspjeha definisani na nivou operativnih cilieva, iako ne sa svim
trazenim broj¢anim vrijednostima. Preporucuje se da se, nakon prve godine sprovodenja ovog dokumenta, na osnovu izvjestaja o sprovodeniju,
predmetne vrijednosti azuriraju.

3.4.1. Ima li svaki operativni cil makar jedan odgovarajuéi indikator uginka? \ v \
Za sve operativne ciljeve su definisani i mjerljivi indikatori ucinka.
3.4.2. Jesu liindikatori ucinka relevantni za mjerenje efekata realizacije postavljenih operativnih v
cilieva?
Jesu, indikatori ucinka precizno ukazuju na efekat koji se moze ocekivati.
3.4.3. Jesu li indikatori ucinka jasni i mjerljivi? v
Indikatori ucinka su jasni i mjerljivi, ali vazi preporuka iz 3.4.
3.4.4. Imaju liindikatori u¢inka postavljene polazne i ciljne vrijednosti (na srednjoroCne i krajnje ciljne v
vrijednosti)?
Posebno pohvalno je to Sto svaki indikator u¢inka ima definisanu trenutnu i vrijdenosti za naredne dvije godine.
3.5.  Akcioni plan | v

Prateci akcioni plan donosi se za naredne dvije godine, u skladu sa Uredbom.




U potpunosti prati strukturu predvidenu Uredbom i Metodologijom.

3.5.1. Jesu li predvidene aktivnosti definisane tako da odrazavaju operativni cilj na koji se odnose i v
doprinose njegovoj realizaciji?

KljuCne aktivnosti odrzavaju operativne ciljeve i na osnovu njih se moze uociti doprinos njihovoj realizaciji.

3.5.2. Je li odredena nadleZna institucija za sprovodenie predvidene aktivnosti? \ v \
Jeste, za svaku kljunu aktivnost su navedeni akteri.

3.5.3. Jesu li odredeni rokovi za sprovodenie aktivnosti? | v |
Jesu — datum pocCetka i planirani datum zavrSetka aktivnosti.

3.5.4. Je li definisan indikator rezultata za svaku od aktivnosti ili grupe aktivnosti? | v |
Svaka klju¢na aktivnost ima jasno definisan i mjerljiv indikator rezultata.

3.5.5. Jesu li navedena neophodna budZetska sredstava i izvori finansiranja za realizaciju aktivnosti? | v |

Finansijski okvir nije dat u samom akcionom planu, ali jeste u posebnoj tabeli koja prati akcioni plan. Izvori finansiranja su jasno definisani.

3.6.  Finansijska procjena \ \

3.6.1. Sadrzi li strateSki dokument prikaz ukupnih finansijskih sredstava koji ¢e biti iskoriSceni za v
period vazenja strateSkog dokumenta ili makar za period obuhvacen prate¢im akcionim planom
dokumenta?
SadrZi, u posebnoj tabeli koja slijedi za akcionim planom.
3.6.2. Jesu li predstavljeni izvori finansiranja iz kojih ¢e biti obezbijedena finansijska sredstva? \ v \

Jesu. (pogledati tacku 3.5.5.)

3.6.3. Jesu li predvidena sredstva odobrena ili ne? | |

U dokumentu nije navedena ova informacija.

3.7.  Monitoring, evaluacija i izvjeStavanje \ v \

U odnosu na prethodni dokument se moze uociti evidentna razlika. Posebno poglavlje koje tretira monitoring, izvjeStavanije i evaluaciju je dodato u predlog
strateSkog dokumenta.

3.7.1. Jesu li strategijom opisani mehanizmi za monitoring i izvjeStavanje? \ v \
Jesu, odgovorno tijelo, rokovi i dinamika.
3.7.2. Je li predvideno odgovorno tijelo za vrSenje monitoringa? \ v \

Predvideno je da ¢e se monitoring redovno sprovoditi od strane Koordinacionog odbora za monitoring kojeg ¢e imenovati Ministarstvo poljoprivrede | ruralnog

razvoja, te da ¢e pored pomenutog odbora biti imenovan i tehnicki sekretar Ciji ¢e zadatak biti prikupljanje, analiza i dostavljanje podataka o implementaciji
aktivnosti iz Stretegije i Akcionog plana za njeno sprovodenje.




3.7.3. Jesu li predvideni rokovi i dinamika izvjeStavanja?

v

Kao $to je predvideno Uredbom i Metodologijom, izvjeStavanje ¢e se obavljati na godisnjem nivou (2019. i 2020), a izvjestaji ¢e biti dostavljani Vladi u prvim

kvartalima naredne godine.

3.7.4. Je li predviden nacin podnoSenja izvjestaja o monitoringu — adresat i javno objavljivanje
izvjeStaja?

v

Jeste (tacka 3.7.3.)

3.7.5. Je li strategijom predvidena evaluacija?

v

Jeste, i to srednjoro€na (na kraju 2020) i evaluacija na kraju sprovodenja strategije (2023. godine). Obzirom da se u do sada razmatranim predlozima

strateSkih dokumenata srednjoro¢na evaluacija rijetko pominje, pohvalno je Sto se u ovom predlogu predvida i ova obaveza.

3.7.6. Ukoliko evaluaciju vrsi eksterni evaluator (nezavisni evaluator), jesu li predvidena neophodna
finansijska sredstva za njegovo angazovanje?

v

Predvideno je da evaluacija bude odradena od strane spoljnih eksperata, ali finansijska sredstva za njihovo
angazovanje nisu navedena.




VLADA CRNE GORE
Generalni sekretarijat
Broj: 07- 4816/2
Podgorica, 19. oktobar 2018. godine

MINISTARSTVO EKONOMIJE
gda. Dragica Sekuli¢, ministrica

Predmet: miSljenje na Nacrt nacionalnog programa zastite potro$acéa 2019-2021

UvaZena gospodo Sekulic,

U skladu s Vasim dopisom br. 330-123/2018-5 od 10. 10. 2018. godine i
obavezama koje proisti¢u iz Uredbe o nacinu i postupku izrade, uskladivanja i pra¢enja
sprovodenja strateskih dokumenata, dostavllamo mislienje na Nacrt nacionalnog
programa zastite potrosaca 2019-2021.

S postovanjem,

Prilog: Kao u tekstu/B str.



VLADA CRNE GORE
Generalni sekretarijat
Broj: 07- 4921/2
Podgorica, 22. oktobar 2018. godine

MINISTARSTVO ZDRAVLJA

Predmet: MiSljenje na nacrt Strategije zastite i unapredenja mentalnog zdravlja
u Crnoj Gori 2019 — 2023 i Akcioni plan za unapredenja mentalnog zdravlja 2019-
2020

UvaZeni gospodine Hrapovicu,

U skladu s Vasim dopisom br. 011-1 09/2018-3 od 15. 10. 2018. godine, i
obavezama koje proistiCu iz Uredbe o nacinu i postupku izrade, uskladivanja i pracenja
sprovodenja strateskih dokumenata, u prilogu dostavlamo mislienje na nacrt
Strategije zastite i unapredenja mentalnog zdravlja u Crnoj Gori 2019 — 2023 i na
Akcioni plan za unapredenje mentalnog zdravlja 2019-2020.

S postovanjem,

GENERALNI SEKRETAR VLADE

Prilog: Kao u tekstu/s str.



Misljenje na nacrt strateskog dokumenta

STRATEGIJA ZASTITE | UNAPREDENJA MENTALNOG ZDRAVLJA U CRNOJ GORI 2019 - 2023

AKCIONI PLAN ZA UNAPREDENJE MENTALNOG ZDRAVLJA 2019-2020

1. Generalni osvrt na nacrt strateSkog dokumenta

Na osnovu dubinske analize Strategije zastite i unaprjedenja mentalnog zdravlja u Crnoj Gori 2019 —2023 i Akcionog plana za unaprjedenje mentalnog
zdravlja 2019-2020 isticemo potrebu ciljanog, konkretnog i jasnog redefinisanja strukture oba dokumenta. Preporu¢ujemo pracenje sliedece metodoloske

strukture:

1. U analizi stanja potrebno je definisati Cetiri grupe problema kroz Cetiri posebna poglavija. U postoje¢em tekstu strategije ve¢ postoje, u vecoj ili manjoj
mijeri, definisani ti problemi koje potrebno uokuviriti u Cetiri grupe (snaznija promocija mentalnog zdravlja i prevencija mentalnih poremecaja, jacanje
kapaciteta, jaanje mehanizama zastite ljudskih prava, unaprjedenje informacionih sistema), da bi se na osnovu njih mogla definisati i Cetiri operativna

cilja.

2. Nakon ovog koraka potrebno je definisati Cetiri operativna cilja za Cetiri grupe problema koji su predstavljeni u analizi stanja.
3. Za svaki operativni cilj treba definisati minimum jedan, a najvie tri indikatora ucinka, vode¢i rauna o zahtjevima iz Metodologije i primjerima dobre

prakse koji su u njoj iznijeti, a vezani su za kvalitetno definisanje indikatora.

4. Nakon ovog procesa treba pristupiti unaprjedivanju akcionog plana na nacin Sto ¢e akcioni plan sadrzati Cetiri pomenuta operativna cilja i njihove

indikatore, a onda svaki od ciljeva treba razloZiti na niz aktivnosti ¢ijim sprovodenjem se do tog cilja dolazi.
Detaljni komentari su u tabeli koja slijedi.

2. Ocjena uskladenosti

OBRAZAC USKLADENOSTI STRATESKOG DOKUMENTA

Elementi strateSkog dokumenta za provjeru uskladenosti

Ocjena uskladenosti

DA NE

1. Uskladenost sa postoje¢im strateSkim okvirom

1.1. Krovna strateSka dokumenta
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U ovom dijelu potrebno je ukazati na specifiénu vezu sa Srednjoro¢nim programom rada Vlade i drugim krovnim dokumentima, ukoliko je to relevantno, odnosno
ukoliko ovaj dokument implicitno doprinosi ispunjavanju postavljenih cilieva u ovim dokumentima.

1.2.  Sektorska strateSka dokumenta | v

U cilju poStovanja principa kontinuiteta nuzno je napraviti jasnu poveznicu izmedu ovog strateSkog dokumenta i drugih sektorskih strateSkih dokumenata koja
su bila prethodno na snazi, a koja su u svom fokusu imala oblast mentalnog zdravlja. U ovom dokumentu su navedena i analizirana takva strateSka dokumenta
i akcioni planovi koji ureduju ovu oblast, ali je nuzno uspostaviti kvalitativnu vezu sa njima, odnosno odgovoriti na pitanje na koji nacin ¢e ova strategija kroz
svoje aktivnosti nadomjestiti nedostatke prethodnih strategija i popraviti stanje u ovoj oblasti.

1.3.  Medunarodne obaveze | v

Navedena kljutna dokumenta koja ureduju ovu oblast na medunarodnom nivou treba uvezati sa konkretnim obavezama i eventualnim prilagodavanjem koje
za Crnu Goru proistiCu iz njih.

2. Uskladenost sa procesom evropske integracije i kljuénim politikama EU

2.1.  Nacionalni nivo (PPCG, zavrSna mjerila, pregovaracka pozicija, [PA II)

n/a

2.2.  EU nivo (poliike EU, EU 2020, Strategija za Zapadni Balkan) | | X

Potrebno je iz navedenih i analiziranih dokumenata medunarodnog pravnog okvira (SZO, Evropski akcioni plan) jasno naznaciti koje su obaveze preuzete od
strane Crne Gore, odnosno sa kojim zahtjevima u tim dokumentima se treba uskladivati.

3. Uskladenost sa Uredbom o nacinu i postupku izrade, uskladivanja i praéenja sprovodenja
strateskih dokumenata

3.1.  Dali strate$ki dokument sadrzi obavezni sadrzaj iz Uredbe? X

3.2. _ Analiza stanja i problema | | X

Analiza stanja je postavljena na solidnim osnovama i daje realnu sliku stanja. Potrebno je obratiti paznju na uputstva vezana za strukturu, koja su data u
generalnom osvrtu ovog miSljenja. Sa druge strane, analiza stanja neopravdano zauzima preko 50% Citavog strateSkog dokumenta. Dodatno, zbog manjkave
strukture Citavog dokumenta ostavlja se utisak da se analiza stanja i podaci iz nje prozimaju kroz Citav dokument, Sto bi svakako trebalo izbjeéi. Preporucujemo
da se izmijeni struktura ovog dijela na nacin da pregled stanja u domovima zdravlja odmah prati i konkretan primjer (npr. nepostojanje psihijatra u nekom domu
zdravlja). Ovim se olak$ava Citanje dokumenta i izbjegava se samostalno nalazenje veze izmedu djelova dokumenta koji su sustinski povezani, a opisani su u
potpuno razliCitim poglavljima. Ovim bi se, takode, racionalno smanjio obim ovog dijela dokumenta. U cilju sprovodenja kvalitetne analize stanja, potrebno je
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izvrsiti detaljnu analizu postojece situacije u odredenoj oblasti javne politike, zasnovanu na kvalitativno provjerenim podacima, statistikama, trendovima, koja
Ce biti iskoriSCena za definisanje ciljeva i aktivnosti u okviru konkretnog strateSkog dokumenta.

3.2.1. Dali analiza stanja obuhvata analizu ucinaka (ukljuujuci i nedostatke) prethodnog strate$kog
dokumenta, ukoliko je postojao?

Obratiti paznju na dio 1.2.

3.2.2. Dalli analiza stanja po€iva na mjerljivim podacima, koji ukazuju na problem? \ v \

U ovom dijelu prikupljen je veliki broj podataka. Predlazemo bolje uvezivanije svih pojedinacno navedenih podataka da bi problemi bili jasno prepoznati u analizi
stanja i adekvatno adresirani prilikom definisanja operativnih ciljeva i aktivnosti koje Ce biti vezane za njih (npr. realno stanje u broju kreveta i stanju u domovima
zdravlja pojedinacno, sa iznesenim tvrdnjama u pocetnom dijelu analize stanja).

3.2.3. Dalianaliza stanja obuhvata i analizu uloga svih domaéih i medunarodnih relevatnih aktera? |

lako se u dokumentu pominju domaci i medunarodni akteri, njihova uloga i vaznost njihovog rada u pogledu sprovodenja ovog strateSkog dokumenta se moze
samo pretpostaviti. SugeriSemo da se jasno navedu uloge i obaveze svakog od navedenih aktera u pogledu sprovodenja ovog strateSkog dokumenta.

3.2.4. Dallianaliza stanja daje pregled svih relevantnih nacionalnih i medunarodnih dokumenata za v
donoSenje strateSkog dokumenta?

Pregled postoji, ali je potrebno jasno naznaciti obaveze koje iz tih dokumenata proizilaze za Crnu Goru, ukoliko postoje. Ovim se dodatno pojacava zahtijev za
promjenom strukture Citavog dokumenta, kako bi se dijelovi analize stanja povezali sa obavezama iz ovih dokumenata i time onda do$lo do Zeljenog i mjerljivog
cilja.

3.2.5. Dalli su analizom stanja i problema identifikovani uzroci i posljedice, odnosno problemi u datoj
oblasti sa kojima se resor susrijece i koje zeli da rijesi?

Problemi su prepoznati i kvalitetno opisani, ali bez uspostavljene uzro¢no-posljedicne veze. Potrebno je u osnovnim crtama objasniti uzrok problema, a onda
posebnu paznju posvetiti naCinu na koji ¢e taj problem biti tretiran ovom strategijom. Ovim se uspostavlja odnos izmedu uzroka problema, samog problema i
njegovog rjeSavanja kroz definisane ciljeve.

3.3.  Strateski i operativni ciljevi | |

Preporucujemo promjenu strukture i ovog dijela strate$kog dokumenta, prateci predlozenu strukturu koja je data u generalnom osvrtu ovog misljenja. Naime, u
skladu sa Metodologijom potrebno je sve operativne cilieve staviti na jedno mjesto, kako bi bila jasna njihova veza sa strate $kim, odnosno kako bi bilo jasno
na koji nacin operativni ciljevi doprinose realizaciji strateSkog cilja. Zatim, svaki operativni cilj treba da prati niz jasno definisanih aktivnosti i indikatora uspjeha.
Dubinskom analizom ovog strateSkog dokumenta utvrdeno je da u tekstu strategije se moze uociti veza operativnih sa strateSkim ciliem, ali se ta veza, pa ¢ak
i veza sa tu postavljenim operativnim ciljevima potpuno gubi kada se u analizu ukljuci i Akcioni plan za 2019-2020 i kada se izvrSi njegovo uporedivanje sa
onim $to je dato u tekstu strategije. Dodatno, ne postoji veza izmedu prioritetnih oblasti datih u Akcionom planu sa operativnim ciljevima datim u tekstu strategije.

3.3.1. Dalije definisan strateski cilj u skladu sa Metodologijom razvijanja politika, izrade i pracenja v
sprovodenja strateSkih dokumenata?

PreporuCujemo koriScenje termina predstavljenih u Metodologiji: strateski cilj umjesto opsti strateski cilj, operativni cilj mjesto kljuCni operativni cil].
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3.3.2. Dalli su definisani operativni ciljevi koji oslikavaju strateski cilj i dalje ga razraduju? \ v \

Potrebno je kroz opis operativnih ciljeva tu vezu uciniti jasnijom.

3.3.3. Da li operativni ciljevi odgovaraju na definisane probleme? \

Veza operativnih ciljeva i definisanih problema je zbog manjkave strukture analize stanja izuzetno teSko uocljiva do mjere da se stiCe utisak da oni u perspektivi
uopste ne rjeSavaju probleme postavljene u analizi stanja.

3.3.4. Da li su operativni ciljevi SMART (konkretni, mjerljivi, akciono orijentisani, realisticni i vremenski
ograniceni)?

Kada operativni ciljevi budu formulisani u skladu sa preporukom u generalnom osvrtu ovog mislienja onda ¢e se moci utvrditi da li su SMART definisani.

34.  Indikatori uspjeha | |

Nuzno je konsultovati Metodologiju posebno u dijelu formulisanja indikatora uspjeha. Indikator predstavlja kriterijum za mjerenje stepena uspjeha u postizanju
cilja, ili provjeru da li je neka aktivnost izvréena i $ta se njome postiglo. To znaci da se indikatori vezu i za ciljeve i za aktivnosti strategije ili programa. Potrebno
je usvaoijiti terminologiju koja je jasno navedena u Metodologiji, dakle indikatori rezultata koji su vezani za aktivnosti, indikatori u€inka koji su vezani za operativne
cilieve i indikatore uticaja koji su vezani za strateski cil.

3.4.1. Da li svaki operativni cilj ima makar jedan odgovarajuci indikator ucinka? \

3.4.2. Dallisu indikatori u€inka relevantni za mjerenje efekata realizacije postavljenih operativnih
cilieva?

Analiza je pokazala da su svi postavljeni indikatori u tekstu strategije postavljeni viSe kao ciljevi po sebi, nego kao mijerljivi instrumenti kojim ¢e se pratiti
sprovodenije strategije. Potrebno je preformulisati indikatore na nacin da budu specifiéni, a onda i da budu mijerljivi odnosno da imaju polazne (ako je moguce)
i ciline vrijednosti, da se gdje je moguce broj¢ano izraze ne bi li izvjeStavanje u perspektivi bilo konkretno. Na primjer, u tekstu strategije ,opsti indikator uspjeha*
Smanjenje incidencije i prevalencije poremecaja mentalnog zdravija kod mladih i u op$toj populaciji je solidno postavljen, medutim, ako bi mu se dodale
konkretne vrijednosti kako bi se njegovo ispunjenje moglo mijeriti, onda bi zadobio oblik dobro formulisanog indikatora.

3.4.3. Dalli su indikatori u€inka jasni i mjerljivi? |

Kriterijum koji mora zadovoljiti svaki strateSki dokument je da svaki operativni cilj ima najmanje jedan indikator u¢inka, pozeljno dva, a najvise tri.
Indikator ucinka izrazava promjene izazvane rezultatima aktivnosti. Kako bi se taj indikator na pravi nacin definisao potrebno je prije svega da postoji jasna
veza izmedu niza predvidenih aktivnosti i operativnog cilja koji treba da se dostigne njihovom implementacijom. Ovim indikatorom se na najbolji na¢in mjeri
stepen ostvarenja ciljeva, ali i omogucava bolja komunikacija postignutih rezultata zainteresovanoj javnosti.

3.4.4. Da liindikatori uCinka imaju postavljene polazne i ciljne vrijednosti (na srednjoro¢ne i krajnje
ciline vrijednosti)?

3.5.  Akcioni plan \
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Potrebno je sustinsko i tehnicko unaprjedenje akcionog plana, vodeci se preporuc¢enom strukturom u generalnom osvrtu ovog misljenja. Naime, kako smo i
ranije naveli, prioritetne oblasti nijesu nigdje u tekstu strategije definisane. Potrebno je da one budu definisane u tekstu strategije i da se za svaku od njih veze
operativni cilj. Te operativne ciljeve je potrebno postaviti u akcioni plan i razraditi ih kroz aktivnosti i indikatore. To je vrlo jasan metodoloSki princip koji bi trebalo
ispoStovati. Dodatno, postavljeni cilievi u akcionom planu nijesu uopste definisani, Cak ni navedeni u tekstu strategije, pa se stiCe utisak potpuno odvojenog
procesa rada na tekstu strategije i na akcionom planu. Nije jasno, kako ¢e se sprovodenjem obaveza iz akcionog plana dosti¢i bilo koji od definisanih operativnih

ciljeva.
3.5.1. Dali su predvidene aktivnosti definisane na nacin da odrazavaju operativni cilj na koji se
odnose i doprinose njegovoj realizaciji?
3.5.2. Dalije odredena nadlezna institucija za sprovodenje predvidene aktivnosti? \ v \
3.5.3. Dali su odredeni rokovi za sprovodenje aktivnosti? | v |
Potrebno je u posebnoj koloni izdvojiti jasne rokove za sprovodenije aktivnosti. Takode, potrebno je navesti pocetak realizacije aktivnosti i rok za njen zavrSetak.
3.5.4. Dallije definisan indikator rezultata za svaku od aktivnosti ili grupe aktivnosti? | v |

Preporuka je da gdje je moguce treba broj¢ano izraziti indikator rezultata kao na primjer za aktivnost ,Formiranje psihogerijatrijskih timova na nivou PZZ* gdje
je indikator formirani timovi, ukoliko je moguce treba navesti koliko timova ¢e biti oformljeno.

3.5.5. Dali su navedena neophodna budZetska sredstava i izvori finansiranja za realizaciju aktivnosti? | v \

Za odredene aktivnosti navedena su konkretna finansijska sredstva, ali ne i planirani izvor finansiranja, dok su za odredene aktivnosti prepoznati izvori npr. u
formi donacija, ali ne i potreba sredstva.

3.6.  Finansijska procjena | |

3.6.1. Da li strateSki dokument sadrZi prikaz ukupnih finansijskih sredstava koji ¢e biti iskoriéeni za
period vazenja strateSkog dokumenta ili makar za period obuhvacen pratecim akcionim planom v
dokumenta?

3.6.2. Da li su predstavljeni izvori finansiranja iz kojih e biti obezbijedena finansijska sredstva? \ v \

3.6.3. Dalli su predvidena sredstva odobrena ili ne? | s
Nije navedeno.

3.7.  Monitoring evaluacija i izvjeStavanje | |

5/6



U ovom dijelu potrebno je izraditi konkretno poglavlje u kojem Ce biti objasnjen Citav mehanizam monitoringa, izvjeStavanja i evaluacije ovog strateSkog
dokumenta. Tome je potrebno jasno navesti ko su nosioci (institucije) koji prate sprovodenje ovog strateSkog dokumenta kroz izradu izvjestaja. Rijecju, zahtjevi
u ovom dijelu su da se odredi dinamika izvjeStavanja, odgovorno tijelo za vrSenje monitoringa sprovodenja ovog starteSkog dokumenta, dakle da se definise
jasan proces kroz koji ¢e se pratiti realizacija postavljenog akcionog plana. U ovom dijelu potrebno je konsultovati Metodologiju, poglavlje 5.6. Monitoring,
izvjeStavanje i evaluacija.

3.7.1. Dalli su strategijom predviden monitoring i izvjeStavanje?

3.7.2. Dalije predvideno odgovorno tijelo za vrSenje monitoringa?

3.7.3. Dalli su predvideni rokovi i dinamika izvjeStavanja?

3.7.4. Dalije predviden nacin podnoSenja izvjeStaja 0 monitoringu — adresat i javno objavljivanje
izvjesStaja?

3.7.5. Dalije strategijom predvidena evaluacija?

3.7.6. Ukoliko evaluaciju vrsi eksterni evaluator (nezavisni evaluator), da li su predvidena neophodna

finansijska sredstva za njegovo angazovanje?
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Misljenje na nacrt strateskog dokumenta

1. Generalni osvrt na nacrt strateSkog dokumenta
Nacrt strategije alternativnog nacina rjeSavanja sporova 2018-2021

Generalna ocjena je da Nacrt strategije alternativnog nacina rjeSavanja sporova 2018-2021, predstavija koherentno strukturiran i formulisan strateski
dokument. Posebno je dobro obradena analiza postojeceg stanja u navedenoj oblasti, gdje je pruzen jasan prikaz postojecih problema i prepreka u realizaciji
navedene politike. Glavni nedostaci predlozenog nacrta se odnose na nedostatak neophodne finansijske konstrukcije potrebne za realizaciju strategije.
MiSljenje sadrZi i preporuke za redefinisnje postojecih strateSkih i operativnih cilieva, kao i sugestije za odredene izmjene u pogledu strukture samog
dokumenta.

Uzimajuéi u obzir princip ekonomicnosti i racionalnog planiranja politika utvrden Uredbom o izradi starteSkih dokumenata, strukturu i specifiénost oblasti koja
je tema ovog strateSkog dokumenta, te predvideni period njegovog vremenskog trajanja od 3 godine, predlazemo preimenovanje strategije u program koji ¢e
se baviti institutom alternativnog rjeSavanja sporova. Ovim se ne umanjuje vaznost teme, nego se povecava operativna priroda dokumenta i dobija na
koherentnosti u njegovom sprovodenju.

2. Ocjena uskladenosti

OBRAZAC USKLADENOSTI STRATESKOG DOKUMENTA

Elementi strateSkog dokumenta za provjeru uskladenosti Ocjena uskladenosti

DA NE

1. Uskladenost sa postojecim strateSkim okvirom

1.1, Krovna strate$ka dokumenta I

Nacrt strateSkog dokumenta ne sadrZi reference na krovna strateSka dokumenta zastupljena u strateSkom sistemu Crne Gore. Predlazemo da njime u
referencama budu obuhvaceni najvazniji krovni strateSki dokumenti, kao Sto je Srednjorocni program rada Vlade, u okviru kog je definisana potreba daljeg
razvoja alternativnog nacina rjeSavanja sporova.

1.2.  Sektorska strate$ka dokumenta | |

StrateSkim dokumentom je napravljena jasna veza sa Strategijom reforme pravosuda 2014-2018., kao najvaznijim sektorskim strate$kim dokumentom u
oblasti pravosuda.

1.3.  Medunarodne obaveze | \
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StrateSkim dokumentom su obuhvaceni svi najvazniji medunarodni instrumenti koji se odnose na pitanje alternativnog nacina rjeSavanja sporova, s posebnim
akcentom na EU okvir, kao i okvir Savjeta Evrope i Ujedinjenih nacija, koji reguliSu navedenu oblast.

2. Uskladenost sa procesom evropske integracije i klju€nim politikama EU

2.1. Nacionalni nivo (PPCG, zavr§na mierila, pregovaracka pozicija, IPA Il) e

StrateSki dokument ne sadrZi reference na obaveze koje proistiCu iz Programa pristupanja CG EU. SugeriSemo da se napravi jasna veza sa pregovarackim
procesom ako se ovim dokumentom unapreduje stanje u pregovorima s EU, pri ¢emu treba uzeti u obzir Akcioni plan za Poglavlje 23- ,Pravosude i temeljna
prava®, koji sadrzi niz aktivnosti koje se odnose na uspostavljanje funkcionalnog instituta alternativnog rijeSavanja sporova.

2.2.  EUnivo (politike EU, EU 2020, Strategija za Zapadni Balkan) | \

Konstatuje se postojanje jasne veze sa procesom pregovora sa EU, kroz navodenje cCitavog niza direktiva na nivou EU, koje reguliSu navedenu tematiku.
Akcenat je na :

o Direktivi 2008/52/EZ Evropskog parlamenta i VijeCa o odredenim aspektima medijacije u gradanskim i privrednim stvarima.

o Direktivi 2013/11/EU Evropskog parlamenta i VijeCa o alternativnom rjeSavanju potro$ackih sporova i izmjeni Uredbe (EZ) br. 2006/2004.

o Direktivi 2009/22/EZ (Direktiva o alternativnom rjeSavanju potro$ackih sporova.

o Evropski kodeks ponaSanja za medijatore

3. Uskladenost sa Uredbom o naéinu i postupku izrade, uskladivanja i praéenja
sprovodenja strateskih dokumenata

3.1.  Dali strate$ki dokument sadrzi obavezni sadrzaj iz Uredbe?

U cilju uspostavljanja koherentnije strukture strateSkog dokumenta, predlazemo izmjenu strukture u slede¢im dijelu:

e SugeriSemo da podpoglavlja koja se bave analizom stanja u okviru svakog od navedenih strateskih ciljeva budu uklonjena. Strate$ki dokument ve¢
sadrzi poglavlje koje se bavi analizom postoje¢eg stanja, i nije potrebno da strategija sadrZi viSe takvih cjelina koje se bave istom tematikom.

o Strategija ne sadrZi prikaz finansijske konstrukcije neophodne za njenu realizaciju, $to nije u skladu sa obavezama o sadrzini stratekog dokumenta
koje proistiCu iz Metodologije.

e PredlaZzemo restrukturiranje poglavlja koje se bavi cilievima strategije. Navedeno pitanje je obradeno u dijelu miSljenja koje se odnosi na ciljeve
strateSkog dokumenta.
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3.2.  Analiza stanja i problema

3.2.1. Da li analiza stanja obuhvata analizu u€inaka (ukljuCujuéi i nedostatke) prethodnog
strateSkog dokumenta, ukoliko je postojao?

Ne postoji prethodno vazeci dokument u navedenoj oblasti.

3.2.2. Da li analiza stanja pociva na mjerljivim podacima, koji ukazuju na problem? |

3.2.3. Dalianaliza stanja obuhvata i analizu uloga svih domacih i medunarodnih relevatnih
aktera?

3.24. Dali su analizom stanja i problema identifikovani uzroci i posljedice, odnosno problemi u
datoj oblasti sa kojima se resor susrijece i koje Zeli da rijeSi?

Predlazemo da prilikom definisanja analize stanja veci akcenat bude stavljen na slanje poruke gradanima u pogledu benefita i olakSica koje nosi sa sobom
ovaj vid rieSavanja sporova.

3.3.  Strateski i operativni ciljevi

3.3.1. Dalije definisan strateski cilj u skladu sa Metodologijom razvijanja politika, izrade i
pracenja sprovodenja strateSkih dokumenata?

StrateSki dokument sadrzi veéi broj strateskih ciljeva koji u svojoj osnovi imaju karakter operativnih cilieva. S obzirom da je strategijom naveden jedan opsti
cilj koji u svojoj osnovi zapravo predstavlja strateski cilj, $to je u skladu sa preporukama iz Metodologije, predlazemo da navedeni cilj bude preimenovan u
strate$ki cilj, dok postojeci strateski ciljevi budu preimenovani u operativne ciljeve.

3.3.2. Dalli su definisani operativni ciljevi koji oslikavaju strateski cilj i dalje ga razraduju? \ \

U skladu sa prethodnom preporukom, predlazemo transformaciju postojecih strateskih ciljeva u operativne, dok postojeci operativni cilievi mogu biti
preoblikovani u kljuéne aktivnosti/mjere. Na taj nacin bi se izbjegla moguénost uklanjanja kvalitetno definisanih ciljeva/ kljuénih aktivnosti, koje su uskladene
sa predloZenim aktivnostima koje treba da budu sadrzane u AP.

3.3.3. Dalli operativni cilievi odgovaraju na definisane probleme? \ \

Sprovodenjem predlozene tranformacije, operativni ciljevi pruzaju precizne odgovore na definisane probleme.

3.3.4. Dalli su operativni cilievi SMART (konkretni, mjerljivi, akciono orijentisani, realisticni i
vremenski ograniceni)?

Preimenovanjem strateSkih u operativne ciljeve ispunjeni su uslovi koji proisticu iz SMART metode.

3.4. Indikatori uspjeha
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3.4.1. Da li svaki operativni cilj ima makar jedan odgovarajuci indikator u€inka?

Nacrt strategije sadrzi indikatore uspjeha kvalitetno definisane indikatore vezane za operativne ciljeve.

3.4.2. Dallisu indikatori u€inka relevantni za mjerenje efekata realizacije postavljenih operativnih
cilieva?

3.4.3. Dallisu indikatori u€inka jasni i mjerljivi?

3.4.4. Daliindikatori uCinka imaju postavljene polazne i ciljne vrijednosti (na srednjorocne i
krajnje ciljne vrijednosti)?

Predvideni indikatori ne sadrze polazne i ciljne vrijednosti. Predlazemo da navedene vrijednosti budu definisane za svaki od indikatora vezanih za operativne
cilieve, i u tom pogledu treba uzeti u obzir postojecu strateSku dokumentaciju koja tretira navedenu oblast, kao i raspolozive izvore statistickih podataka koji
su vec zastupljeni u okviru Analize postojeceg stanja strateSkog dokumenta.

3.5.  Akcioni plan T

Strategija ne sadrZi predlog Akcionog plana u skladu sa predvidenim obrascem za AP koji proistiCe iz Metodologije.

3.5.1. Dalli su predvidene aktivnosti definisane na nacin da odraZavaju operativni cilj na koji se
odnose i doprinose njegovoj realizaciji?

Konstatuje se da strateSki dokument sadrzi niz aktivnosti koje proistiCu iz zastupljenih operativnih cilieva. U najvecem broju slu€ajeva radi se o kvalitetno
definisanim aktivnostima, koje je potrebno navesti u okviru Akcionog plana kada bude definisan. Takode, konstatuje se odredeni broj aktivnosti koje je
potrebno redefinisati u skladu sa obrascom iz Akcionog plana. Jedan od takvih primjera jeste aktivnost 1.2.1., koja glasi ,Razmotriti potrebu izmjena i dopuna
Porodi¢nog zakona u dijelu koji se odnosi na posredovanje/medijaciju u bracnim i drugim porodicnim sporovima, i uskladiti zakonska rjeSenja sa
medunarodnim standardima porodicne medijacije“. Navedena aktivnost nije jasno povezana sa predlozenim operativnim ciljem. Metodologijom su
aktivnosti definisane kao instrumenti kojima se neposredno ostvaruju operativni ciljevi, a posredno strateski ciljevi. Predlazemo da predvidene
aktivnosti budu redefinisane na naéin iz kojeq ¢ée se jasno modi lingvisticki zakljuiti kako ée predvideni operativni cilj biti realizovan u
navedenom roku.

3.5.2. Dalije odredena nadlezna institucija za sprovodenje predvidene aktivnosti? | \

3.5.3. Dali su odredeni rokovi za sprovodenje aktivnosti? | |

3.5.4. Dallije definisan indikator rezultata za svaku od aktivnosti ili grupe aktivnosti? | |
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3.5.5. Da li sunavedena neophodna budZetska sredstava i izvori finansiranja za realizaciju
aktivnosti?

Odredeni broj aktivnosti sadrzi predvidena neophodna sredstva. Preporu¢ujemo da finansijski iznposi budu predvideni za sve aktivnosti za koje je to moguce
uraditi.

3.6.  Finansijska procjena \

3.6.1. Da li strateSki dokument sadrzi prikaz ukupnih finansijskih sredstava koji ¢e biti iskoris¢eni
za period vazenja strateSkog dokumenta ili makar za period obuhvacen pratecim akcionim
planom dokumenta?

StrateSki dokument ne sadrzi prikaz ukupnih finansijskih sredstava neophodnih za period vaZenja strategije. Predlazemo definisanje ukupnog iznosa
sredstava koja Ce biti iskoriSCena za realiazciju strateSkog dokumenta..

3.6.2. Dalisu predstavljeni izvori finansiranja iz kojih ée biti obezbijedena finansijska sredstva? |

Strategija ne sadrZi okvirne izvore finansiranja (budzet, budzet lokalnih zajednica, donacije, inostrana finansijska podrska). PredlaZzemo definisanje preciznih
izvora finansiranja kroz jasno imenovanje svakog izvora posebno.

3.7.  Monitoring evaluacija i izvjeStavanje |

3.7.1. Dalli su strategijom predviden monitoring i izvjeStavanje? |

3.7.2. Dalije predvideno odgovorno tijelo za vrSenje monitoringa? | \

Strategijom je predvideno osnivanje tima za pracenje sprovodenja Strategije koji ¢e vrSiti kontinuirani monitoring i evaluaciju postignutih rezultata i u skladu
sa tim saznanjima predlagati odgovarajuce mjere i aktivnosti.

3.7.3. Dalisu predvideni rokovi i dinamika izvjestavanja? | |

Strategija sadrZi rokove i dinamiku izvjeStavanja

3.7.4. Dalije predviden nacin podnoSenja izvjeStaja 0 monitoringu — adresat i javno objavljivanje
izvjeStaja?

Nije predviden nacin podnoSenja izvjeStaja 0 monitoringu.

3.7.5. Dalije strategijom predvidena evaluacija? |

Nacrt strateSkog dokumenta sadrZi rezim evaluacije primjene strategije.

3.7.6.  Ukoliko evaluaciju vrsi eksterni evaluator (nezavisni evaluator), da li su predvidena
neophodna finansijska sredstva za njegovo angazovanje?

Strategijom je definisano da ¢e evaluaciju sprovesti tim koji ¢e biti formiran od strane ministra pravde.
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VLADA CRNE GORE
Generalni sekretarijat
Broj: 07- 5780/2
Podgorica, 7. novembar 2018. godine

MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA
gdin Mevludin Nuhodzi¢, ministar

Predmet: misljenje na Nacrt akcionog plana za implementaciju Strategije
suzbijanja nasilnog ekstremizma za 2019. godinu

UvaZeni gospodine NuhodZicu,

U skladu s Vasim dopisom br. 011/18-87981/1 od 6. 12. 2018. godine i
obavezama koje proisti¢u iz Uredbe o nacinu i postupku izrade, uskladivanja i pracenja
sprovodenja strateskih dokumenata, dostavljamo misljenje na Nacrt akcionog plana
za implementaciju Strategije suzbijanja nasilnog ekstremizma za 2019. godinu.

S postovanjem,

Frilog: Kao u tekstu/s str.



VLADA CRNE GORE
Generalni sekretarijat
Broj: 07- 5298/2
Podgorica, 08. novembar 2018. godine

MINISTARSTVO JAVNE UPRAVE

Predmet: misljenje na Nacrt nacionalneg akcionog plana za inicijativu
Partnerstvo za otvorenu upravu u Crnoj Gori 2018 - 2020

UvazZena gospodo Pribilovié,

U skladu s Vasim dopisom br. 01-022/18-5186 od 07.11.2018. godine, i
obavezama koje proistic¢u iz Uredbe o nacinu i postupku izrade, uskladivanja i pracenja
sprovodenja strateskih dokumenata, dostavljamo Vam misljenje na Nacrt nacionalnog
akcionog plana za inicijativu Partnerstvo za otvorenu upravu u Crnoj Gori 2018 - 2020.

S postovanjem,

GENERALNI'SEKRETAR VLADE

Prilog: Kao u tekstu/4 str,



Misljenje na nacrt strateskog dokumenta

1. Generalni osvrt na nacrt strateSkog dokumenta
Nacrt nacionalnog akcionog plana za sprovodenije inicijative partnerstvo za otvorenu upravu u Crnoj Gori 2018-2020

Uvazavajuci Cinjenicu da, Nacrt nacionalnog akcionog plana za sprovodenie inicijative partnerstvo za otvorenu upravu u Crnoj Gori za period 2018-2020,
predstavlja specifiCan strateSki dokument koji ne podlijeze standardnoj provjeri kriterijuma za strateSka dokumenta zastupljenom u okviru Obrasca za misljenje
na nacrt strateSkog dokumenta, primijenili smo odgovarajui filter u mjeri u kojoj to moZe doprinijeti kvalitetu ovog dokumenta.

S tim u vezi, generalna ocjena je da se radi o kvalitetno razvijenom i strukturiranom dokumentu. Posebno se isti¢e uskladenost sa nacionalnim sektorskim
strateSkim okvirom, kao i medunarodnim obavezama koje proisticu iz Open Government Partnership (OGP) inicijative. Medutim, ukazujemo i na nekoliko
nedostataka u okviru nacrta dokumenta, s posebnim akcentom na nepostojanje razvijenog rezima za monitoring i evaluaciju strateSkog dokumenta.

Takode, ukazujemo na potrebu manjih korekcija i u dijelu koji se odnosi na uskladenost sa krovnim strateSkim dokumentima, unapredenju odredenih indikatora
vezanih za aktivnosti, kao i predstavljanju ukupnih finansijskih sredstava i izvora finansiranja neophodnih za realizaciju strateSkog dokumenta.

2. Ocjena uskladenosti

OBRAZAC USKLADENOSTI STRATESKOG DOKUMENTA

Elementi strateSkog dokumenta za provjeru uskladenosti Ocjena uskladenosti

DA NE

1. Uskladenost s postojeé¢im strateSkim okvirom

1.1. Krovna strateSka dokumenta \ v \

Predvidene obaveze uskladene su sa ciljevima Srednjoroénog programa rada Vlade. Tacnije, ispunjavanje ovih obaveza kompatibilno je sa prioritetom 2 SPRV-
aiciliem 11, koji glasi: “Stvaranje efikasne i servisno opredijeljene javne uprave koju karakteriSe rast povjerenja gradana’.

Imajuci u vidu postojecu uskladenost, preporuCujemo da se u uvodnom dijelu Nacionalnog akcionog plana naglasi da su prilikom izrade dokumenta u obzir
uzeti prioriteti koje je Vlada postavila za srednjorocni period.

1.2. Sektorska strateSka dokumenta \ v \
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Obaveze iz Akcionog plana u skladu su sa ciljevima i aktivnostima sektorskih strateSkih dokumenata kao $to su: Strategija reforme javne uprave 2018-2020,
Strategije unaprjedenja podsticajnog okruZenja za djelovanje NVO 2018-2020, Programom reformi upravijanja javnim finansijama.

1.3.  Medunarodne obaveze \ \

Konstatuje se uskladenost strateSkog dokumenta sa obavezama preuzetim iz Open Government Partnership inicijative.

2. Uskladenost s Uredbom o nacinu i postupku izrade, uskladivanja i praéenja sprovodenja
strateskih dokumenata

2.1.  Sadrzi li strate$ki dokument obavezan sadrzaj iz Uredbe?

2.2.  Akcioni plan v

2.2.1. Jesu li predvidene aktivnosti definisane tako da odraZavaju operativni cilj na koji se odnose i v
doprinose njegovoj realizaciji?

Aktivnosti su formulisane na nacin da odgovaraju obavezi na koju se odnose, osim u dijelu ,Proaktivna objava informacija“.
Konkretnije, u okviru navedene obaveze predvidena je aktivnost 5. ,Pracenje Uredbe o nacinu i postupku izrade, uskladivanja i pra¢enja sprovodenja
strateSkih dokumenata“ u nadleznosti GSV, koju je potrebno brisati.

2.2.2. Je li odredena nadleZna institucija za sprovodenje predvidene aktivnosti? \ v \

Akcioni plan na pregledan nacin predstavlja odgovorne institucije za realizaciju predvidenihaktivnosti, ukljuCujuci i pregled svih institucija koje uzimaju ucesce
u procesu realizacije aktivnosti.

Medutim, kod odredenih aktivnosti konstatuje se nedostatak navodenja institucija ili organizacija odgovornih za realizaciju.

Preporuka je da se tom informacijom dopuni svaka aktivnost u cilju kvalitetnijeg pracenja sprovodenja Akcionog plana.

2.2.3. Jesu li odredeni rokovi za sprovodenje aktivnosti? % |
Svaka aktivnost ima odredeni poCetak i kraj realizacije.
2.2.4.  Je li definisan indikator rezultata za svaku od aktivnosti ili grupe aktivnosti? % |

U Akcionom planu se za svaku aktivnost navode jedan ili viSe indikatora rezultata, ali i indikatori uginka koji omogucavaju pracenje efekata sprovedenih
aktivnosti. Ipak, u odredenim slu€ajevima potrebno je unaprijediti predvidene indikatore u cilju pospjesivanja njihove relevantnosti.
U nastavku prilazemo sugestije u pogledu unapredenja definisanja predvidenih pokazatelja:
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Indikator iz Akcionog plana

Sugestija za unapredenje

- objavljeno minimum 30 Javnih poziva za konsultovanje zainteresovane
javnosti, godisnje

-objavljeno minimum 30 Javnih poziva za javnu raspravu o nacrtima zakona,
godisSnje

- objavljeno minimum 50 javnih poziva za u¢e$c¢e predstavnika NVO u radnim
grupama

Predlazemo da se razmotri mogucnost procentualnog izrazavanja
postavljenih indikatora (% obavljenih konsultacija / javnih rasprava u odnosu
na ukupan broj zakona, odnosno strategija za koje je bilo potrebno sprovesti
javnu raspravu).

-praéenje primjene Smjernica za internet prezentacije lokalnih samouprava u
skladu sa preporukama za minimum standarda u odnosu na sadrzaj portala
JLS (objavljene informacije, dostupne usluge, baze podataka, budZet opstina
idr.)

Na ovaj nacin postavljen indikator viSe odgovara aktivnosti, nego indikatoru
rezultata ili u¢inka. U tom smislu, indikator u€inka koji bi na pravi nacin
pokazao efekat aktivnosti predvidenih u okviru ,standardizacije internet
portala jedinica lokalne samouprave® jeste “% opstina koje imaju prezentacije
sajtova u skladu sa smjernicama’.

Imajuci u vidu da AP vazi do kraja 2020. godine, predlazemo da se razmotri
mogucénost ovakvog definisanja indikatora.

-Analizirati mogucénosti i sprovesti aktivnosti za povecanje relevantnih open-
data rangova poput OD Barometer (World Wide Web Foundation), Open
Data Index (OKF), OURData Index (OECD) i ODIN (Open Data Watch)

Potrebno je preformulisati na na€in da odgovara indikatoru rezultata —
,sacinjena analiza moguénosti povecanja relevantnih open data rangova*

2.2.5. Jesu li navedena neophodna budZetska sredstava i izvori finansiranja za realizaciju aktivnosti? | v |

Za svaku od predvidenih aktivnost navedena su potrebna sredstva. Medutim, konstatuje se nedostatak postojanja izvora finansiranja za navedene
aktivnosti. SugeriSemo da prilikom definisanja aktivnosti budu precizno navedeni izvori finansiranja iz kojih ¢e biti obezbijedena sredstva za njihovu

realizaciju.

2.3.  Finansijska procjena

2.3.1.

dokumenta?

Sadrzi li strateSki dokument prikaz ukupnih finansijskih sredstava koji Ce biti iskoris¢eni za
period vazenja strateSkog dokumenta ili makar za period obuhvacen pratecim akcionim planom
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Nacrt AP ne sadrzi prikaz ukupnih finansijskih sredstava neophodnih za realizaciju strateSkog dokumenta. PredlaZzemo da, prilikom definisanja ukupnih
finansijskih sredstava, bude iskorid¢en ve¢ zastupljeni prikaz finansijskih sredstava predvidenih za realizaciju postojecih aktivnosti, ¢ijim prostim zbirom se
moZze utvrditi ukupan iznos finansijskih sredstava neophodnih za realizaciju NAP-a.

2.3.2. Jesu li predstavljeni izvori finansiranja iz kojih ¢e biti obezbijedena finansijska sredstva? |

Konstatuje se potreba definisanja izvora finasiranja iz kojih ¢e biti obezbijedena sredstva za realiazciju strateSkog dokumenta.

2.4.  Monitoring, evaluacija i izvjeStavanje \

Svaki strateSki dokument mora da sadrzi posebno poglavlje koje opisuje nacin pracenja sprovodenja strateSkog dokumenta, dinamiku izvjeStavanja kao i
nacin sprovodenja evaluacije. Ovaj Akcioni plan ne pruze te informacije, te ukazujemo na potrebu da se u tom dijelu dopuni.
Podsje¢amo da je u posebnom poglavlju potrebno jasno definisati:

¢ Koje su sve institucije zaduzene za monitoring i prikupljanje podataka;

o Koja institucija je zaduzena za objedinjavanje podataka i pisanje izvjestaja;

o Koje tijelo je zaduzeno za razmatranje izvjestaja;

o Koliko Cesto se vrSe monitoring i izvjeStavanje (dinamika izvjeStavanja);

e Potrebno je, pored redovnih izvjestaja o sprovodeniju, predvidjeti i izradu zavrSnog izvjeStaja o sprovodenju strateSkog dokumenta;

e Potrebno je predvidjeti dostupnost izvjestaja o pracenju sprovodenja strateSkog dokumenta.
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VLADA CRNE GORE
Generalni sekretarijat
Broj: 07- 5342/2
Podgorica, 12. novembar 2018. godine

MINISTARSTVO JAVNE UPRAVE

Predmet: misljenje na Predlog nacionalnog akcionog plana za inicijativu
Partnerstvo za otvorenu upravu u Crnoj Gori 2018 - 2020

UvaZena gospodo Pribilovié,

U skladu s Vasim dopisom br. 01-022/18-5243 od 09.11.2018. godine, i
obavezama koje proisticu iz Uredbe o nacinu i postupku izrade, uskladivanja i pracenja
sprovodenja strateskih dokumenata,

dostavljamo Vam pozitivno misljenje na Predlog nacionalnog akcionog plana
za inicijativu Partnerstvo za otvorenu upravu u Crnoj Gori 2018 — 2020, uz napomenu
da sagledate preporuke iz tacaka 1.1 i 2.24. priloZenog misljenja.

S postovanjem,

GENERALNI SEKRETAR VLADE

Prilog: Kao u lekstu/4 str.



Misljenje na predlog strateSkog dokumenta

1. Generalni osvrt na predlog strateSkog dokumenta

Nacrt nacionalnog akcionog plana za sprovodenije inicijative partnerstvo za otvorenu upravu u Crnoj Gori 2018-2020

Uvazavajuci Einjenicu da Predlog nacionalnog akcionog plana za sprovodenie inicijative partnerstvo za otvorenu upravu u Crnoj Gori za period 2018-2020
predstavlja specifiCan strateSki dokument koji ne podlijeze standardnoj provjeri kriterijuma za strateSka dokumenta zastupljenom u okviru Obrasca za misljenje

na predlog strateSkog dokumenta, primijenili smo odgovarajui filter u mjeri u kojoj to moze doprinijeti kvalitetu ovog dokumenta.

S tim u vezi, generalna ocjena je da se radi o kvalitetno razvijenom i strukturiranom dokumentu. Posebno se isti¢e uskladenost sa nacionalnim sektorskim
strateSkim okvirom, kao i medunarodnim obavezama koje proisticu iz Open Government Partnership (OGP) inicijative.

Konstatuje se poboljSanje dokumenta u odnosu na Nacrt u dijelu opisa pracenja sprovodenja i dinamike izvjeStavanja, kao i ukupnog prikaza planiranih
sredstava za implementaciju AP i izvora finansiranja. lako su predvideni indikatori rezultata i ucinka u velikoj mjeri odgovarajaci, ostaje par sugestija za

unapredenije koje su date i u Misljenju na Nacrt.

Dodatno, skre¢emo paznju da se ne navodi pored svake aktivnosti institucija odgovorna za realizaciju, a Sto je od znacaja za jasnu podjelu odgovornosti i

pravovremeno sprovodenje zacrtanih obaveza.

2. Ocjena uskladenosti

OBRAZAC USKLADENOSTI STRATESKOG DOKUMENTA

Elementi strateSkog dokumenta za provjeru uskladenosti

Ocjena uskladenosti

DA

NE

1. Uskladenost s postojec¢im strateSkim okvirom

1.1. Krovna strateSka dokumenta
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Predvidene obaveze uskladene su sa ciljevima Srednjoroénog programa rada Vlade. Tacnije, ispunjavanje ovih obaveza kompatibilno je sa prioritetom 2 SPRV-
aiciliem 11, koji glasi: “Stvaranje efikasne i servisno opredijeljene javne uprave koju karakteriSe rast povjerenja gradana’.

Imajuci u vidu postojecu uskladenost, preporu¢ujemo da se u uvodnom dijelu Nacionalnog akcionog plana napravi referenca na SPRV i naglasi _da su
prilikom izrade NAP u obzir uzeti prioriteti koje je Vlada postavila za srednjoroéni period u Srednjoroénom programu rada Vliade 2018-2020.

1.2. Sektorska strateSka dokumenta \ v |

Obaveze iz Akcionog plana u skladu su sa ciljevima i aktivnostima sektorskih strateSkih dokumenata kao $to su: Strategija reforme javne uprave 2018-2020,
Strategije unaprjedenja podsticajnog okruZenja za djelovanje NVO 2018-2020, Programom reformi upravljanja javnim finansijama.

1.3.  Medunarodne obaveze \ v \

Konstatuje se uskladenost strateSkog dokumenta sa obavezama preuzetim iz Open Government Partnership inicijative.

2. Uskladenost s Uredbom o nacinu i postupku izrade, uskladivanja i pra¢enja sprovodenja
strateskih dokumenata

2.1.  Sadrzi li strate$ki dokument obavezan sadrzaj iz Uredbe?

2.2.  Akcioni plan v

2.2.1. Jesu li predvidene aktivnosti definisane tako da odraZavaju operativni cilj na koji se odnose i v
doprinose njegovoj realizaciji?

Aktivnosti su formulisane na nacin da odgovaraju obavezi na koju se odnose.

2.2.2. Je li odredena nadlezna institucija za sprovodenje predvidene aktivnosti? \ v \

Akcioni plan na pregledan nacin predstavlja odgovorne institucije za realizaciju predvidenih aktivnosti, ukljuéujuci i pregled svih institucija koje uzimaju
uceSce u procesu realizacije aktivnosti.

Medutim, kod odredenih aktivnosti konstatuje se nedostatak navodenja institucija ili organizacija odgovornih za realizaciju.

Preporuka je da se tom informacijom dopuni svaka aktivnost u cilju kvalitetnijeg pracenja sprovodenja Akcionog plana.

2.2.3. Jesu li odredeni rokovi za sprovodenje aktivnosti? | v |
Svaka aktivnost ima odredeni poCetak i kraj realizacije.
2.24. Je li definisan indikator rezultata za svaku od aktivnosti ili grupe aktivnosti? | v |
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U Akcionom planu se za svaku aktivnost navode jedan ili viSe indikatora rezultata, ali i indikatori u€inka koji omogucavaju pracenje efekata sprovedenih
aktivnosti. Ipak, u odredenim sluéajevima konstatujemo da postoji prostor za bolju formulaciju indikatora u cilju pospjesSivanja njihove

relevantnosti.

U nastavku, ponovo prilaZzemo sugestije u pogledu unapredenja definisanja predvidenih pokazatelja koje smo naveli i u Misljenju na Nacrt, a koje nijesu uzete

u obzir u Predlogu:

Indikator iz Akcionog plana

Sugestija za unapredenje

- objavljeno minimum 30 Javnih poziva za konsultovanje zainteresovane
javnosti, godisnje

-objavljeno minimum 30 Javnih poziva za javnu raspravu o nacrtima zakona,
godisnje

- objavljeno minimum 50 javnih poziva za u¢e$ce predstavnika NVO u radnim
grupama

PredlaZzemo da se razmotri mogucénost procentualnog izrazavanja
postavljenih indikatora (% obavljenih konsultacija / javnih rasprava u odnosu
na ukupan broj zakona, odnosno strategija za koje je bilo potrebno sprovesti
javnu raspravu).

-praéenje primjene Smjernica za internet prezentacije lokalnih samouprava u
skladu sa preporukama za minimum standarda u odnosu na sadrzZaj portala
JLS (objavljene informacije, dostupne usluge, baze podataka, budZet opstina
idr.)

Na ovaj nacin postavljen indikator viSe odgovara aktivnosti, nego indikatoru
rezultata ili u¢inka. U tom smislu, indikator u€inka koji bi na pravi nacin
pokazao efekat aktivnosti predvidenih u okviru ,standardizacije internet
portala jedinica lokalne samouprave® jeste “% op$tina koje imaju prezentacije
sajtova u skladu sa smjernicama’.

Imajuci u vidu da AP vazi do kraja 2020. godine, predlazemo da se razmotri
mogucénost ovakvog definisanja indikatora.

-Analizirati moguénosti i sprovesti aktivnosti za povecanje relevantnih open-
data rangova poput OD Barometer (World Wide Web Foundation), Open
Data Index (OKF), OURData Index (OECD) i ODIN (Open Data Watch)

Potrebno je preformulisati na na€in da odgovara indikatoru rezultata —
,sacinjena analiza moguénosti povecanja relevantnih open data rangova*

2.2.5. Jesu li navedena neophodna budZetska sredstava i izvori finansiranja za realizaciju aktivnosti? | v |

Za svaku od predvidenih aktivnost navedena su potrebna sredstva. Medutim, konstatuje se nedostatak postojanja izvora finansiranja za navedene
aktivnosti. SugeriS§emo da se prilikom dono$enja narednog Akcionog plana pored finansijske procjene za svaku aktivnost naznaci da li se planira njeno

finansiranje iz budZeta ili od medunarodnih donatora.

2.3.  Finansijska procjena

[ |
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Konstatujemo unapredenje u pogledu prikaza finansijske procjene u odnosu na Nacrt AP.

2.3.1. Sadrzili strateSki dokument prikaz ukupnih finansijskih sredstava koji ¢e biti iskoriSceni za v
period vazenja strateSkog dokumenta ili makar za period obuhvacen prate¢im akcionim planom
dokumenta?
Predlog AP sadrzi prikaz ukupnih finansijskih sredstava neophodnih za realizaciju strateSkog dokumenta.
2.3.2. Jesu li predstavljeni izvori finansiranja iz kojih ¢e biti obezbijedena finansijska sredstva? \ v \
Predlog AP sadrzi informaciju o planiranim izvorima finansiranja — budZet Crne Gore i IPA fondovi.
2.4.  Monitoring, evaluacija i izvje3tavanje % |

Predlog nacionalnog akcionog plana za sprovodenie inicijative partnerstvo za otvorenu upravu u Crnoj Gori sadrzi posebno poglavlje koje opisuje nacin
pracenja sprovodenja strateSkog dokumenta, odgovorno tijelo i dinamiku izvje$tavanja (godisniji izvjestaji o sprovodenju usvajace se na Vladi). Dodatno, ovaj
Akcioni plan opisuje i mehanizam nezavisnog izvjeStavanja koji postoji u okviru POU inicijative, a daje i informaciju o internet stranicama na kojima ¢e
izvjeStaji o napretku biti objavljivani.
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Misljenje na nacrt strateskog dokumenta

Strategija razvoja postanske djelatnosti 2019-2023.

1. Generalni osvrt na nacrt strateskog dokumenta

Strategija razvoja poStanske djelatnosti za period 2019-2023, s Akcionim planom za 2019-2020, je strate$ki dokument koji dosta uspjesSno adresira obavezan
sadrzaj predviden Uredbom o nacinu i postupku izrade, uskladenosti i pracenja sprovodenja strateskih dokumenata i pratecom Metodologijom. lako po svom
obimu i strukturi viSe odgovara programu, imajuci u vidu zakonska rjeSenja i obaveze koje iz njih proistiCu jasno je da strategija treba biti usvojena u ovom
obliku.

Primjetno je da se vrlo kvalitetno pristupilo analizi postojeceg stanja i obuhvatanju nacionalnog i medunarodnog okvira u ovoj oblasti, s akcentom na pristupne
pregovore sa Evropskom unijom. Odredena pobolj$anja su moguca u dijelu formulisanja ciljeva, aktivnosti, indikatora, finansijske projekcije, monitoringa i
evaluacije.

Poseban akcenat stavljamo na potrebu formulisanja operativnih ciljeva u skladu sa tri navedena regulatorna nacela, a to su osiguranje odrzivosti
univerzalnog servisa, doprinos razvoju unutrasnjeg postanskog trzista, ukljuéujuéi podsticanje trziSne utakmice i jaanje zastite krajnjih korisnika.
Na toj liniji, detaljnije komentare po ovim oblastima dajemo u nastavku.

2. Ocjena uskladenosti

OBRAZAC USKLADENOSTI STRATESKOG DOKUMENTA

Elementi strateSkog dokumenta za provjeru uskladenosti Ocjena uskladenosti

DA NE

1. Uskladenost s postojec¢im strateSkim okvirom

1.1. Krovna strateSka dokumenta x

Iz dokumenta se ne moZe uoditi da li je pitanje na koje se strategija odnosi relevantno s aspekta krovnih strateSkih dokumenata. Trebalo bi jasno naglasiti je li
i u kojoj mjeri, donoSenje ove strategije utiCe na realizaciju nekog od prioriteta ili ciljeva (strateskih ili operativnih) iz krovnih dokumenata kako bi se postigla
potpuna uskladenost.

1.2.  Sektorska strateska dokumenta | !

Nisu evidentirana druga sektorska strateSka dokumenta kojima se adresira ova oblast.
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1.3.  Medunarodne obaveze | v

Medunarodne obaveze su obuvacene kroz poglavlje ,2.1. Medunarodni pravni okvir‘, u kojem su navedena zakonska rjeSenja, dok se kroz nekoliko poglavlja
u analizi stanja navode obaveze sa kojima se Crna Gora treba uskladiti. Vecina njih odnosi se na direktive EU koje su prenesene u crnogorsko
zakonodavstvo, s tim da tabela u kojem se navodi nivo usaglasenosti nije svrsishodna za ovaj tip dokumenta. Radi bolje strukture, predlazemo da informacije
budu objedinjene na jednom mjestu.Upravo je analiza stanja poglavlje u koje bi obuhvatilo sva ova pitanja.

2. Uskladenost s procesom evropske integracije i kljuénim politikama EU

2.1. Nacionalni nivo (PPCG, zavrSna mjerila, pregovaracka pozicija, IPA Il) v

lako nije jasno nagladena veza sa PPCG, na osmoj strani se tacno navode pregovaracka poglavlja 3 i 8 kojima su obuhvacene i postanske usluge, s tim da ni
tu nije navedena veza izmedu strateSkog dokumenta i pregovarackih poglavlja. U ovom dijelu potrebno je napraviti konkretniju poveznicu sa PPCG, alii sa
pregovarackom pozicijom u ova dva poglavlja u dijelu koji se odnosi na poStanske usluge.

2.2.  EU nivo (politike EU, EU 2020, Strategija EU za Zapadni Balkan itd.) \ v \

Direktive EU su okosnica uskladivanja ovog strateSkog dokumenta sa EU okvirom. Medutim, nedostaje konkretnija veza sa EU politikama. lako se u Strategiji
EU 2020 ili Strategiji Jugoistoéne Evrope 2020 ne pominje konkretno postanska djelatnost, postoje odredene oblasti — poput razvoja novih komunikacionih
tehnologija, prenosa informacija i sliéno — i trebalo bi se razmotriti imaju li i u kojoj mjeri dodrinih tacaka u dijelu kvaliteta usluga i njegovog unapredenja u
narednom periodu. Takode, trebalo bi razmotriti ima li relevantnih tema iz ove oblasti u planovima za komunikacione mreZe sljedece generacije, koje se
donose na nivou drzava &lanica (npr. Plan za Cesku:
https://www.mpo.cz/assets/en/e-communications-and-postal-services/electronic-communications/concepts-and-strategies/national-ngn-development-
plan/2017/3/NPD-NGN _1.pdf ) ili studijama koje se pripremaju za potrebe Evropske komisije, a ti€u se razvoja u oblasti postanskih usluga (link:
https://ec.europa.eu/growth/sectors/postal-services/studies_en ).

3. Uskladenost s Uredbom o nacinu i postupku izrade, uskladivanja i prac¢enja sprovodenja
strateskih dokumenata

3.1.  Sadrzi li strate$ki dokument obavezan sadrzaj iz Uredbe?

3.2.  Analiza stanja i problema | |

Dokument je podijeljen u viSe poglavlja koja po svojoj sadrZini odgovaraju analizi stanja, zbog ¢ega sugeriSemo da sve od 4-31. strane bude poglavlje
,Analiza stanja“ u kojem se, kao potpoglavlja, mogu naci zakonski okvir, analiza trziSta postanskih usluga, modernizacija poStanskih usluga i pristup mrezi
javnog postanskog operatora. Gdje je moguce, potpoglavlja bi trebalo objediniti.

Takode, prvi pasus u uvodu bi trebalo izmjestiti na kraju ili ga u potpunosti prebaciti u poglavlje u kojem se definidu strateski i operativni ciljevi. Misiju i viziju
strategije bi isto trebalo prenijeti u poglavlje u kojem su strateski i operativni ciljevi.
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3.2.1. Obuhvata li analiza stanja analizu u€inaka (ukljucujuci i nedostatke) prethodnog strateskog
dokumenta, ukoliko je postojao?

Ne. Prethodna strategija poStanske djelatnosti je bila donijeta za period 2008-2018, medutim nije pomenuta u analizi stanja.

Potrebno je navesti Sta je prethodnom strategijom ostvareno, a $ta nije, odnosno koje su oblasti ostale djelimino realizovane ili nerealizovane. Ujedno,
trebalo bi uzeti u obzir da li je u meduvremenu doslo do promjena u prioritetima koji su postavljeni u prethodnoj strategiji u odnosu na novu. Sve to sluzi kao
polazna osnova za postavljanje prioriteta i definisanje ciljeva u novoj strategiji, ali i kao dodatna argumentacija za donoSenje ovog strateSkog dokumenta.

3.2.2. Pociva li analiza stanja na mjerljivim podacima koji ukazuju na problem? \ v \

Vecina podataka je vrlo kvalitetno prikazana kroz relevantnu statistiku koja obuhvata nacionalni, regionalni i EU nivo, §to je vrlo pohvalno. Sve navedene
podatke bi trebalo zadrZati, s tim da bi ih trebalo jasnije povezati sa konkretnim implikacijama koje ti podaci imaju (npr. ako govorimo o trendu konstantnog
rasta prihoda od postanske djelatnosti nije dovoljno da to konstatujemo nego da ukazemo zasto je ovaj podatak relevantan za strategiju).

3.2.3. Obuhvata li analiza stanja i analizu uloga svih domacih i medunarodnih relevantnih aktera? | v |

Obuhvata nacionalne, ali ne i medunarodne aktere, pri Cemu se i za nacionalne aktere pretezno navode njihove nadleznosti u donoSenju pravnih akata
(zakona i podzakonskih akata). Trebalo bi kroz analizu stakeholder-a prepoznati sve relevantne aktere i objasniti njihove ukupne nadleznosti u postanskoj
djelatnosti, a koje nisu iskljuCivo vezane za zakonski okvir. Ovo je , na primjer, uradeno za Agenciju za elektornske komunikacije i postansku djelatnost, ali ne
i za ostale aktere ukljuCene u sprovodenie strategije.

3.24. Daije li analiza stanja pregled svih relevantnih nacionalnih i medunarodnih dokumenata za x
donoSenje strateSkog dokumenta?

Pogledati tacke 1.1.11.2.

3.2.5. Jesu li analizom stanja i problema identifikovani uzroci i posljedice, odnosno problemi u datoj v
oblasti sa kojima se resor susrijece i koje zeli da rijesi?

Jesu. Pripremljena je i veoma kvalitetna SWOT analiza koja obuhvata vecinu pitanja iz analize stanja. Sugestija bi bila da se oni dijelovi u analizi stanja koji
su prepoznati kao snage, slabosti, moguénosti i prijetnje, a ne nalaze se u tabeli u kojoj je SWOT analiza, dodaju u nju. Na osnovu toga ostatak dokumenta bi
trebalo da na najbolji naCin ukaZe na rjeSenja koja e smanijiti prijetenje, a povecati snage.

3.3.  Strateski i operativni ciljevi | —I

U dokumentu nema nivoa operativnih ciljeva.
Trenutna struktura dokumenta sadrzi misiju, viziju, strateSke ciljeve i klju¢ne aktivnosti.
Uredbom i Metodologijom je prevideno da strategije imaju sliedece nivoe: strateski cilj(evi), operativni ciljevi, (kljuéne) aktivnosti.

3.3.1.  Je li definisan strateski cilj u skladu s Metodologijom razvijanja politika, izrade i pracenja
sprovodenja strateSkih dokumenata?

Postojeci strateski cilievi su definisani previSe usko i po svojoj strukturi vise odgovaraju operativnim ciljevima.
Predlazemo da se postojec¢a misija i vizija spoje u jedan strate$ki cilj, dok bi postojeci strateski ciljevi mogli biti preformulisani u operativne ciljeve koji bi
doprinosili realizaciji strate$kog cilja. Takode, na strani 31 su definisana tri nacela koja proizlaze iz poStanskih direktiva i to: osiguranje odrZivosti univerzalnog
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servisa, doprinos razvoju unutrasnjeg postanskog trzista, ukljuCujuci podsticanje
bilo definsati operativne ciljeve u skladu sa te tri teme.

trziSne utakmice i jacanje zastite krajnjih korisnika. Smatramo da bi najbolje

Postojeci tekst

Predlozene izmjene (primjer)

Misija: Obezbijediti odrZivost i kvalitet univerzalne postanske usluge kao
usluge od javnog interesa na cijeloj teritoriji Crne Gore, kao i uslove za
dinamican razvoj komercijalnih postanskih usluga u konkurentnom okruzenju.

Strateski cilj: Obezbijediti odrzivost i kvalitet univerzalne poStanske usluge,
uslove za razvoj komercijalnih postanskih usluga, efikasnost i razvijenost
trzista prilagodenog potrebama i zahtjevima korisnika poStanskih usluga.

Vizija: OdrZivo, efikasno i razvijeno trZiste postanskih usluga, prilagodeno
potrebama i zahtjevima korisnika postanskih usluga, tj. gradana, privrede i
drzave Crne Gore.

3.3.2. Jesu li definisani operativni ciljevi koji oslikavaju strateski cilj i dalje ga razraduju? \

Kao $to je navedeno u tacki 3.3, operativni ciljevi uopste nijesu definisani. Smatramo da ovo moze biti rijeSeno na nacin opisan u prethodnoj tacki (3.3.1)
kako bi bili adekvatno povezani sa strateSkim ciliem, ali i uskladeni sa obavezama koje svakako proizlaze iz postanskih direktiva. Na toj liniji, predlazemo
promjenu strukture ovog dijela dokumenta, koji bi pratio tri navedene oblasti i adresirao ih kao operativne ciljeve.

3.3.3. Odgovaraju li operativni ciljevi na definisane probleme?

Trenutno ne jer nisu definisani. Svakako, i postojeci strateski ciljevi, kojih je Cetiri, nisu adekvatno formulisani jer se ne moze naéi jasna veza izmedu njih i
postojece misije, vizije ili navedena tri regulatorna nacela preuzeta iz direktiva. Ovo se posebno odnosi na cilj 6.4. 1z tog razloga sugeriSemo da se prilikom
formulisanja ciljeva vodi raCuna da u potpunosti odrzavaju strateski cilj i postavljena naéela, kao $to smo naveli u tacki 3.3.2.

3.3.4.  Jesu li operativni cilievi SMART (konkretni, mjerljivi, akciono orijentisani, realisti¢ni i viemenski
ograniceni)?

Pogledati tacke 3.3 - 3.3.3.

3.4. Indikatori uspjeha

3.4.1. Ima li svaki operativni cilf makar jedan odgovarajuéi indikator ucinka?

Indikatori u€inka nisu definisani. Obzirom da jo$ uvijek nisu definisani ni operativni ciljevi, potrebno je da se prilikom njihove formulacije definiidu i prateéi
indikatori ucinka, koji su obavezni prema Uredbi i Metodologiji.

Kada se budu definisali indikatori u€inka jako je vazno da budu relevantni, jasni, mjerljivi i da imaju pocetne i ciljne vrijednosti na osnovu kojih ¢e se mjeriti
napredak, a po mogucnosti i prelazne vrijednosti.

3.4.2. Jesu li indikatori ucinka relevantni za mjerenje efekata realizacije postavljenih operativnih
cilieva?

Pogledati tacku 3.4.1.

3.4.3. Jesu li indikatori u€inka jasni i mjerljivi?
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Pogledati tacku 3.4.1.

3.4.4. Imaju li indikatori u¢inka postavljene polazne i ciljne vrijednosti (na srednjorocne i krajnje ciljne
vrijednosti)?

Pogledati tacku 3.4.1.

3.5.  Akcioni plan

3.5.1.  Jesu li predvidene aktivnosti definisane tako da odrazavaju operativni cilj na koji se odnose i x
doprinose njegovoj realizaciji?

Aktivnosti su trenutno vezane za strateSke ciljeve, medutim one bi trebalo da proizlaze iz operativnih ciljeva. Nakon definisanja operativnih ciljeva potrebno je
da ih aktivnosti prate i doprinose njihovoj realizaciji. U postoje¢oj verziji vecina njih odgovara ciljevima, ali bi ih trebalo dodatno konkretizovati (npr. kada se
navodi izmjena propisa navesti o kojim se propisima radi) ili razmotriti (npr. jedna od aktivnosti je i dono$enje korporativne Strategije razvoja javnog
postanskog operatora) kako bi se izbjeglo preklapanje strateSkih dokumenata. Neke aktivnosti (npr. aktivnost 4.5. Ispitivanje moguénosti za koriséenje
sredstava pretpristupnih fondova EU za ostvarenje strateskih ciljeva) bi trebalo razmotriti i sa stanovista finansijske procjene jer upravo te aktivnosti bi trebalo
da omoguce finansijska sredstva za sprovodenje akcionog plana.

3.5.2. Je li odredena nadleZna institucija za sprovodenje predvidene aktivnosti? \ v \
Za sve aktivnosti su odredene i nadleZne institucije.
3.5.3. Jesu li odredeni rokovi za sprovodenie aktivnosti? \ v \

Jesu, ali predlaZzemo malo drugaciju strukturu u pogledu rokova, a to je da se u akcionom planu umjesto roka navede pocetak i planirani zavrSetak realizacije
aktivnosti.

3.5.4. Jeli definisan indikator rezultata za svaku od aktivnosti il grupe aktivnosti? | x |

Indikator uspjeha bi trebalo preimenovati u indikator rezultata. Neki od indikatora su nemjerljivi i nisu konkretni (npr. implementirano troskovno
radunovodstvo) te bi ih trebalo preformulisati na nacin da se njima moZze mjeriti sprovodenje aktivnosti. Odredeni indikatori nisu najbolje povezani sa
aktivnostima na koje se odnose, zbog ¢ega bi trebalo preformulisati aktivnosti ili indikatore. Na primjer, izmedu aktivnosti 4.4.Inteziviranje komunikacije i
jacanje veza sa poStama i requlatorima u regionu sa ciljem sagledavanja mogucnosti stvaranja zajednickog trzista za odredene poStanske usluge i indikatora
koji je prati Regulatorna postanska savjetovanja i implementacija dogovorenih zakljucaka se ne vidi povezanost, pored €injenice da je indikator nejasan i nije
konkretan. Takode, odredene aktivnosti djeluju kao da bi mogle da imaju sliéne rezultate (npr. aktivnosti 1.1. 14.1) zbog ¢ega predlazemo razmatranje
povezivanja dvije aktivnosti ili drugacije definisanje.

3.5.5. Jesu li navedena neophodna budZetska sredstava i izvori finansiranja za realizaciju aktivnosti? |

Osim izvora fiannsiranja, i to ne u cijelom akcionom planu, finansijska sredstva uop$te nijesu navedena.

3.6.  Finansijska procjena |
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3.6.1. Sadrzi li strateSki dokument prikaz ukupnih finansijskih sredstava koji e biti iskoriS¢eni za
period vazenja strateSkog dokumenta ili makar za period obuhvacen pratecim akcionim planom

dokumenta?

Dokument ne sadrzi bilo kakvu finansijsku procjenu (ni po aktivnostima ni na nivou strategije).

3.6.2. Jesu li predstavljeni izvori finansiranja iz kojih ¢e biti obezbijedena finansijska sredstva? \ x \

Na odredenim mjestima u akcionom planu jesu, ali ne za sve aktivnosti. Navedena sredstva se uglavnom navode kao sredstva koja se obezbjeduju od strane
odredenih institucija (npr. sredstva EKIP-a, sredstva Poste i sli¢no), ali se ne navodi jesu li u pitanju budZet, donacije ili nesto drugo.

3.7.  Monitoring, evaluacija i izvjeStavanje | |

3.7.1. Jesu li strategijom opisani mehanizmi za monitoring i izvjestavanje? \ v \

Ovo pitanje adresirano je samo jednom re¢enicom u kojoj se konstatuje da ¢e nadleZzno ministartsvo pratiti realizaciju i da ¢e o tome izvje$tavati jednom
godisnje. Svakako, proces monitoringa i izvjeStavanja bi trebalo malo detaljnije opisati u dijelu koji se odnosi na dinamiku izvjeStavanja i nagin podnoSenja
izvjeStaja. Vise o tome moze se naci i na stranama 67-76 Metodologije.

3.7.2. Je li predvideno odgovorno tijelo za vrSenje monitoringa? \ v \
NadleZno ministarstvo (iako se ne navodi tacno Ministarstvo ekonomije) je navedeno kao tijelo za vrSenje monitoringa.
3.7.3. Jesu li predvideni rokovi i dinamika izvjeStavanja? \ v \

IzvjeStavace se jednom godiSnje, ali nije navedeno da li ¢e izvjeStavanje nakon druge godine biti vezano i za operativne ciljeve ili da ¢e finalno izvjeStavanje
obuhvatiti cijelu strategiju.

3.7.4. Je li predviden nacin podnoSenja izvjeStaja 0 monitoringu — adresat i javno objavljivanje v
izvjeStaja?
Adresat (Vlada Crne Gore) jeste, ali ne i objavljivanje, u vezi sa ¢im je potrebno dati informaciju.

3.7.5. Je li strategijom predvidena evaluacija? s

Dokument ne sadrzi informaciju o evaluaciji i naCinu njenog sprovodenja i pored toga $to je sadrzi u naslovu poglavlja, Sto je obavezno za napredniju verziju
dokumenta.

3.7.6. Ukoliko evaluaciju vrsi eksterni evaluator (nezavisni evaluator), jesu li predvidena neophodna
finansijska sredstva za njegovo angazovanje?
Pogledati tacku 3.7.5.
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VLADA CRNE GORE
Generalni sekretarijat
Broj: 07- 5091/2
Podgorica, 13. novembar 2018. godine

MINISTARSTVO EKONOMIJE
g-da Dragica Sekuli¢, ministrica

Predmet: misljenje na Nacrt Strategije postanske djelatnosti za period 2019-
2023.

UvaZena gospodo Sekulié,

U skladu s Vasim dopisom br. 346-74/2018-7 od 25. 10. 2018. godine i
obavezama koje proisticu iz Uredbe o naéinu i postupku izrade, uskladivanja i praéenja
sprovodenja strateSkih dokumenata, dostavliamo mislienje na Nacrt Strategije
poétanske djelatnosti za period 2019-2023.

S postovanjem,
GENERALNI SEKRETAR VLADE

Prilog: Kao u tekstu/8 str.



T

VLADA CRNE GORE
Generalni sekretarijat
Broj: 02-5370/2
Podgorica, 14. novembar 2018. godine

MINISTARSTVO SAOBRACAJA | POMORSTVA

Predmet: Misljenje na nacrt Strategije razvoja saobracaja 2018-2035

UvaZeni gospodine Pepidu,

U skladu s Vasim dopisom br. 34/18-01/3-8906/1 od 12. 11. 2018. godine, i
obavezama koje proisticu iz Uredbe o nacinu i postupku izrade, uskladivanja i pracenja
sprovodenja strateSkih dokumenata, u prilogu dostavljamo mislijenje na nacrt
Strategije razvoja saobracaja 2018-2035.

S postovanjem,

Prilog: Kao u tekstu/5 str.



Generalni sekretarijat
Broj: 02- 5292/2
Podgorica, 14. novembar 2018. godine

MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA
Nacionalna kancelarija za borbu protiv trgovine ljudima

Predmet: misSljenje na Nacrt strategije za borbu protiv trgovine ljudima za period
2019-2024

Uvazeni gospodine Ulama,

U skladu s Vasim dopisom br. 43-011/18-80467 od 05. 11. 2018. godine, i
obavezama koje proistiéu iz Uredbe o naéinu i postupku izrade, uskladivanja i pracenja
sprovodenja strateskih dokumenata, u prilogu dostavljamo miSljenje na Nacrt
strategije za borbu protiv trgovine ljudima za period 2019-2024, sa nacrtom Akcionog
plana za njeno sprovodenje za 2019. godinu.

S postovanjem,

Prilog: Kao u tekstu/6 str.



Misljenje na nacrt strateskog dokumenta

Nacrt Strategije razvoja saobracaja 2018-2035

1. Generalni osvrt na nacrt strateskog dokumenta

Nacrt Strategije razvoja saobracaja 2018-2035 je kljucan strateski dokument za dinamiku pregovora s EU u poglavljima pravne tekovine 21 i 14, Cija je
izrada velikim dijelom bila kompletirana u fazama do dono$enja pravnog okvira za strateSko planiranje. Stoga je opsta ocjena da je dokument u odredenoj
mjeri izraden u skladu sa zahtjevima postavljenim u Uredbi i Metodologiji, ali da bi njegovu strukturu trebalo unaprijediti.

To se prije svega odnosi na kvalitetno formulisane klju¢ne elemente strategije koji se brzo mogu pretoCiti u strateSke i operativne ciljeve iz Metodologije, kao i
mjere za svaki operativni cilj. U ovom dijelu smatramo da je potrebno smanijiti broj strateskih ciljeva sa postojecih pet na preporucena tri. Detalji su u dijelu 3.
ovog misljenja.

S obzirom da je fokus na implementaciji strate$kih dokumenata, ukazujemo na nuznost izrade akcionog plana, kao obaveznog dijela strategije, koji ¢e
sadrzati sve elemente propisane Metodologijom, i u kojem ¢e ve¢ definisane mjere biti razradene kroz odgovarajuce aktivnosti, njihove indikatore rezultata,
nosioce i finansijska sredstva za iste.

Detaljni komentari su u tabeli koja slijedi.

2. Ocjena uskladenosti

OBRAZAC USKLADENOSTI STRATESKOG DOKUMENTA

Elementi strateSkog dokumenta za provjeru uskladenosti Ocjena uskladenosti
DA NE
1. Uskladenost s postojec¢im strateSkim okvirom v
1.1. Krovna strateSka dokumenta | v |

U nacrtu dokmenta jasno se isti¢e vaznost uskladenosti sa nacionalnim krovnim strateSkim okvirom, i pojedinacno se navode ona strateSka dokumenta sa
kojima je ova strategija uskladena. U ovom dijelu smatramo da je potrebno precizirati sa kojim konkretnim cilievimal/prioritetima u tim dokumentima je ova
strategija uskladena.

1.2.  Sektorska strateSka dokumenta \ v ]
Pogledati preporuku u dijelu 1.1.
1.3.  Medunarodne obaveze \ v |

1/5



Ovaj dio je jasno i dovoljno detaljno razraden. Predlozene promjene u strukturi analize stanja date u dijelu 3.2. ovog misljenja uticace i na vidljivost ovog dijela
strategije.

2. Uskladenost s procesom evropske integracije i kljuénim politikama EU | v |
Pogledati preporuku u dijelu 1.1.
2.1.  Nacionalni nivo (PPCG, zavrSna mjerila, pregovaracka pozicija, [PA II) \ v \
2.2.  EU nivo (politike EU, EU 2020, Strategija EU za Zapadni Balkan itd.) | v |

3. Uskladenost s Uredbom o nacinu i postupku izrade, uskladivanja i praéenja sprovodenja

strateskih dokumenata X

Ova strategija je postavljena na kvalitetnim osnovama koje pruzaju dalje moguénosti za njeno unapredenie i ispunjanje minimuma zahtjeva propisanih Uredbom
i Metodologijom.

lako su grupe mjera za svaki operativni cilj kvalitetno definisane, iste nijesu razradene kroz akcioni plan niti su razvijene kroz aktivnosti i indikatore rezultata. U
tom cilju potrebno je izraditi akcioni plan za minimum dvije prve godine realizacije ove strategije, vodeci racuna o svim dijelovima akcionog plana.

Dodatno, potrebno je unaprijediti finansijski dio i unijeti sveukupno “koStanje” strategije.

U cilju podrske ispunjanju ovih zahtjeva predstavnici Generalnog sekretarijata Viade CG odrzali su viSe konsultativnih sastanka sa predstavnicima Ministarstva
saobracaja, na kojima su pojasnili pojedinosti Uredbe i Metodologije i dostavili obrasce za akcioni plan, primjere dobre prakse iz crnogorskog strate$kog okvira
kada je izrada modela monitoring i izvjeStavanja u pitanju.

3.4.  Sadrzi li strate$ki dokument obavezan sadrzaj iz Uredbe? | s
Pogledati generalni osvrt i dio 3. ovog misljenja.
3.2.  Analiza stanja i problema | | X

Analiza stanja je detaljna i dobro razradena. Slika stanja je jasna, i u odredenoj mjeri prepoznati su problemi na kojima treba raditi. Medutim, analiza stanja ima
odredene strukturne nedostatke. Prije svega, ovaj dio strategije nije konzistentan i nalazi se u razlicitim djelovima kroz gotovo Citav dokument.

U cilju jasnijeg i preglednijeg Citanja dokumenta predlaZemo jednostavniju strukturu ovog poglavija koja treba da sadrzi nacionalni, regionalni i medunarodni
kontekst i u kojoj su u posebna potpoglavlja istaknuti oni djelovi koji su od sustinskog znacaja za proces integracija (TCT, TNT-T, Connectivity Agenda).
Preporucujemo da djelovi, koji po svom sadrzaju pripadaju analizi stanja, budu obuhvaceni u jednu cjelinu na poCetku same strategije.

3.2.1. Obuhvata li analiza stanja analizu u€inaka (ukljucujuci i nedostatke) prethodnog strateskog
dokumenta, ukoliko je postojao?

U tekstu strategije u jednom potpoglavlju samo u osnovnim naznakama je pomenut prethodni strate$ki dokument iz ove oblasti. Postujuci princip kontinuiteta,
a u skladu sa dostupnim izvjestajima i potrebnim podacima, u ovom dijelu predlaZzemo da se pruzi sadrzajniji osvrt na u¢inak pethodnog strateSkog dokumenta,
ukoliko je on uticao na dalje oblikovanje predmetne strategije.
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3.2.2. Podiva li analiza stanja na mjerljivim podacima koji ukazuju na problem? \ v \

U odredenim djelovima analize stanja istaknuti su mjerljivi podaci koji ukazuju na problem. Preporu¢ujemo da se, prilikom promjene strukture analize stanja,
dodatno obrati paznja i na ovaj dio i u obzir uzmu mijerljivi podaci koji mogu biti dodata vrijednost u analizi stanja.

3.2.3. Obuhvata li analiza stanja i analizu uloga svih domacih i medunarodnih relevantnih aktera? | v |

Struktura ove strategije podijeljena je u dvije dominantne cjeline, ona koja se ti¢e saobraéajne infrastrukture i druga koja se tie upravljackih tijela i organizacije,
rukovodenja itd. Poglavlje 3. ove strategije posveceno je organizaciji transportnog sektora, $to se moze smatrati analizom relevantnih aktera. Ipak, predlazemo
ponovno sagledavanije sadrZaja ovog dijela kako bi se istakli samo klju¢ni elementi, dok bi se sa druge strane izbjegla nepotrebna nabrajanja npr. iz pravilnika
0 sistematizaciji.

3.2.4. Daje li analiza stanja pregled svih relevantnih nacionalnih i medunarodnih dokumenata za v
donoSenje strateSkog dokumenta?

Strategija sadrzi dovoljno razraden pregled ovih dokumenata.

3.2.5. Jesu li analizom stanja i problema identifikovani uzroci i posljedice, odnosno problemi u datoj

oblasti sa kojima se resor susrijece i koje zeli da rijesi?

Zbog manjkavosti u strukturi analize stanja, tesko je utvrditi jasnu uzrono-posljedi¢nu vezu, pa predlazemo da se u samoj analizi naglase konkretni problemi
i njihove posljedice.

3.3.  Strateski i operativni ciljevi \ v |

KljuCni elementi strategije (,visoki ciljevi“ i ,specifiéni cilievi) su fomulisani na kvalitetan nacin i lako se mogu predefinisati u strateSke i operativne ciljeve u
skladu sa zahtjevima koje predvida Metodologija. Svaki od strate$kih ciljeva ima pripadajuce operativne ciljeve koji doprinose njegovom ostvarenju.

Za operativne ciljeve definisano je viSe indikatora uinka. U cilju kvalitetnijeg buduceg pracenja realizacije strategije, smatramo da za svaki operativni cilj treba,
od postojecih indikatora ucinka, izabrati isklju¢ivo one koji su jasni i mjerljivi i koji direktno govore o realizaciji konkretnog cilja, i doprinose da i sam cilj bude
NaSa preporuka ide i u dijelu smanjenja broja strateskih ciljeva sa postojecih pet na predloZena tri. Razlog za ovu preporuku je taj Sto se peti cilj (Zivotna
sredina) u strategiji ne tretira, dok se tri operativna cilja vezana za strateski cilj ,EU integracije” mogu logi¢ki svrstati u obuhvat preostalih strateskih ciljeva (u
strategiji to su ciljevi 1, 2 3).

3.3.1.  Je li definisan strateski cilj u skladu s Metodologijom razvijanja politika, izrade i pracenja v
sprovodenja strateSkih dokumenata?

3.3.2. Jesu li definisani operativni ciljevi koji oslikavaju strateski cilj i dalje ga razraduju? \ v \

3.3.3.  Odgovaraju li operativni cilievi na definisane probleme? | 4 |
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3.3.4. Jesu li operativni cilievi SMART (konkretni, mjerljivi, akciono orijentisani, realisti¢ni i vremenski
ograniceni)?

3.4. Indikatori uspjeha | | X
Pogledati komentare u dijelu 3.3. ovog misljenja.
3.4.1. Ima li svaki operativni cili makar jedan odgovaraju¢i indikator ucinka? | |
3.4.2. Jesu liindikatori ucinka relevantni za mjerenje efekata realizacije postavljenih operativnih
cilieva?
3.4.3. Jesu li indikatori ucinka jasni i mjerljivi?
3.4.4. Imaju liindikatori u¢inka postavljene polazne i ciljne vrijednosti (na srednjorocne i krajnje ciljne
vrijednosti)?
3.5.  Akcioni plan \
Pogledati komentare u dijelu 3. ovog miSljenja.
3.5.1.  Jesu li predvidene aktivnosti definisane tako da odraZavaju operativni cilj na koji se odnose i
doprinose njegovoj realizaciji?
3.5.2. Je li odredena nadleZna institucija za sprovodenje predvidene aktivnosti? \
3.5.3. Jesu li odredeni rokovi za sprovodenje aktivnosti? \
3.5.4. Jeli definisan indikator rezultata za svaku od aktivnosti il grupe aktivnosti? |
3.5.5. Jesu li navedena neophodna budZetska sredstava i izvori finansiranja za realizaciju aktivnosti? |
3.6.  Finansijska procjena | | X

Dokument sadrzi izvjesnu finansijsku procjenu, koja se mora upotpuniti podacima u toku izrade akcionog plana, kako bi i ukupna finansijska sredstva i njihov

izvor bili istaknuti.
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3.6.1.

SadrZi li strateSki dokument prikaz ukupnih finansijskih sredstava koji Ce biti iskori§¢eni za

period vazenja strateSkog dokumenta ili makar za period obuhvacen pratecim akcionim planom X
dokumenta?
3.6.2. Jesu li predstavljeni izvori finansiranja iz kojih ¢e biti obezbijedena finansijska sredstva? \ \ X

3.7.

Monitoring, evaluacija i izvjeStavanje

7 |

Strategijom je predvideno osnivanje radne grupe koja ¢e koordinisati ovim procesom i izvjeStavati Ministartsvo pomorstva i saobracaja, koje ¢e nakon toga
izvjeStaje slati na misljenje Generalnom sekretarijatu Vlade CG. U tom poglavlju navedena su okvirna zaduZenja radne grupe, njeno finansiranje, kao i njena
obaveza kvartalnog izvjeStavanja prema Ministarstvu pomorstva i saobracaja. Strategijom su predvideni angaZovanje i finansiranje angazovanja eksternog

evaluatora.

3.7.1. Jesu li strategijom opisani mehanizmi za monitoring i izvjeStavanje? \ v \

3.7.2. Je li predvideno odgovorno tijelo za vrSenje monitoringa? \ v |

3.7.3. Jesu li predvideni rokovi i dinamika izvjetavanja? \ v |

3.7.4. Je li predviden nacin podnoSenja izvjestaja o monitoringu — adresat i javno objavljivanje v
izvjeStaja?

3.7.5. Je li strategijom predvidena evaluacija? v

3.7.6. Ukoliko evaluaciju vrsi eksterni evaluator (nezavisni evaluator), jesu li predvidena neophodna v
finansijska sredstva za njegovo angazovanje?
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Misljenje na nacrt strateSkog dokumenta
Nacrt strategije za borbu protiv trgovine ljudima 2019-2024

1. Generalni osvrt na nacrt strateskog dokumenta

Generalna ocjena je da Nacrt strategije za borbu protiv trgovine ljudima 2019-2024 predstavlja solidno strukturiran i definisan dokument. Posebno se istice
kvalitetno definisana analiza stanja, uskladenost Akcionog plana sa zahtjevima iz Metodologije, kao i precizno uspostavljen sistem monitoringa i evaluacije
strateSkog dokumenta. Medutim, konstatuje se postojanje odredenih nedostataka, s posebnim akcentom na:

Povezivanje s obavezama koje proistiu iz procesa pregovora sa EU.

Strukturu i nacin definisanja postavljenih strateskih i operativnih ciljeva.

Nepostojanje definisanih indikatora u€inka vezanih za specifiéne/operativne ciljeve.

Nedostatak ukupno definisanih finansijskih sredstava potrebnih za realizaciju strateSkog dokumenta.
Nedostatak adekvatno definisanog rezima evaluacije sprovodenja strateSkog dokumenta.

2. Ocjena uskladenosti

OBRAZAC USKLADENOSTI STRATESKOG DOKUMENTA

Elementi strateSkog dokumenta za provjeru uskladenosti Ocjena uskladenosti

DA NE

1. Uskladenost s postojec¢im strateSkim okvirom

1.1.  Krovna strateSka dokumenta _I

Nacrt strateSkog dokumenta ne sadrzi referencu na krovna strateSka dokumenta u Crnoj Gori. Predlazemo da strategija ukaze na koji nacin doprinosi
realizaciji obaveza iz Nacionalne strategije odrZivog razvoja do 2030. godine, u dijelu koji se odnosi na StrateSke ciljeve 2.1 2.3, kao i njihove pratece
indikatore:

Eliminisana je trgovina ljudima, zaustavljeno zlostavljanje i nasilje nad Zenama i djevojc¢icama u javnim i privatnim sferama, ukljuCujuci seksualne i
druge vrste iskori§¢avanja i zna¢ajno smanjeno nasilje u porodici.

Eliminisani su svi oblici nasilja nad svim Zenama i djevoj¢icama u javnim i privatnim sferama, uklj. trgovinu ljudima i seksualne i druge vrste.
Eliminisana je trgovina ljudima u CG.

1.2.  Sektorska strateska dokumenta | !
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Ne postoji drugi sektorski strateSki dokument koji tretira navedenu oblast

1.3.  Medunarodne obaveze _

Konstatuje se da je strateSki dokument uskladen sa obavezama koje proisticu iz Clanstva u medunarodnim organizacijama. Poseban akcenat je na sledecim
medunarodnim dokumentima:
e Konvencija UN protiv transnacionalnog organizovanog kriminala (2000)
¢ Konvenciju UN-a o pravima djeteta i oba protokola (Opcioni protokol uz Konvenciju o pravima djeteta o prodaji djece, dje€ijoj prostituciji i decijoj
pornografiji i Opcioni protokol o u¢eScu djece u oruzanim sukobima
e Konvencija Savjeta Evrope o borbi protiv trgovine ljudima koja je stupila na snagu 1. novembra 2008. godine

2. Uskladenost s procesom evropske integracije i kljuénim politikama EU

2.1.  Nacionalni nivo (PPCG, zavrSna mjerila, pregovaracka pozicija, [PA II)

Konstatuje se da je strateSkim dokumentom ukazano na obaveze koje proistiCu iz Direktive 2011/36/EU Evropskog Parlamenta i Savjeta od 5. aprila 2011.
godine o prevenciji i borbi protiv trgovine ljudima i zastiti Zrtava trgovine ljudima koja zamjenjuje Okvirnu Odluku EU 2002/629/PUP o trgovini ljudima od 19.
jula 2002. godine.

Strategija ne sadrZi referencu na obaveze zastupljene u okviru Programa pristupanja Crne Gore EU 2018-2020. U okviru PPCG-a, kako sastavni dio
poglavlja 24, koje se odnosi na Pravdu, sloodu i bezbjednost, navedena je obaveza donoSenja Strategije za borbu protiv trgovine ljudima 2019-2024.
SugeriSemo potrebu pravljanje jasne reference na obaveze iz PPCG-a.

Takode, strateSkim dokumentom nije napravljena jasna paralela sa obavezama koje proistiu iz Poglavlja 24-Pravda, sloboda i bezbjednost. SugeriS§emo da
se uzme u obzir Akcioni plan za Poglavlje 24, koji u znaCajnoj mijeri tretira oblast trgovine ljudima i sa kojim je potrebno napraviti jasnu poveznicu u okviru
strateSkog dokumenta. Dodatno, potrebno je uzeti u obzir i Priviemena mijerila koja se odnose na Poglavlje 24, i to:

¢ Mierilo 25: Crna Gora nastavlja sa sprovodenjem svoje strategije protiv trgovine ljudima, razvijajuci sveobuhvatan pristup koji je orijentisan ka zrtvi,
pomno prati efekte koje ona stvara i preduzima korektivne mjere kada je to potrebno. Navedeno mijerilo spada u kategoriju kritiénih mjerila i nalazi se
u nadleznosti Nacionalne kancelarije za Ztrve trgovine ljudima.

e Mierilo 28: Crna Gora uspostavlja poCetni bilans ostvarenih rezultata efikasnih i djelotvornih istraga, gonjenja i osuda u slu¢ajevima organizovanog
kriminala (ukljuCujuci pranje novca, trgovinu ljudima, raGunarski kriminal, krijum¢arenje cigareta i droge i trgovinu oruzjem) i pokazuje snaznu politicku
posvecenost unutrasnjim i regionalnim aktivnostima u rieSavanju ozbiljnih i sloZenih slu¢ajeva organizovanog kriminala. Navedeno mjerilo spada u
kategoriju problematiénih mjerila i nalazi se u nadleZnosti Vrhovnog drzavnog tuzilastva.
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Posebno je potrebno uzeti u obzir preporuke ekspertske misije EU (TAIEX misije) u dijelu koji se odnosi na borbu protiv trgovine ljudima, odnosno navesti
na koji nacin predmetna strategija odgovara na predloZene preporuke.

2.2.  EU nivo (poliike EU, EU 2020, Strategija EU za Zapadni Balkan itd.) | |

3. Uskladenost s Uredbom o nacinu i postupku izrade, uskladivanja i praéenja sprovodenja
strateSkih dokumenata

3.1.  Sadrzi li strateski dokument obavezan sadrzaj iz Uredbe? v

Generalno gledano, Nacrt strategije za borbu protiv trgovine ljudima 2019-2024, ispunjava sve postavljene kriterijume u pogledu strukture strateskih
dokumenata, koji proisti¢u iz Metodologije. Medutim, u cilju boljeg razumijevanja sadrzine dokumenta predlazemo sledece korekcije:
e PredlaZzemo da indikatori uticaja koji su vezani za opSte/strateske ciljeve, budu transformisani u indikatore ucinka koji su vezani za
specificne/operativne ciljeve, s obzirom da strategijom nisu definisani indikatori u¢inka koji se odnose na operativne ciljeve.
o Konstatuje se nedostatak definisanja ukupnih finansijskih sredstava neophodnih za realizaciju strateSkog dokumenta.
o Nedovoljno precizno definisanje reZima evaluacije sprovodenja strateSkog dokumenta.

3.2.  Analiza stanja i problema

3.2.1. Obuhvata li analiza stanja analizu ucinaka (ukljucuju¢i i nedostatke) prethodnog strateskog
dokumenta, ukoliko je postojao?

Nacrt strategije sadrzi referencu na prethodno vaze¢i strateski dokument u navedenoj oblasti.

3.2.3. Obuhvata li analiza stanja i analizu uloga svih domacih i medunarodnih relevantnih aktera? [
donosenje strateSkog dokumenta? _
oblasti sa kojima se resor susrijece i koje zeli da rijesi?

3.2.2. Pociva li analiza stanja na mjerljivim podacima koji ukazuju na problem?
Strategija ispunjava navedeni kriterijum
Konstatuje se da strategija sadrZi pregled svih svih relevantnih nacionalnih i medunarodnih dokumenata koji se bave ovom tematikom.
Strategija ispunjava postavljeni kriterijum.

StrateSki dokument sadrzi sve relevante podatke, koji ukazuju na probleme i prepreke u oblasti borbe protiv trgovine ljudima.
3.24. Daje li analiza stanja pregled svih relevantnih nacionalnih i medunarodnih dokumenata za
3.2.5. Jesu li analizom stanja i problema identifikovani uzroci i posljedice, odnosno problemi u datoj _
3.3.  Strateski i operativni ciljevi \ \
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3.3.1.  Jeli definisan strateski cilj u skladu s Metodologijom razvijanja politika, izrade i pracenja
sprovodenja strateSkih dokumenata?

Definisani strateski ciljevi su uskladeni sa Metodologijom. Strategijom su predvideni opsti ciljevi za sve Cetiri oblasti koje su predmet strateSkog dokumenta.

3.3.2. Jesu li definisani operativni ciljevi koji oslikavaju strateski cilj i dalje ga razraduju?

Strategija sadrzi specificne/operativneske ciljeve koji su uskladeni sa postavljenim strateSkim ciljevima.

3.3.3.Odgovaraju li operativni cilievi na definisane probleme? v ]

Predvideni operativni ciljevi pruZzaju adekvatan odgovor na probleme identifikovane strateskim dokumentom.

3.3.4. Jesu li operativni cilievi SMART (konkretni, mjerljivi, akciono orijentisani, realisti¢ni i viemenski
ograniceni)?

Postavljeni cilejvi ispunjavaju uslove predvidene SMART metodom.

3.4. Indikatori uspjeha

3.4.1. Ima li svaki operativni cilf makar jedan odgovarajuéi indikator ucinka?

Postavljeni operativni ciljevi ne sadrze indikatore uinka. Predlazemo da za svaki definisani specificni/operativni cilj budu iskori§¢eni indikatori uticaja, koji su
u postojecoj veziji strateSkog dokumenta vezani za opste/strateske ciljeve. Navedeni indikatori uticaja imaju karakter indikatora ucinka, i u tom pogledu
predlazemo njihovo vezivanje za specifiéne/operativne ciljeve. Primjer takvog indikatora jeste specificni cilj 1.1. ,Unaprijediti znanja svih profesionalaca i
predstavnika nevladinog sektora koji su u kontaktu/mogu doci u kontakt sa Zrtvama trgovine ljudima u odnosu na identifikaciju, upucivanje i za$titu Zrtava i
krivi¢no gonjenje pocinilaca.“Za navedeni cilj predlazemo koriS¢enje indikatora ,Broj preliminarne identifikacije i upucivanja Zrtava od strane NVO povecan za
10 odsto slucajeva do 2024. godine.”

3.4.2. Jesu liindikatori ucinka relevantni za mjerenje efekata realizacije postavljenih operativnih
cilieva?

3.4.3. Jesu li indikatori u€inka jasni i mjerljivi?

3.4.4. Imaju li indikatori u¢inka postavljene polazne i ciljne vrijednosti (na srednjoroéne i krajnje ciljne
vrijednosti)?

PredlaZzemo da za svaki od indikatora u¢inka budu definisane polazne vrijednosti. Na primjeru indikatora ,Broj preliminarne identifikacije i upucivanja Zrtava
od strane obrazovnih institucija povecan za 10 odsto do 2024. godine*, potrebno je definisati koja je trenutno postojeca vrijednost u navedenoj oblasti.

3.5.  Akcioni plan
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3.5.1. Jesu li predvidene aktivnosti definisane tako da odraZavaju operativni cilj na koji se odnose i
doprinose njegovoj realizaciji?

Konstatuje se uskladenost definisanih aktivnosti sa predvidenim operativnim ciljevima.

3.5.2. Je li odredena nadleZna institucija za sprovodenje predvidene aktivnosti?

Sve predvidene aktivnosti sadrze precizno navedene institucije nadlezne za sprovodenije aktivnosti.

3.5.3. Jesu li odredeni rokovi za sprovodenje aktivnosti?

Aktivnost imaju precizno definisane rokove za realizaciju.

3.5.4. Je li definisan indikator rezultata za svaku od aktivnosti ili grupe aktivnosti?

Predvidene aktivnosti sadrze definisane indikatore rezultata.

3.5.5. Jesu li navedena neophodna budzetska sredstava i izvori finansiranja za realizaciju aktivnosti?

Nacrt AP sadrZi prikaz neophodnih finansijskih sredstava i izvora finansiranja.

3.6.  Finansijska procjena | |

3.6.1. Sadrzi li strateSki dokument prikaz ukupnih finansijskih sredstava koji Ce biti iskori§¢eni za
period vazenja strateSkog dokumenta ili makar za period obuhvacen prate¢im akcionim planom
dokumenta?

Nacrt strategije ne sadrZi prikaz ukupnih finansijskih sredstava neophodnih za realizaciju strateSkog dokumenta. Predlazemo da, prilikom definisanja ukupnih

finansijskih sredstava, bude iskori§¢en ve¢ zastupljeni prikaz finansijskih sredstava predvidenih za realizaciju postojecih aktivnosti, ¢ijim prostim zbirom se
moze utvrditi ukupan iznos finansijskih sredstava neophodnih za realizaciju strategije.

3.6.2. Jesu li predstavljeni izvori finansiranja iz kojih ¢e biti obezbijedena finansijska sredstva?

Strategija sadrzi izvore finansiranja iz kojih ¢e biti obezbijedena neophodna sredstva.

3.7.  Monitoring, evaluacija i izvjeStavanje

3.7.1. Jesu li strategijom opisani mehanizmi za monitoring i izvje$tavanje?

Konstatuje se postojanje razvijenog mehanizma za monitoring i izvjeStavanie.

3.7.2. Je li predvideno odgovorno tijelo za vrSenje monitoringa?

Strategija predvida osnivanje Radne grupe za pracenje implementacije Strategije za borbu protiv trgovine ljudima 2019 — 2024. godine.

3.7.3. Jesu li predvideni rokovi i dinamika izvjeStavanja?

Startegija sadrzi obavezu godiSnjeg izvjeStavanja o stepenu dostignute realizacije strateSkog dokumenta

3.7.4. Je li predviden nacin podnoSenja izvjestaja o monitoringu — adresat i javno objavljivanje
izvjeStaja?
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3.7.5. Je li strategijom predvidena evaluacija?

Strategija ne sadrZi dovoljno precizno definisan rezim evaluacije stratekog dokumenta. U tom pogledu, predlazemo definisanje nezavisnog internog ili
eksternog evaluatora, koji nije uzeo ucesce u procesu relizacije strateSkog dokumenta, i €iji izvjestaj treba da bude sastavni dio zavrSnog izvjeStaja o

sprovodenju strategije.

3.7.6. Ukoliko evaluaciju vrsi eksterni evaluator (nezavisni evaluator), jesu li predvidena neophodna
finansijska sredstva za njegovo angazovanje?

Strategijom nije predviden ovaj vid evaluacije

—
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Misljenje na nacrt strateskog dokumenta

Strategija inkluzivnhog obrazovanja 2019-2025.

1. Generalni osvrt na nacrt strateSkog dokumenta

Nacrt Strategije inkluzivnog obrazovanja 2019-2025. u znacajnoj mjeri prati odredbe Uredbe o nacinu i postupku izrade, uskladenosti i praéenju sprovodenja
strateSkih dokumenata i pratecu Metodologiju, s tim da joS uvijek nijesu definisana odredena poglavlja, poput ,,Monitoringa, izvjestavanja i evaluacije®.
Moze se reci da postoji uskladenost sa sektorskim strateSkim dokumentima, direktivama EU, rezolucijama i konvencijama na medunarodnom nivou, ali bi
trebalo naglasiti uskladenost sa krovnim strateSkim dokumentima. Analiza stanja je prilino kvaliteteno pripremljena, Sto se moze reéi i za definisane ciljeve i
akcioni plan, uz odredene sugestije koje se odnose na njihovu formulaciju.

Nase kljucne preporuke su sljedece:

1. Buduéi da se ovaj dokument moze smatrati centralnim strateSkim dokumentom u oblasti inkluzivnog obrazovanja, trebalo bi da se u
njemu na centralizovan nacin sliju i sve one aktivnosti koje trenutno jednim svojim dijelom tretiraju druga strateSka dokumenta, poput
Strategije za integraciju lica sa invaliditetom u Crnoj Gori za period 2016-2020. i Strategije za zastitu lica sa invaliditetom od diskriminacije
i promociju jednakosti za period 2017-2021.

2. Po svojoj sadrzini, predmetni strateski dokument prati velikim dijelom Metodologiju razvijanja politika, izrade i praéenja sprovodenja
strateSkih dokumenata, ali je potrebno izvrsiti terminoloSke izmjene kad su u pitanju ciljevi strategije i prate¢a struktura akcionog plana.

Detaljni komentari su u nastavku.

2. Ocjena uskladenosti

OBRAZAC USKLADENOSTI STRATESKOG DOKUMENTA

Elementi strateSkog dokumenta za provjeru uskladenosti Ocjena uskladenosti

DA NE

1. Uskladenost s postojec¢im strateSkim okvirom

1.1.  Krovna strateSka dokumenta _I
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U nacrtu Strategije inkluzivnog obrazovanja 2019-2025. nisu navedena krovna strateSka dokumenta, bar ne eksplicitno na koji na€in sprovodenije predmetne
strategije doprinosi realizaciji ciljeva iz krovnih strategija. Predlazemo da jedan dio u analizi stanja u kojem se govori o pravcima razvoja na koje je usmjerena
Strategija bude posvecen i referenci na ciljeve iz krovnih strateSkih dokumenata, obzirom da se uvidom u njih moze uoditi da je inkluzivno obrazovanje
ukljueno u Nacionalnu strategiju odrzivog razvoja 2030, Pravce razvoja 2018-2021, Strategiju regionalnog razvoja 2014-2020, i djelom u Srednjoroéni
program rada Vlade 2018-2020.

1.2. Sektorska strateSka dokumenta \ v |

U dokumentu se konstatuje uskladenost sa ciljevima srodnih strategija - Strategije za integraciju lica sa invaliditetom u Crnoj Gori za period 2016-2020.
godine i Strategije za zastitu lica sa invaliditetom od diskriminacije i promociju jednakosti za period 2017-2021 godine. Obzirom da su u pitanju strateSka
dokumenta koja reguliSu istu oblast, ali na drugacije nacine, vrlo je vazno da se ve¢ u nacrtu dovoljna paznja posvetila uskladivanju sa sektorskim
dokumentima. Pored toga, predlazemo da se provjeri uskladenost i sa Strategijom za mlade 2017-2021. ukoliko postoje odredena pitanja koja su adresirana
u obje strategije.

1.3. Medunarodne obaveze \ v \

Nacrt ove strategije navodi medunarodne akte, prije svega konvencije, iz kojih proizlaze konkretne obaveze za Crnu Goru i u tom smislu se moze
konstatovati uskladenost sa njima.

2. Uskladenost s procesom evropske integracije i kljuénim politikama EU

2.1. Nacionalni nivo (PPCG, zavrSna mjerila, pregovaracka pozicija, IPA 1) v

lako se posredno moze zakljuciti da je priprema strategije jedna od obaveza koje proizlaze iz pregovarackog procesa, na to nije jasno upuceno bilo gdje u
dokumentu. Prema PPCG 2018-2020 donoSenje Strategije inkluzivnog obrazovanja 2019-2025. je planirano za IV kvartal ove godine i sama priprema govori
u prilog uskladenosti sa ovim krovnim dokumentom. Obzirom da je pregovaracko poglavlje 26 — Obrazovanje i kultura privremeno zatvoreno, jasno je da
uskladenost postoji. Medutim, trebalo bi ukazati na vezu sa pregovarackim poglavijem 23 — Pravosude i temeljna prava, ¢ijem ispunjenju obaveza ova
strategija doprinosi, ukoliko postoji eksplicitna veza npr. za prava lica s invaliditetom.

2.2.  EU nivo (politike EU, EU 2020, Strategija EU za Zapadni Balkan itd.) | v |

Osim Rezolucije Savjeta i Ministara obrazovanja Evropske unije iz 1990, u nacrtu strategije nije navedena jo$ neka EU politika ili strategija. SugeriSemo da se
razmotri uskladenost sa Strategijom EU 2020 i Strategijom Jugoistocne Evrope 2020, gdje je inkluzivan rast jedan od osnovnih ciljeva.

3. Uskladenost s Uredbom o nacinu i postupku izrade, uskladivanja i praéenja sprovodenja
strateskih dokumenata

3.1, Sadrzi li strateski dokument obavezan sadrzaj iz Uredbe? I
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Dokumentu nedostaje poglavlje u kojem su objadnjeni monitoring, izvjeStavanje i evaluacija. Odredene izmjene u strukturi bi takode bile neophodne, posebno
dio koji se odnosi na formulisanje ciljeva i analizu stanja. Osim navedenog dijela koji nedostaje, moze se reci da je ostali obavezan sadrzaj iz Uredbe
naveden.

3.2.  Analiza stanja i problema

3.2.1. Obuhvata li analiza stanja analizu u€inaka (ukljucujuci i nedostatke) prethodnog strateskog v
dokumenta, ukoliko je postojao?

Prethodni dokument, Startegija inkluzivnog obrazovanja 2014-2018, je naveden u dokumentu i polazna je osnova za novu strategiju. U nacrtu Strategije je
vrlo konkretno naznaceno $ta je postignuto, a Sta ne kroz prethodnu strategiju, te u kojim pravcima ¢e se djelovati kako bi se nedostaci prethodnog
dokumenta nadomjestili.

3.2.2. Podiva li analiza stanja na mjerljivim podacima koji ukazuju na problem? \ v \

Nacrt Startegije je potkrijeplien znaCajnim brojem statistickih podataka, kao i kvalitativnih podataka koji ukazuju na trenutno stanje u oblasti inkluzivnog
obrazovanja i na probleme koje bi trebalo rjesiti. Obzirom da je za svaki zadatak dato pojadinacno objasnjenje o trenutnom stanju, predlaZzemo da ti djelovi
budu preneseni u poglavlje ,Analiza stanja“, u kojem ce biti identifikovani svi trenutni problemi, a da se kod zadataka da samo kratko obrazloZenje zasto je
bas ta oblast prioritetna u odnosu na neku drugu.

3.2.3. Obuhvata li analiza stanja i analizu uloga svih domacih i medunarodnih relevantnih aktera? | v |
Obuhavata analizu svih domacih i medunarodnih aktera.
3.2.4. Daje li analiza stanja pregled svih relevantnih nacionalnih i medunarodnih dokumenata za v

donoSenje strateSkog dokumenta?

Medunarodne konvencije, regulative, zakonska rjeSenja i sektorska strateSka dokumenta su navedena. Ovo poglavlje bi trebalo dopuniti na osnovu
komentara u dijelovima 1.1, 2.1.12.2.

3.2.5. Jesu li analizom stanja i problema identifikovani uzroci i posljedice, odnosno problemi u datoj v
oblasti sa kojima se resor susrijece i koje zeli da rijesi?

Na osnovu analize trenutnog stanja su identifikovani kljuéni problemi koji se Zele rjesiti. Medutim, uzroéno-posljedi¢na veza nije u dovoljnoj mjeri naglasena i

preporucujemo da se u naprednoj verziji dokumenta viSe akcentuje. Na primjer, ukoliko je jedan od zadataka ,Obezbijediti i primijeniti dostupnost i pravi¢nost
obrazovanja za svu djecu zajedno sa vr3njacima kroz neophodnu medusektorsku podrsku“ nije dovoljno navesti samo $ta je sve potrebno uraditi da bi se taj

zadatak postigao, vec i uzroke koji su za posljedicu imali nedovoljnu dostupnost i pravicnost obrazovanja.

3.3.  Strateski i operativni ciljevi v
3.3.1.  Je li definisan strateski cilj u skladu s Metodologijom razvijanja politika, izrade i pracenja v
sprovodenja strateSkih dokumenata?
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U Strategiji su sadrZinski zastupljeni svi potrebni elementi propisani odredbama Uredbe o strukturi strategije, ali je potrebno terminolo$ko prilagodavanie.
Preporucujemo sljedece:
- definisan je jedan opéti cilj koji po svojoj strukturi odgovara viziji dokumenta i treba ga preimenovati (umjesto ,,opsti cilj“ - vizija strategije);
- postojeci ,zadaci“, koji su definisani veoma kvalitetno i u potpunosti odrazavaju viziju Strategije, trebalo bi da budu preimenovani u strateske
ciljeve.
- postojeci ,rezultati u okviru svakog zadatka bi trebalo da budu preimenovani u operativne ciljeve.
Zadatak 1 2 djeluju dosta slicno i moZda bi trebalo razmisliti o njihovom spajanju, odnosno definisanju samo jednog zadatka ukoliko je pitanju ista
oblast. Ishodi koji su vezani za zadatke ovako definisani mnogo vise zvuce kao ciljevi koji se Zele postici. Predlazemo da se sagledaju mogucnosti
objedinjavanja ishoda i zadatka u jednoj formulaciji, ako je moguce.

3.3.2. Jesu li definisani operativni cilievi koji oslikavaju strateski cilj i dalje ga razraduju? \ v \
Definisani su rezultati koji ovako postavljeni odgovaraju operativnim ciljevima. Potrebno je definisati i indikatore uéinka za svaki od njih.
3.3.3. Odgovaraju li operativni cilievi na definisane probleme? \ v \

Zadaci odgovaraju na definisane probleme i ukazuju na konkretna rjeSenja koja se Zele posti¢i njihovom realizacijom. Pogledati tacku 3.3.2. za sugestije u
vezi sa formulisanjem operativnih ciljeva.

3.3.4. Jesu li operativni cilievi SMART (konkretni, mjerljivi, akciono orijentisani, realisti¢ni i viemenski
ograniceni)?

,Rezultati“ (operativni ciljevi) su u velikoj mjeri SMART, ali moraju biti jasno mjerljivi, odnosno praceni odgovarajucim indikatorom ucinka

3.4. Indikatori uspjeha

3.4.1. Ima li svaki operativni cilf makar jedan odgovarajuéi indikator ucinka?

Indikatori uinka za rezultate (operativne ciljeve) nisu definisani, Sto bi trebalo uraditi za napredniju verziju dokumenta.

3.4.2. Jesu liindikatori ucinka relevantni za mjerenje efekata realizacije postavljenih operativnih
cilieva?

PostojecCi rezultati (operativni ciljevi) su definisani tako da se iz njih vrlo kvalitetno mogu definisati indikatori u€inka.
Na primjer, ako »rezultat«, odnosno opeartivni cilj glasi: Izradeni i primjenjuju se efikasni modeli saradnje izmedu resora, inkluzivno obrazovanje se
stalno promovise i razvijaju se pozitivni i stavovi prihvatanja u skladu sa principima i vrijednostima inkluzije, prateci indikator ucinka bi mogao biti
stepen prihvacenosti, rast trenda pozitivnih shvatanja o inkluzivnom obrazovanju (izvor mjerenja ankete javnog mnenja npr.)

3.4.3. Jesu li indikatori u¢inka jasni i mjerljivi?

Pogledati tacku 3.4.2.

3.4.4. Imaju liindikatori u¢inka postavljene polazne i ciljne vrijednosti (na srednjoroCne i krajnje ciljne
vrijednosti)?

Pogledati tacku 3.4.2.
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3.5.  Akcioni plan | v |

lako akcioni plan prevazilazi vremenski period predviden Uredbom i Metodologijom (dvije godine) definisane aktivnosti, indikatori rezulatata, finansijski okvir i
period rezaliacije su veoma dobro razradeni, zbog ¢ega postojeci vremenski okvir na 6 godina ne predstavlja sustinsku prepreku.

NAPOMENA: Struktura akcionog plana mora u potpunosti pratiti osnovne elemente Strategije, pa je zato i u akcionom planu potrebno izvrsiti
terminoloske izmjene iz tacke 3.3.1.

3.5.1. Jesu li predvidene aktivnosti definisane tako da odraZavaju operativni cilj na koji se odnose i v
doprinose njegovoj realizaciji?

Aktivnosti su kvalitetno definisane.

3.5.2. Je li odredena nadlezna institucija za sprovodenje predvidene aktivnosti? \ v \
Sve nadlezne insitutcije za sprovodenije aktivnosti su jasno navedene u akcionom planu.
3.5.3. Jesu li odredeni rokovi za sprovodenje aktivnosti? | v |

Jesu, ali su postavljeni presiroko. U skladu sa sugestijom iz tacke 3.5, trajanje akcionog plana bi trebalo da bude do dvije godine, a rokovi za sprovodenje
pojedinacnih aktivnosti moraju imati naznacen pocCetak i kraj realizacije.

3.54. Je li definisan indikator rezultata za svaku od aktivnosti ili grupe aktivnosti? \ v \
Jeste, potrebna je samo preimenovati ,indikator/i‘ u ,indikator/i rezultata“.
3.5.5. Jesu li navedena neophodna budZetska sredstava i izvori finansiranja za realizaciju aktivnosti? | v |

Jesu, ali uzeti u obzir preporuku 3.5.3.

3.6. Finansijska procjena \ \

3.6.1. Sadrzi li strateSki dokument prikaz ukupnih finansijskih sredstava koji e biti iskoriS¢eni za v
period vazenja strateSkog dokumenta ili makar za period obuhvacen pratecim akcionim planom
dokumenta?

Finansijska sredstva su detaljno navedena u akcionom planu, na osnovu ¢ega se mogu utvrditi ukupna finansijska sredstva koja ce biti utroSena. Svakako, u
tekstu strategije preporuéujemo da se u jednom pasusu navede ukupan projektovani iznos koji Ce biti utroSen za cjelokupno sprovodenje Strategije.

3.6.2. Jesu li predstavljeni izvori finansiranja iz kojih ¢e biti obezbijedena finansijska sredstva? \ v \

Jesu, za sve aktivnosti i finansije su navedeni izvori finansiranja.

3.7.  Monitoring, evaluacija i izvje$tavanje | e

Nacrt Startegije ne sadrzi informacije o na€inu pracenja, izvjeStavanja i evaluacije, iako se kroz dokument moZe primjetiti Cesto pominjanje pracenja i podjele
informacija medu organima koji su zaduzeni za sprovodenje Strategije. Medutim, to nije dovoljno jer jedan strateSki dokument bi trebalo da sadrzi jasne
podatke o pracenju i izvjeStavanju — koji organ ili organi e biti nadlezni za pracenje, hoce li biti obrazovano posebno tijelo sa tim zadatkom, ko ¢e izvjeStavati
i kojom dinamikom, ko Ce i kako sprovesti evaluaciju.

Zakljucak Startegije bi dobrim dijelom mogao da bude prenesen u poglavlje u kojem se definiSu ciljevi.
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3.7.1. Jesu li strategijom opisani mehanizmi za monitoring i izvjeStavanje?

Pogledati tacku 3.7.

3.7.2. Je li predvideno odgovorno tijelo za vrSenje monitoringa?

Pogledati tacku 3.7.

3.7.3. Jesu li predvideni rokovi i dinamika izvjeStavanja?

Pogledati tacku 3.7.

3.7.4. Je li predviden nacin podnoSenja izvjestaja o monitoringu — adresat i javno objavljivanje
izvjesStaja?

Pogledati tacku 3.7.

3.7.5. Je li strategijom predvidena evaluacija?

Sprovedena eksterna evaluacija Strategije do 2022. godine je navedena kao jedan od indikatora rezultata, medutim na taj nacin se ne dobijaju jasne
informacije 0 samom procesu evaluacije — ko ¢e ga sprovoditi, na koji nacin, koliko Ce finansijskih sredstava biti opredijeljeno u tu svrhu, hoce li pored
srednjoroCne biti sprovedena i finalna evaluacija (nakon 2025. godine). Obzirom da Uredba predvida postojanje poglavija u kojem se opisuje i evaluacija, te
da Metodologija vrlo jasno objasnjava proces evaluacije (str. 74-75), predlazemo da u skladu sa tim smjernicama bude pripremljen i dio Strategije koji ¢e se

odnositi na evaluaciju.

3.7.6. Ukoliko evaluaciju vrsi eksterni evaluator (nezavisni evaluator), jesu li predvidena neophodna
finansijska sredstva za njegovo angazovanje?

v

Sredstva su predvidena i navedena u akcionom planu, ali zbirno za evaluaciju sprovedenu nakon 2022. i 2024. godine. Obzirom da bi i sam akcioni plan

trebalo da bude ograni¢en na najviSe dvije godine, predlazemo da se i navedene aktivnosti, tj. indikatori rezultata na taj nacin razdvoje i da se u skladu sa tim

definiSu finansijska sredstva za svaki od njih.
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VLADA CRNE GORE
Generalni sekretarijat
Broj: 17- 1686/2
Podgorica, 28. novembar 2018. godine

MINISTARSTVO PROSVJETE
gdin Damir Sehovi¢, ministar

Predmet: misljenje na Nacrt Strategije inkluzivhog obrazovanja 2019-2025.

UvaZeni gospodine Sehoviéu,

U skladu s Vasim dopisom br. 023-1838/2017-10 od 6. 11. 2018. godine i
obavezama koje proisti¢u iz Uredbe o nacinu i postupku izrade, uskladivanja i pra¢enja
sprovodenja strateSkih dokumenata, dostavljamo misSljenje na Nacrt Strategije
inkluzivnog obrazovanja 2019-2025, uz molbu da narocito uzmete u obzir sugestije u
crvenim poljima.

S postovanjem,

Prilog: Kaa u tekstu/g str,



VLADA CRNE GORE
Generalni sekretarijat
Broj: 17-1587/2
Podgorica, 30. novembar 2018. godine

MINISTARSTVO PROSVJETE
gdin Damir Sehovié, ministar

Predmet: misljenje na Nacrt Plana obrazovanja odraslih 2019-2022.

UvaZeni gospodine Sehoviéu,

U skladu s Vasim dopisom br. 023-1683/2018-3 od 20. 11. 2018. godine i
obavezama koje proisti¢u iz Uredbe o nacginu i postupku izrade, uskladivanja i prac¢enja
sprovodenja strateskih dokumenata, dostavlamo miéljenje na Plan obrazovanja
odraslih 2019-2022.

S postovanjem,

Prilog: Kao u tekstu/s str.



Misljenje na nacrt strateskog dokumenta
Plan obrazovanja odraslih 2019-2022.

1. Generalni osvrt na nacrt strateSkog dokumenta

Uvidom u odredbe Zakona o obrazovanju odraslih (Sluzbeni list Crne Gore, br. 20/11 i 47/17) konstatovali smo da je Plan obrazovanja odraslih 2019-2022.
dokument koji po svojoj strukturi odgovara strategiji u novom metodoloskom okviru i smatrace se centralnim implementacionim dokumentom za politiku
obrazovanja odraslih.

Dokument prati aktivnosti iz prethodnog Plana obrazovanja odraslih (2015-2019), ali ne ukazuje na njegov ucinak /stepen realizacije.

Glavne sugestije odnose se na postizanje bolje uskladenosti na sektorskom nivou, osvrt na prethodni dokument, bolje definisanje uzro¢no-
posljedi¢ne veze, obavezno definisanje indikatora ucinka, potrebu preformulisanja aktivnosti i ndikatora rezultata u odredenom dijelu, izvjestavanje
po zavrsetku sprovodenja Plana i obaveznu evaluaciju.

Detaljniji komentari dati su u nastavku.

2. Ocjena uskladenosti

OBRAZAC USKLADENOSTI STRATESKOG DOKUMENTA

Elementi strateSkog dokumenta za provjeru uskladenosti Ocjena uskladenosti

DA NE

1. Uskladenost s postojec¢im strateSkim okvirom

1.1. Krovna strateSka dokumenta

U uvodnom dijelu Plana obrazovanja odraslih bi se trebalo osvrnuti na to da li Plan doprinosi realizaciji odredenih obaveza iz Nacionalne strategije odrzivog
razvoja 2030. i SrednjoroCnog programa rada Vlade 2018-2020.

1.2.  Sektorska strateska dokumenta | !

Plan obrazovanja odraslih 2019-2020. se u svom prvom cilju poziva na cjelozivotno uéenje, a Strategija cjelozivotne karijerne orijentacije nije navedena kao
jedna od sektorskih strategija sa kojom bi Plan trebalo da bude uskladen. Predlazemo provjeru uskladenosti izmedu cilia 3.1. u Planu obrazovanja sa
navedenom Strategijom cjeloZivotne karijerne orijentacije, ali i sa Strategijom za cjeloZivotno preduzetni¢ko ucenje.
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Buduéi da se ovaj dokument moze smatrati centralnim strateSkim dokumentom u oblasti obrazovanja odraslih trebalo bi da se u njemu na
centralizovan naéin nadu i sve one aktivnosti koje trenutno jednim svojim dijelom tretiraju druga strateSka dokumenta, kao Sto je to slu¢aj sa
Strategijom cjeloZivotne karijerne orijentacije i Strategijom za cjelozivotno preduzetni¢ko uéenje.

1.3.  Medunarodne obaveze \ v

U samom Planu obrazovanja odraslih 2019-2022. je akcenat na evropskim dokumentima, ali u Strategiji je detaljno razraden medunarodni okvir i obaveze koje
proizlaze iz njega.

2. Uskladenost s procesom evropske integracije i kljuénim politikama EU

2.1.  Nacionalni nivo (PPCG, zavrSna mjerila, pregovaracka pozicija, [PA II)

Plan obrazovanja odraslih 2019-2022. ne navodi konkretno usladenost sa procesom pregovora. Ukoliko se njima adresiraju odredene obaveze iz pregovarackih
poglavlja potrebno se pozvati na njih.

2.2.  EU nivo (politike EU, EU 2020, Strategija EU za Zapadni Balkan itd.) | v \

Direktive i politike EU u ovoj oblasti navedene su i u Planu i u Strategiji obrazovanja odraslih.

3. Uskladenost s Uredbom o nacinu i postupku izrade, uskladivanja i prac¢enja sprovodenja
strateskih dokumenata

3.1.  Sadrzi li strate$ki dokument obavezan sadrzaj iz Uredbe?

3.2.  Analiza stanja i problema

3.2.1. Obuhvata li analiza stanja analizu u€inaka (ukljucujuci i nedostatke) prethodnog strateskog
dokumenta, ukoliko je postojao?

Prije svakog prioritetnog (operativnog) cilja dat je i kratak pregled stanja u odredenoj oblasti i ukazuje se na potrebe koje postoje u njima, a koje se adresiraju
ovim dokumentom.

Planu obrazovanja odraslih 2019-2022. je prethodio Plan obrazovanja odrasih 2015-2019, medutim na njega se ne referiSe u dokumentu, kao ni na ucinke
postignute realizacijom nekih drugih dokumenata u ovoj oblasti. Neophodno je da se prethodni dokument uzme u obzir, posebno iz razloga Sto je struktura
novog Plana identi¢na strukturi prethodnog. Potrebno je jasno ukazati na to u kojoj mjeri su odredene aktivnosti realizovane i Sta Ce biti prioriteti novog Plana
obrazovanja odraslih.

3.2.2. Pociva li analiza stanja na mjerljivim podacima koji ukazuju na problem? | |

Prikaz stanja po poblastima sadrZi i mjerljive podatke koji ukazuju na problem, s tim da je potrebno dopuniti informacijama o sprovodenju prethodnog Plana.
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3.2.3. Obuhvata li analiza stanja i analizu uloga svih domacih i medunarodnih relevantnih aktera?

Obuhvaceni su domaci i medunarodni akteri koji imaju ulogu u oblasti obrazovanja odraslih.

3.24. Daje li analiza stanja pregled svih relevantnih nacionalnih i medunarodnih dokumenata za
donoSenje strateSkog dokumenta?

Pogledati tacke 1.1, 1.2.11.3.

3.2.5. Jesu li analizom stanja i problema identifikovani uzroci i posljedice, odnosno problemi u datoj
oblasti sa kojima se resor susrijece i koje zeli da rijesi?

U dokumentu se mogu uocCiti uzroci i posljedice problema, s tim da su aktivnosti u potpunosti identicne aktivnostima iz prethodnog Plana obrazovanja odraslih
$to unosi konfuziju u smislu da nije do$lo do bilo kakvih promjena u prioritetima u ovoj oblasti, odnosno do pojave novih problema, njihovih uzroka i mogucih

posljedica.

3.3.  Strateski i operativni ciljevi

3.3.1. Je li definisan strateski cilj u skladu s Metodologijom razvijanja politika, izrade i pracenja
sprovodenja strateSkih dokumenata?

U Planu, ali ni u Strategiji obrazovanja odraslih, nisu definisani strateski ciljevi kao takvi, nego prioriteti. Strategija je usvojena u periodu prije stupanja na

snagu Uredbe, a Plan prati njenu strukturu, prioriteti se mogu smatrati strateSkim ciljevima.

3.3.2. Jesu li definisani operativni ciljevi koji oslikavaju strateski cilj i dalje ga razraduju?

Plan obrazovanja odraslih 2019-2022. nabraja prioritetne ciljeve iz Strategije i u skladu sa njima definiSe aktivnosti za naredni period. Prioritetni ciljevi po
svojoj strukturi odgovaraju nivou operativnih ciljeva. Oni su skoro u potpunosti identi¢ni sa definisanim prioritetima, s tim da ih razraduju mnogo preciznije.

3.3.3.  Odgovaraju li operativni cilievi na definisane probleme?

Uvidom u tekst Strategije moguce je uoCiti da prioritetni cilievi odgovaraju na probleme definisane u analzi stanja.

3.3.4. Jesu li operativni cilievi SMART (konkretni, mjerljivi, akciono orijentisani, realistiéni i vremenski
ograniceni)?

Prioritetni (operativni) cilievi su SMART.

3.4. Indikatori uspjeha

3.4.1. Ima li svaki operativni cilf makar jedan odgovarajuéi indikator ucinka?

Indikatori u€inka nisu definisani. U skladu sa Uredbom i Metodologijom, operativni ciljevi bi trebalo da imaju definisane indikatore uinka koji su jasni i mjerljivi
i koji imaju postavljene polazne i ciljne vrijednosti. Na primjer, ukoliko je cilj Unaprijediti znanja, vjestine i kompetencije odraslih za zaposlijivost,
mobilnost na trziStu rada i konkurentnost indikator u¢inka bi mogao da mjeri povecanje zapo$ljivosti na trzistu rada kroz % odraslih koji su se zaposlili u

odnosu na trenutno stanje.
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Ovaj nacin postavljanja operativnih ciljeva i pratecih indikatora olak§ava mjerenje ucinka koji se postize sprovodenjem dokumenta, samim tim i izvje$tavanje
o njima. U skladu sa Metodologijom, o sveukupnom ucinku za dvije godine sprovodenja je potrebno izvjeStavati i o operativnim ciljevima, $to se moZe postici
jedino ako se indikatori ucinka jasno postave. Na stranama 48-49 Metodologije je tacno navedno na koji nacin se postavljaju indikatori, a na stranama 69-74
je moguce naci detaljne informacije o izvje$tavanju, koje se odnosi i na izvjeStavanje o ucincima.

3.4.2. Jesu liindikatori ucinka relevantni za mjerenje efekata realizacije postavljenih operativnih
cilieva?

Pogledati tacku 3.4.1.

3.4.3. Jesu li indikatori u€inka jasni i mjerljivi? \

Pogledati tacku 3.4.1.

3.4.4. Imaju li indikatori u¢inka postavljene polazne i ciljne vrijednosti (na srednjoroCne i krajnje ciljne
vrijednosti)?

Pogledati tacku 3.4.1.

3.5.  Akcioni plan

3.5.1. Jesu li predvidene aktivnosti definisane tako da odraZavaju operativni cilj na koji se odnose i
doprinose njegovoj realizaciji?

Aktivnosti su definisane tako da u velikoj mjeri doprinose realizaciji postavljenih prioritetnih (operativnih) ciljeva.

mjestu - u skladu sa nacionalnim okvirima kvalifikacija bi trebalo razmisliti u smislu njihovog drugacijeg definisanja, a u skladu sa predvidenim
indikatorima rezultata (razmisliti hoce li aktivnost biti orijentisana ka informisanju licenciranih organizatora obrazovanja o0 mehanizmima priznavanja
neformalnog i informalnog ucenja, povecanoj upotrebi postojecih tih mehanizama ili nesto drugo).

3.5.2. Je li odredena nadleZna institucija za sprovodenje predvidene aktivnosti? \ \

NadleZne institucije su navedene, ali u nekim aktivnostiman ije jasno na koga se taéno odnose. Na primjer, pojedine aktivnosti poput Realizacije programa
osnovnog obrazovanja za odrasla lica ili Realizacija programa obrazovanja za sticanje znanja i vjestina za gradansku demokratiju, zastitu Zivotne
sredine, odrZivi razvoj, Zivot u porodici, uspjesnu drustvenu integraciju, podizanje kvaliteta zZivota, zdravstvenu edukaciju, socijalne vjestine, trece
Zivotno doba kao nosioce aktivnosti imaju licencirane organizatore obrazovanja odraslih. Predlazemo da se za ove i sliCne aktivnosti nosici blize definiSu
u skladu sa vazecom listom licenciranih organizatora obrazovanja odraslih i oblastima za koje su zaduzeni.

3.5.3. Jesu li odredeni rokovi za sprovodenje aktivnosti? | |

Na samo devet od ukupno 51 aktivnosti je naveden konkretniji vremenski okvir (2019-2020), dok su ostale aktivnosti predvidene za kontinuirano sprovodenje.
Bez obzira na injenicu da se odredena aktivnost sprovodi duzi vrmeenski period, za potrebe lakSeg prikupljanja podataka prilikom pracenja realizacije,
mjerenja i izvjeStavanja je potrebno da se navede i konkretan vremenski okviru u kojem ¢e se odredena aktivnost realizovati — poCetak i oCekivani zavrSetak
realizacije, barem za period trajanja Plana (2019-2022)
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3.54.

Je li definisan indikator rezultata za svaku od aktivnosti ili grupe aktivnosti?

Indikatori rezultata su definisani za sve aktivnosti. U najve¢em broju slu¢ajeva su vrlo konkretni i precizni. Za pojedine aktivnosti bi trebalo razmotriti

preformulaciju.

Aktivnost

Indikator rezultata

Predlog izmjene

Osiguranje unosa podataka o programima
obrazovanja odraslih, polaznicima i sl. (MEIS)

Azurnost unosa podataka o obukama i
polaznicima od strane licenciranih organizatora
obrazovanja odraslih

Azurnost, kao takva, nije mjerljiva, ali jeste
povecanie ili smanjenje unosa podataka te je
stoga potrebno i aktivnost i indikator definisati u
skladu sa tim.

Pracenje polaznika nakon zavrSetka programa
obrazovanja koji vode sticanju stru¢nih
kvalifikacija (razvijanje procedura za pracenje
polaznika)

Baza podataka polaznika koji su zavrsili program
obrazovanja za stru¢nu kvalifikaciju

Mora se jasnije prikazati $ta pracenje polaznika
podrazumijeva — je li usmjereno samo na to da se
kreira baza ili da se prati napredak polaznika u
smislu njihove dalje karijere, zapo$ljavanja,
mobilnosti i sl.

3.5.5. Jesu li navedena neophodna budZetska sredstava i izvori finansiranja za realizaciju aktivnosti? |

Budzetska sredstva i izvori finansiranja uop$te nisu navedeni. Za narednu verziju dokumenta je obavezno definisati finansijska sredstva koja ¢e biti utro$ena

na aktivnosti iz Plana.

3.6.  Finansijska procjena

3.6.1.

dokumenta?

Sadrzi li strateSki dokument prikaz ukupnih finansijskih sredstava koji Ce biti iskoris¢eni za
period vazenja strateSkog dokumenta ili makar za period obuhvacen prate¢im akcionim planom

U Planu obrazovanaj odraslih uopste nema finansijske procjene (tacka 3.5.5).

3.6.2.

Jesu li predstavljeni izvori finansiranja iz kojih ¢e biti obezbijedena finansijska sredstva? \

Pogledati tacku 3.5.5.

3.7.  Monitoring, evaluacija i izvjeStavanje

| |

3.7.1.

Jesu i strategijom opisani mehanizmi za monitoring i izvjestavanje?

Planom obrazovanja odraslih 2019-2022, ali i Strategijom obrazovanja odraslih 2015-2025. i Zakonom o obrazovanju odraslih (SluZbeni list Crne Gore, br.

20/11147/17) je jasno definisan proces pracenja realizacije programa i izvjetavanje o njemu.

3.7.2.

Je li predvideno odgovorno tijelo za vrenje monitoringa?

Za pracenije realizacije Plana i donoSenje godisnjih planova obrazovanja na lokalnom nivou je nadleZan Centar za struéno obrazovanje u saradnji sa

institucijama i organizacijama koje su nosioci aktivnosti.
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3.7.3.  Jesu li predvideni rokovi i dinamika izvjestavanja? | |

Plan predvida godisnje izvjeStavanje o realizaciji Godisnjih planova obrazovanja odraslih, ali ne i izvje$tavanje za cjelokupni period realizacije Plana (2019-
2022). Predlazemo da se definiSe i finalno izvjeStavanije koje Ce biti usmjereno na stepen realizacije Plana obrazovanaj 2019-2022. kao cjeline.

3.7.4. Je li predviden nacin podnoSenja izvjestaja o monitoringu — adresat i javno objavljivanje
izvjeStaja?

Centar za struéno obrazovanje priprema izvjestaj o realizovanim aktivnostima i broju polaznika na godiSnjem nivou i dostavlja ga Ministarstvu prosvjete. Nije
naznacena informacija o javnom objavljivanju.

3.7.5. Je li strategijom predvidena evaluacija? \

Dokument ne sadrzi informaciju o evaluaciji i nacinu njenog sprovodenja $to je obavezno za napredniju verziju dokumenta. Evaluaciju vrsi nezavisni evaluator
po zavrSetku sprovodenja strateSkog dokumenta. Moze je sprovoditi spoljni evaluator ili neko tijelo/jedinica unutar ministarstva koje je sprovodilo strategiju, ali
je ne moze vrsiti tijelo koje je pisalo strategiju (radna grupa, direkcija ili direktorat). Postoji moguénost odabira i neke ,mjeSovite“ metode koja predstavlja
kombinaciju prethodno navedenih. Detaljnije podatke o evaluaciji moZete naci na stranama 74-75 Metodologije.

3.7.6. Ukoliko evaluaciju vrsi eksterni evaluator (nezavisni evaluator), jesu li predvidena neophodna
finansijska sredstva za njegovo angazovanje?
Pogledati tacku 3.7.5.
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Misljenje na nacrt strateskog dokumenta

Akcioni plan sprovodenja Nacionalne strategije cjelozivotne karijerne orijentacije 2019-2020.

1. Generalni osvrt na nacrt strateSkog dokumenta

Akcioni plan za sprovodenje Nacionalne strategije cjelozivotne karijerne orijentacije u odredenoj mjeri odgovara minimumu Kriterijuma predvidenim u Uredbi o
nacinu i postupku izrade, uskladenosti i pracenja sprovodenja starteskih dokumenata.

Struktura akcionog plana podijeliena je na prioritete, mjere i aktivnosti. Svaka aktivnost pracena je indikatorima, koji su definisani kvalitetno, uz potrebu
promjene terminologije (indikator razultata umjesto indikator) i promjene formulacije u odredenim slu¢ajevima. Nadlezne institucije i viemenski periodi
su dobro definisani, s tim da i oni zahtjevaju prilagodavanja, posebno kad je rije¢ o aktivnostima koje se sprovode kontinuirano. Aktivnosti razraduju postavljene
mjere tako da se u tom dijelu moze konstatovati zadovoljavaju¢a struktura.

S druge strane, ciljevi koji su definisani u Strategiji, a koji po svom sadrzaju odgovaraju nivou operativnih ciljeva prema novoj metodologiji, uopste
nisu adresirani u akcionom planu. Indikatori uéinka, samim tim, nisu definisani i onemogucéavaju praéenje stepena realizacije i izvjeStavanje o
ucinku. Finansijski okvir nije definisan ni za jednu aktivnost, a akcioni plan mora imati definisana finansijska sredstva kojima ¢e aktivnosti biti
sprovodene. Aktivnosti, izmedu ostalog, nisu definsine u skladu sa identikfikovanim potrebama iz izvjestaja o sprovodenju Akcionog plana 2017-
2018. jer u njemu uopste nisu prepoznati nedostaci i date preporuke za naredni period.

Detaljniji komentari su u nastavku, u dijelu koji se odnosi na nacrt Akcionog plana 2019-2020.

2. Ocjena uskladenosti

OBRAZAC USKLADENOSTI STRATESKOG DOKUMENTA

Elementi strateSkog dokumenta za provjeru uskladenosti Ocjena uskladenosti

DA NE

1. Uskladenost s postojec¢im strateSkim okvirom

1.1. Krovna strateSka dokumenta N/A

Strategija cjeloZivotne karijerne orijentacije 2016-2020, za koju se priprema predmetni akcioni plan, ne identifikuje nacionalna krovna dokumenta sa kojima je
uskladena, iako se na onosu uvida u tekst mogu prepoznati ideje koje postoje u njima (promocija cjeloZivotnog uéenja, razvoj kvalifikacija i slli¢no).
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1.2.  Sektorska strateSka dokumenta | N/A

U Strategiji nisu navedena relevantna sektorska strateSka u oblasti cjeloZivotnog uc¢enja/obrazovanja.
U ovom trenutnku se mogu prepoznati barem dvije strategije koje ureduju ista ili slicna pitanja:
o Strategija obrazovanja odraslih 2015-2025, Ciji je prvi cilj vezan za cjeloZivotno ucenje;
o Strategija za cjeloZivotno preduzetnicko ucenje 2015-2019. koja u ptpunosti reguliSe istu oblast, ali je fokusirana na preduzetnistvo.
Predlazemo da se u narednom periodu razmotri objedinjavanje srodnih aktivnosti iz iste oblasti u jedan strateSki dokument koji bi tu oblast regulisao jer se kroz
postojeca dokumenta uvecava broj slicnih ili istih aktivnosti, samim tim se usloznjava proces planiranja, pracenja i izvjeStavanja o sprovodenju strateskih

dokumenata istovremeno bez usmjerenosti na njihov ucinak.

1.3.  Medunarodne obaveze | N/A |

Strategija, samim tim i Akcioni plan, su uskladeni sa obavezama iz medunarodnog okvira.

2. Uskladenost s procesom evropske integracije i kljuénim politikama EU

2.1. Nacionalni nivo (PPCG, zavrSna mjerila, pregovaracka pozicija, IPA Il) N/A

Akcioni plan za sprovodenje Nacionalne strategije cjelozivotne karijerne orijentacije 2019-2020. sa Izvje$tajem o realizaciji akcionog plana za 2017. i 2018.
godinu je predviden u PPCG 2018-2020 za IV kvartal i njegova priprema ukazuje na uskladenost u tom dijelu.

U samoj Strategiji cjelozivotne karijerne orijentacije 2016-2020. se navodi da je priprema strategija u ovoj oblasti zapocCeta u sklopu konteksta Projekta IPA
2008 - Reforma trzita rada i razvoj radne snage (IPA ), a u Akcionom planu za period 2016-2017. je navedeno i finansiranje iz IPA, komponenta IV. U nacrtu
AP 2019-2020. nije naveden ovaj podatak.

2.2.  EU nivo (politike EU, EU 2020, Strategija EU za Zapadni Balkan itd.) \ \ N/A

Direktive i politike EU u ovoj oblasti nisu navedene u Akcionom planu i u Strategiji, ali se za prioritet 2 kao jedna od mjera definiSe Unaprijediti zakonsku
regqulativu i druga dokumenta u odnosu na okvire EU, kada je u pitanju karijerna orijentacija. Potrebno je navesti konkretno politike i direktive EU koje Ce biti
koriS¢ene za unapredenje zakonske regulative.

3. Uskladenost s Uredbom o nacinu i postupku izrade, uskladivanja i praéenja sprovodenja
strateskih dokumenata

3.1.  Sadrzi li strateSki dokument obavezan sadrzaj iz Uredbe? N/A

3.2.  Analiza stanja i problema N/A
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3.2.1. Obuhvata li analiza stanja analizu u€inaka (ukljucujuci i nedostatke) prethodnog strateskog
dokumenta, ukoliko je postojao?

Strategija cjelozivotne karijerne orijentacija za svaki prioritet sadrZi i osvrt na prethodnu strategiju.

S druge strane, Akcioni plan za sprovodenje Strategije cjeloZivotne karijerne orijentacije 2019-2020. pripremljen je zajedno sa lzvjeStajem o sprovodenju
akcionog plana 2017-2018, ali u tom izvjeStaju nema osvrta na stepen realizacije prethodonog akcionog plana, ne sadrzi podatak o nerealizovanim aktivnostima
i ne definide prioritete za naredni period. |1z tog razloga se ne moze vidjeti da li definisane aktivnosti u potpunosti odgovaraju na potrebe u praksi.

SugeriSemo da se napravi jasna veza izmedu izvjestaja i akcionog plana u smislu da se prije tabele akcionog plana doda tekstualni dio u kojem ée se
referisati na stepen realizacije prethodnog akcionog plana i prioritete za sljedeci.

3.2.2. Podiva li analiza stanja na mjerljivim podacima koji ukazuju na problem? \ \

3.2.3. Obuhvata li analiza stanja i analizu uloga svih domacih i medunarodnih relevantnih aktera? | |

Obuhvaceni su domaci i medunarodni akteri koji imaju ulogu u ovoj oblasti.

3.2.4. Daije li analiza stanja pregled svih relevantnih nacionalnih i medunarodnih dokumenata za
donoSenje strateSkog dokumenta?

Pogledati tacke 1.1, 1.2.11.3.

3.2.5. Jesu li analizom stanja i problema identifikovani uzroci i posljedice, odnosno problemi u datoj
oblasti sa kojima se resor susrijece i koje zeli da rijeSi?

N/A

3.3.  Strateski i operativni ciljevi

3.3.1.  Jeli definisan strateski cilj u skladu s Metodologijom razvijanja politika, izrade i pracenja
sprovodenja strateSkih dokumenata?

Strategija cjelozivotne karijerne orijentacije ima definisane prioritete, cilieve i mjere, a aktivnosti su definisane u akcionom planu. Prioriteti ogovaraju nivou
strateSkog cilja i navedeni su i u strukturi akcionog plana. Medutim, Strategija i prethodni akcioni planovi usvojeni su prije stupanja na snagu Uredbe i
Metodologije tako da ne odgovaraju u potpunosti na kriterijume iz njih.

3.3.2. Jesu li definisani operativni cilievi koji oslikavaju strateski cilj i dalje ga razraduju? \ \

Cilievi u Strategiji odgovaraju nivou operativnih ciljeva, razraduiju i oslikavaju prioritete. Problem je $to se nivo cilja u ,briSe* u dijelu akcionog plana u kojem bi
definitivno trebalo da bude da bi se mogao mjeriti uCinak.

3.3.3.  Odgovaraju li operativni cilievi na definisane probleme? \ \

Uvidom u tekst Strategije moguce je uoCiti da ciljevi odgovaraju na probleme definisane u analzi stanja.

3.3.4.  Jesu li operativni cilievi SMART (konkretni, mjerljivi, akciono orijentisani, realistiéni i viemenski
ograniceni)?
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Ciljevi u Strategiji su SMART.

3.4. Indikatori uspjeha

3.4.1. Ima li svaki operativni cilf makar jedan odgovarajuéi indikator ucinka?

Kao Sto je ve¢ navedeno, Strategija je usvojena za period prije stupanja na snagu Uredbe koja propisuje minimum kriterijuma za sadrzaj strateSkih dokumenta.
Izmedu ostalog, indikatori u€inka Cine sastavni dio te strukture i moraju se definisati za nivo operativnog cilja. Akcioni plan 2019-2020. navodi prioritete i mjere,
ali ne i ciljeve, kao ni prate¢e indikatore ucinka.

Zbog lakSeg pracenja stepena realizacije ciljeva i mjera, predlazemo da se u akcionom planu za naredni dvogodi$niji period definiSu indikatori u¢inka, u skladu
sa Uredbom i Metodologijom, za svaku mjeru mora biti definisan po jedan indikator ucinka.

Na primjer, ukoliko je mjera Informisati roditelje o nacinima podrZavanja djece u njihovom profesionalnom razvoju indikator u€inka bi mogao da mjeri
povecanje (%) broja roditelja koji su upuceni u nacine podrzavanja djece u njihovom profesionalnom razvoju.

Na sli¢an nacin bi trebalo razmisliti i o formulisanju indikatora ucinka i za ostale ciljeve i mjere. Kljuéno pitanje koje bi trebalo postaviti prilikom definisanja
indikatora ucinka odnosi se na to koje trendove biljezimo u odredenoj oblasti (povecanje % informisanih gradana, smanjenje % neiskoridcenih istrazivackih
kapaciteta i sliléno), a ukazuju nam na promjene koje smo postigli sprovodenjem starteSkog dokumenta.

Na stranama 48-49 Metodologije je taéno navedno na koji naCin se postavljaju indikatori, a na stranama 69-74 je moguce naci detaljne informacije o
izvjeStavanju, koje se odnosi i na izvjestavanje o ucincima.

3.4.2. Jesu li indikatori ucinka relevantni za mjerenje efekata realizacije postavljenih operativnih
cilieva?

Pogledati tacku 3.4.1.

3.4.3. Jesu li indikatori u€inka jasni i mjerljivi? \

Pogledati tacku 3.4.1.

3.4.4. Imaju li indikatori u€inka postavljene polazne i ciljne vrijednosti (na srednjoro¢ne i krajnje ciljne
vrijednosti)?

Pogledati tacku 3.4.1.

3.5.  Akcioni plan

3.5.1. Jesu li predvidene aktivnosti definisane tako da odrazavaju operativni cilj na koji se odnose i
doprinose njegovoj realizaciji?

Prema postojecoj strukturi dokumenta aktivnosti se vezuju za mjere, mjere za ciljeve, a ciljevi za prioritete.
lako izmedu njih postoji uskladenost, moze se zapaziti da odredene mjere uopste nisu obuhvacene nijednim do sad pripremljenim akcionim planom, kao Sto je
to u slucaju mjera u Prioritetu 2. Za ovaj prioritet su definisane sljedece mjere:

- Formiranje koordinacionog tijela za podrucje politike i vodenja karijerne orijentacije na nacionalnom nivou.
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- Ukljucivanije karijerne orijentacije u relevantne zakone na nacin koji ¢e omoguciti razvoj i efikasno i kvalitetno izvodenije karijerne orijentacije ili

je unaprijediti u postoje¢im zakonima.

- Uklju€ivanje karijerne orijentacije u drugu regulativu u koju jo$ nije ukljuCena i unaprijediti u onim dokumetima u kojima ve¢ postoji.

- U sistematizacijama radnih mjesta nadleznih organa i institucija prepoznavanje poslova savjetnika za karijernu orijentaciju.

- Uspostavljanje jedinstvenog sistema kontinuiranog pracenja lica nakon zavrSetka obrazovanja (tracer study).

- Obezbjedivanije finansijskih sredstava za kontinuiranu, kvalitetnu realizaciju usluga karijerne orijentacije.
Od njih samo se prva pominje na isti nacin kao i u strategiji, druge dvije su objedinjene u jednu mjeru Unaprijediti zakonsku regulativu i druga dokumenta
u odnosu na okvire EU, kada je u pitanju karijerna orijentacija, dok se posljednje tri ne pominju ni u jednom akcionom planu ili se na osnovu postojece
strukture ne moze vidjeti jesu li dio jedne mjere u Prioritetu 2.
Potrebno je jasno naznaditi ako je doslo do odredenih izmjena u formulisanju mjera i njoj pripadajucih aktivnosti.

3.5.2. Je li odredena nadleZna institucija za sprovodenje predvidene aktivnosti? \ \

NadleZne institucije su navedene za svaku od aktivnosti.

3.5.3. Jesu li odredeni rokovi za sprovodenie aktivnosti? | |

Vecina aktivnosti (23 od 43) ima preciznije definisan vremenski okvir. Predlazemo da se napravi jasnija distinkcija na pocetak i zavrsSetak aktivnosti u
odvojenim kolonama.

Ostalih 20 aktivnosti je planirano za kontinuirano sprovodenje. Bez obzira na €injenicu da se odredena aktivnost sprovodi duzi vremenski period, za potrebe
lakSeg prikupljanja podataka prilikom pracenja realizacije, mjerenja i izvjeStavanija je potrebno da se navede i konkretan vremenski okvir u kojem e se odredena
aktivnost realizovati — pocetak i ocekivani zavrSetak realizacije, barem za period trajanja akcionog plana 2019-2020.

3.5.4. Je li definisan indikator rezultata za svaku od aktivnosti ili grupe aktivnosti? | |

Indikatori rezultata su definisani za sve aktivnosti. U najveéem broju sluajeva su vrlo konkretni i precizni. Za pojedine aktivnosti bi trebalo razmotriti
preformulaciju.

Aktivnost

Indikator rezultata

Predlog izmjene

Promocija obrazovne ponude strucnih skola za
uéenike i roditelje osnovnih Skola kroz dane
otvorenih vrata

StruCne Skole organizovale dane otvorenih
vrata za u€enike osnovnih $kola

StruCne Skole organizovale susrete ucéenika,
roditelia i poslodavaca radi promocije
preduzetniStva i primjera dobre prakse

Timovi za karijerno vodenje i savjetovanje
osnovnih i srednjih Skola zajedno planirali i
realizovali aktivnosti karijernog
informisanja i savjetovanja

Broj i vrste realizovanih promotivnih aktivnosti

Dva naznaCena indikatora mnogo vise djeluju kao
aktivnosti. Treéi indikator se moze izbrisati jer
ve¢ naredni (Broj i vrste realizovanih aktivnosti)
se odnosi na istu stvar. Takode, vrste aktivnosti
bi trebalo konkretnije navesti. Posljedni indikator
treba definisati drugacije — npr. broj medijskih
nastupa u kojima su promovisana deficitarna
zanimanja.
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- Deficitarna zanimanja promovisana kroz | Ujedno, naziv ,indikator“ treba promijeniti u
medijske nastupe (TV, Stampani mediji i dr.) | ,indikator rezultata“.

Ostatak aktivnosti i indikatora u akcionom planu bi trebalo razmotriti na sli€an naéin i nastojati da njihova definicija bude Sto konkretnija i mjerljivija.

3.5.5. Jesu li navedena neophodna budZetska sredstava i izvori finansiranja za realizaciju aktivnosti? |

Izvori finansiranja jesu, ali iznos sredstava nije naveden ni za jednu aktivnost. Za narednu verziju dokumenta je obavezno definisati finansijska sredstva koja
Ce biti utroSena na aktivnosti iz akcionog plana.

3.6.  Finansijska procjena \ \

3.6.1. Sadrzi li strateSki dokument prikaz ukupnih finansijskih sredstava koji e biti iskoriS¢eni za
period vazenja strateSkog dokumenta ili makar za period obuhvacen prate¢im akcionim planom
dokumenta?

Pogledati tacku 3.5.5.

3.6.2. Jesu li predstavljeni izvori finansiranja iz kojih ¢e biti obezbijedena finansijska sredstva? \

Pogledati tacku 3.5.5.

3.7.  Monitoring, evaluacija i izvje3tavanje | |

3.7.1. Jesu li strategijom opisani mehanizmi za monitoring i izvjestavanje? \ \

Obzirom da je Strtaegija usvojena 2016. godine, ne sadrzi obavezno poglavlje koje se odnosi na monitoring, izvjeStavanje i evaluaciju, osim kroz odredene
cilieve ili mjere (npr. Uspostaviti sistem monitoringa i evaluacije usluga karijerne orijentacije na nacionalnom nivou) koji se odnose na odredene prioritete.

3.7.2. Je li predvideno odgovorno tijelo za vrSenje monitoringa? \ \

Iz izvjeStaja o sprovodenju akcionog plana za period 2017-2018. se ne moZe jasno zakljuciti koje tijelo vrSi monitoring.

3.7.3. Jesu li predvideni rokovi i dinamika izvjestavanja? | |

Uz nacrt Akcionog plana 2019-2020. pripremljen je i izvje$taj za period sprovodenja akcionog plana 2017-2018, Sto govori o tome da se izvjeStavanije vrsi nakon
dvije godine, tj. po sprovodenju prethodnog akcionog plana.

S obzirom da Generalni sekretarijat Vlade izdaje misljenje na godisnje i zavrsne izvjestaje i da Uredba i Metodologija predvidaju godisnje izvjestavanije,
predlazemo da se izvjeStavanie prilagodi ovoj dinamici (viSe informacija o nadinu izvjeStavanja mozete naci na str.69-74 Metodologije), odnosno da prvi izvjesta;
0 sprovodenju ovog akcionog plana bude pripremljen za sprovodenje tokom 2019. godine.

3.7.4. Je li predviden nacin podnoSenja izvjestaja o monitoringu — adresat i javno objavljivanje
izvjeStaja?

Ove informacije nijesu navedene u Akcionom planu, izvjestaju, kao ni u samoj Strategiji cjeloZivotne karijerne orijentacije.

3.75. Je li strategijom predvidena evaluacija? |
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S obzirom da je Strategija usvojena prije stupanja na snagu Uredbe, evaluacija nije predvidena.

3.7.6. Ukoliko evaluaciju vrsi eksterni evaluator (nezavisni evaluator), jesu li predvidena neophodna
finansijska sredstva za njegovo angazovanje?

Pogledati tacku 3.7.5.
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Misljenje na nacrt Akcionog plana

Nacrta akcionog plana za 2019. Komunikacione strategije: Crna Gora ¢lanica NATO-a do 2020.

1. Generalni osvrt na nacrt Akcionog plana

Uvazavajuci specificnost Nacrta akcionog plana za 2019. godinu, Komunikacione strategije: Crna Gora ¢lanica NATO-a do 2020. godine, generalna ocjena je
da se radi o strateS8kom dokumentu koji je u zna€ajnoj mjeri uskladen sa zahtjevima postavljenim u Metodologiji razvijanja politika, izrade i pracenja sprovodenja
strateSkih dokumenata. Posebno se istiCu kvalitetno definisan aktivnosti i prate¢i indikatori rezultata. Medutim, konstatuje se da Akcioni plan sadrzi niz

nedostataka koje je potrebno unaprijediti, s posebnim akcentom na:

o Nedovoljnu uskladenost strateskih i operativnih cilieva zastupljenih u Akcionom planu, sa strateSkim i operativnim ciljevima zastupljenim u samoj
strategiji: naime, akcioni plan kao implemetacioni dokument ne moZze definisati strateske ciljeve koji se ne podudaraju sa starteSkim ciljevima zadatim
Strategijom, pa je potrebno naci nadin da se ciljevi akcionog plana dovedu u jasnu relaciju s cilievima iz Strategije (vidjeti Tabelu 1 s uporednim

prikazom ciljeva S i AP)

e (Qvajodnos mogao bi se, u konsultaciji s Komunikacionim timom, prevazi¢i na nacin da se sadasniji strateski cilievi iz AP zapravo tretiraju kao operativni

cilievi i dovedu u jasnu vezu sa Strategijom, a sadasnji operativni ciljevi iz AP da se prevedu u mjere, kao grupe srodnih aktivnosti.

o Unapredenje postavljenih indikatora ucinka, kroz njihovo redefinisanje i bolje postavljanje polaznih i ciljnih vrijednosti.

¢ Definisanje finansijskih sredstava neophodnih za realizaciju predvidenih aktivnosti.

2. Ocjena uskladenosti

OBRAZAC USKLADENOSTI STRATESKOG DOKUMENTA

Elementi strateSkog dokumenta za provjeru uskladenosti

Ocjena uskladenosti

DA NE

1. Uskladenost s postojeéim strateskim okvirom

1.1. Medunarodne obaveze

v

Konstatuje se da je Nacrt akcionog plana uskladen sa obavezama koje proizilaze iz ¢lanstva Crne Gore u Alijansi, u dijelu koji se odnosi na kontinuirano

informisanje o pitanjima relevantnim za NATO.
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2. Uskladenost s Uredbom o nacinu i postupku izrade, uskladivanja i pra¢enja sprovodenja
strateSkih dokumenata

2.1.  Sadrzi li strateski dokument obavezan sadrzaj iz Uredbe? | x]

StratesSki i operativni ciljevi predvideni u okviru nacrta Akcionog plana nisu identi¢ni sa ciljevima koji su zastupljeni u okviru Komunikacione strategije: Cra
Gora ¢lanica NATO-a do 2025. godine. Potrebno je da predmetni Akcioni plan vjerodostojno reflektuje krovni strateki cilj Komunikacione strategije, kao i tri
grupe specifiénih ciljeva koji se odnose na smijer djelovanja strate$kog dokumenta:

e Cilievi internog djelovanja i saradnje sa partnerima
o Cilievi djelovanja u komunikaciji sa doma¢om javnoscu
¢ Ciljevi djelovanja prema inostranoj javnosti

U postojecoj verziji Akcionog plana tretirani su samo ciljevi koji se odnose na djelovanje u komunikaciji sa domac¢om javnos¢u. PredlaZzemo da Akcionim
planom budu definisani i ciljevi sa pratecim aktivnostima koji se odnose na preostale sfere djelovanja strategije.

2.2.  Strateski i operativni ciljevi

2.2.1. Je li definisan strateski cilj u skladu s Metodologijom razvijanja politika, izrade i pracenja
sprovodenja strateSkih dokumenata?

Uporednom analizom definisanih ciljeva u okviru strategije i nacrta akcionog plana, utvrdeno je da strategija sadrzi jedan krovni strateski cilj nasuprot tri strateSka
cilia definisana u okviru akcionog plana.

U cilju postizanja medusobne usaglasenosti S i AP, a uzimajuci u obzir da je postojeéi krovni strateski cilj koji je zastupljen u strategiji definisan na kvalitetan
nacin, predlaZzemo zadrzavanje navedenog cilja kao jedinog strateskog cilja u okviru Akcionog plana.

U pogledu strateskih ciljeva zastupljenih u okviru akcionog plana, predlaZzemo njihovu transformaciju iz strateskih u operativne ciljeve, s obzirom da po svom
karakteru ispunjavaju uslove postavljene metodologijom u vezi sa operativnim ciljevima.

2.2.2. Jesu li definisani operativni cilievi koji oslikavaju strateski cilj i dalie ga razraduju? \ |

U skladu sa prethodno navedenim preporukama u vezi strateSkih i operativnih ciljeva, predlazemo transformaciju postavljenih operativnih cilieva u grupe srodnih
mjera/aktivnosti, koje na bliZi nacin objadnjavaju operativne ciljeve, i koje mogu biti iskoris¢ene za definisanje indikatora u€inka vezanih za operativne ciljeve.

2.2.3.  Odgovaraju li operativni ciljevi na definisane probleme? \ |

Transformacijom strateskih cilieva u operativne ciljeve, pruza se adekvatan odgovor na probleme definisane u strateSkom dokumentu.
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2.24. Jesu li operativni cilievi SMART (konkretni, mjerljivi, akciono orijentisani, realisti¢ni i vremenski
ograniceni)?

Sprovodenjem u djelo prethodno navedenih preporuka, operativni ciljevi zadovoljavaju postavljene uslove.

2.3.  Indikatori uspjeha

2.3.1. Ima li svaki operativni cilf makar jedan odgovarajuéi indikator ucinka?

Nacrt akcionog plana sadrzi indikatore u€inka za svaki od predvidenih operativnih ciljeva.

2.3.2. Jesu li indikatori u€inka relevantni za mjerenje efekata realizacije postavljenih operativnih
cilieva?

Akcionim planom su formulisani indikatori u€inka na identi¢an nacin kako je to uradeno sa operativnim cilievima za koji je
svaki od predvidenih indikatora vezan. Metodologijom je precizirano da indikatorima ucinka treba da bude
predstavljen konkretan rezultat koji se Zzeli posti¢éi odgovaraju¢im operativnim ciljem. U tom pogledu,
preporucujemo preformulisanje postoje¢ih indikatora ucinka, koriste¢i formulacije razli¢ite od formulacija kori§¢enih za
definisanje operativnih ciljeva. Primjer definisanja dobrog indikatora ucinka jeste indikator vezan za Operativni cilj:
,Povecanje stepena informisanosti javnosti o ulozi i aktivnostima NATO-a", koji bi mogao da glasi: ,Stepen informisanosti
javnosti o ulozi i aktivnostima NATO-a je povecan za npr. 20%". U skladu sa navedenim primjerom, kao i uz
odgovarajuce prilagodavanje sadrzini operativnog cilja, potrebno je preformulisati sve predvidene indikatore
ucinka.

2.3.3. Jesu li indikatori u¢inka jasni i mjerljivi?

U skladu sa prethodno datim sugestijama, potrebno je redefinisati indikatore u€inka na nacin koji ¢e omoguciti veéi stepen

njihove jasnoce i mjerljivosti.

2.3.4. Imaju li indikatori u¢inka postavljene polazne i ciljne vrijednosti (na srednjorocne i krajnje ciljne
vrijednosti)?

Nacrt akcionog plana ne sadrzi kvalitetno definisane polazne i ciline vrijednosti koje se odnose na postavljene indikatore ucinka. Postavliene vrijednosti nisu
definisane na dovoljno specifican nacin iz kojeg se moZe jasno odrediti trenutno stanje u tretiranoj oblasti, kao i zeljeni u€inak koji se Zeli dosti¢i u buduéem
periodu. S tim u vezi, predlazemo redefinisanje postavljenih vrijednosti, na nacin: za indikaor u€inka , Stepen informisanosti javnosti o ulozi i aktivnostima NATO-
a je povecan za npr. 20%", potrebno je predstaviti polaznu vrijednost koja odslikava trenutni stepen informisanosti javnosti o ulozi i aktivnostima NATO-a.
Preporuka je da bude iskoriSéeno neko od postojecih istrazivanja javnog mnjenja koje sadrzi procentualni prikaz informisanosti javnosti. Nakon
definisanja polazne vrijednosti, potrebno je definisati ciljnu vrijednost izrazenu kroz planirani procenat povecéanja informisanosti javnosti, koji ¢e

biti postignut realizacijom strateSkog dokumenta.

24.  Akcioni plan
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2.4.1. Jesu li predvidene aktivnosti definisane tako da odraZavaju operativni cilj na koji se odnose i v
doprinose njegovoj realizaciji?

Nacrt strateSkog dokumenta sadrZi najveci broj aktivnosti koje su definisane u skladu sa predvidenim operativnim ciljem.

24.2. Jeli odredena nadlezna institucija za sprovodenje predvidene aktivnosti? | v |
Akcionim planom su predvidene nadlezne institucije za svaku od predvidenih aktivnosti.
2.4.3.  Jesu li odredeni rokovi za sprovodenje aktivnosti? | v |

Strategija sadrzi odredene rokove za sprovodenje aktivnosti. Medutim, u odredenom broju primjera prilikom definisanja rokova iskori¢ena je formulacija
Lkontinuirano®. SugeriSemo da, kada je god to moguce, bude izbjegnuto kori¢enje navedene formulacije, ve¢ da za svaku predvidenu aktivnost bude
precizno definisan rok realizacije.

2.4.4. Jelidefinisan indikator rezultata za svaku od aktivnosti il grupe aktivnosti? | v |
Nacrt akcionog plana sadrzi indikatore rezultata vezane za svaku od predvidenih aktivnosti.
2.4.5. Jesu li navedena neophodna budzetska sredstava i izvori finansiranja za realizaciju aktivnosti? | e

Akcioni plan sadrZi prikaz izvora finasiranja za svaku od predvidenih aktivnosti. Medutim, strateSkim dokumentom nisu navedeni precizni iznosi sredstava
koja Ce biti iskoris¢ena za realizaciju predvidenih aktivnosti. Preporucujemo definisanje navedenih sredstava za svaku aktivnost za €iju realizaciju su
neophodna sredstva.
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Ciljevi iz Komunikacione strategije: Crna Gora ¢lanica
NATO-a do 2020. godine

Krovni cilj Strategije je unapredenje percepcije Crne
Gore kao ¢lanice NATO-a kroz podizanje

nivoa opste informisanosti i razumijevanja svih
aspekata ¢lanstva Crne Gore u NATO-u.

Ciljevi internog djelovanja i saradnje sa
partnerima

a)Stvaranje sistema u kojem ¢ée biti omogucéeno
pravovremeno, efikasno i koordinisano
komuniciranje drzavne administracije o relevantnim
pitanjima u vezi sa NATO-m

prema svim ciljnim javnostima;

b) Uspostavljanje redovne saradnje Komunikacionog
tima i partnera radi postizanja

zajednickih ciljeva i efikasnog djelovanja na realizaciji
Komunikacione strategije;

Ciljevi djelovanja u komunikaciji sa

domacom javnoscu

c) Upoznavanje javnosti sa koristima po gradane koje
proisticu iz €lanstva Crne Gore u NATO-u i ja¢anje
svijesti o implikacijama ¢lanstva (bezbjednost,
ekonomski benefiti, civilna

bezbjednost - u sluéaju pozara,poplava i sl, unistavanje
viSkova naoruzanja...);

d) Promjena percepcije dijela javnosti zasnovane na
stereotipima, zabludama i mitovima;

e) Informisanje o nacionalnim prioritetima i stavovima
Crne Gore kao ¢lanice NATO-a i
aktivnostima koje u vezi sa njima drzava preduzima;

f) Ukazivanje na kompatibilnost procesa integracija u
NATOi EU;

g) Promovisanje programa NATO-a koji mogu biti od
koristi domac¢im nauénim, poslovnim i drugim struénim
krugovima;

h) Upoznavanje sa aktuelnim politikama, prioritetima i
djelovanjem NATO-a i njeg

Ciljevi iz Nacrta akcionog plana za 2019. godinu

STRATESKI CILJ 1: POVECANJE RAZUMIJEVANJA
ULOGE NATO-A KAO GARANTA BEZBJEDNOSTI,
STABILNOSTI | MIRA

Operativni ciljevi:

1) Povecanje stepena informisanosti javnosti o ulozi i
aktivnostima NATO-a,

2) Povecanie stepena informisanosti javnosti o civilnim
aspektima/aktivnostima NATO-a

STRATESKI CILJ 2: SNAZENJE PERCEPCIJE O ULOZI
CRNE GORE KAO RAVNOPRAVNOG | POUZDANOG
SAVEZNIKA U NATO-u

Operativni cilievi:

1) Povecanie stepena informisanosti javnosti koja smatra
da je Crna Gora ravnopravan i pouzdan saveznik u
NATO-u;

2) Promocija aktivnosti Vojske Crne Gore u
medunarodnim misijama, operacijama i viezbama pod
okriliem NATO-a;




ulogom na medunarodnom planu u kontekstu
bezbjednosnih izazova danasnjice;

i) Pruzanje podrske u odgovorima na hibridne prijetnje,

prije svega Sirenje dezinformacija;

Ciljevi djelovanja prema inostranoj javnosti

j) Promovisanje prioriteta, stavova i aktivnosti Crne
Gore kao ¢lanice NATO-a i aktivnosti koje u vezi sa
njima Crna Gora preduzima;

k) Promovisanje vrijednosti koje Crna Gora zastupa.

3) Pracenje i promocija aktivnosti Crne Gore na
sastancima u okviru NATO-a i medunarodnim skupovima
u oblasti bezbjednosti i odbrane i

4) Promocija aktivnosti predstavnika Crne Gore u
NATO-u.

STRATESKI CILJ 3: JACANJE PERCEPCIJE O
PREDNOSTIMA CLANSTVA U NATO-u ZA GRADANE
CRNE GORE

Operativni ciljevi:

1) Povecanije stepena informisanosti javnosti o
prednostima ¢lanstva Crne Gore u NATO-u,

2) Uspostavljanje saradnje s partnerima (NVO, mediji i
NATO) i

3) Izdavanije, objavljivanje ifili promocija publikacija i
drugih medijskih sadrZaja.
IZVUCENO 1Z STRATESKOG CILJA 1

Operativni cilj:

3) Nastavak angazovanja Crne Gore u oblasti javne
diplomatije u drzavama aspirantima.




b
VLADA CRNE GORE
Generalni sekretarijat
Broj: 01-004-1626/2
Podgorica, 30. novembar 2018. godine

MINISTARSTVO PROSVJETE
gdin Damir Sehovié, ministar

Predmet: misljenje na Nacrt Akcionog plana sprovodenja Nacionalne strategije
cjelozivotne karijerne orijentacije 2019-2020. i misljenje na Pregled realizacije
akcionog plana za 2017. i 2018.

UvazZeni gospodine Sehoviéu,

U skladu s Vasim dopisom br. 023-1684/2018-3 od 20. 11. 2018. godine i
obavezama koje proisticu iz Uredbe o nacinu i postupku izrade, uskladivanja i pracenja
sprovodenja strateskih dokumenata, dostavljamo misljenje na Nacrt Akcionog plana
sprovodenja Nacionalne strategije cjelozivotne karijerne orijentacije 2019-2020.
I misljenje na Pregled realizacije akcionog plana za 2017. i 2018.

S postovanjem,

GENERALNI| SEKRETAR VLADE

Prilozi: Kao u tekstu/7 sir.

Kao u tekstu/8 sir.



VLADA CRNE GORE
Generalni sekretarijat
Broj: 07- 5991/2
Podgorica, 4. decembar 2018. godine

MINISTARSTVO PROSVJETE
gdin Damir Sehovié, ministar

Predmet: misijenje na Predlog Strategije inkluzivhog obrazovanja 2019-2025.

Uvazeni gospodine Sehovidu,

U skladu s Vasim dopisom br. 023-1740/2018-3 od 3. 12. 2018. godine i
obavezama koje proisticu iz Uredbe o nacinu i postupku izrade, uskladivanja i praéenja
sprovodenja strateSkih dokumenata, konstatujemo da su kroz intenzivnu
meduresorksku saradnju i konsultacije usvojene naSe sugestije za unapredenje
dokumenta.

S tim u vezi, u prilogu dostavljamo pozitivno misljenje na Predlog Strategije
inkluzivhog obrazovanja 2019-2025, uz napomenu da bi konkretne brojéane
vrijednosti (pocetne i ciljne) za indikatore uéinka trebalo navesti prilikom sljedeéih
ciklusa izvjestavanja o sprovodenju Strategije.

S postovanjem,

Frilog: Kao u tekstu/s str.



Generalni sekretarijat
Broj: 07- 4670/2
Podgorica, 04. oktobar 2018. godine

MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA | TURIZMA
g. Pavle Radulovié, ministar

Predmet: Misljenje na Nacrt nacionalne strategije upravijanja hemikalijama
2019 - 2022.

Uvazeni gospodine Raduloviéu,

U skladu s Vasim dopisom br. 112-56/123 od 27. 09. 2018. godine, |
obavezama koje proisti¢u iz Uredbe o naéinu i postupku izrade, uskladivanja i pracenja
sprovodenja strateSkih dokumenata, u prilogu dostavljamo miSljenje na Nacrt
nacionalne strategije upravljanja hemikalijama 2019 - 2022.

S postovanjem,

GENERALNI| SEKRETAR VLADE

Prilog: Kao u tekstu/5 str.



Misljenje na predlog strateSkog dokumenta

Strategija inkluzivhog obrazovanja 2019-2025.

1. Generalni osvrt na predlog strateSkog dokumenta

Predlog Strategije inkluzivnog razvoja 2019-2025. sadrzinski i strukturno prati odredbe iz Uredbe o nacinu i postupku izrade, uskladenosti i pracenju
sprovodenja strateSkih dokumenata i prate¢e Metodologije. Uvazene su usgestije koje se odnose na uskladenost sa krovnim dokumentima, procesom
pristupanja EU, poglavlje ,Monitoring i evaluacija®“.

Indikatori ucinka su unijeti u akcioni plan i odgovaraju operativnim ciljevima, u skladu sa nasim sugestijama. Potrebno je da se u izvjestaju o
sprovodeniju strategije prilikom izvjeStavanja o indikatorima ucinka navedu i njihove konkretne vrijednosti, s obzirom da sada nisu naznacene.
Kljuéna preporuka u vezi sa tim da bi ova strategija trebalo da bude centralni strateski dokument u oblasti inkluzivnog obrazovanja ostaje relevantna
za naredni period.

2. Ocjena uskladenosti

OBRAZAC USKLADENOSTI STRATESKOG DOKUMENTA

Elementi strateSkog dokumenta za provjeru uskladenosti Ocjena uskladenosti
DA NE

1. Uskladenost s postojec¢im strateSkim okvirom

1.1.  Krovna strateska dokumenta v
Predlog Strategije inkluzivnog obrazovanja 2019-2025. adresira krovna dokumenta koja se tiCu inkluzivnog obrazovanja (NSOR 2030).

1.2.  Sektorska strate$ka dokumenta | v |
Predlog je u potpunosti uskladen sa relevantnim sektorskim strateSkim dokumentima.

1.3.  Medunarodne obaveze | v |

Nacrt ove strategije navodi medunarodne akte, prije svega konvencije, iz kojih proizlaze konkretne obaveze za Crnu Goru i u tom smislu se moze
konstatovati uskladenost sa njima.

2. Uskladenost s procesom evropske integracije i kljuénim politikama EU | |
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2.1. Nacionalni nivo (PPCG, zavrSna mjerila, pregovaracka pozicija, IPA 1) v

U Predlogu se navode obaveze koje proizilaze za Crnu Goru iz pregovarackih poglavlja 23 i 26, kao i na koji naCin dono$enje ove strategije doprinosi njihovom

ostvarenju.

2.2.  EU nivo (politike EU, EU 2020, Strategija EU za Zapadni Balkan itd.) | v |

Predlog Strategije inkluzivnog obrazovanja 2019-2025. ukljucuje i sve relevantne politike i strateSka dokumenta na nivou EU.

3. Uskladenost s Uredbom o nacinu i postupku izrade, uskladivanja i pra¢enja sprovodenja
strateSkih dokumenata

3.1.  Sadrzi li strateski dokument obavezan sadrzaj iz Uredbe? v

Predlog u potpunosti odgovara sadrZaju predvidenom Uredbom.

3.2.  Analiza stanja i problema

3.2.1. Obuhvata li analiza stanja analizu u€inaka (ukljucujuci i nedostatke) prethodnog strateskog v
dokumenta, ukoliko je postojao?

Prethodni dokument, Startegija inkluzivnog obrazovanja 2014-2018, je naveden u dokumentu i polazna je osnova za novu strategiju. U nacrtu Strategije je
vrlo konkretno naznaceno $ta je postignuto, a Sta ne kroz prethodnu strategiju, te u kojim pravcima ¢e se djelovati kako bi se nedostaci prethodnog
dokumenta nadomjestili.

3.2.2. Pociva li analiza stanja na mjerljivim podacima koji ukazuju na problem? \ v \

Nacrt Startegije je potkrijeplien znagajnim brojem statistickih podataka, kao i kvalitativnih podataka koji ukazuju na trenutno stanje u oblasti inkluzivnog
obrazovanja i na probleme koje bi trebalo rjesiti. Dodatna objaSnjenja su ostala za svaki strateski cilj, Sto ne umanjuje kvalitet analize.

3.2.3. Obuhvata li analiza stanja i analizu uloga svih domacih i medunarodnih relevantnih aktera? | v |
Obuhavata analizu svih domacih i medunarodnih aktera.
3.2.4. Daje li analiza stanja pregled svih relevantnih nacionalnih i medunarodnih dokumenata za v

donoSenje strateSkog dokumenta?

Medunarodne konvencije, regulative, zakonska rjeSenja i sektorska strateSka dokumenta su navedena. Ovo poglavlje je dopunjeno shodno komentarima
datim u dijelovima 1.1, 2.1.i 2.2.

3.2.5. Jesu li analizom stanja i problema identifikovani uzroci i posljedice, odnosno problemi u datoj v
oblasti sa kojima se resor susrijece i koje zeli da rijesi?

Uzro¢no- posljedicna veza bi mogla biti pojaCana, ali se detaljnim uvidom u analizu stanja mogu uociti.
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3.3.  Strateski i operativni ciljevi

3.3.1.  Je li definisan strateski cilj u skladu s Metodologijom razvijanja politika, izrade i pracenja
sprovodenja strateSkih dokumenata?

Predlog Strategije je terminolo$ki prilagoden Uredbi i Metodologiji:
- ,0psti cilj* je preimenovan u viziju strategije,
- ,zadaci“su preimenovani u strateske ciljeve,
- ,rezultati“ su preimenovani u operativne ciljeve.

3.3.2. Jesu li definisani operativni ciljevi koji oslikavaju strateski cilj i dalje ga razraduju?

Operativni cilievi u potpunosti odrzavaju strateske ciljeve za koje su definisani.

3.3.3. Odgovaraju li operativni ciljevi na definisane probleme?

a

Operativni cilievi odgovaraju na definisane probleme i ukazuju na konkretna rjeSenja koja se Zele posti¢i njihovom realizacijom.

3.3.4. Jesu li operativni cilievi SMART (konkretni, mjerljivi, akciono orijentisani, realisti¢ni i vremenski
ograniceni)?

v

Na osnovu prethodno prihvaéenih sugestija u pogledu mjerljivosti, konstatujemo da su operativni ciljevi u Predlogu Strategije inkluzivnog obrazovanja 2019-

2025. SMART
3.4. Indikatori uéinka
3.4.1. Ima li svaki operativni cilf makar jedan odgovarajuéi indikator ucinka? v
Svaki operativni cilj ima odgovarajuci indikator ucinka.
3.4.2. Jesu li indikatori ucinka relevantni za mjerenje efekata realizacije postavljenih operativnih v
cilieva?
PostojecCi indikatori u€inka su relevantni za mjerenje realizacije postavljenih operativnih ciljeva.
3.4.3. Jesu li indikatori uCinka jasni i mjerljivi? \ v

Indikatori u€inka u Predologu su jasni i mjerljivi.

3.4.4. Imaju liindikatori u¢inka postavljene polazne i ciline vrijednosti (na srednjoroCne i krajnje ciljne
vrijednosti)?

Indikatori u€inka nemaju konkretno navedene pocetne i ciljne vrijednosti. lako ih nema u ovom Predlogu, kljuéna sugestija je da se njihove konkretne
vrijednosti navedu prilikom izvjeStavanja o sprovodenju akcionog plana, odnosno strategije na kraju perioda trajanja kako bi se lak$e pratili trendovi

koji su kroz njih izraZeni.

3.5.  Akcioni plan

v |
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| u prethodnom misljenju je konstatovano da je akcioni plan veoma dobro razraden, a u predlogu u potpunosti terminoloski odgovara Uredbi i Metodologiji.

3.5.1. Jesu li predvidene aktivnosti definisane tako da odraZavaju operativni cilj na koji se odnose i v
doprinose njegovoj realizaciji?

Aktivnosti su kvalitetno definisane.

3.5.2. Je li odredena nadleZna institucija za sprovodenje predvidene aktivnosti? \ v \
Sve nadleZne insitutcije za sprovodenje aktivnosti su jasno navedene u akcionom planu.

3.5.3. Jesu li odredeni rokovi za sprovodenie aktivnosti? | v |
| pored Cinjenice da je akcioni plan pripremljen za period od Sest godina, rokovi za sprovodenje su vrlo jasno postavljeni.

3.5.4. Je li definisan indikator rezultata za svaku od aktivnosti il grupe aktivnosti? | v |
Jeste i preimenovani su u ,indikator rezultata“.

3.5.5. Jesu li navedena neophodna budzetska sredstava i izvori finansiranja za realizaciju aktivnosti? \ v \

Jesu.

3.6.  Finansijska procjena \ \

3.6.1. Sadrzi li strateSki dokument prikaz ukupnih finansijskih sredstava koji ¢e biti iskoriS¢eni za v
period vazenja strateSkog dokumenta ili makar za period obuhvacen prate¢im akcionim planom
dokumenta?

Finansijska sredstva su detaljno navedena u akcionom planu, na osnovu ¢ega se mogu utvrditi ukupna finansijska sredstva koja Ce biti utroSena, iako u tijelu
Strategije ta suma nije naznacena.

3.6.2. Jesu li predstavljeni izvori finansiranja iz kojih ¢e biti obezbijedena finansijska sredstva? \ v \

Jesu, za sve aktivnosti i finansije su navedeni izvori finansiranja.
3.7.  Monitoring, evaluacija i izvje$tavanje \ v \
3.7.1. Jesu li strategijom opisani mehanizmi za monitoring i izvjeStavanje? \ v \

U Stategiji je predviden nacin praéenja i izvjeStavanja, ali nije naznaceno koji organi su za njega zaduzeni, $to je, s druge strane, navedeno u akcionom planu
(aktivnost 1 za operativni cilj 1A).

3.7.2. Je li predvideno odgovorno tijelo za vrSenje monitoringa? \ v \
Pogledati tacku 3.7.1.
3.7.3. Jesu li predvideni rokovi i dinamika izvjeStavanja? \ v \

Predvideno je kvartalno izvje$tavanje o sprovodenju startegije.
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3.7.4. Je li predviden nacin podnoSenja izvjeStaja 0 monitoringu — adresat i javno objavljivanje
izvjeStaja?

Pogledati tacku 3.7.1.

3.7.5. Je li strategijom predvidena evaluacija?

v

Strategijom i akcionim planom je predvideno sprovodenje eksterne evaluacije Strategije do 2022. godine i na kraju perioda trajanja Strategije.
v

3.7.6.  Ukoliko evaluaciju vrsi eksterni evaluator (nezavisni evaluator), jesu li predvidena neophodna
finansijska sredstva za njegovo angazovanje?

Sredstva su predvidena i navedena u akcionom planu, dok je u tekstu strategije naznaceno da Ce evaluacija biti eksterna.
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Misljenje na predlog strateSkog dokumenta

Strategija razvoja postanske djelatnosti 2019-2023.

1. Generalni osvrt na predlog strateSkog dokumenta

Predlog Strategije razvoja poStanske djelatnosti za period 2019-2023, s Akcionim planom za 2019-2020, je strateSki dokument koji u ovoj verziji u vecoj mjeri
odgovara obaveznom sadrzaju strategije, predvidenom Uredbom o nacinu i postupku izrade, uskladenosti i pracenja sprovodenja strateSkih dokumenata i
prateCom Metodologijom. | dalje stoji konststacija da po svom obimu i strukturi viSe odgovara programu, ali imajuéi u vidu zakonska rjeSenja i obaveze koje iz
njih proisticu jasno je da strategija treba biti usvojena u ovom obliku.

Analiza stanja, ciljevi, indikatori u¢inka i rezultata, monitoring, izvjeStavanje i evaluacija su u ovoj verziji dokumenta znatno unaprijedeni sugestijama datim u
Miljenju na nacrt Strategije razvoja postanske djelatnosti 2019-2023.

Kljuéna poruka za pripremu narednih ciklusa izvjeStavanja i revidiranja akcionog plana je vezana za potrebu jasnog i preciznog definisanja
finansijskog okvira, kako za strategiju, tako i za pojedinacne aktivnosti, imajuci u vidu znaéaj koji finansije imaju za uspjeSno sprovodenje.
Takode, postoji prostor za poboljSanje u dijelu koji se odnosi na uskladenost sa nacionalnim strateSkim okvirom. lako je postanska djelatnost vrlo
specificna oblast koja se ne tretira detaljnije bilo kojim od vaZecih krovnih strateskih dokumenata, potrebno je naznaciti na koji na¢in ona doprinosi ostvarenju
prioriteta postavljenih na nacionalnom nivou, ali i pozvati se na prethodna strateSka dokumenta sprovodena u oblasti poStanskih djelatnosti.

ViSe komentara dostupno je u nastavku.

2. Ocjena uskladenosti

OBRAZAC USKLADENOSTI STRATESKOG DOKUMENTA

Elementi strateSkog dokumenta za provjeru uskladenosti Ocjena uskladenosti

DA NE

1. Uskladenost s postojec¢im strateSkim okvirom

1.1. Krovna strateSka dokumenta N/A
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S obzirom da je oblast postanske djelatnosti vrlo specificna za definisanje, kao takva se i ne navodi konkretno u krovnim dokumentima, ve¢ kroz oblasti
vezane za elektornske komunikacije, $to je sada u predlogu jasnije objasnjeno.

1.2.  Sektorska strateska dokumenta | NA |
Sliéno kao i u slucaju krovnih dokumenata, poStanska djelatnost kao takva tretira se iskljuCivo ovim dokumentom.
1.3.  Medunarodne obaveze | v |

Medunarodne obaveze su obuvacene kroz poglavlje ,2.1. Medunarodni pravni okvir®, u kojem su navedena zakonska rjeSenja, dok se kroz nekoliko poglavlja
u analizi stanja navode obaveze sa kojima se Crna Gora treba uskladiti. Vec¢ina njih odnosi se na direktive EU koje su prenesene u crnogorsko
zakonodavstvo. Informacije su u predlogu Strategije objedinjene, a tabela u kojoj se navodi nivo usaglaSenosti sa direktivama EU je ostala integralni dio ovog
poglavija.

2. Uskladenost s procesom evropske integracije i kljuénim politikama EU

2.1. Nacionalni nivo (PPCG, zavrSna mjerila, pregovaracka pozicija, IPA Il) v

Kao $to je bio slu¢aj i sa nacrtom, pregovaracka poglavija 3 i 8 su opisana u dijelu koji je obuhvacen i predlogom Strategije postanske djelatnosti. Svakako,
nacin na koji donoSenje Strategije poStanske djelatnosti doprinosi ostvarenju obaveza iz pregovrackih poglavlja bi u budu¢im dokumentima moglo biti
naglasenije.

2.2.  EU nivo (poliike EU, EU 2020, Strategija EU za Zapadni Balkan itd.) \ v \

Predlog Strategije je u potpunosti uskladen sa direktivama na nivou EU, koje €ine i klju¢ni segment ovog predloga kada je u pitanju uskladenost sa evropskim
okvirom. S obzirom da, kao i u sluaju krovnih strategija, poStanska djelatnost nije kao takva navedena u strateSkim dokumentima, ve¢ najprije u direktivama,
moze se konstatovati uskladenost i na nivou EU.

3. Uskladenost s Uredbom o nacinu i postupku izrade, uskladivanja i praéenja sprovodenja
strateskih dokumenata

3.1.  Sadrzi li strateski dokument obavezan sadrzaj iz Uredbe?

3.2.  Analiza stanja i problema | |

Anacliza stanja je podijeljena na viSe potpoglavlja koja Cine koherentnu cjelinu i zbog ¢ega je ovaj segment u predlogu Strategije unapreden u odnosu na
nacrt.

3.21. Obuhvata li analiza stanja analizu u€inaka (ukljuCujuci i nedostatke) prethodnog strateskog v
dokumenta, ukoliko je postojao?
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Kroz analizu stanja se daju informacije o prethodnom stanju u ovoj oblasti, iako jo$ uvijek nije jasno naznaceno $ta je nedostajalo u sprovodenju prethodnog
dokumenta. lako su kroz SWOT analizu dobro prepoznati uzroci i posljedice problema, vazno je ukazati i na konkretne koristi i nedostatke prethodnog
dokumenta.

3.2.2. Pociva li analiza stanja na mjerljivim podacima koji ukazuju na problem? | v |

Vecina podataka je vrlo kvalitetno prikazana kroz relevantnu statistiku koja obuhvata nacionalni, regionalni i EU nivo, $to je vrlo pohvalno. Svi podaci jasno
ukazuju na probleme koji se Zele rjesiti Strategijom razvoja postanske djelatnosti 2019-2023.

3.2.3. Obuhvata li analiza stanja i analizu uloga svih domacih i medunarodnih relevantnih aktera? | v |

U analizi stanja su obuhvaceni nacionalni i medunarodni akteri relevantni za pripremu i sprovodenje ove strategije.

3.2.4. Daje li analiza stanja pregled svih relevantnih nacionalnih i medunarodnih dokumenata za
donoSenje strateSkog dokumenta?

Pogledati tacke 1.1.11.2.

3.2.5. Jesu li analizom stanja i problema identifikovani uzroci i posljedice, odnosno problemi u datoj v
oblasti sa kojima se resor susrijece i koje zeli da rijesi?

Jesu. Pripremljena je i veoma kvalitetna SWOT analiza koja obuhvata vecinu pitanja iz analize stanja i konkretno definiSe snage, slabosti, prilike i prijetnje.

3.3.  Strateski i operativni ciljevi | |

Predlog dokumenta sada sadzi sve nivoe koji su predvideni Uredbom i Metodologijom.

3.3.1.  Je li definisan strateski cilj u skladu s Metodologijom razvijanja politika, izrade i pracenja v
sprovodenja strateSkih dokumenata?

Predlog Strategije, za razliku od nacrta, ima jedan Siroko postavljen strateski cilj koji je definisan u skladu sa Uredbom i Metodologijom.

3.3.2. Jesu li definisani operativni cilievi koji oslikavaju strateski cilj i dalje ga razraduju? | v |
U ovoj verziji dokumenta jesu i odgovaraju navedenom opisu — oslikavaju i dalje razraduju strateski cilj.

3.3.3.  Odgovaraju li operativni cilievi na definisane probleme? | v |
Operativni ciljevi su definsani po ,grupama problema“, odnosno odgovaraju na probleme identifikovane u analizi stanja.

3.3.4. Jesu li operativni cilievi SMART (konkretni, mjerljivi, akciono orijentisani, realisti¢ni i vremenski v

ograniceni)?

Operativni cilievi su SMART, s tim da bi u slu€aju operativnog cilja 1 i 4 mogli da budu jo$ specifiniji (uzi). Svakako, vrlo su jasni i mjerljivi.

3.4. Indikatori uspjeha

3.4.1. Ima li svaki operativni cili makar jedan odgovarajuéi indikator ucinka? v

Indikatori uinka su definisani u akcionom planu, u dijelu koji se odnosi na operativne cilieve. Za svaki operativni cilj definisan je po jedan indikator ucinka.
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3.4.2. Jesu liindikatori uCinka relevantni za mjerenje efekata realizacije postavljenih operativnih v

ciljeva?
Jesu, postavljeni su u skladu sa operativnim ciljevima.
3.4.3. Jesu li indikatori ucinka jasni i mjerljivi? v

Indikatori uinka su jasni i mjerljivi, s tim da je indikator ucinka za prvi operativni cilj malo opSirniji i djeluje kao cilj sam za sebe. Svakako, jasno je da se
odnosi na realizaciju operativnog cilja 1.

3.4.4. Imaju li indikatori u€inka postavljene polazne i ciljne vrijednosti (na srednjorocne i krajnje ciljne v
vrijednosti)?

Svi indikatori ucinka imjau poCetne i ciljne vrijednosti. Predlog za naredni ciklus izvjeStavanja i revidiranja akcionog plana odnosi se na pocetnu i ciljnu
vrijednost za indikator ucinka koji stoji uz prvi operativni cilj:

Operativni cilj 1: Osiguranje kvaliteta i odrZivosti univerzalnog servisa

Indikator ucinka: Osiguranje pruZanja univerzalnog servisa u skladu sa Zakonom o poStanskim uslugama, Pravilnikom o nacinu vodenja racunovodstva i
obracuna neto troska univerzalnog postanskog operatora i standardima koji se odnose na kontrolu i mjerenje kvaliteta obavljanja univerzalne postanske
usluge

Pocetna vrijednost: Donijet Zakon o poStanskim uslugama i Pravilnik o nacinu vodenja racunovodstva i obracuna neto tro$ka univerzalnog postanskog
operatora

Cilina vrijednost do 2020.godine: u 2020.godini bice implementirani i Zakon o poStanskim uslugama i Pravilnik o nacinu vodenja raunovodstva i obracuna
neto troSka univerzalnog poStanskog operatora.

Trebalo bi nastojati da poCetne i ciljne vrijednosti budu izrazene $to je jasnije moguce. U ovom slu¢aju to bi se odnosilo na stepen implementacije Zakona i
Pravilnika (50%, 70%, 100%).

3.5.  Akcioni plan

3.5.1. Jesu li predvidene aktivnosti definisane tako da odrazavaju operativni cilj na koji se odnose i v
doprinose njegovoj realizaciji?

Aktivnosti su sada vezane za operativne ciljeve i dalje ih razraduju, tj. doprinose njegovoj realizaciji.

3.5.2. Je li odredena nadleZna institucija za sprovodenje predvidene aktivnosti? \ v |
Za sve aktivnosti su odredene i nadlezne institucije.
3.5.3.  Jesu li odredeni rokovi za sprovodenje aktivnosti? | v |

Jesu, specifinije u odnosu na nacrt Strategije u pogledu trajanja (poCetka i oéekivanog zavrsetka realizacije). Odredene aktivnosti e se sprovoditi
kontinuirano, $to bi trebalo izbjegavati kao vremensku odrednicu za akcione planove onamo gdje je moguce.

3.5.4. Jelidefinisan indikator rezultata za svaku od aktivnosti ili grupe aktivnosti? | v |
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Indikatori uspjeha preimenovani su u indikatore rezultata. Aktivnosti koje nisu znacajnije doprinosili cilievima su drugacije formulisane i integrisane u sadasnju
verziju akcionog plana, a samim tim su i indikatori rezultata mnogo jasniji i konkretniji.

3.5.5. Jesu li navedena neophodna budzetska sredstava i izvori finansiranja za realizaciju aktivnosti? \ \

Izvori finansiranja jesu, ali konkretna sredstva i dalje ne, osim za nekoliko aktivnosti.
PredlaZzemo da se u narednim pripremama dokumenta posveti viSe paznje jasnoj definiciji finansijskog okvira za sprovodenje akcionog plana.

3.6.  Finansijska procjena

3.6.1. Sadrzi li strateSki dokument prikaz ukupnih finansijskih sredstava koji ¢e biti iskoriS¢eni za
period vazenja strateSkog dokumenta ili makar za period obuhvacen pratecim akcionim planom
dokumenta?

Finansijska procjena nije konkretno navedena u predlogu Strategije, a ni na osnovu akcionog plana se ne moZe uociti koliko ¢e ukupno sredstava biti
utro8eno za njeno sprovodenie.

U narednim ciklusima izvjeStavanja i revidiranja akcionog plana bi na ovo trebalo obratiti paznju jer je finansijska procjena kljuna za uspje$no sprovodenije
akcionog plana.

3.6.2. Jesu li predstavljeni izvori finansiranja iz kojih ¢e biti obezbijedena finansijska sredstva? \ \

Jo$ uvijek je ostalo par aktivnosti za koje nisu navedeni izvori finansiranja.

3.7.  Monitoring, evaluacija i izvjeStavanje

3.7.1.  Jesu li strategijom opisani mehanizmi za monitoring i izvjeStavanje? v
Monitoring i izvje$tavanje su u predlogu strategije definisani opSirnije i vrlo jasno je naveden mehanizam sprovodenja ovih aktivnosti.
3.7.2. Je li predvideno odgovorno tijelo za vrSenje monitoringa? \ v \
NadleZno ministarstvo - Ministarstvo ekonomije je navedeno kao tijelo za vrSenje monitoringa.
3.7.3. Jesu li predvideni rokovi i dinamika izvjestavanja? | v |
lzvjeStavanje ¢e se vrsiti na godisSnjem nivou.
3.7.4. Je li predviden nacin podnoSenja izvjeStaja 0 monitoringu — adresat i javno objavljivanje v
izvjeStaja?
Predviden je adresat (Vlada Crne Gore) i javno objavljivanje izvjestaja.
3.7.5. Je li strategijom predvidena evaluacija? v
U predlogu Strategije je predvidena interna evaluacija, koju ¢e sprovoditi drugi organ u okviru nadleznog ministarstva (Ministarstva ekonomije).
3.7.6.  Ukoliko evaluaciju vrsi eksterni evaluator (nezavisni evaluator), jesu li predvidena neophodna N/A
finansijska sredstva za njegovo angazovanje?
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Misljenje na nacrt Akcionog plana

1. Generalni osvrt na nacrt Akcionog plana

Uvazavajuci €injenicu da Nacrt akcionog plana za 2019. godinu predstavlja prakti¢no rieSenje koje fokus stavlja na implementaciju klju¢nih elemenata Strategije
suzbijanja nasilnog ekstremizma 2016-2018. do sacinjavanja novog strateSkog dokumenta - u skladu s novim pravnim okvirom za strateSko planiranje,
podrzavamo ovakav pristup resora, koji afirmie princip ekonomicnosti i racionalnog planiranja politika iz ¢lana 12 Uredbe o nacinu i postupku izrade,
uskladivanja i pracenja sprovodenja strateskih dokumenata.

Imajuci u vidu ovu specifiénost, predlazemo da naziv ovog strateSkog dokumenta bude: ,,Prelazni akcioni plan za 2019. godinu za nastavak realizacije
aktivnosti iz Strategije suzbijanja nasilnog ekstremizma 2016-2018“

U pogledu strukture predmetnog dokumenta, generalna ocjena je da se radi o solidno strukturiranom dokumentu, uskladenom sa medunarodnim obavezama
Crne Gore, sa kvalitetno definisanim strate$kim i operativnim ciljevima, aktivnostima i pratec¢im indikatorima rezultata. Medutim, analizom dokumenta utvrdeni
su i odredeni nedostaci, sa posebnim akcentom na:

e Potrebu unapredenja strukture dokumenta u dijelu koji se odnosi na postavljene indikatore ucinka.
e Unapredenje postavljenih aktivnosti u dijelu koji se odnosi na definisanje vremenskih rokova za realizaciju.
o Definisanje preciznog iznosa finansijskih sredstava neophodnih za realizaciju strateSkog dokumenta.

2. Ocjena uskladenosti

OBRAZAC USKLADENOSTI STRATESKOG DOKUMENTA

Elementi strateSkog dokumenta za provjeru uskladenosti Ocjena uskladenosti

DA | NE

1. Uskladenost s postojec¢im strateSkim okvirom

1.1.  Medunarodne obaveze v

Konstatuje se da je Nacrt akcionog plana uskladen sa medunarodnim obavezama Crne Gore, s posebnim akcentom na :
e (Clobalne strategije UN za suzbijanje terorizma (UN GCTS)
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Rezolucija UN 2178

Strategija Evropske unije za borbu protiv terorizma (EU CTS)

Globalni forum za borbu protiv terorizma (Global Counterterrorism Forum - GCTF)

MreZe EU za podizanje svijesti o radikalizaciji (EU Radicalization Awareness Network - EU RAN).

2. Uskladenost s Uredbom o nacinu i postupku izrade, uskladivanja i pra¢enja sprovodenja
strateskih dokumenata

2.1.  Sadrzi li strate$ki dokument obavezan sadrzaj iz Uredbe?

v

Nacrt akcionog plana je uskladen sa zahtjevima postavljenim u Uredbi i Metodologiji, u pogledu obaveznih djelova koje akcioni plan mora da sadrZi.

2.2.  Strateski i operativni ciljevi ?
Prilikom uporedne analize strukture Strategije suzbijanja nasilnog ekstremizma 2016-2018 i predmetnog AP, uoceno je
da se u AP ne pravi referenca na aktivnosti koje se odnose na Strateski cilj 3: Sprovodenje aktivnosti kao odgovor na
pokretaCe radikalizacije —suzbijanje radikalizma i nasilnog ekstremizma. U tom pogledu, potrebno je pruZiti objasnjenje u
pogledu razloga zaSto navedeni cilj nije zastupljen u AP.
2.21. Je li definisan strateski cilj u skladu s Metodologijom razvijanja politika, izrade i pracenja v
sprovodenja strateSkih dokumenata?
Postavljeni strateski cilievi ispunjavaju sve uslove definisane Metodologijom.
2.2.2. Jesu li definisani operativni ciljevi koji oslikavaju strateski cilj i dalje ga razraduju? v \
Akcioni plan sadzi operativne ciljeve koji proistiCu iz definisanih strateskih ciljeva.
2.2.3.  Odgovaraju li operativni ciljevi na definisane probleme? v |
Operativni ciljevi pruzaju jasan odgovor na sve probleme zastupljene u okviru strateSkog dokumenta.
2.24. Jesu li operativni cilievi SMART (konkretni, mjerljivi, akciono orijentisani, realisti¢ni i vremenski v
ograniceni)?
Operativni ciljevi ispunjavaju navedeni kriterijum.
2.3.  Indikatori uspjeha
2.3.1. Ima li svaki operativni cili makar jedan odgovarajuéi indikator ucinka? v

Nacrt akcionog plana sadrzi indikatore u€inka za svaki od predvidenih operativnih ciljeva.

2.3.2. Jesu li indikatori u¢inka relevantni za mjerenje efekata realizacije postavljenih operativnih
cilieva?
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Analizom postavljenih indikatora uCinka utvrdeno je da navedeni indikatori ne ukazuju jasno na promijene izazvane
realizacijom postavljenih operativnih cilieva, odnosno da nije moguce precizno izmjeriti da li su operativni ciljevi realizovani
ili ne. Uvazavajucéi specifiéan karakter Akcionog plana koji je predviden kao prelazno resenje do donosenja novog
strateSkog dokumenta, i u cilju efikasnijeg sprovodenja samog Akcionog plana, smatramo prihvatljivim da se
umjesto brojéanog indikatora uéinka primijeni pristup opisa po¢etnog stanja, zajedno sa opisom ocekivanog
stanja na kraju sprovodenja AP.

Takode, uzimajuci u obzir da se, prema metodologiji, indikator ucinka preuzima iz Strategije gdje se definiSe na nivou
operativnog cilja za period cijele realizacije strategije, predlazemo da formulacija , indikator u€inka“ bude uklonjena iz AP,
s obzirom da je rije€ o strateSkom dokumentu predvidenom za jednogodisnji period.

2.3.3. Jesu li indikatori ucinka jasni i mjerljivi?

Postavljeni indikatori uCinka nisu u dovoljnoj mjeri jasni i mjerljivi.

2.3.4. Imaju li indikatori u€inka postavljene polazne i ciljne vrijednosti (na srednjorocne i krajnje ciljne
vrijednosti)?

U skladu sa prethodno navedenim komentarom koji se odnosi na izmjenu strukture strateSkog dokumenta u pogledu predlozenih indikatora ucinka, predlazemo
da u dijelu AP-a koji se odnosi na pocetne i ciline vrijednosti, umjesto postojece strukture, bude pruzen opis pocetnog i o¢ekivanog stanja, pri éemu akcenat
treba da bude postavlijen na opis problema na koji se odnosi konkretan operativni cilj, kao i nac¢in na koji ¢ée taj cilj doprinijeti rjeSavanju
identifikovanog problema. U tom pogledu, kao koristan primjer moze posluZiti Akcioni plan za implementaciju strategije suzbijanja nasilnog ekstremizma
2016-2018, u dijelu koji se odnosi na opis svakog konkretnog strateSkog cilja, s tim da se taj pristup sada primijeni na operativne ciljeve.

2.4.  Akcioni plan

2.4.1. Jesu li predvidene aktivnosti definisane tako da odrazavaju operativni cilj na koji se odnose i v
doprinose njegovoj realizaciji?

Nacrt strateSkog dokumenta sadrzi najveéi broj aktivnosti koje su definisane u skladu sa predvidenim operativnim ciljem.

Medutim, ako je to ikako moguce, predlazemo da se neke aktivnosti odrade ranije tokom godine: Npr. u slu¢aju aktivnosti 1.1.3. koja se odnosi na ,,Sprovodenje
istraZivanja relevantnih za razumijevanje pojave radikalizacije i nasilnog ekstremizma“, za koju je rok realizacije predviden IV kvartal 2019. godine, bilo bi
korisno da se realizuje ranije, ako se uzme u obzir namjera pripreme nove strategije za ovu oblast. Ovo, imajuéi u vidu da ée nalazi ovoga istrazivanja
predstavljati sastavni i zna€ajan dio analize stanja novog strateskog dokumenta.

2.4.2. Je li odredena nadleZna institucija za sprovodenje predvidene aktivnosti? \ v \
Akcionim planom su predvidene nadlezne institucije za svaku od predvidenih aktivnosti.
2.4.3.  Jesu li odredeni rokovi za sprovodenie aktivnosti? | v |

Strategija sadrzi odredene rokove za sprovodenje aktivnosti. Medutim, u odredenom broju primjera prilikom definisanja rokova iskori¢ena je formulacija
Jontinuirano®. Naime, prilikom definisanja vremenskog roka za realizaciju predvidenih aktivnosti, potrebno je da u AP budu izlistane aktivnosti
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koje ¢e biti realizovane i koje ¢e dovesti do konkretnih promjena, €ak i ako nije precizno definisan datum realizacije. Termin kontinuirano implicira
rutinsko sprovodenije aktivnosti koje institucije preduzimaju kao dio dnevnog posla, pa ovako nije dovoljno jasno da li se radi o aktivnostima koje dovode do
konkretnih promjena u drustvu, $to je svrha strateSkih dokumenata. U tom pogledu, predlazemo izbjegavanje koriséenja termina kontinuirano kada god
je to mogude, i definisanje preciznih rokova za realizaciju aktivnosti.

2.4.4. Jelidefinisan indikator rezultata za svaku od aktivnosti il grupe aktivnosti? | v |
Akcioni plan sadrZi kvalitetno definisane indikatore rezultata za svaku od predvidenih aktivnosti.
2.4.5. Jesu li navedena neophodna budZetska sredstava i izvori finansiranja za realizaciju aktivnosti? | s

Akcioni plan sadrzi prikaz izvora finasiranja za svaku od predvidenih aktivnosti. Medutim, strateSkim dokumentom nisu navedeni precizni iznosi sredstava
koja Ce biti iskoris¢ena za realizaciju predvidenih aktivnosti. Preporucujemo definisanje navedenih sredstava za svaku aktivnost za €iju realizaciju su
neophodna sredstva.

2.5.  Monitoring i evaluacija | v |

StrateSki dokument sadrzi adekvatno opisan rezim monitoringa i evaluacije.
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VLADA CRNE GORE
GENERALNI SEKRETARIJAT
Broj: 07-5781/2
Podgorica, 10, decembar 2018. godine

MINISTARSTVO ODBRANE
Gdin lvica Ivanovi¢, generalni direktor za politiku odbrane

Predmet: Misljenje na Predlog akcionog plana za implementaciju Strategije
nacionalne bezbjednosti Crne Gore 2018-2020

Postovani,

U skladu s vasim dopisom od 4. decembra 2018. (br. 805-7874/18-16), u kojem
traZite misljenje Generalnog sekretarijata Vlade na Predlog akcionog plana za
implementaciju Strategije nacionalne bezbjednosti Crne Gore za period 2018-2020,
sagledali smo ovaj klju¢ni implementacioni dokument s aspekta uskladenosti sa
pravnim okvirom za stratesko planiranje koji je na snazi.

U tom pogledu, uvaZili smo specificnu prirodu predmetnog akcionog plana koji
fokus stavla na implementaciju prioritetnih segmenata Strategije nacionaine
bezbjednosti Crne Gore, kao krovnog strateSkog dokumenta cije donosenje je
propisano Ustavom Crne Gore, a koji se moZe posmatrati kao osnov za izgradnju
sistema bezbjednosti Crne Gore, definisanje bezbjednosne politike i pripremu
strateSkih, normativnih i drugih dokumenata u ovoj oblasti.

Imajuéi u vidu navedeno, konstatuje se da predmetni Akcioni plan u
najve¢oj mogucoj mjeri postuje principe utvrdene Uredbom o naéinu i postupku
izrade, uskladivanja i pracenja sprovodenja strategijskih dokumenata ( Si. list
CG 54/18) i prati kriterijume zadate pratecom Metodologijom razvijanja politika,
izrade i pracenja sprovodenja strateskih dokumenata.

U tom pogledu, konstatuje se da predmetni Akcioni plan odslikava kljuéne
izazove prepoznate Strategijom nacionalne bezbjednosti, fokusirajuéi se na prioritetne
aktivnosti, to je bila polazna pretpostavka nase analize odnosa ova dva strateska



dokumenta, na osnovu sagledavanja dobre medunarodne prakse, narocito u
drzavama élanicama NATO'.

Takode, predmetnim Akcionom planom obezbjeduje se involviranost svih
aktera od znacaja za sprovodenje sveukupne politike nacionalne bezbjednosti, a
planiranom aktivnoséu sprovodenja analize usaglasenosti sektorskih strategija sa
Strategijom nacionalne bezbjednosti naglasava se postovanje principa
uskladenosti strate$kih dokumenata iz ¢lana 12 Zakona o drZzavnoj upravi (Sl. list
CG 13/18) i ¢lana 6 Uredbe o nacinu i postupku izrade, uskladivanja i pracenja
sprovodenja strategijskih dokumenata ( SI. list CG 54/18).

Zahvaljujuci za odliénu saradnju u zajednickim naporima da se afirmise pravni
okvir za stratesko planiranje i akcenat stavi na kvalitetnu implementaciju strateskih
dokumenata, preporucujemo da se u buducéim ciklusima izvjestavanja o sprovodenju
predmetnog dokumenta napravi osvrt na konkretna planirana i utrogena finansijska
sredstva po aktivnostima.

S uvazavanjem,

GENERALNI SEKRETAR

' Primjeri strategija nacionalne bezbjednosti SAD, Velike Britanije, Spanije i dr, koji stavljaju fokus na
implementacioni aspekt ovih dokumenata, a dostupni su na: hitps:/fissat dcaf.ch/Learn/SSR-in-
Practice/Thematics-in-Practice/National-Security-Strateqie:




VLADA CRNE GORE
Generalni sekretarijat
Broj: 07- 5773/2
Podgorica, 10. decembar 2018. godine

MINISTARSTVO EKONOMIJE
gda Dragica Sekuli¢, ministarka

Predmet: misljenje na Predlog Nacionalnog programa zastite potroSaca 2019-
2021. sa Akcionim planom za 2019.

UvaZena gospodo Sekulic,

U skladu s Vasim dopisom br. 330-123/2018-7 od 6. 12. 2018. godine i
obavezama koje proisti¢u iz Uredbe o nadinu i postupku izrade, uskladivanja i praéenja
sprovodenja strateskih dokumenata, dostavljamo misljenje na Predlog Nacionalnog
programa zastite potrosaca 2019-2023. sa Akcionim planom za 2019.

GIEN/I'EgR:;INI Ek AR WIADE

S postovanjem,

Frilog: Kao u tekstu/5 sir.



VLADA CRNE GORE
Generalni sekretarijat
Broj: 07- 5091/3
Podgorica, 10. decembar 2018. godine

MINISTARSTVO EKONOMIJE
gda Dragica Sekuli¢, ministarka

Predmet: misljenje na Predlog Strategije postanske djelatnosti za period 2019-
2023.

UvaZena gospodo Sekuli¢,

U skladu s Vasim dopisom br. 346-74/2018-12 od 6. 12. 2018. godine i
obavezama koje proisticu iz Uredbe o nacinu i postupku izrade, uskladivanja i pra¢enja
sprovodenja strateSkih dokumenata, dostavljamo mislienje na Predlog Strategije
postanske djelatnosti za period 2019-2023.

S postovanjem,
GENERALNI SEKRETAR VLADE

Natasa Pesic

>

Prilog: Kao u fekstu/s str.



VLADA CRNE GORE
Generalni sekretarijat
Broj: 07-4960/3
Podgorica, 10. decembar 2018. godine

MINISTARSTVO PRAVDE
gda Nada Stanisi¢, sekretarka

Predmet: misljenje na Predlo

g programa alternativnog rjeSavanja sporova 2019-
2021

UvaZena gospodo Stanisié,

U skladu s Vasim dopisom br. 02-022-14137/18 od 03. 12. 2018. godine, i

obavezama koje proistidu iz Uredbe o nadinu i postupku izrade, uskladivanja i pracenja

sprovodenja strateskih dokumenata, u prilogu dostavljamo mislienje na Predlog
programa alternativnog rieSavanja sporova 2019-2021.

S postovanjem,

Prilog: Kao u tekstu/5 str

]




Misljenje na predlog strateSkog dokumenta
Nacionalni program zastite potrosaca 2019 — 2021.

1. Generalni osvrt na predlog strateSkog dokumenta

Predlog Nacionalnog programa zastite potro$aca 2019-2021. (NPZP 2019-2021) u velikoj mjeri identifikuje kljune prednosti i nedostatke u ovoj oblasti u Crnoj
Gori, probleme i nacine na koje bi na njih trebalo odgovoriti. U odnosu na miljenje na nacrt moze se konstataovati poboljSanje, posebno u sliede¢im
kategorijama:

- Formulisanije tri operativna cilja, u skladu sa EU okvirom, u odnosu na prethodnih 12 specifiénih ciljeva,

- Definisanje mjerljivih i jasnih indikatora uc€inka za sve operativne ciljeve,

- Definisanje aktivnosti i pratecih indikatora rezultata.
Klju¢na preporuka za naredni period odnosi se na definisanje finansijskog okvira, koji bi za naredne periode morao biti mnogo konkretniji. Pored toga,
sugeriSemo da se viSe paznje posveti definisanju mehanizma pracenja, izvjeStavanja i evaluacije s obzirom da se na osnovu ovih procesa priprema analiza
stanja za sljedeca strateSka dokumenta koja tretiraju ovu oblast, ukoliko su svi procesi kvalitetno sprovedeni.
Detaljniji komentari nalaze se u nastavku.

2. Ocjena uskladenosti

OBRAZAC USKLADENOSTI STRATESKOG DOKUMENTA

Elementi strateSkog dokumenta za provjeru uskladenosti Ocjena uskladenosti

DA NE

1. Uskladenost s postojeéim strateskim okvirom

1.1. Krovna strateSka dokumenta N/A

U miSljenju na nacrt strateSkog dokumenta je konstatovano da nije eksplicitno navedeno kojim prioritetima iz krovnih dokumenata doprinosi donoSenje ovog
programa. U predlogu imamo istu situaciju, s tim da je ova oblast vrlo specifi¢na i kao takva se ne pominje u krovnim dokumentima, ve¢ se zastita potroSaca
posredno tretira kroz druge prioritete.

1.2. Sektorska strateSka dokumenta \ v \
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U predlogu NPZP 2019-2021. su navedena relevantna sektorska strateSka dokumenta u ovoj oblasti.

1.3. Medunarodne obaveze \ v \

| u miSljenju na nacrt je konstatovano da je medunarodni okvir veoma kvalitetno opisan kako u pogledu toga Sto ve¢ postoji, tako i u pogledu konkretnih
obaveza za Crnu Goru.

2. Uskladenost s procesom evropske integracije i kljuénim politikama EU

2.1. Nacionalni nivo (PPCG, zavrSna mjerila, pregovaracka pozicija, IPA 1) v

Predlog NPZP 2019-2021, kao i u nacrtu, navodi znacaj koji njegovo dono$enje i regulisanje ove oblasti ima za uspjesSnu pregovaracku poziciju i ispunjavanje
kriterijuma uspostavljenih na nivou EU koje Crna Gora treba prenijeti u nacionalni zakonski i strateski okvir, obzirom da zastita potroSaca obuhvata veci broj
sektora.

2.2.  EU nivo (poliike EU, EU 2020, Strategija EU za Zapadni Balkan itd.) \ v \

ZadrZan je detaljno opisan normativni okvir, postoji posebno poglavlje ,EU potroSacka politika i polozaj potroSaca na trzistu“ u kojem je veoma dobro opisan i
nacin uskladivanja crnogorskih zakonskih rjeSenja sa EU direktivama, kao i uskladivanje sa EU politikama. Ovaj dio je jednim djelom opisan i u uvodu.

3. Uskladenost s Uredbom o nacinu i postupku izrade, uskladivanja i praéenja sprovodenja
strateskih dokumenata

3.1.  Sadrzi li strateski dokument obavezan sadrzaj iz Uredbe? v

U predlog NPZP 2019-2021. su dodata kratka poglavlja o mehanizimima monitoring, izvjeStavanja i evaluacije. Akcioni plan je sada razraden kao poseban
dio NPZP 2019-2021.

3.2.  Analiza stanja i problema \ \

Analiza stanja u ovoj verziji prethodi postavljanju strateskih i operativnih ciljeva, u skladu sa sugestijama navedenim u misljenju na nacrt.

3.2.1. Obuhvata li analiza stanja analizu uinaka (ukljucujuci i nedostatke) prethodnog strateSkog v
dokumenta, ukoliko je postojao?

Prethodna strateSka dokumenta su obuhvacena analizom, ali nedostaci tih dokumenata nijesu navedeni.

3.2.2. Pociva li analiza stanja na mjerljivim podacima koji ukazuju na problem? \ v |

Za svaku oblast su uspjesno identifikovani pripadajuci problemi i u predlogu NPZP 2019-2021. su objedinjeni na jednom mjestu, tj. u analizi stanja. Vecina
podataka je navedena iz relevantnih izvora i iz nadleznosti institucija koje su zaduzene za sprovodenje.

3.2.3. Obuhvata li analiza stanja i analizu uloga svih domacih i medunarodnih relevantnih aktera? | v |

Da, u potpunosti su obuhvaceni svi domaci akteri i njihova uloga u ovoj oblasti.
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3.24. Daje li analiza stanja pregled svih relevantnih nacionalnih i medunarodnih dokumenata za v
donoSenje strateSkog dokumenta?

U predlogu NPZP 2019-2021. je dat pregled relevantnih dokumenata.

3.2.5. Jesu li analizom stanja i problema identifikovani uzroci i posljedice, odnosno problemi u datoj v
oblasti sa kojima se resor susrijece i koje zeli da rijesi?

U analizi staja se moZe prepoznati uzroéno-posljedi¢na veza izmedu identifikovanih problema na koje se Zeli odgovoriti ovim programom.

3.3.  Strateski i operativni ciljevi \ v

3.3.1.  Je li definisan strateski cilj u skladu s Metodologijom razvijanja politika, izrade i pracenja v
sprovodenja strateSkih dokumenata?

U predlogu NPZP 2019-2021. je zadrZan strate$ki cilj koji je objedinio prethodni strateski i opsti cilj i njegova formulacija je kvalitetna.

3.3.2. Jesu li definisani operativni ciljevi koji oslikavaju strateski cilj i dalje ga razraduju? \ v \

U skladu sa sugestija ma iz misljenja na nacrt NPZP 2019-2021. predlog sadrZi tri operativna cilja koji prate definisani strateski cilj s jedne, i EU okvir u oblasti
zastite potro$aca, s druge strane. Ovim je nekada$njih 12 specifiénih ciljeva objedinjeno u tri operativna cilja koja pokrivaju sroden oblasti.

3.3.3.  Odgovaraju li operativni cilievi na definisane probleme? | v |
Operativni cilievi odgovaraju na definisane probleme.
3.3.4. Jesu li operativni cilievi SMART (konkretni, mjerljivi, akciono orijentisani, realistiéni i vremenski v

ograniceni)?

Jesu u znacajnoj mjeri, s tim da bi definicije mogle biti konkretnije, $to se posebno odnosi na operativni cilj 2, Pravo potro§aca da budu informcsani i
edukovani i pravo na naknadu Stete, i operativni cilj 3, UdruZivanje, zastupanje i u¢eSce potro$aca, radi ostvariavnja svojih prava. Kada se pogledaju
aktivnosti i indikatori u€inka oba cilja su mnogo jasnija, ali treba imati u vidu da oni i sami po sebi treba da budu potpuno jasni i precizni (npr. da li se Zeli
posti¢i odredeno poboljSanje, unapredenje, smanjenie ili sliéno).

3.4. Indikatori uspjeha
3.4.1. Ima li svaki operativni cilj makar jedan odgovarajuci indikator u¢inka? v
Za svaki operativni cilj definisana su po dva indikatora uinka koji odgovaraju postavljenim ciljevima.
3.4.2. Jesu li indikatori u¢inka relevantni za mjerenje efekata realizacije postavljenih operativnih v
cilieva?
Indikartori u€inka su relevanti za mjerenje efekata realizacije operativnih ciljeva.
3.4.3. Jesu li indikatori u¢inka jasni i mjerljivi? v

Indikatori uCinka su postavljeni tako da se mogu izmjeriti adekvatnim pracenjem i vrlo su jasno definisani.
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3.4.4. Imaju li indikatori u€inka postavljene polazne i ciljne vrijednosti (na srednjoroéne i krajnje ciline v
vrijednosti)?

Pocetnih vrijednosti (za 2018) nema, ali su postavljene ciline vrijednosti za 2019. i 2020. godinu. Vrijednosti su navedene kao procenti, dok su indikatori
ucinka definisani kao brojevi. lako se misli na povecanije broja, kao Sto je ovdje slu¢aj, bilo bi korisno da se u narednim ciklusima izvjeStavanja i revidaranja
akcionog plana pocetne i ciljne vrijednosti konkretnije definiSu.

3.5.  Akcioni plan | |

U datom nacrtu se pominje donoSenje akcionih planova na godiSnjem nivou i vrlo konkretna namjera donoSenja akcionog plana za 2019. Aktivnosti koje bi
trebalo sprovesti i koje su planirane su navedene u nekoliko poglavlja programa, posebno u dijelu institucionalnih nadleznosti. Akcioni plan prati strukturu
predvidenu Uredbom i Metodologijom.

3.5.1. Jesu li predvidene aktivnosti definisane tako da odraZavaju operativni cilj na koji se odnose i v
doprinose njegovoj realizaciji?

Aktivnosti navedene u predlogu NPZP 2019-2021. i u prate¢em akcionom planu odgovaraju na operativne ciljeve.

3.5.2. Jeli odredena nadleZna institucija za sprovodenie predvidene aktivnosti? \ v \
Za svaku aktivnost je navedena nadleZna institucija.
3.5.3. Jesu li odredeni rokovi za sprovodenje aktivnosti? | v |

Za svaku aktivnost je naveden pocetak i planirani zavrSetak realizacije aktivnosti. Predlazemo da se u narednim periodima izbjegava formulacija
LJkontinuirano® u akcionim planovima i da se navede vremenska odrednica samo za period trajanja akcionog plana.

3.5.4. Je li definisan indikator rezultata za svaku od aktivnosti ili grupe aktivnosti? | v |
Indikatori rezultata su definisani za sve aktivnosti, osim za aktivnost Informisanje korisnika usluga o prevozu i njihovim pravima.
3.5.5. Jesu li navedena neophodna budzetska sredstava i izvori finansiranja za realizaciju aktivnosti? \ v \
Navedena su sredstva za odredene aktivnosti, ali za odredene ne. Po pravilu, akcioni plan bi trebalo da sadrzi i finansijski okvir za sve aktivnosti.
3.6.  Finansijska procjena | v |

3.6.1. Sadrzi li strateSki dokument prikaz ukupnih finansijskih sredstava koji ¢e biti iskoriS¢eni za
period vazenja strateSkog dokumenta ili makar za period obuhvacen pratecim akcionim planom
dokumenta?

Finansijka procjena je data za odredene aktivnosti pojedinacno, ali ne i za cijeli program, Sto bi trebalo imati na umu u sljede¢im ciklusima izvjeStavanja i
revidiranja akcionog plana.

3.6.2. Jesu li predstavljeni izvori finansiranja iz kojih ¢e biti obezbijedena finansijska sredstva? | v |

Na mjestima na kojima se navode finansijska sredstva su navedeni i izvori finansiranja.

3.7. Monitoring, evaluacija i izvje$tavanje | !
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3.7.1.  Jesu i strategijom opisani mehanizmi za monitoring i izvjeStavanje? \ v \

Predviden je nacin na koji ¢e se izvjeStavati o sprovodenju (jednom godisnje), a monitoring je planiran na osnovu ovih godisnjih izvjestaja i u skladu sa
zakljuccima, iako bi uloga Savjeta za zastitu potroSaca trebalo da bude naglasenija u ovom dijelu.

3.7.2. Je li predvideno odgovorno tijelo za vrSenje monitoringa? \ \

U predlogu NPZP 2019-2021. se ne navodi konkretno koji organ ¢e vrsiti monitoring, iako je u komunikaciji sa nadleznima navedeno da ¢e za monitirong biti
zaduzeni predstavnici institucija koje su radile na programu, a koji su ujedno i ¢lanovi Savjeta za zastitu potroSaca.

3.7.3.  Jesu li predvideni rokovi i dinamika izvjestavanja? | v |
Jesu, izvjeStavanie je predvideno na godiSnjem nivou.
3.7.4. Je li predviden nacin podnoSenja izvjeStaja 0 monitoringu — adresat i javno objavljivanje v
izvjeStaja?
Jeste, izvjestaji ¢e biti pripremani za Vladu i Skupstinu CG.
3.7.5. Je li strategijom predvidena evaluacija? v
Predvidena je interna evaluacija koju Ce vrSiti svi organi nadlezni za sprovodenje aktivnosti, ali koji nisu radili na pripremi programa.
3.7.6. Ukoliko evaluaciju vrsi eksterni evaluator (nezavisni evaluator), jesu li predvidena neophodna N/A
finansijska sredstva za njegovo angaZzovanje?
N/A
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Misljenje na nacrt strateskog dokumenta

Nacrt ,,Strategije razvoja kulturnog turizma Crne Gore do 2023. godine sa Akcionim planom*

1. Generalni osvrt na nacrt strateskog dokumenta

Obim, i djelimi¢no sadrZaj, dokumenta i prate¢ih aneksa govore da se izradi nacrta Strategije razvoja kulturnog turizma Crne Gore do 2023. godine sa
Akcionim planom pristupilo krajnje ozbiljno i temeljno. U generalnom osvrtu éemo istaéi kljuéne nedostatke koje je potrebno u narednoj fazi pisanja predloga
ove Strategije prevazici, kako bi se ona u najvecem dijelu uskladila sa zahtjevima koji proisticu iz Uredbe o nacinu i postupku izrade strateSkih dokumenata i
Metodologije razvijanja politika, izrade i pracenja sprovodenja strateSkih dokumenata.

1. U dijelu uskladenosti potrebno je posebnu paznju posvetiti pravljenju konkretnih veza ove Strategije sa postojeéim krovnim i sektorskim strateskim
dokumentima u Crnoj Gori, i dodatno sa obavezama koje proisticu iz procesa pregovora Crne Gore sa Evropskom unijom (ukoliko je to moguce).

2. U pogledu sadrzaja ove Strategije, kljucna preporuka je da se jasno, precizno i kvalitetno formuliSu operativni ciljevi, njihovi pripadajuéi indikatori

ucinka, aktivnosti i njihovi indikatori rezultata. Ovdje upucujemo na graficki prikaz koji se nalazi na 62. strani ove Strategije, za koji smatramo da treba
da predstavija okosnicu ovog strateskog dokumenta. To znaci da se u izradi predloga ove Strategije treba voditi onim ciljevima datim u ovom grafickom
prikazu, ¢ime se izbjegavaju postojedi ciljevi u okviru programskih podruéja, koji su formulisani vise kao aktivnosti ili grupe aktivnosti.
Analizom definisanih programskih podru¢ja uo¢ava se moguénost njihovog podvodenija pod operativne cilieve definisane u grafickom prikazu i to na
nacin da se operativnim ciliem 1 obuhvate programska podrucja dva, tri i Cetiri, operativnim ciliem 2 obuhvati programsko podrucje jedan, a da se
operativnim ciliem 3 obuhvate programska podrucja pet, Sest i sedam vezana za edukaciju. Prilikom ovog postupka treba voditi rauna o mogucnosti
objedinjavanja programskih ciljeva na osnovu njihovog sadrZaja (programska podrucja vezana za edukaciju u jedno programsko podrucje, zatim ona
vezana za marketing i stejkholdere takode u jedno programsko podrucije).

3. Potrebno je na osnovu formulisanih ciljeva (iz grafickog prikaza) i njima pripadajucih aktivnosti (koje ¢e biti redefinisane na osnovu operativnih ciljeva
iz grafickog prikaza) revidirati postojeci Akcioni plan. Njemu je potebno dodati i djelove koji proisticu iz Metodologije, kao Sto su predvideni period
za realizaciju aktivnosti (najéeSce je to po kvartalima) i pretpostaviti finansijska sredstva za svaku od njih u cilju dobijanja okvirnog iznosa finansija
potrebnih za sprovodenje ove Strategije.

Kljuéna preporuka: U skladu sa vazno$éu dugoro¢nog sagledavanja procesa strateSkog planiranja, konstatujemo da se implementacija krovnog
starteSkog dokumenta iz oblasti turizma Strategije razvoja turizma zavrSava 2020. godine i da je ve¢ sad potrebno planirati mogucnost dono$enja jedne
sveobuhvatne strategije u oblasti turizma nakon isteka postojece, koja bi objedinila sve oblasti, ukljuCujuéi i kulturni turizam. Stoga, s aspekta ciklusa
planiranja politika, preporu¢ujemo da se oblast razvoja ruralnog turizma zbog specificnog opsega te politike i zbog fokusa na implementaciji, radije
adresira kroz formu Programa razvoja kulturnog turizma Crne Gore do 2021. Argumentacija u prilog tome je sljedeca:
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- Program je po svojoj strukturi mnogo specifiniji i akcenat u potpunosti stavlja na operativnost i implementacionu dimenziju

- Na ovaj nacin, strateSki dokument ne gubi na znacaju (jer program nije hijerarhijski niZi strateSki dokument od strategije, nego je nesto drugacije
implementacione prirode i opsega), a fokus se stavlja na operativnost u trogodiSnjem periodu.

- Cinjenica da se Strategija razvoja turizma isti¢e 2020, Sto otvara pitanje odnosa sa novom Strategijom razvoja turizma, jer bi implementacijom programa
dobili jasan input za novu Strategiju razvoja turizma o stanju u posebnim oblastima turizma

Detaljni komentari su u tabeli koja slijedi.

2. Ocjena uskladenosti

OBRAZAC USKLADENOSTI STRATESKOG DOKUMENTA

Elementi strateSkog dokumenta za provjeru uskladenosti Ocjena uskladenosti

DA NE

1. Uskladenost s postojec¢im strateSkim okvirom

Vazno je konstatovati da se iz prilozene dokumentacije (glavnog teksta strategije i pripadaju¢ih ankesa) jasno uo€ava ozbiljnost pristupa prilikom analize ove
oblasti, posebno kada se ima u vidu obim aneksa i njihova detaljna struktura. Medutim, od izuzetne vaznosti je uspostaviti jasnu vezu izmedu ove strategije i
djelova krovnih strateSkih dokumenata koja se u ankesu analiziraju. Cilj je da se time ukaze na koji nacin se ovom strategijom doprinosi razradivanju i
sprovodenju odredenih prioriteta u krovnim starteSkim dokumentima. Moguéi pravac razmisljanja u ovom dijelu je sagledavanje Srednjoroénog programa
rada Vlade i prioriteta 3, i njegovog pripadajuceg cilja 23 — Valorizacija kulturne bastine u ekonomske i turisti¢ke svrhe i uspostavljanje javno-privatnih
partnerstava. Dodatno, potrebno je jasnije i konkretnije napraviti vezu sa Prirotetnim zadatkom Nacionalne strategije odrzivog razvoja — Stvaranje
raznovrsnije ponude (kulturni, seoski, zdravstveni turizam itd.). Takode, potrebno je uspostaviti jasnu poveznicu sa Strategijom razvoja turizma 2020
(npr. Operativni cilj 3 - CG je preoznata i prihvaéena kao cjelogodisnja turisticka destinacija i njegov prioritet 3.2.1. koji se odnosi na kulturni turizam)
i Master planom razvoja turizma 2020.

11.  Krovna stratedka dokumenta \ \ X
1.2.  Sektorska strate$ka dokumenta ] | X
1.3.  Medunarodne obaveze ] | X
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2. Uskladenost s procesom evropske integracije i kljuénim politikama EU | X

U skladu sa potrebom definisanja uskladenosti na svim nivoima potrebno je ista¢i da li postoje konkretne obaveze koje proizilaze iz procesa pregovora sa
Evropskom unijom (npr. Program pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2018-2020 i oblast 26 — Obrazovanje i kultura), a koje se targetiraju ovom strategijom,
i dodatno, da li postoji obaveza uskladivanja sa odredenim strateSkim dokumentima na nivou EU.

2.1.  Nacionalni nivo (PPCG, zavrSna mjerila, pregovaracka pozicija, IPA Il) \

2.2.  EU nivo (politike EU, EU 2020, Strategija EU za Zapadni Balkan itd.) \

3. Uskladenost s Uredbom o nacinu i postupku izrade, uskladivanja i pracenja sprovodenja
strateskih dokumenata

3.1.  Sadrzi li strateski dokument obavezan sadrzaj iz Uredbe? X
Pogledati generalni osvrt ovog misljenja.
3.2.  Analiza stanja i problema | v |

Analiza stanja je izradena detaljno i na kvalitetan nain gdje su precizno istaknuti svi prepoznati problemi i nedostaci u ovoj oblasti. Preporu¢ujemo da se u
okviru analize stanja izradi i dio posvecen analizi medunarodnih aktera i dokumenata, ukoliko je to relevantno za ovu oblast. Dodatno, SWOT analiza prethodi
izradi analize stanja, odnosno metodolo3ki je instrument za izradu analize stanja. Zato je potrebno strukturno postaviti dokument na ovaj nacin.

3.2.1.  Obuhvata li analiza stanja analizu uinaka (ukljucujuci i nedostatke) prethodnog strate$kog
dokumenta, ukoliko je postojao?

n/a
3.2.2. Pociva li analiza stanja na mjerljivim podacima koji ukazuju na problem? | v \
3.2.3. Obuhvata li analiza stanja i analizu uloga svih domacih i medunarodnih relevantnih aktera? | v |
Ukoliko je relevantno za ovu oblast, potrebno je dodati analizu medunarodnih aktera.
3.24. Daije li analiza stanja pregled svih relevantnih nacionalnih i medunarodnih dokumenata za v

donoSenje strateSkog dokumenta?

Ukoliko je relevantno za ovu oblast, potrebno je dodati analizu medunarodnih dokumenata.

3.2.5. Jesu li analizom stanja i problema identifikovani uzroci i posljedice, odnosno problemi u datoj
oblasti sa kojima se resor susrijece i koje zeli da rijesi?
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3.3.  Strateski i operativni ciljevi | d

U ovom dijelu potrebno se rukovoditi izneSenim u komentaru 2 u generalnom osvrtu ovog misljenja. Vazno je istai da su stratesSki i operativni ciljevi dati u
grafickom prikazu na strani 62 ovog dokumenta kvalitetno formulisani, ali kako oni nijesu dio predloZzenog Akcionog plana, nuzno je uloZiti dodatni napor kako
bi ciljevi iz grafickog prikaza bili razradeni kroz odgovarajuce aktivnosti u okviru revidiranog Akcionog plana. Postojeci ciljevi u okviru programskih podrucja
imaju karakteristike aktivnosti i ne odgovaraju zahtjevima postavljenim u Metodologiji.

3.3.1.  Jeli definisan strateski cilj u skladu s Metodologijom razvijanja politika, izrade i pracenja
sprovodenja strateSkih dokumenata?

3.3.2. Jesu li definisani operativni ciljevi koji oslikavaju strateski cilj i dalje ga razraduju? \ \

3.3.3. Odgovaraju li operativni cilievi na definisane probleme? \ \

3.3.4. Jesu li operativni cilievi SMART (konkretni, mjerljivi, akciono orijentisani, realisticni i vremenski
ograniceni)?

34. Indikatori uspjeha | |

Potrebno je za svaki operativni cilj koji je prikazan u ve¢ pomenutom grafiku, definisati pripadajuce indikatore u¢inka koji ¢e biti jasni i mjerljivi i koji Ce biti
nedvosmisleno vezani za operativni cilj kojem pripadaju, uz jasno istaknute polazne i ciljne vrijednosti indikatora gdje god je to moguce. Vodilja za formulisanje
indikatora ucinka, za moguéu dopunu operativih cilieva iz grafiCkog prikaza, i za definisanje aktivnosti treba da budu definisani problemi i nedostaci koji su jasno istaknuti na
stranicama 25. i 32.

3.4.1. Ima li svaki operativni cilj makar jedan odgovarajuci indikator ucinka? \

3.4.2. Jesu li indikatori u¢inka relevantni za mjerenje efekata realizacije postavljenih operativnih
cilieva?

3.4.3. Jesu li indikatori u¢inka jasni i mjerljivi?

3.4.4. Imaju liindikatori u¢inka postavljene polazne i ciline vrijednosti (na srednjoroCne i krajnje ciljine
vrijednosti)?

3.5.  Akcioni plan ]




Potrebe za revidiranjem akcionog plana izne$ene su u generalnom osvrtu ovog misljenja. Dodatno, potrebno je definisati vremenski okvir (kvartali, godine, a
ne “dugorocno, srednjorocno i kratkorono”). Gdje god je moguce precizirati izvor finansiranja (iako u dokumentu postoji pregled/analiza postojecih fondova iz
kojih se mogu crpiti sredstva) i pretpostavljeni iznos finansija za aktivnosti, kako bi se dobilo okvirno ukupno kostanje strategije.

3.5.1.  Jesu li predvidene aktivnosti definisane tako da odraZavaju operativni cilj na koji se odnose i

doprinose njegovoj realizaciji?
3.5.2. Jeli odredena nadlezna institucija za sprovodenje predvidene aktivnosti? | v |
3.5.3. Jesu li odredeni rokovi za sprovodenie aktivnosti? | | X

3.5.4. Je li definisan indikator rezultata za svaku od aktivnosti ili grupe aktivnosti? |

3.5.5. Jesu li navedena neophodna budzetska sredstava i izvori finansiranja za realizaciju aktivnosti? |

3.6.  Finansijska procjena |

Pogledati komenatre u generalnom osvrtu, kao i u dijelu 3.5. ovog miSljenja.

3.6.1. Sadrzi li strateSki dokument prikaz ukupnih finansijskih sredstava koji ¢e biti iskoriS¢eni za
period vazenja strateSkog dokumenta ili makar za period obuhvaéen pratec¢im akcionim planom
dokumenta?

3.6.2. Jesu li predstavljeni izvori finansiranja iz kojih ¢e biti obezbijedena finansijska sredstva? \

3.7.  Monitoring, evaluacija i izvje$tavanje |

Predvideno je uspostavljanje nadzornog tijela koje e biti nadlezno za pracenje realizacije ove Strategije, kao i uspotavljanje Agencije za razvoj kulturnog
turizma, koja Ce biti zaduZena za pokretanje planiranih mjera razvoja kulturnog turizma, uz mogucnost angazovanja stranih institucija i stru¢njaka, gdje je vrlo
precizno razradena buduca uloga ove Agencije, nadleznosti i struktura. Medutim, u postavljenim aktivnostima u Akcionom planu nigdje nije navedeno osnivanje
ove Agencije kao jedna od aktivnosti. Dodatno, predvideno je da Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma bude koordinator procesa sprovodenja.

Potrebno je konkretno definisati dinamiku izvje$tavanja o sprovodenju ove Strategije i jasan proces njene evaluacije i pretpostaviti obaveze konkretnih tijela u

ovom dijelu.
3.7.1. Jesu li strategijom opisani mehanizmi za monitoring i izvjeStavanje? | _
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3.7.2. Je li predvideno odgovorno tijelo za vrSenje monitoringa? |

Predlaze se osnivanje nadzornog tijela za vrSenje monitoringa, ali nije konkretizovano njegovo osnivanje kroz postojece aktivnosti.

3.7.3. Jesu li predvideni rokovi i dinamika izvje$tavanja?

3.7.4. Je li predviden nacin podnoSenja izvjestaja o monitoringu — adresat i javno objavljivanje
izvjestaja?

3.7.5. Je li strategijom predvidena evaluacija?

3.7.6. Ukoliko evaluaciju vrsi eksterni evaluator (nezavisni evaluator), jesu li predvidena neophodna
finansijska sredstva za njegovo angazovanje?
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Misljenje na nacrt strateskog dokumenta

Nacrt ,Strategije razvoja ruralnog turizma Crne Gore sa Akcionim planom do 2023. godine*

1. Generalni osvrt na nacrt strateskog dokumenta

Nacrt Strategije razvoja ruralnog turizma Crne Gore sa Akcionim planom do 2023. godine izraden je kvalitetno i u odredenoj mjeri odgovara
zahtjevima postavljenim u Uredbi o nacinu i postupku izrade, uskladenosti i pracenja sprovodenja strateSkih dokumenata i Metodologiji razvijanja politika,
izrade i pracenja sprovodenija strateSkih dokumenata. Potrebno je posebno istaéi detaljno i precizno uradenu analizu stanja, ali i kvalitetno definisane strateSke
i operativne ciljeve.

Kljuéni strukturni nedostatak odnosi se na nuznost formulisanja indikatora ucinka za svaki operativni cilj gdje bi se umjesto ili uz “prioritete” koji su
definisani za svaki operativni cilj razvili indikatori uinka. To se moZe postici ili modifikovanjem postojecih ,prioriteta“ u indikatore ucinka ili definisanjem novih
indikatora ucinka.

U pogledu trajanja ovog strateSkog dokumenta konstatuje se da su Akcionim planom definisane aktivnosti koje prate cjelokupan period trajanja
dokumenta od pet godina. Preporuka je da se razmotri vremenski period trajanja jer analiza Akcionog plana pokazuje da vecina predvidenih aktivnosti moze
biti sprovedena u periodu 2019. i 2020. ¢ime bi se odgovorilo na minimum zahtjeva iz Metodologije i preporuku u pogledu duzine trajanja dokumenta od tri
godine.

Kljuéna preporuka: U skladu sa vaznoséu dugoro¢nog sagledavanja procesa strateSkog planiranja, konstatujemo da se implementacija krovnog
starte8kog dokumenta iz oblasti turizma Strategije razvoja turizma zavrSava 2020. godine i da je ve¢ sad potrebno planirati moguénost dono$enja jedne
sveobuhvatne strategije u oblasti turizma nakon isteka postojece, koja bi objedinila sve oblasti, ukljuujuéi i ruralni turizam. Stoga, s aspekta ciklusa
planiranja politika, preporu¢ujemo da se oblast razvoja ruralnog turizma zbog specificnog opsega te politike i zbog fokusa na implementaciji, radije
adresira kroz formu Programa razvoja ruralnog turizma Crne Gore do 2021. Argumentacija u prilog tome je sljedeca:

- Program je po svojoj strukturi mnogo specifiniji i akcenat u potpunosti stavlja na operativnost i implementacionu dimenziju

- Na ovaj nacin, strateSki dokument ne gubi na znacaju (jer program nije hijerarhijski nizi strateSki dokument od strategije, nego je nesto drugacije
implementacione prirode i opsega), a fokus se stavlja na operativnost u trogodiSnjem periodu.

- Cinjenica da se Strategija razvoja turizma isti¢e 2020, Sto otvara pitanje odnosa sa novom Strategijom razvoja turizma, jer bi implementacijom programa
dobili jasan input za novu Strategiju razvoja turizma o stanju u posebnim oblastima turizma

Detaljni komentari su u tabeli koja slijedi.
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2. Ocjena uskladenosti

OBRAZAC USKLADENOSTI STRATESKOG DOKUMENTA

Elementi strateSkog dokumenta za provjeru uskladenosti Ocjena uskladenosti
DA NE
1. Uskladenost s postojecim strateskim okvirom X

U skladu sa principom uskladenosti potrebno je ojacati uskladenost ovog sa krovnim starteSkim dokumentima. lako se u prilogu ove Strategije vrlo detaljno
opisuju relevantna strateSka dokumenta o Cijem sadrzaju se mislilo prilikom rada na ovoj Strategiji, dokumentu nedostaje uspostavljanje jasne poveznice sa
krovnim starteSkim dokumentima i njihovim konkretnim prioritetima (cilievima, oblastima, prije svega Srednjoro€ni program rada Viade 18-20 i NSOR 2030)
koji se odnose na razvoj ruralnog turizma, a €ijoj realizaciji doprinosi i sprovodenje ove Strategije.

Sa druge strane, vrlo je jasno prikazana veza sa dva sektorska strateSka dokumenta Strategijom razvoja poljoprivrede i ruralnih podrucja i Strategijom razvoja
turizma u skladu sa kojima su formulisani strateski i operativni ciljevi ove Strategije. Ovaj pristup je potrebno primijeniti i u slu¢aju definisanja uskladenosti sa
krovnim starteSkim dokumentima.

1.1.  Krovna strateska dokumenta \ v |
1.2.  Sektorska strateSka dokumenta \ v \
1.3.  Medunarodne obaveze | NA |

2. Uskladenost s procesom evropske integracije i kljuénim politikama EU | |

Ukoliko je relevantno za oblast razvoja ruralnog turizma, potrebno je izraditi koncizan i jasan pregled uskladenosti i obaveza koje proisti¢u iz pregovarackog
procesa CG sa EU i mogu¢im drugim medunarodnim obavezama. Moguca vodilja u ovom dijelu mogu biti i obaveze iz opisane Strategije regionalnog razvoja
¢ijem zadovoljenju, moguce, posredno, doprinosi i ova Strategija. Takode, ukoliko je relevantno u obzir treba uzeti i Strategiju razvoja Evropske unije i Strategiju
razvoja Jugoistocne Evrope.

2.1.  Nacionalni nivo (PPCG, zavrSna mjerila, pregovaracka pozicija, [PA II) \ \

2.2.  EU nivo (poliike EU, EU 2020, Strategija EU za Zapadni Balkan itd.) \ \
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3. Uskladenost s Uredbom o nacinu i postupku izrade, uskladivanja i praéenja sprovodenja

strateskih dokumenata X

Nacrt ove Strategije u velikoj mjeri izraden je u skladu sa zahtjevima iz Uredbe i Metodlogije. Analiza stanja je izradena na kvalitetan nacin, sa jasnom strukturom
gdje se vrlo precizno definiSu svi problemi i nedostaci u ovoj oblasti. Dodata vrijednost u ovom dijelu bio bi opis medunarodnih aktera i dokumenta koji su
relevantni za ovu oblast, a bili su vazni za izradu ove Strategije.

Posebna vrijednost ove Strategiju su kvalitetno formulisani strateski i operativni ciljevi.

Dokument sadrZi nekoliko nivoa: strateski i operative cilieve, za svaki operativni cilj vezano je viSe prioriteta, za svaki prioritet vezan je set mjera, da bi u sklopu
svake mjere bio definisan set aktivnosti. Stoga, preporuka je da se razmotri moguce pojednostavljenje (moguce izbjegavanje dijela u kojem su definisani setovi
mjera) ove strukture date u Akcionom planu u cilju lakSeg praéenja sprovodenija strateSkog dokumenta i kasnije izrade izvjeStaja o njegovom sprovodenju.

U dijelu nuznosti definisanja indikatora ucinka uz operativne cilieve pogledati komenatre date u generalnom osvrtu ovog misljenja.

3.1.  Sadrii li strateski dokument obavezan sadrzaj iz Uredbe? | v

3.2.  Analiza stanja i problema v

3.2.1. Obuhvata li analiza stanja analizu u¢inaka (ukljucujuéi i nedostatke) prethodnog strateSkog
dokumenta, ukoliko je postojao?

n/a
3.2.2. Podiva li analiza stanja na mjerljivim podacima koji ukazuju na problem? \ v \
3.2.3. Obuhvata li analiza stanja i analizu uloga svih domacih i medunarodnih relevantnih aktera? | v |
Ukoliko je relevantno za ovu oblast, potrebno je na jasan i koncizan nacin opisati ulogu medunarodnih aktera i dodati je postoje¢oj analizi domacih aktera.
3.2.4. Daje li analiza stanja pregled svih relevantnih nacionalnih i medunarodnih dokumenata za v
donoSenje strateSkog dokumenta?
Ukoliko je relevantno za ovu oblast, potrebno je dodati analizu medunarodnih dokumenata.
3.2.5. Jesu li analizom stanja i problema identifikovani uzroci i posljedice, odnosno problemi u datoj v
oblasti sa kojima se resor susrijece i koje zeli da rijesi?
3.3.  Strateski i operativni ciljevi v
3.3.1.  Jeli definisan strateski cilj u skladu s Metodologijom razvijanja politika, izrade i pracenja v
sprovodenja strateSkih dokumenata?
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3.3.2. Jesu li definisani operativni ciljevi koji oslikavaju strateski cilj i dalje ga razraduju?

3.3.3. Odgovaraju li operativni ciljevi na definisane probleme?

3.3.4. Jesu li operativni cilievi SMART (konkretni, mjerljivi, akciono orijentisani, realisticni i viemenski
ograniceni)?

34. Indikatori uspjeha | | X
Pogledati komentare date u generalnom osvrtu mislienja na ovu Strategiju.
3.4.1. Ima li svaki operativni cili makar jedan odgovaraju¢i indikator ucinka? \ \ X
3.4.2. Jesu liindikatori ucinka relevantni za mjerenje efekata realizacije postavljenih operativnih .
cilieva?
3.4.3. Jesu li indikatori u€inka jasni i mjerljivi? X
3.4.4. Imaju li indikatori u¢inka postavljene polazne i ciljne vrijednosti (na srednjoro¢ne i krajnje ciline .
vrijednosti)?
3.5.  Akcioni plan | y X

Akcioni plan je izraden na kvalitetan nacin sa gotovo svim potrebnim djelovima koji su predvideni Metodologijom. Meduti, evidentiraju se nedostaci u pogledu

preciziranja finansijskih sredstava

3.5.1. Jesu li predvidene aktivnosti definisane tako da odrazavaju operativni cilj na koji se odnose i v
doprinose njegovoj realizaciji?

3.5.2. Je li odredena nadleZna institucija za sprovodenje predvidene aktivnosti? \ v |

3.5.3. Jesu li odredeni rokovi za sprovodenje aktivnosti? \ v |

3.5.4. Je li definisan indikator rezultata za svaku od aktivnosti ili grupe aktivnosti? \ v |
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3.5.5. Jesu li navedena neophodna budZetska sredstava i izvori finansiranja za realizaciju aktivnosti? |

3.6.  Finansijska procjena \

NuZan dio Akcionog plana je i pretpostavljena finansijska konstrukcija potrebna za sprovodenje ove Strategije. U narednom koraku, prilikom pripreme
predloga ove Strategije, preporuka je da se, gdje god je moguce, preciziraju izvor finansiranja i pretpostavljeni iznos finansija za svaku aktivnost, kako bi se
dobilo okvirno ukupno kostanje strategije

3.6.1. Sadrzi li strateSki dokument prikaz ukupnih finansijskih sredstava koji e biti iskoriS¢eni za
period vazenja strateSkog dokumenta ili makar za period obuhvacen pratecim akcionim planom
dokumenta?

3.6.2. Jesu li predstavljeni izvori finansiranja iz kojih ¢e biti obezbijedena finansijska sredstva? \

3.7.  Monitoring, evaluacija i izvjeStavanje |

Ovom Strategijom nijesu predvidene aktivnosti vezane za monitoring njenog sprovodenja, izvjestavanje i evaluaciju. U cilju izrade ovog dijela strategije
upucujemo na poglavlje 5.6. Metodologije.

3.7.1. Jesu li strategijom opisani mehanizmi za monitoring i izvjestavanje? \

3.7.2. Je li predvideno odgovorno tijelo za vrSenje monitoringa? \

3.7.3. Jesu li predvideni rokovi i dinamika izvjeStavanja? \

3.7.4. Je li predviden nacin podnoSenja izvjestaja o monitoringu — adresat i javno objavljivanje
izvjeStaja?

3.7.5. Je li strategijom predvidena evaluacija?

3.7.6.  Ukoliko evaluaciju vrsi eksterni evaluator (nezavisni evaluator), jesu li predvidena neophodna
finansijska sredstva za njegovo angazovanje?
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Misljenje na nacrt strateskog dokumenta

Predlog programa alternativnog nacina rjeSavanja sporova 2019-2021

1. Generalni osvrt na nacrt strateskog dokumenta

Generalna ocjena je da Predlog programa alternativnog naéina rjeSavanja sporova 2019-2021, predstavlja koherentno strukturiran strateski dokument.
Posebno je dobro obradena analiza postojeceg stanja u navedenoj oblasti, gdje je pruzen jasan prikaz postojecih problema i prepreka u realizaciji navedene
politike. Takode, Program sadrzi kvalitetno definisane operativne ciljeve, pratece indikatore ucinka, kao i prikaz mehanizma monitoringa i evaluacije.

Konstatuje se da su u odliénoj meduresorskoj saradnji uvazene sugestije Generalnog sekretarijata Vlade date u misljenju na Nacrt strategije alternativnog
nacina rjeSavanja sporova 2019-2021, gdje je izmedu ostalog, prihvaceno da predmetni strateski dokument bude preinacen u formu programa.

Na ovaj nacin, strateSki dokument ne gubi na znacaju (jer program nije hijerarhijski niZi strateSki dokument od strategije, nego je nesto drugacije
implementacione prirode i opsega), a fokus se stavlja na operativnost u trogodiSnjem periodu.

2. Ocjena uskladenosti

OBRAZAC USKLADENOSTI STRATESKOG DOKUMENTA

Elementi strateSkog dokumenta za provjeru uskladenosti Ocjena uskladenosti

DA NE

1. Uskladenost sa postojecim strateSkim okvirom

1.1.  Krovna strate$ka dokumenta 4

Konstatuje se da je Predlog programa alternativnog nacina rjeSavanja sporova 2019-2021 uskladen sa obavezama koje proistiu iz SrednjoroCog programa
rada Vlade, gdje je u okviru Prioriteta 2, definisana potreba ,poboljSanja pristupa pravdi gradanima i pravnim subjektima primjenom alternativnih nacina
rjeSavanja sporova kao efikasnog, finansijski isplativog, odrZivog i dostupnog nacina rjeSavanja sporova ¢ime bi se postigao veci nivo efikasne i pravovremene
zaStite gradana i pravnih subjekata.”

1.2. Sektorska strateSka dokumenta | v \

StrateSkim dokumentom je napravljena jasna veza sa Strategijom reforme pravosuda 2014-2018., kao najvaznijim sektorskim strateSkim dokumentom u
oblasti pravosuda.

1.3.  Medunarodne obaveze | v |
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Nacrtom programa su obuhvaceni svi najvazniji medunarodni instrumenti koji se odnose na pitanje alternativnog nacina rjeSavanja sporova, s posebnim
akcentom na:
e Preporuku Savjeta Evrope o sprje¢avanju i smanjivanju prekomjernog optere¢enja sudova R (86) 12
Preporuku Savjeta Evrope o mjerama za povecanje dostupnosti pravosuda R (81) 7
Preporuku REC (98) 1 o porodi¢noj medijaciji
Preporuku REC (99) 19 o medijaciji u krivicnim stvarima
Preporuku REC (2001) 9 o alternativama parni¢nom postupku izmedu organa uprave i privatnih lica
Preporuku REC (2002) 10 o medijaciji u gradanskim stvarima
Pravila UNCITRAL-a o mirenju iz 1980. godine i Modelu zakonu 0 medunarodnom privrednom mirenju iz 2002. godine

2. Uskladenost sa procesom evropske integracije i klju€nim politikama EU

2.1.  Nacionalni nivo (PPCG, zavrSna mjerila, pregovaracka pozicija, [PA II) v

Konstatuje se da Predlog programa sadrZi jasnu referencu na obaveze koje proisti¢u iz procesa pregovora sa EU, posebnu u dijelu koji se odnosi na obaveze
koje proistiu iz Akcionog plana za Poglavlje 23- ,Pravosude i temeljna prava“. U okviru strateSkog dokumenta, jasno je napravljena veza sa:
e Mjerom 1.4.2. - Dodatno smanijiti broj zaostalih predmeta, pogotovo kad su u pitanju parni¢ni predmeti, u okviru koje su predvidene aktivnosti koje se
odnose na preduzimanje mjera za rjeSavanje zaostalih predmeta, pored ostalog, i kroz primjenu alternativnog nacina rjeSavanja sporova.

2.2.  EU nivo (politike EU, EU 2020, Strategija za Zapadni Balkan) | v \

Konstatuje se postojanje jasne veze sa procesom pregovora sa EU, kroz navodenje ¢itavog niza direktiva na nivou EU, koje reguliSu navedenu tematiku.
Akcenat je na :

o Direktivi 2008/52/EZ Evropskog parlamenta i VijeCa o odredenim aspektima medijacije u gradanskim i privrednim stvarima.
Direktivi 2013/11/EU Evropskog parlamenta i Vije¢a o alternativnom rjeSavanju potrosackih sporova i izmjeni Uredbe (EZ) br. 2006/2004.
Direktivi 2009/22/EZ (Direktiva o alternativnom rjeSavanju potroSackih sporova.)
Uredbi br. 524/2013 Evropskog parlamenta i Vijeca o online rjeSavanju potroSackih sporova
Evropski kodeks ponaSanja za medijatore

3. Uskladenost sa Uredbom o nacinu i postupku izrade, uskladivanja i praéenja
sprovodenja strateskih dokumenata

3.1.  Dali strate$ki dokument sadrzi obavezni sadrzaj iz Uredbe? v
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Konstatuje se da je Predlog programa u potpunosti uskladen sa obavezama u pogledu sadrzine strateSkog dokumenta koje proisticu iz Uredbe o nacinu i
postupku, izrade, uskladenosti i pracenja sprovodenja strateskih dokumenata.

3.2.  Analiza stanja i problema v

3.2.1. Dali analiza stanja obuhvata analizu uinaka (uklju¢ujuci i nedostatke) prethodnog
strateSkog dokumenta, ukoliko je postojao?

Ne postoji prethodno vazeci dokument u navedenoj oblasti.

3.2.2. Dalli analiza stanja poCiva na mjerljivim podacima, koji ukazuju na problem? | v \

Analiza stanja je zasnovana na mjerljivim i precizno definisanim podacima, koji ja sno ukazuju na najvaznije probleme zastupljene u okviru oblasti
alternativnog rjeSavanja sporova.

3.2.3. Da li analiza stanja obuhvata i analizu uloga svih domacih i medunarodnih relevatnih v
aktera?
Analiza stanja sadrZi jasan prikaz svih relevantnih domacih i medunarodnih aktera.
3.24. Dali su analizom stanja i problema identifikovani uzroci i posljedice, odnosno problemi u v

datoj oblasti sa kojima se resor susrijece i koje Zeli da rijeSi?

Predlog programa u potpunosti zadovoljava postavljeni kriterijum.

3.3.  Strateski i operativni ciljevi

3.3.1. Dalije definisan strateski cilj u skladu sa Metodologijom razvijanja politika, izrade i v
pracenja sprovodenja strateSkih dokumenata?

Predlogom strateSkog dokumenta definisan je jedan strate$ki cilj na nivou cjelokupnog dokumenta, koji je u cjelosti uskladen sa zahtjevima postavljenim u
okviru Metodologije razvijanja politika, izrade i pracenja sprovodenja strateSkih dokumenata.

3.3.2. Dali su definisani operativni ciljevi koji oslikavaju strateski cil; i dalje ga razraduju? | v \

Konstatuje se da strateSki dokument sadrzi 5 precizno definisanih operativnih ciljeva, koji proistiCu iz strateSkog cilja i koji na jasan nacin razraduju postavljeni
cil].

3.3.3. Da li operativni ciljevi odgovaraju na definisane probleme? | v \
Definisani operativni ciljevi pruZaju precizne i konkretne odgovore na definisane probleme u okviru strateSkog dokumenta.
3.3.4. Dalli su operativni cilievi SMART (konkretni, mjerljivi, akciono orijentisani, realistiéni i v

vremenski ograniceni)?

Postavljeni operativni ciljevi u potpunosti uspunjavaju kriterijume zastupliene u okviru SMART analize.

3.4. Indikatori uspjeha
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3.4.1. Da li svaki operativni cilj ima makar jedan odgovarajuci indikator u€inka?

Predlog programa sadrZi kvalitetno definisane indikatore u€inka vezane za svaki od postavljenih operativnih ciljeva.

3.4.2. Dallisu indikatori u€inka relevantni za mjerenje efekata realizacije postavljenih operativnih v
cilieva?
Definisani indikatori ucinka u cjelosti zadovoljavaju postavljeni kriterijum.
3.4.3. Dallisu indikatori u€inka jasni i mjerljivi? v
Postavljeni indikatori u€inka s definisani na jasan i mjerljiv nacin.
3.4.4. Da liindikatori uCinka imaju postavljene polazne i ciljne vrijednosti (na srednjorocne i v
krajnje ciljne vrijednosti)?
Predvideni indikatori sadrze jasno definisane polazne i ciline vrijednosti.
3.5.  Akcioni plan v
3.5.1. Dalli su predvidene aktivnosti definisane na nacin da odraZavaju operativni cilj na koji se v

odnose i doprinose njegovoj realizaciji?

Konstatuje se da strate$ki dokument sadrZi aktivnosti koje su u potpunosti uskladene i kojeproisti¢u iz zastupljenih operativnih ciljeva.

3.5.2. Dalije odredena nadlezna institucija za sprovodenje predvidene aktivnosti? v
Akcionim planom je odredena nadlezna institucija za svaku od postavljenih aktivnosti.

3.5.3. Da li su odredeni rokovi za sprovodenije aktivnosti? | v
Definisane aktivnosti sadrze precizno odredene rokove za njihovu realizaciju.

3.5.4. Dalije definisan indikator rezultata za svaku od aktivnosti ili grupe aktivnosti? | v
Akcionim planom su predvideni indikatori rezultata za svaku od postavljenih aktivnosti.

3.5.5. Dali sunavedena neophodna budZetska sredstava i izvori finansiranja za realizaciju v

aktivnosti?
Konstatuje se da Predlog AP-a sadrZi prikaz neophodnih sredstava za sve aktivnosti zastupljene u strateSkom dokumentu.
3.6.  Finansijska procjena \
3.6.1. Da li strateSki dokument sadrzi prikaz ukupnih finansijskih sredstava koji ¢e biti iskori§¢eni v

za period vaZenja strateSkog dokumenta ili makar za period obuhvacen prate¢im akcionim
planom dokumenta?

Konstatuje se da strate$ki dokument sadrZi prikaz ukupnih finansijskih sredstava neophodnih za period vaZenja strategije.
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3.6.2. Da li su predstavljeni izvori finansiranja iz kojih ¢e biti obezbijedena finansijska sredstva? | v \

Predlog programa sadrZi jasno definisane okvirne izvore finansiranja, sa akcentom na redovna budzetska i donatorska sredstva.

3.7.  Monitoring evaluacija i izvje$tavanje | |

3.7.1. Dalli su strategijom predviden monitoring i izvjeStavanje? | \

3.7.2. Dalije predvideno odgovorno tijelo za vrSenje monitoringa? | v \

Predlogom programa je predvideno osnivanje tima za pracenje sprovodenja Programa koji ¢e vrSiti kontinuirani monitoring i evaluaciju postignutih rezultata i u
skladu sa tim saznanjima predlagati odgovaraju¢e mjere i aktivnosti. Predvideni tim e biti sastavljen od predstavnika/ca Ministarstva pravde i Centra za
posredovanije (alternativno rjeSavanje sporova).

3.7.3. Dalli su predvideni rokovi i dinamika izvjeStavanja? | v \

Program sadrzi precizno definisane rokove i dinamiku izvjeStavanja koji se ogledaju u godiSnjem izvjeStavanju o implementaciji Akcionog plana.
3.74. Dalije predviden nacin podno$enja izvjestaja o0 monitoringu — adresat i javno objavljivanje v

izvjeStaja?
Predlogom programa je predviden nacin podnoSenja izvjeStaja 0 monitoringu..
3.7.5. Dalije strategijom predvidena evaluacija? | v
Predlog strateSkog dokumenta sadrzi rezim evaluacije primjene strategije.
3.7.6. Ukoliko evaluaciju vrsi eksterni evaluator (nezavisni evaluator), da li su predvidena v

neophodna finansijska sredstva za njegovo angazovanje?

Programom je definisano da ¢e evaluaciju sprovesti tim koji ¢e biti formiran od strane ministra pravde.
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Misljenje na nacrt strateSkog dokumenta

1. Generalni osvrt na nacrt strateSkog dokumenta

Nacrt strategije za suzbijanje nedozvoljenog posjedovanja, zloupotrebe i trgovine malokalibarskim i lakim oruzjem i municijom, za period
2019-2025

Generalna ocjena je da Nacrt strategije za suzbijanje nedozvoljenog posjedovanija, zloupotrebe i trgovine, malokalibarskim i lakim oruzjem i municijom, za
period 2019-2025, predstavlja vazan strateSki dokument kojim se Crna Gora opredjeljuje da realizuje znacajan broj aktivnosti u oblasti kontrole i smanjenja
oruzja.

U okviru strategije, posebno se isti¢e uskladenost sa krovnim strateSkim dokumentima, kao i medunarodnim obavezama koje proisticu iz Berlinskog procesa.
Medutim, konstatuje se da strateski dokument sadrzi neke nedostatke, od Cega se posebno isticu:

Nedovoljno jasno izrazena povezanost sa obavezama iz procesa pregovora sa EU.

Postavljena analiza stanja mogla bi biti bolje strukturirana na nacin da odslikava konkretne izazove Crne Gore.

Indikatori uCinka nijesu vezani za konkretne operativne ciljeve i nijesu brojéano izrazeni;

Nepostojanje precizno definisanih ukupnih finansijskih sredstava potrebnih za realizaciju strateSkog dokumenta. Takode, konstatuje se i nedostatak
definisanih finansijskih sredstava potrebnih za realizaciju konkretno definisanih aktivnosti u okviru AP-a.

Nepostojanje indikatora rezultata vezanih za konkretne aktivnosti predvidene u okviru AP-a.

¢ Nepostojanje adekvatno definisanog opisa mehanizma monitoringa i evaluacije strateSkog dokumenta.

2. Ocjena uskladenosti

OBRAZAC USKLADENOSTI STRATESKOG DOKUMENTA

Elementi strateSkog dokumenta za provjeru uskladenosti Ocjena uskladenosti

DA NE

1. Uskladenost sa postojeim strateSkim okvirom

1.1.  Krovna strate$ka dokumenta v

Konstatuje se da nacrt strategije sadrzi referencu na krovna strateSka dokumenta, s posebnim akcentom na Nacionalnu strategiju odrzivog razvoja do 2030.
godine, koja u okviru Mjere 2.3.2, sadrzi indikator 16.4.2, koji se odnosi na potrebu pracenja i evidentiranja udjela oduzetog lakog i malokalibarskog naoruzanja,
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u skladu sa medunarodnim standardima i zakonskim instrumentima. U cilju isticanja povezanosti sa Srednjoroénim programom rada Vlade, kao najvaznijim
krovnim strateSkim dokumentom, predlazemo da bude napravljena referenca na jedan od osnovnih cilieva definisanih u SPRV-u u okviru Prioriteta 2, koji se
odnosi na poboljSanje nivoa bezbjednosti u drzavi.

1.2.  Sektorska strateSka dokumenta | |

U okviru navedene oblasti ne postoji sektorski strateSki dokument koji se bavi navedenom tematikom.

1.3.  Medunarodne obaveze | v |

Nacrt strateSkog dokumenta je uskladen sa obavezama koje proistiCu iz Berlinskog procesa, kao inicijative Ciji je cilj pobolj$anje regionalne sradnje na
Zapadnom Balkanu i pruzanje podrske integraciji regiona u Evropsku uniju. U tom pogledu, akcenat je stavljen na politiCku opredijeljenost za jacanje kontrole
malokalibarskog oruzja i suzbijanje njegovog Sirenja, koje su izrazile sve zemlje Zapadnog Balkana, kroz donoSenje Mape puta za odrzivo rjeSenje za
suzbijanje nedozvoljenog posjedovanja, zloupotrebe i trgovine malokalibarskim i lakim oruzjem/vatrenim oruzjem i pripadajuéom municijom/ na
Zapadnom Balkanu od 2019. do 2025. godine, koja predstavlja osnovu za dono$enje navedenog strateSkog dokumenta. Takode, strategija je uskladena i sa
obavezama iz:

e Programa akcije Ujedinjenih nacija za sprje¢avanje, borbu i iskorijenjavanje ilegalne trgovine malokalibarskim i lakim oruzjem i municijom

e Ugovora o trgovini oruzjem (ATT).

e Protokola za borbu protiv nezakonite proizvodnie i trgovine vatrenim oruzjem, pripadaju¢im djelovima i municijom (Protokol o vatrenom oruzju).

2. Uskladenost sa procesom evropske integracije i klju€nim politikama EU

2.1.  Nacionalni nivo (PPCG, zavrSna mjerila, pregovaracka pozicija, IPA II)

Strategija ne sadrZi referencu na PPCG 2018-2020, u okviru kojeg je predvidena obaveza dono$enja novog strateS8kog dokumenta u navedenoj oblasti. Takode,
Akcionim planom za Poglavlje 24, u okviru mjere 6.2.67, je predvidena obaveza donoSenja Strategije za kontrolu i smanjenje lakog i malokalibarskog naoruzanja
(SALW) za period 2013-2018, koja je i ispunjena. S obzirom da donoSenje novog strateSkog dokumenta podrazumijeva nastavak ispunjavanja predvidene
miere iz AP-a za Poglavlje 24, sugeriSemo da u okviru strateSkog dokumenta bude napravljena jasna referenca na navedenu mjeru i Akcioni plan za Poglavlje
24.

2.2.  EU nivo (poliike EU, EU 2020, Strategija za Zapadni Balkan) | v \

Strategija sadrZi referencu na Strategiju Evropske komisije ,,Pouzdana perspektiva prosirenja i ve¢i angazman Evrpske unije na Zapadnom Balkanu® i prate¢em
Akcionom planu za Podrku transformacije Zapadnog Balkana, kao i, $to je od posebnog znacaja, na Strategiju Evropske unije za borbu protiv nedozvoljenog
sakupljanja i prometa malokalibarskog i lakog oruzja i pripadaju¢e municije (2025) i Akcionim planom za borbu protiv nezakonite trgovine vatrenim oruzZjem
izmedu Evropske unije i Jugoisto¢ne Evrope (2015-2019).

3. Uskladenost sa Uredbom o naéinu i postupku izrade, uskladivanja i praéenja
sprovodenja stratesSkih dokumenata
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Analizom strukture Nacrta strateSkog dokumenta, konstatuje se da strategija ne ispunjava u potpunosti zahtjeve postavljene Uredbom i pratecom
Metodologijom, u pogledu obavezne sadrzine. Naime, Nacrt strategije sadrZi sledece nedostatke:

e Postavljena analiza stanja mogla bi biti bolje strukturirana na nacin da odslikava konkretne izazove Crne Gore.

o Indikatori ucinka nijesu vezani za konkretne operativne ciljeve i nijesu broj¢ano izrazeni;

¢ Nepostojanje precizno definisanih ukupnih finansijskih sredstava potrebnih za realizaciju strateSkog dokumenta. Takode, konstatuje se i nedostatak

definisanih finansijskih sredstava potrebnih za realizaciju konkretno definisanih aktivnosti u okviru AP-a.
o Nepostojanje indikatora rezultata vezanih za konkretne aktivnosti predvidene u okviru AP-a.
¢ Nepostojanje adekvatno definisanog opisa mehanizma monitoringa i evaluacije strateSkog dokumenta.

3.1.  Dali strateski dokument sadrzi obavezni sadrzaj iz Uredbe? ox

Konstatuje se da strategija ne sadrZi sve elemente obaveznog sadrzaja predvidenog Uredbom. Navedeno pitanje je tretirano u sledecem dijelu misljenja.

3.2.  Analiza stanja i problema

Konstatuje se da poglavlje ,,Analiza stanja“ ne upucéuje dovoljno na stanje u Crnoj Gori, odnosno izazove,
a koji su adresirani u tabeli podkolonom ,,Polazna osnova“. Na taj nacin, u Strategiji postoji neravnoteza
jer na jednoj strani imamo vrlo kratku analizu stanja, a na drugoj veoma dobro razraden akcioni plan. Posto
je kljuéno da akcionim planom budu adresirani nedostaci/izazovi evidentirani u Crnoj Gori, preporu¢ujemo
da se sadrzaj iz kolone ,,polazna osnova“ premjesti u poglavlje Analiza stanja, a da se opisi stanja iz
»polazne osnove“ koji se naslanjaju na Mapu puta dopune opisima aktuelnog stanja u crnogorskom
kontekstu (negdje je to uspjesno veé¢ uéinjeno, negdje treba dopuniti informacijama koje se odnose na
izazove u Crnoj Gori)

3.2.1. Dali analiza stanja obuhvata analizu uinaka (ukljucujuci i nedostatke) prethodnog
strateSkog dokumenta, ukoliko je postojao?

Nacrt strategije ne sadrzi referencu na prethodno vazeci strateSki dokument u navedenoj oblasti. U tom pogledu, predlaZzemo da u okviru analize stanja budu
jasno predstavljen ucinak Strategije za kontrolu i smanjenje lakog i malokalibarskog naoruzanja (SALW) za period 2013-2018, sa posebnim akcentom na stepen
realizacije strategije, kao i na probleme i prepreke nastale u toku primjene prethodno vazeéeg dokumenta.

3.2.2. Dalli analiza stanja poCiva na mjerljivim podacima, koji ukazuju na problem? | \

Nacrt strategije sadrZi prikaz podataka koji se odnosi na ukupan broj registrovanog oruzja u periodu od 19. marta 2015. do 19. marta 2017. godine. Medutim,
u cilju unapredenja stratekog dokumenta, predlazemo da analizom stanja bude postavljen dodatni akcenat na podatke koji su iskljuCivo vezani za stanje u
navedenoj oblasti u Crnoj Gori, kao $to su npr., podaci koji se odnose na procjene ukupnog broja oruzja koje se nalazi u nelegalnom vlasnistvu, kao i druge
podatke koji ukazuju na probleme zastupljene u oblasti koja je tema strategije.
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3.2.3. Dali analiza stanja obuhvata i analizu uloga svih domacih i medunarodnih relevatnih 4
aktera?

StrateSkim dokumentom je prikazana uloga svih relevantnih domacih i medunarodnih aktera u navedenoj oblasti.

3.24. Da li su analizom stanja i problema identifikovani uzroci i posljedice, odnosno problemi u
datoj oblasti sa kojima se resor susrijece i koje Zeli da rijeSi?

Nacrtom strateSkog dokumenta, u dijelu koji se odnosi na prikaz postojecih problema, nisu u dovoljnoj mjeri prikazani problemi koji postoje u Crnoj Gori, u
okviru navedene oblasti. U tom cilju, predlaZemo unapredenje analize stanja kroz preciznicije definisanje zastupljenih problema, pri ¢emu kao jedan od izvora
podataka za definisanje problema, mogu posluZiti podaci zastupljeni u okviru ,Polazne osnove®, koji su u tekstu strategije vezani za Operativne ciljeve i
Potciljeve.

3.3.  Strateski i operativni ciljevi

3.3.1. Dalije definisan strateski cilj u skladu sa Metodologijom razvijanja politika, izrade i
pracenja sprovodenja strateSkih dokumenata?

Strategijom je definisan jedan strateSki/opsti cilj na nivou cjelokupnog strate$kog dokumenta. Navedeni cilj ne ispunjava uslove postavljene Metodologijom u
pogledu definisanja strateskih ciljeva, posebno u dijelu njegove veze sa operativnim ciljevima. S tim u vezi, predlazemo redefinisanje stratedkog cilja, kroz veéi
stepen povezivanja sa postavljenim operativnim cilievima, kao npr: Strateski cilj je izgradnja sveobuhvatnog i efikasnog sistema kontrole
malokalibarskog i lakog oruzja i municije, kroz uspostavljanje zakonodavnog okvira o kontroli naoruzanja, smanjenje nelegalnih tokova, Sirenja i
Zloupotrebe vatrenog oruzja, municije i eksploziva.

3.3.2. Dali su definisani operativni ciljevi koji oslikavaju strateski cil; i dalje ga razraduju? | v \

Postavljeni operativni ciljevi su definisani na adekvatan nacin i uskladeni su sa strateskim ciliem definisanim na nacin kako je to uradeno u okviru prethodno
date sugestije.

3.3.3. Da li operativni ciljevi odgovaraju na definisane probleme? | v \
Definisanim operativnim ciljevima se pruza adekvatan odgovor na definsane probleme u okviru strateSkog dokumenta.
3.3.4. Da li su operativni cilievi SMART (konkretni, mjerljivi, akciono orijentisani, realisticni i v

vremenski ograniceni)?

Postavljeni ciljevi ispunjavaju uslove definisane u okviru SMART analize.

3.4. Indikatori uspjeha

3.4.1. Da li svaki operativni cilj ima makar jedan odgovarajuéi indikator u€inka?

Nacrtom strategije indikatori ucinka ne prate postavljene operativne ciljeve. U okviru posebnog segmenta strategije, definisana je grupa indikatora u€inka koji
nisu vezani ni za jedan od postavljenih operativnih cilieva. U tom pogledu, sugeriSemo da za svaki operativni cili bude vezan jedan ili viSe indikatora ucinka,
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koji ¢e proistedi iz navedene grupe indikatora, zajedno sa precizno definisanim polaznim i cilinim vrijednostima. Za polazne vrijednosti mogu se Koristiti podaci
iz 2017, odnosno najsvjeziji raspolozivi podaci.

Za svaki Operativni cilj potrebno je vezati 1 do 2 indikatora ucinka

3.4.2. Dallisu indikatori u€inka relevantni za mjerenje efekata realizacije postavljenih operativnih
cilieva?

Sprovodenjem prethodno navedene preporuke u pogledu vezivanja indikatora ucinka za operativne cilieve, potrebno je definisati indikatore koji ¢e na mjerljiv
nacin iskazivati stepen realizacije operativnih cilieva. S obzirom na to, predlazemo da prilikom definisanja indikatora ucinka ne budu kori§¢ene kvantitativne
jedinice iskazane u brojkama, ve¢ jedinice iskazane u procentima. Primjer navedenog jeste: ,procenat usvojenih strateSkih dokumenata za kontrolu naoruzZanja,
zasnovanih na statistickim podacima, a u kojima su sagledane specificne potrebe muskaraca, Zena, djecaka i djevojCica, u svakoj nadleznoti“. U skladu sa
navedenim primjerom, potrebno je na isti nagin definisati sve indikatore ucinka koji sadrZe mjerne jedinice iskazane u brojkama.

3.4.3. Dallisu indikatori u€inka jasni i mjerljivi? \

Implementacijom prethodno datih sugestija, indikatori u€inka ¢e ispuniti postavljene kriterijume koji se odnose na njihovu mjerljivost.

3.4.4. Daliindikatori uCinka imaju postavljene polazne i ciljne vrijednosti (na srednjorocne i
krajnje ciline vrijednosti)?

Konstatuje se da strateSki dokument ne sadrZi polazne i ciljne vrijednosti vezane za indikatore ucinka. Predlazemo da za svaki od postavljenih indikatora ucinka
bude definisana polazna vrijednost koja ukazuje na postojece stanje u oblasti koju tretira navedeni operativni cilj, kao i cilinu vrijednost kojom se iskazuje
planirana vrijednost koja se zeli ostvariti implementacijom postavljenog operativnog cilja.

3.5.  Akcioni plan | |

Konstatuje se da struktura Nacrt akcionog plana nije uskladena sa obavezama predvidenim u Uredbi i Metodologiji u pogledu obavezne sadrZine AP-a.
Naime, strateSkim dokumentom su predvidene kategorije ,Specificnih ciljeva“ i ,Polaznih osnova“ koje nisu kao takve previdene prethodno navedenim
dokumentima. U cilju unapredenja AP-a, dajemo sledece sugestije:
o Da kategorija ,Specificnih cilieva“, s obzirom da ve¢ postoje i strateski i operativni cilievi, bude tranformisana u kategoriju Kljuéna mjera iz kojih
proisti¢u aktivnosti zastupliene u okviru AP-a.
e Zadrzavanje kategorije ,Polaznih osnova®, u okviru kojih je potrebno jasno ukazati na izazove/probleme zastupliene u oblasti koju tretira svaki od
operativnih cilievai i srodnih mjera za koje su navedene osnove vezane. S obzirom da, odredeni broj ,polaznih osnova“ daje prikaz problema
zastuplienih u navedenim oblastima, potrebno je da navedeni pristup bude primijenjen kod svih ,polaznih osnova“ u okviru AP-a.

3.5.1. Dalli su predvidene aktivnosti definisane na nacin da odraZavaju operativni cilj na koji se
odnose i doprinose njegovoj realizaciji?

SugeriSemo unapredenje postavljenih aktivnosti na sledeéi nacin: Aktivnost koja se odnosi na Zakon o oruzju je potrebno izmijeniti tako $to Ce biti
diferencirana posebna aktivnost za svaku od faza koja se odnosi na izmjene i dopune navedenog pravnog akta. Npr. Razdvoijiti u posebne redove
e Aktivnost 1: Izrada analize o potrebi izmjena i dopuna Zakona o oruZju ( ne samo ,analiza“)
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Aktivnost 2: Formiranje Radne grupe koja e se baviti izmjenama i dopunama navedenog zakona.
Aktivnost 3: Izrada nacrta zakona.
Aktivnsot 4: Izrada plana i sprovodenje obuke za razliCite kategorije korisnika.
o Aktivnost 5: Izrada analize postignutih rezultata nastalih primjenom Zakona o oruzju.
U skladu sa predloZenim izmjenama, potrebno je bolje objasniti i druge aktivnosti sadrzane u okviru Akcionog plana.

3.5.2. Dalije odredena nadlezna institucija za sprovodenje predvidene aktivnosti? | v

Za svaku od predvidenih aktivnosti odredena je institucija nadlezna za sprovodenje.

3.5.3.  Dali su odredeni rokovi za sprovodenje aktivnosti? |

Nacrtom AP-a definisani su rokovi za sve postavljene aktivnosti. Medutim, s obzirom da se radi o AP-u predvidenom za SestogodiSnji vremenski period,
preporuc¢ujemo da za predvidene aktivnosti budu definisani rokovi za pocetak realizacije aktivnosti, kao i rokovi za zavrSetak svake konkretne
aktivnosti. Navedene izmjene je potrebno sprovesti u cilju postizanja uskladenosti sa Uredbom i Metodologijom, u okviru kojih je predvideno trajanje Akcionog
plana na vremesnki period od dvije godine.

3.5.4. Dalije definisan indikator rezultata za svaku od aktivnosti ili grupe aktivnosti? \

Konstatuje se nepostojanje indikatora rezultata vezanih za predvidene aktivnosti. Preporuéujemo da za svaku od postavljenih aktivnosti bude definisan indikator
rezultata, kojim Ce biti iskazan neposredan proizvod realizacije predvidene aktivnosti.

3.5.5. Dali sunavedena neophodna budZetska sredstava i izvori finansiranja za realizaciju
aktivnosti?

Aktivnosti zastupliene u AP ne sadrze precizno iskazana sredstva i izvore finansiranja neophodne za realizaciju postavljenih aktivnosti. SugeriS§emo da u okviru
AP budu jasno definisana sredstva neophodna za realizaciju svake konkretne aktivnosti, kao i izvore finansiranja iz kojih ¢e navedena sredstva biti obezbijedena.

3.6.  Finansijska procjena

3.6.1. Da li strateSki dokument sadrzi prikaz ukupnih finansijskih sredstava koji ¢e biti iskoris¢eni
za period vazenja strateSkog dokumenta ili makar za period obuhvacen prate¢im akcionim
planom dokumenta?

StrateSki dokument ne sadrzi prikaz ukupnih finansijskih sredstava neophodnih za realizaciju cilieva i aktivnosti predvidenih samom strategijom. U tom
pogledu, predlazemo definisanje navedenog iznosa.

3.6.2. Dalisu predstavljeni izvori finansiranja iz kojih e biti obezbijedena finansijska sredstva? | v \

Strategijom je predvideno da ¢e finansijska sredstva za sprovodene strategije i Akcionog plana obezbijeduju se iz tekuéeg budZeta pojedinih resornih
ministarstava. Kao dodatni finansijski izvori koristice se sredstva medunarodnih organizacija (UN, OEBS, NATO, EU, itd.) i drugih institucija i partnera.

3.6.3. Da li su strategijom predviden monitoring i izvjeStavanje?
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Strategijom nije ispunjen jedan od osnovnih kriterijuma definisanih Uredbom i Metodologijom, koji se odnosi na uspostavljanje funkcionalnog sistema
monitoringa i evalaucije sprovodenja strateSkog dokumenta. Predlazemo da strateSkim dokumentom navedeni sistem bude uspostavljen.

3.6.4. Dalije predvideno odgovorno tijelo za vrSenje monitoringa? . e

Strategijom nije definisano odgovorno tijelo za vrSenje monitoringa. Preporu¢ujemo formiranje i jasno navodenje navedenog tijela u okviru same strategije.

3.6.5. Da li su predvideni rokovi i dinamika izvjeStavanja?

Strategijom nisu predvideni rokovi i dinamika izvje$tavanja. U cilju preciznog utvrdivanja vremenskog perioda izvjeStavanja, predlazemo da se ovaj dio Strategije
dopuni informacijom da ¢e se saCinjavati, i Vladi dostavljati na usvajanje, godisnji izvjestaji o pracenju sprovodenja AP, kao i zavrsni izvjestaj o sprovodenju
Strategije.
Takode, u ovom dijelu, potrebno je jasno navesti i:

¢ Koje su sve institucije zaduzene za monitoring i prikupljanje podataka;

o Koja institucija je zaduzena za objedinjavanje podataka i pisanje izvjestaja;

o Koje tijelo je zaduZeno za razmatranje izvjestaja;

3.6.6. Dalije predviden nacin podnoSenja izvjeStaja 0 monitoringu — adresat i javno objavljivanje
izvjeStaja?

Nacrtom strateSkog dokumenta nije predviden nacin podno$enja izvjeStaja o monitoringu. Predlazemo defisanje nacina na koji ¢e izvje$taj o monitoringu biti
podnesen.

3.6.7. Dalije strategijom predvidena evaluacija? \

Nacrt strateSkog dokumenta ne sadrzi rezim evaluacije primjene strategije. Predlazemo da navedeni rezim bude uspostavljen u skladu sa preporukama
sadrZanim u Metodologiji.

3.6.8.  Ukoliko evaluaciju vrsi eksterni evaluator (nezavisni evaluator), da li su predvidena
neophodna finansijska sredstva za njegovo angazovanje?

Strategijom nije definisano da li ¢e evaluaciju vrsiti eksterni evaluator, niti su odredena neophodna finansijska sredstva za njegovo angazovanje. Sugerisemo
potrebu preciznog definsanja navedneog pitanja.
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VLADA CRNE GORE
Generalni sekretarijat
Broj: 02-5489/2
Podgorica, 12. decembar 2018. godine

MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA | TURIZMA

Predmet: Misljenje na nacrt Strategije razvoja kulturnog turizma Crne Gore do
2023. godine sa Akcionim planom

UvaZeni gospodine Radulovicu,

U skladu s Vasim dopisom br. 101-1225/14 od 19.11.2018. godine, i obavezama koje
proisti¢u iz Uredbe o nacinu i postupku izrade, uskladivanja i pra¢enja sprovodenja
strateskih dokumenata, u prilogu dostavljamo mislienje na nacrt Strategije razvoja
kulturnog turizma Crne Gore do 2023. godine sa Akcionim planom.

S postovanjem,

Pritog: Kao u tekstu/6 sir.



VLADA CRNE GORE
Generalni sekretarijat
Broj: 02-5529/2
Podgorica, 12. decembar 2018. godine

MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA | TURIZMA

Predmet: Misljenje na nacrt Strategije razvoja ruralnog turizma sa Akcionim
planom do 2023. godine

Uvazeni gospodine Radulovicu,

U skladu s Vasim dopisom br. 101-865/36 od 21.11.2018. godine, i obavezama koje
proisticu iz Uredbe o nacinu i postupku izrade, uskladivanja i praéenja sprovodenja
strateskih dokumenata, u prilogu dostavijamo mislienje na nacrt Strategije razvoja
ruralnog turizma sa Akcionim planom do 2023, godine.

S postovanjem,

GENERALNI SEKRETAR VLADE

Prilog: Kao u tekstu/ss sir.



Misljenje na nacrt strateskog dokumenta

1. Generalni osvrt na nacrt strateSkog dokumenta

Generalna ocjena je da Nacrt akcionog plana za sprovodenje Strategije za cjeloZivotno preduzetnicko ucenje 2015-2019., za 2019. godinu, predstavlja
kvalitetno i koherentno sacinjen dokument.

Posebno se istiCe nivo postignute uskladenosti izmedu opstih i operativnih cilieva definisanih u tekstu strategije sa ciljevima definisanim u Akcionom planu,
kvalitet postavljenih aktivnosti, kao i u potpunosti definisana finansijska konstrukcija potrebna za realizaciju predvidenih aktivnosti. Medutim, identifikovano je
postojanje odredenih nedostataka, s posebnim akcentom na:

¢ Nedostatak postojanja definisanih rokova u okviru kojih Ce biti realizovane predvidene aktivnosti.
e Potrebu preformulisanja odredenih indikatora rezultata, u cilju unapredenja njihovog kvaliteta.

2. Ocjena uskladenosti

OBRAZAC USKLADENOSTI STRATESKOG DOKUMENTA

Elementi strateSkog dokumenta za provjeru uskladenosti Ocjena uskladenosti

DA NE

1. Uskladenost sa postojecim strateSkim okvirom

1.1. Krovna strateSka dokumenta

1.2.  Sektorska strate$ka dokumenta \ |

1.3.  Medunarodne obaveze \ \

2. Uskladenost sa procesom evropske integracije i kljuénim politikama EU

2.1.  Nacionalni nivo (PPCG, zavrSna mjerila, pregovaracka pozicija, [PA 1)
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2.2.  EU nivo (politike EU, EU 2020, Strategija za Zapadni Balkan) |

3. Uskladenost sa Uredbom o nacinu i postupku izrade, uskladivanja i praéenja sprovodenja
strateskih dokumenata

3.1.  Dali strateski dokument sadrzi obavezni sadrzaj iz Uredbe?

3.2.  Analiza stanja i problema

3.2.1. Dali analiza stanja obuhvata analizu u€inaka (ukljucujuci i nedostatke) prethodnog strate$kog
dokumenta, ukoliko je postojao?

3.2.2. Da li analiza stanja pociva na mjerljivim podacima, koji ukazuju na problem? \ \

3.2.3. Dalianaliza stanja obuhvata i analizu uloga svih domacih i medunarodnih relevatnih aktera? | |

3.2.4. Dali analiza stanja daje pregled svih relevantnih nacionalnih i medunarodnih dokumenata za
donoSenje strateSkog dokumenta?

3.2.5. Dali su analizom stanja i problema identifikovani uzroci i posljedice, odnosno problemi u datoj
oblasti sa kojima se resor susrijece i koje zeli da rijesi?

3.3.  Strateski i operativni ciljevi

3.3.1. Dallije definisan strateski cilj u skladu sa Metodologijom razvijanja politika, izrade i pracenja
sprovodenja strateSkih dokumenata?

3.3.2. Da li su definisani operativni ciljevi koji oslikavaju strateski cilj i dalje ga razraduju? | |

3.3.3. Da li operativni cilievi odgovaraju na definisane probleme? | |

2/4



3.3.4. Dalli su operativni cilievi SMART (konkretni, mjerljivi, akciono orijentisani, realisticni i vremenski
ograniceni)?

3.4. Indikatori uspjeha

3.4.1. Da li svaki operativni cilj ima makar jedan odgovarajuci indikator u€inka?

3.4.2. Dallisu indikatori u€inka relevantni za mjerenje efekata realizacije postavljenih operativnih
cilieva?

3.4.3. Dalli su indikatori u€inka jasni i mjerljivi?

3.4.4. Da liindikatori u€inka imaju postavljene polazne i ciljne vrijednosti (na srednjorocne i krajnje
ciline vrijednosti)?

3.5.  Akcioni plan

3.5.1. Dali su predvidene aktivnosti definisane na nacin da odrazavaju operativni cilj na koji se v
odnose i doprinose njegovoj realizaciji?

Nacrtom Akcionog plana su definisane aktivnosti koje su u cjelosti uskladene sa predvidenim operativnim ciljevima za koje su vezane.

3.5.2. Dalije odredena nadlezna institucija za sprovodenje predvidene aktivnosti? \ v \

Akcionim planom su predvidene nadlezne institucije za svaku od predvidenih aktivnosti.

3.5.3. Da li su odredeni rokovi za sprovodenije aktivnosti?

Konstatuje se da strateSki dokument ne sadrZi vremenske rokove u okviru kojih predvidene aktivnosti treba da budu realizovane. U tom pogledu, predlazemo
da navedeni rokovi budu definisani, pri ¢emu je potrebno predvidjeti dvije vrste rokova: datum podetka realizacije konkretne aktivnosti, kao i planirani datum
zavrSetka realizacije navedene aktivnosti.

3.5.4. Dallije definisan indikator rezultata za svaku od aktivnosti ili grupe aktivnosti? \ \

Nacrt akcionog plana sadrzi indikatore rezultata vezane za svaku od predvidenih aktivnosti, kao i pratece izvore verifikacije. U najvecem broju slu¢ajeva radi
se o kvalitetno definisanim indikatorima rezultata, medutim, u odredenim primjerima definisani indikator rezultata je formulisan na identi¢an nacin kao i aktivnost
za koju je vezan. Jedan od takvih primjera jeste Aktivnost 2.2.2., koja glasi: ,Ukljucivanje kljucne kompetencije Preduzetnistvo u Metodologiju za interno
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utvrdivanje kvaliteta vaspitno obrazovnog rada u ustanovama stru¢nog obrazovanja“. |denti¢na formulacija je iskoriS¢ena i za prateci indikator rezultata, i u tom
pogledu, predlazemo preformulisanje tako definisanih indikatora, na nacin $to ¢e indikatorom biti precizno istaknut neposredan proizvod odgovarajuce

aktivnosti, odnosno rezultat koji je postignut realizacijom konkretne aktivnosti.

3.5.5. Da li sunavedena neophodna budzetska sredstava i izvori finansiranja za realizaciju aktivnosti? |

Akcioni plan sadrzi prikaz ukupnih finansijskih sredstava potrebnih za realizaciju strateSkog dokumenta, kao i prikaz preciznih finansijskih sredstava potrebnih

za realizaciju svih predvidenih aktivnosti.

3.6.  Finansijska procjena

3.6.1. Da li strateSki dokument sadrZi prikaz ukupnih finansijskih sredstava koji ¢e biti iskoris¢eni za
period vazenja strateSkog dokumenta ili makar za period obuhvacen prate¢im akcionim planom
dokumenta?

3.6.2. Da li su predstavljeni izvori finansiranja iz kojih ¢e biti obezbijedena finansijska sredstva?

3.6.3. Dalli su predvidena sredstva odobrena ili ne?

3.7.  Monitoring evaluacija i izvjeStavanje

3.7.1. Dalli su strategijom predviden monitoring i izvjeStavanje?

3.7.2. Dalije predvideno odgovorno tijelo za vrSenje monitoringa?

3.7.3. Dalli su predvideni rokovi i dinamika izvjeStavanja?

3.74. Dalije predviden nacin podnoSenja izvjeStaja o0 monitoringu — adresat i javno objavljivanje
izvjeStaja?

3.7.5. Dalije strategijom predvidena evaluacija?

3.7.6.  Ukoliko evaluaciju vrsi eksterni evaluator (nezavisni evaluator), da li su predvidena neophodna

finansijska sredstva za njegovo angazovanje?
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VLADA CRNE GORE
Generalni sekretarijat
Broj: 07-5889/2
Podgorica, 14. decembar 2018. godine

MINISTARSTVO ZA LJUDSKA | MANJINSKA PRAVA
gdin Mehmed Zenka

Predmet: misljenje na Nacrt strategije za unapredenje kvaliteta zivota LGBTI
osoba u Crnoj Gori 2019-2023

UvaZeni gospodine Zenka,

U skladu s Vasim dopisom br. 01-023-1417/18-7 od 12. 12. 2018. godine, i
obavezama koje proisticu iz Uredbe o nadinu i postupku izrade, uskladivanja i pracenja
sprovodenja strateskih dokumenata, u prilogu dostavljamo misljenje na Nacrt
strategije za unapredenje kvaliteta Zzivota LGBTI osoba u Crnoj Gori za period 2019-
2023. godine.

S postovanjem,

Prilog: Kao u tekstu/5 str.



Misljenje na nacrt strateSkog dokumenta

1. Generalni osvrt na nacrt strateSkog dokumenta

Generalna ocjena je da Nacrt strategije za unapredenje kvaliteta Zivota LGBTI osoba 2019-2023, predstavija koherentan i kvalitetno strukturno definisan
strateSki dokument, sa posebnim akcentom na uskladenost sa krovnim strateSkim dokumentima, obavezama iz procesa pregovora sa EU, kvalitetno i jasno
definisanom analizom stanja, stratesSkim i operativnim ciljevima sa prate¢im indikatorima ucinka koji pruzaju jasna rjeSenja za identifikovane probleme. Takode,
strategijom je definisan i kvalitetan Akcioni plan, predstavijena ukupna finansijska sredstva potrebna za realizaciju strategije, kao i funkcionalan rezim

sprovodenja monitoringa i evaluacije strategije.
Medutim, konstatuje se da nacrt strategije sadrzi manje nedostatke, i to:

o Neuskladenost sa medunarodnim obavezama van okvira EU,
e Nepotpun prikaz finansijskih sredstava potrebnih za realizaciju aktivnosti predvidenih u Akcionom planu.

2. Ocjena uskladenosti

OBRAZAC USKLADENOSTI STRATESKOG DOKUMENTA

Elementi strateSkog dokumenta za provjeru uskladenosti

Ocjena uskladenosti

DA NE

1. Uskladenost sa postojeéim strateSkim okvirom

1.1. Krovna strateSka dokumenta

Konstatuje se da nacrt strategije sadrZi referencu na krovna strateSka dokumenta, s posebnim akcentom na:
e Nacionalnu strategiju odrZivog razvoja do 2030. godine,
e Srednjoro¢ni program rada Vlade,
e Pravce razvoja Crne Gore 2018-2021.

1.2.  Sektorska strateSka dokumenta \

U okviru navedene oblasti ne postoji sektorski strateSki dokument koji se bavi navedenom tematikom.

1.3.  Medunarodne obaveze |
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Nacrtom strateSkog dokumenta je u najveéoj mjeri predstavljen nivo uskladenosti sa EU okvirom u oblasti unapredenja polozaja pripadnika LGBTI populacije.
Medutim, prilikom definisanja ove oblasti potrebno je uzeti u obzir i ulogu drugih medunarodnih organizacija, prevashodno ulogu Ujedinjenih nacija, i u tom
pogledu, preporuCujemo da se obrati posebna paznja na dokument , Uloga UN-a u borbi protiv diskriminacije i nasilja protiv LGBTI populacije” iz 2018. godine,
(The Role of the United Nations in Combatting Discrimination and Violence against Lesbian, Gay, Bisexual, Transgender and Intersex People), kojim je prikazan
cjelokupni okvir rada UN-a u ovoj oblasti, sa jasnim naznakama na dokumente od znacaja za prava pripadnika LGBTI populacije.

2. Uskladenost sa procesom evropske integracije i klju€nim politikama EU

2.1. Nacionalni nivo (PPCG, zavrSna mjerila, pregovaracka pozicija, IPA Il) v

Strategija sadrZi referencu na najvaznije obaveze koje proistiCu iz procesa pregovora sa EU, sa posebnim naglaskom na:

e Akcioni plan za Poglavlje 23 ,Pravosude i temeljna prava®, kroz koji su definisane konkretne mjere koje se ticu zastite i unapredenja ljudskih prava
LGBTI osoba,

e Program pristupanja Crne Gore EU 2018-2020, gdje je u okviru Poglavija 19 predvideno donoSenje novog strateSkog dokumenta koji se bavi
navedenom oblascu.

2.2.  EU nivo (politike EU, EU 2020, Strategija za Zapadni Balkan) | v |

Nacrtom strateSkog dokumenta je jasno iskazana veza sa najvaznijim poitikama na nivou EU, i to:

Clanom 21 Povelje 0 osnovnim pravima koji zabranjuje bilo kakav oblik diskriminacije zasnovan na seksualnoj orjentaciii,

Clanom 19 Ugovora o funkcionisanju Evropske unije, koji propisuje obavezu preduzimanja aktivnosti u cilju suzbijanja svih oblika diskriminacije,
Strategijskim planom 2016-2020 (DG Justice and consumers),

Strategija za ,Vjerodostojnu perspektivu prosirenja i pojaéanu saradnju EU sa zapadnim Balkanom®,

Preporukama Evropske komisije za borbu protiv rasizma i netolerancije (u daljem tekstu: ECRI) izdate u okviru njenog lzvjeStaja o Crnoj Gori iz
septembra 2017. godine.

3. Uskladenost sa Uredbom o naéinu i postupku izrade, uskladivanja i praéenja v
sprovodenja strateskih dokumenata

3.1.  Dalli strateski dokument sadrZi obavezni sadrzaj iz Uredbe? v

Konstatuje se da strategija sadrZi sve elemente obaveznog sadrzaja predvidenog Uredbom o nacinu i postupku izrade, uskladivanija i pracenja sprovodenja
strateSkih dokumenata.
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3.2.  Analiza stanja i problema

3.2.1. Da li analiza stanja obuhvata analizu u¢inaka (ukljuCujuéi i nedostatke) prethodnog
strateSkog dokumenta, ukoliko je postojao?

v

Nacrt strategije sadrZi jasnu referencu na prethodno vazeéi strate$ki dokument u navedenoj oblasti, odnosno Strategiju za unapredenije kvaliteta zivota LGBT
osoba u Crnoj Gori 2013-2018. Strategijom je predstavljen stepen ucinka prethodno vaze¢eg dokumenta, kroz prikazivanje rezultata CEDEM-ovog istrazivanja
pod nazivom ,Oblici, obrasci i stepen diskriminacije u Crnoj Gori - trendovi i analiza“, kojim se konstatuje blagi pozitivan trend u sferi unapredenja kvaliteta
Zivota LGBTI osoba u Crnoj Gori, a posmatrano kroz smanjenje percepcije njihove diskriminacije u pojedinaénim segmentima dru$tvenog Zivota.

3.2.2. Da li analiza stanja pociva na mjerljivim podacima, koji ukazuju na problem? |

v

Strategijom je predstavljena analiza stanja zasnovana na jasnim i mjerljivim podacima, koji direktno ukazuju na probleme zastupljene u okviru navedene oblasti.

3.2.3. Da li analiza stanja obuhvata i analizu uloga svih domacih i medunarodnih relevatnih 4
aktera?
StrateSkim dokumentom je prikazana uloga svih relevantnih domacih i medunarodnih aktera u oblasti unapredenja kvaliteta zivota LGBTI osoba.
3.24. Dali su analizom stanja i problema identifikovani uzroci i posljedice, odnosno problemi u v
datoj oblasti sa kojima se resor susrijece i koje Zeli da rijeSi?
Nacrtom strategije su identifikovani najznacajniji problemi koi postoje u navedenoj oblasti, kao i njihovi uzroci i posljedice.
3.3.  Strateski i operativni ciljevi
3.3.1. Dalije definisan strateski cilj u skladu sa Metodologijom razvijanja politika, izrade i v
pracenja sprovodenja strateSkih dokumenata?
Strategijom su definisana tri strateka cilja koja u cjelosti zadovoljavaju kvalitativne uslove postavljene Metodologijom.
3.3.2. Dalli su definisani operativni ciljevi koji oslikavaju strateski cilj i dalje ga razraduju? | v \
Postavljeni operativni ciljevi su definisani na adekvatan nacin i u potpunosti uskladeni sa odgovarajucim strateSkim ciljevima.
3.3.3. Da li operativni ciljevi odgovaraju na definisane probleme? | v \
Definisanim operativnim ciljevima se pruZa adekvatan odgovor na definsane probleme u okviru strateSkog dokumenta.
3.3.4. Dali su operativni cilievi SMART (konkretni, mjerljivi, akciono orijentisani, realisticni i v
vremenski ogranic¢eni)?
Postavljeni ciljevi ispunjavaju uslove definisane u okviru SMART analize.
3.4. Indikatori uspjeha v
3.4.1. Da li svaki operativni cilj ima makar jedan odgovarajuéi indikator ucinka? v
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Konstatuje se da su za sve postavljene operativne ciljeve vezani odgovarajuci indikatori ucinka.

3.4.2. Dallisu indikatori u€inka relevantni za mjerenje efekata realizacije postavljenih operativnih v
cilieva?
Strategijom su definisani indikatori ucinka koji su u cjelosti relevantni za mjerenje efekata realizacije postavljenih operativnih ciljeva.
3.4.3. Dalli su indikatori uCinka jasni i mjerljivi? | v
Indikatori ucinka ispunjavaju sve uslove postavljene Metodologijom koji se odnose na nivo potrebne jasnoce i mjerljivosti.
3.4.4. Da liindikatori uCinka imaju postavljene polazne i ciljne vrijednosti (na srednjorocne i v

krajnje ciljne vrijednosti)?

StrateSkim dokumentom su definisane polazne i ciline vrijednosti vezane za indikatore ucinka i koje se odnose na svaku od godina u okviru kojih ¢e se
primjenjivati strategija. Uvazavaju¢i potrebu za racionalnim i efikasnim kori§¢enjem raspoloZivih resursa, posebno u dijelu koji se odnosi ha mjerenije vrijednosti
za svaku od godina vaZenja strategije, predlazemo smanjenje ukupnog broja postavljenih vrijednosti, odnosno definisanje isklju€ivo tri vrijednosti: polazne
vrijednosti za 2018. godinu, prelazne vrijednosti za 2021. godinu, i ciline vrijednosti za 2023. godinu. Na ovaj nacin se postiZze vedi stepen efikasnosti u radu
tijela nadleznog za izvjeStavanje o sprovodenju strateSkog dokumenta.

3.5.  Akcioni plan | v |

3.5.1. Dalli su predvidene aktivnosti definisane na nacin da odraZavaju operativni cilj na koji se v
odnose i doprinose njegovoj realizaciji?

PredloZeni Akcioni plan sadrzi aktivnosti koje na jasan nacin odrazavaju operativni cilj na koji se odnose i iz kojih se precizno moze identifikovati nacin na koji
doprinose realizaciji konkretnog operativnog cilja.

3.5.2. Dalije odredena nadlezna institucija za sprovodenije predvidene aktivnosti? | v \
Za svaku od predvidenih aktivnosti odredena je institucija nadlezna za sprovodenie.

3.5.3. Dalli su odredeni rokovi za sprovodenje aktivnosti? | v |
Nacrtom AP-a definisani su rokovi za svaku od postavljenih aktivnosti.

3.5.4. Dalije definisan indikator rezultata za svaku od aktivnosti ili grupe aktivnosti? | v \

Konstatuje se da je u okviru AP-a za svaku konkretnu aktivnost definisan odgovarajuci indikator rezultata.

3.5.5. Da li sunavedena neophodna budZetska sredstava i izvori finansiranja za realizaciju
aktivnosti?

Akcionim planom su definisana finansijska sredstva za odredeni broj aktivnosti u okviru AP-a. Medutim, zna€ajan broj aktivnosti ne sadrZi precizan finansijski
iznos potreban za njihovu realizaciju. U tom pogledu, preporuéujemo definisanje navedenih finansiskih iznosa u saradniji sa institucijama nadleZnim za realizaciju
konkretnih aktivnosti.

3.6.  Finansijska procjena | |
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3.6.1. Da li strateSki dokument sadrzi prikaz ukupnih finansijskih sredstava koji ¢e biti iskoris¢eni v
za period vazenja strateSkog dokumenta ili makar za period obuhvacen prate¢im akcionim
planom dokumenta?

StrateSki dokument je predstavljen prikaz ukupnih finansijskih sredstava neophodnih za realizaciju ciljeva i aktivnosti predvidenih samom strategijom.
v

3.6.2. Da li su predstavljeni izvori finansiranja iz kojih ¢e biti obezbijedena finansijska sredstva?

Strategijom je predvideno da Ce finansijska sredstva za sprovodene strategije biti obezbijedena iz budzeta Crne Gore.

3.6.3. Dali su strategijom predviden monitoring i izvjeStavanje? | v \
Nacrtom strategije je definisan dekvatan sistem monitoringa i izvje$tavanja o realizaciji samog strateSkog dokumenta.
3.6.4. Dalije predvideno odgovorno tijelo za vrSenje monitoringa? | v

Strategijom je predvideno osnivanje Nacionalnog tima za koordinaciju pracenja primjene Strategije za unapredenje kvaliteta zivota LGBTI osoba u Crnoj Gori
2019-2023, sacinjenog od predstavnika nacionalnih institucija i nevladinih organizacija Cija je primarna statutarna djelatnost zastita i unapredenje ljudskih prava
i sloboda LGBTI osoba, kao i imenovanje Nacionalnog koordinatora koji ¢e rukovoditi radom Nacionalnog tima.

3.6.5. Dali su predvideni rokovi i dinamika izvjestavanja? | v |

StrateSkim dokumentom je definisano da ¢e Nacionalnom timu lokalne samouprave dostavljati polugodisnije i finalne godinje izvjestaje o j implementaciji
Strategije, a dostavljeni izvjestaji lokalnih samouprava Ce biti integralni dio polugodisnjih i finalnih godisnjih izvjeStaja Nacionalnog tima o implementaciji
Strategije.

3.6.6. Dallije predviden nacin podnoSenja izvjeStaja o monitoringu — adresat i javno objavljivanje v
izvjeStaja?
Navedeni kriterijum je ispunjen
3.6.7. Dalije strategijom predvidena evaluacija? | v \

Strategijom je definisano da ¢e Nacionalni tim po okon¢anju dvogodi$njeg perioda implementacije Strategije izvrsiti evaluaciju njenog uéinka u komunikaciji sa
lokalnim samoupravama, o rezultatima evaluacije informisati Vladu Crne Gore, te shodno njenim rezultatima preduzeti odgovarajuce korake radi eventualne
izmjene i dopune Strategije u komunikaciji sa lokalnim samoupravama, odnosno unapredenja kvaliteta njene primjene.

3.6.8. Ukoliko evaluaciju vrsi eksterni evaluator (nezavisni evaluator), da li su predvidena v
neophodna finansijska sredstva za njegovo angazovanje?

Nacrtom strateSkog dokumenta predvideno je da nakon okon¢anja implementaciije Strategije izvrSi¢e se njena eksterna evaluacija i njeni rezultati ¢e biti sastavni
dio zavrdnog izvjestaja o implementaciji Strategije, koji ¢e biti dostavljen Vladi Crne Gore.
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Misljenje na nacrt strateskog dokumenta

Akcioni plan za 2019. godinu za sprovodenje Strategije razvoja sistema socijalne zastite starijih za
period od 2018. do 2022. godine

1. Generalni osvrt na nacrt strateSkog dokumenta

Nacrt Akcionog plana za 2019. godinu za sprovodenje Startegije razvoja sistema socijalne zastite starijih za period 2018. do 2022. godine svojom strukturom
u potpunosti prati Strategiju kojoj pripada i u tom smislu se radi o sveobuhvatnom i dobro povezanom dokumentu. Hijerarhijski dobro postavljen akcioni plan
usloZnjava €injenica da su u njemu definisani opsti cilj, posebni ciljevi, mjere, zadaci i aktivnosti.
Svakako, posebno je pohvalno to $to su definisani indikatori u€inka za sve posebne (operativne) ciljeve, jasno je navedena finansijska konstrukcija i izvori
finansiranja, kao i nadlezne institucije.
Glavne sugestije odnose se na terminolosko uskladivanje sa Uredbom i Metodologijom, posebno u dijelu koji se odnosi na:

- Zadatke koje bi trebalo preimenovati u grupa aktivnosti,

- Indikatore za realizaciju mjere, koje bi trebalo dodijeliti pripadajucim aktivnostima i preimenovati u indikatore rezultata,

- Indikatore za realizaciju mjere koji viSe odgovaraju postavljenim zadacima/ grupama aktivnosti, koje bi trebalo preimenovati u indikatore ucinka za

grupu aktivnosti.

Pored toga, potrebno je da se vremenski period konkretizuje na planirani pocetak i zavrSetak realizacije aktivnosti, ali i da se napravi jasnija razlika
medu ve¢ definisanim indikatorima na nivou aktivnosti, odnosno grupe aktivnosti.
Detaljniji komenatari nalaze se u nastavku, u dijelu koji se odnosi na Akcioni plan (3.5).

2. Ocjena uskladenosti

OBRAZAC USKLADENOSTI STRATESKOG DOKUMENTA

Elementi strateSkog dokumenta za provjeru uskladenosti Ocjena uskladenosti
DA NE
1. Uskladenost s postojec¢im strateSkim okvirom N/A
1.1.  Krovna strateSka dokumenta N/A
1.2.  Sektorska strateSka dokumenta N/A




1.3. Medunarodne obaveze N/A

2. Uskladenost s procesom evropske integracije i kljuénim politikama EU N/A
2.1.  Nacionalni nivo (PPCG, zavrSna mjerila, pregovaracka pozicija, IPA II) N/A
2.2.  EU nivo (politike EU, EU 2020, Strategija EU za Zapadni Balkan itd.) N/A

3. Uskladenost s Uredbom o nacinu i postupku izrade, uskladivanja i pra¢enja sprovodenja
strateSkih dokumenata

3.1.  Sadrzi li strate$ki dokument obavezan sadrzaj iz Uredbe?

3.2.  Analiza stanja i problema N/A
3.2.1. Obuhvata li analiza stanja analizu u€inaka (ukljucujuci i nedostatke) prethodnog strateskog N/A
dokumenta, ukoliko je postojao?
3.2.2. Pociva li analiza stanja na mjerljivim podacima koji ukazuju na problem? N/A
3.2.3. Obuhvata li analiza stanja i analizu uloga svih domacih i medunarodnih relevantnih aktera? N/A
3.2.4. Daje li analiza stanja pregled svih relevantnih nacionalnih i medunarodnih dokumenata za N/A
donoSenje strateSkog dokumenta?
3.2.5. Jesu li analizom stanja i problema identifikovani uzroci i posljedice, odnosno problemi u datoj N/A
oblasti sa kojima se resor susrijece i koje zeli da rijeSi?
3.3.  Strateski i operativni ciljevi N/A
3.3.1.  Jeli definisan strateski cilj u skladu s Metodologijom razvijanja politika, izrade i pracenja N/A
sprovodenja strateSkih dokumenata?
3.3.2. Jesu li definisani operativni ciljevi koji oslikavaju strateski cilj i dalje ga razraduju? N/A
3.3.3. Odgovaraju li operativni ciljevi na definisane probleme? N/A
3.3.4. Jesu li operativni cilievi SMART (konkretni, mjerljivi, akciono orijentisani, realisti¢ni i vremenski N/A

ograniceni)?

3.4. Indikatori uspjeha v

3.4.1. Ima li svaki operativni cili makar jedan odgovarajuéi indikator ucinka?

Akcioni plan prati strukturu Strategije razvoja sistema socijalne zastite starijih za period 2018-2022. Posebno je pohvalno $to svaki operativni, odnosno posebni
cilj ima definisan po jedan indikator ucinka, iako oni kao takvi nisu definisani u Strategiji. Indikatori u¢inka su definisani kvalitetno, jasni su i mjerljivi. Ne sadrze
polazne, ali sadrze ciline vrijednosti za period trajanja AP. Indikator Najmanje 20% povecan broj akreditovanih programa obuke u odnosu na 2018. godinu bi
trebalo preformulisati ili ukloniti jer ne ukazuje u dovoljnoj mjeri na cilj za koji je vezan (Posebni cilj 2: Unaprijediti usluge socijalne za$tite starijih). Bolji indikator




ucinka u ovom slucaju bi se moglo odnositi na povecanje zadovoljstva uslugama od strane onih koji ih koriste, ukoliko je takav podatak moguce dobiti tokom
realizacije akcionog plana ili ukoliko se istrazivanje te vrste planira sprovesti.

3.4.2. Jesu liindikatori ucinka relevantni za mjerenje efekata realizacije postavljenih operativnih v
ciljeva?
3.4.3. Jesu li indikatori ucinka jasni i mjerljivi? v
3.4.4. Imaju liindikatori u¢inka postavljene polazne i ciljne vrijednosti (na srednjoroCne i krajnje ciljne v
vrijednosti)?
3.5.  Akcioni plan \ v |

Zbog terminoloSke uskladenosti sa Urebom i Metodologijom predlazemo da se opsti cilj preimenuje u starteski cilj, a da se posebni ciljevi preimenuju u
operativne ciljeve.

3.5.1. Jesu li predvidene aktivnosti definisane tako da odraZavaju operativni cilj na koji se odnose i v
doprinose njegovoj realizaciji?

Struktura nacrta Akcionog plana za socijalnu zastitu starijih za 2019. godinu je sli¢éna strukturi nacrta AP za sprovodenje Startegije razvoja socijalne i djecje
zastite za 2019. S tim u vezi se moze konstatovati da se i u ovom akcionom planu navodi opsti (strateski) cilj, posebni (oprativni) ciljevi, a za svaki posebni
(operativni) cilj definisane su mjere, zadaci i aktivnosti.
Imajuci u vidu je postojeca struktura definisana u tekstu ve¢ usvojene strategije, predlazemo da se u akcionom planu izvre sljedece izmjene:
- Da se zadaci preimenuju u ,grupe aktivnosti®,
- Da se za svaku grupu aktivnosti navedu pojedina¢ne aktivnosti, kao to je to slu¢aj u vecem dijelu dokumenta,
- Da se odredene aktivnosti preformuliSu i definiSu konkretnije (na primjer, Ulaganje u prostorne kapacitete JU Doma starih Bijelo Polje bi bila konkretnija
ako bi se navelo da se planira izgraditi, urediti, renovirati neka prostorija ili vise njih),
- Da se napravi jasna razlika izmedu zadatka/ grupe aktivnosti i aktivnosti i da se u skladu sa time preformuliu kako bi se izbjegla skoro istovjeetna
definicija zadatka i aktivnosti, kao Sto je to u sluCaju zadataka 1.4.1. i njemu pripadajuée aktivnosti 1.
Potrebno je obratiti paznju da se odredene aktivnosti u ovom akcionom planu ne poklapaju sa aktivnostima iz Akcionog plana za sprovodenje
Strategije socijalne i djecje zastite, kao Sto je to sluCaj sa aktivnostima 1 i 2, vezanim za zadatak 1.2.1. iz Akcionog plana za sprovodenje Startegije socijalne
zastite starijih koje su potpuno isto definisane u Akcionom planu za sprovodenje Strategije socijalne i djecje zastite — aktivnost 1 i 2 za zadatak 3.1.2.

3.5.2. Je li odredena nadleZna institucija za sprovodenje predvidene aktivnosti? \ v |
Za svaku od aktivnosti/ zadataka su navedene nadlezne institucije i partneri u njihovom sprovodenju.
3.5.3.  Jesu li odredeni rokovi za sprovodenje aktivnosti? | v |

Rokovi su uglavnom definisani konkretno, ali postoje i aktivnosti/ zadaci za koje je naznaCeno da ¢e se sprovoditi kontinuirano. SugeriSemo da se, gdje je
moguce, ova vremenska odrednica izbjegava i da se preciznije navede period, barem za vrijeme trajanja akcionog plana. Takode, poZeljno je da se navede
planirani poCetak i zavrSetak realizacije aktivnosti.




3.5.4. Je li definisan indikator rezultata za svaku od aktivnosti il grupe aktivnosti? | v |

Definisani su indikatori koji po svojoj definiciji odgovaraju nivou indikatora rezultata, iako se navodi da su u pitanju indikatori za realizaciju mjere.
Indikatori rezultata odgovaraju nivou aktivnosti i svaki od onih koji su definisani u nacrtu akcionog plana se odnosi upravo na realizaciju aktivnosti. U tom
pogledu imamo nekoliko preporuka u cilju terminoloSkog i kvalitativnog uskladivanja sa Uredbom i Metodologijom:
- Indikatore za realizaciju mjere preimenovati u indikatore rezultata i prebaciti ih u posebnu kolonu pored aktivnosti onamo gdje se odnose na
postojece aktivnosti, kao Sto je to sluCaj sa indikatorima koji se odnose na broj polaznika, broj sastanaka, obuka, seminara, donoSenje pravilnika i sl.
- Indikatore za realizaciju mjere, koje se odnose na postojeci zadatak, odnosno grupu aktivnosti, preimenovati u indikator u¢inka za grupu
aktivnosti.
Zakljuéak: U indikatorima koji su definisani kao indikatori za realizaciju mjere potrebno je napraviti jasnu razliku koji se od indikatora odnose na
aktivnosti, a koje na zadatke, odnosno grupu aktivnosti. U skladu sa time indikatore koji se odnose na aktivnosti treba preimenovati u indikatore
rezultata, a indikatore koji se odnose na grupe aktivnosti u indikatore u¢inka za grupe aktivnosti.

3.5.5. Jesu li navedena neophodna budZetska sredstava i izvori finansiranja za realizaciju aktivnosti? | v |

Veoma znacajno i pohvalno je to §to su za svaki zadatak i aktivnosti definisana precizna finansijska sredstva i izvori finansiranja. Takode, naznacene su i one
aktivnosti za koje nisu neophodna posebna finansijska izdavanja, iako bi bilo pozZeljino da se finansijska procjena uradi za svaku aktivnost u akcionom planu
kako bi se mnogo lakSe izvjestilo o nainu na koji se realizuje.

3.6.  Finansijska procjena
3.6.1. Sadrzi li strateSki dokument prikaz ukupnih finansijskih sredstava koji Ce biti iskori¢eni za N/A
period vazenja strateSkog dokumenta ili makar za period obuhvacen prate¢im akcionim planom
dokumenta?
3.6.2. Jesu li predstavljeni izvori finansiranja iz kojih ¢e biti obezbijedena finansijska sredstva? N/A
3.7.  Monitoring, evaluacija i izvjeStavanje N/A
3.7.1.  Jesu li strategijom opisani mehanizmi za monitoring i izvjeStavanje? N/A
3.7.2. Je li predvideno odgovorno tijelo za vrSenje monitoringa? N/A
3.7.3. Jesu li predvideni rokovi i dinamika izvjeStavanja? N/A
3.7.4. Je li predviden nacin podnoSenja izvjeStaja 0 monitoringu — adresat i javno objavljivanje N/A
izvjeStaja?
3.7.5. Je li strategijom predvidena evaluacija? N/A
3.7.6.  Ukoliko evaluaciju vrsi eksterni evaluator (nezavisni evaluator), jesu li predvidena neophodna N/A
finansijska sredstva za njegovo angazovanje?




Misljenje na nacrt strateskog dokumenta

Akcioni plan za 2019. godinu za sprovodenje Strategije razvoja sistema socijalne i djecje zastite za
period od 2018. do 2022. godine

1. Generalni osvrt na nacrt strateSkog dokumenta

Nacrt Akcionog plana za 2019. godinu za sprovodenje Startegije razvoja sistema socijalne i djeje zastite za period 2018. do 2022. godine svojom strukturom
u potpunosti prati Strategiju kojoj pripada i moZemo reéi da se radi o jednom koherentnom dokumentu. lako je hijerhijski u akcionom planu sve postavljeno
veoma dobro, u pitanju je malo veca usloznjenost cijelog dokumenta jer su u njemu definisani opsti cilj, posebni ciljevi, mjere, zadaci i aktivnosti.
Svakako, posebno je pohvalno to $to su definisani indikatori uéinka za sve posebne (operativne) cilieve, jasno je navedena finansijska konstrukcija i izvori
finansiranja, kao i nadlezne institucije.
Glavne sugestije odnose se na terminolosko uskladivanje sa Uredbom i Metodologijom, posebno u dijelu koji se odnosi na:

- Zadatke koje bi trebalo preimenovati u grupa aktivnosti,

- Indikatore za realizaciju mjere, koje bi trebalo dodijeliti pripadajucim aktivnostima i preimenovati u indikatore rezultata,

- Indikatore za realizaciju mjere koji viSe odgovaraju postavljenim zadacima/ grupama aktivnosti, koje bi trebalo preimenovati u indikatore ucinka za

grupu aktivnosti.

Pored toga, potrebno je da se vremenski period konkretizuje gdje je god to moguce na planirani poCetak i zavrSetak realizacije aktivnosti, ali i da se napravi
jasnija razlika medu ve¢ definisanim indikatorima na nivou aktivnosti, odnosno grupe aktivnosti
Detaljniji komenatari nalaze se u nastavku, u dijelu koji se odnosi na Akcioni plan (3.5).

2. Ocjena uskladenosti
OBRAZAC USKLADENOSTI STRATESKOG DOKUMENTA

Elementi strateSkog dokumenta za provjeru uskladenosti Ocjena uskladenosti
DA NE
1. Uskladenost s postojec¢im strateSkim okvirom N/A
1.1.  Krovna strateSka dokumenta N/A
1.2.  Sektorska strateSka dokumenta N/A
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1.3.  Medunarodne obaveze N/A
2. Uskladenost s procesom evropske integracije i kljuénim politikama EU N/A
2.1. Nacionalni nivo (PPCG, zavrSna mjerila, pregovaracka pozicija, IPA 1) N/A
2.2.  EU nivo (politike EU, EU 2020, Strategija EU za Zapadni Balkan itd.) N/A
3. Uskladenost s Uredbom o nacinu i postupku izrade, uskladivanja i praéenja sprovodenja
strateSkih dokumenata
3.1.  Sadrzi li strate$ki dokument obavezan sadrzaj iz Uredbe?
3.2.  Analiza stanja i problema N/A
3.2.1. Obuhvata li analiza stanja analizu u€inaka (ukljucujuci i nedostatke) prethodnog strateSkog N/A
dokumenta, ukoliko je postojao?
3.2.2. Podiva li analiza stanja na mjerljivim podacima koji ukazuju na problem? N/A
3.2.3. Obuhvata li analiza stanja i analizu uloga svih domacih i medunarodnih relevantnih aktera? N/A
3.24. Daje li analiza stanja pregled svih relevantnih nacionalnih i medunarodnih dokumenata za N/A
donoSenje strateSkog dokumenta?
3.2.5. Jesu li analizom stanja i problema identifikovani uzroci i posljedice, odnosno problemi u datoj N/A
oblasti sa kojima se resor susrijece i koje zeli da rijesi?
3.3.  Strateski i operativni ciljevi N/A
3.3.1.  Jeli definisan strateski cilj u skladu s Metodologijom razvijanja politika, izrade i pracenja N/A
sprovodenja strateSkih dokumenata?
3.3.2. Jesu li definisani operativni ciljevi koji oslikavaju strateski cilj i dalje ga razraduju? N/A
3.3.3. Odgovaraju li operativni ciljevi na definisane probleme? N/A
3.3.4. Jesu li operativni cilievi SMART (konkretni, mjerljivi, akciono orijentisani, realisti¢ni i vremenski N/A
ograniceni)?
3.4. Indikatori uspjeha N/A
3.4.1. Ima li svaki operativni cili makar jedan odgovarajuéi indikator ucinka? v

Akcioni plan prati strukturu strategije — navodi opsti cilj (Sto bi u sadasnjoj terminologiji odgovaralo nivou strate$kog cilja) i posebne cilieve (nivo operativnih

cilieva) Strategije razvoja sistema socijalne i dje€je zastite za period 2018-2022.
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Posebno je pohvalno Sto svaki operativni, odnosno posebni cilj ima definisan po jedan indikator u€inka, iako oni kao takvi nisu definisani u Strategiji. Indikatori
ucinka su definisani kvalitetno, relevantni su, jasni i mjerljivi i doprinose realizaciji posebnih ciljeva. Ne sadrze polazne, ali sadrze ciljne vrijednosti za period
trajanja AP (npr. Poveéanje broja akreditovanih programa obuke za najmanje 10% u odnosu na 2018. godinu).

3.4.2. Jesu liindikatori ucinka relevantni za mjerenje efekata realizacije postavljenih operativnih v
ciljeva?
3.4.3. Jesu li indikatori u€inka jasni i mjerljivi? v
3.4.4. Imaju li indikatori u¢inka postavljene polazne i ciljne vrijednosti (na srednjorocne i krajnje ciljne v
vrijednosti)?
3.5.  Akcioni plan | v |

Zbog terminoloSke uskladenosti sa Urebom i Metodologijom predlazemo da se opsti cilj preimenuje u starteski cilj, a da se posebni ciljevi preimenuju u
operativne ciljeve.

3.5.1. Jesu li predvidene aktivnosti definisane tako da odraZavaju operativni cilj na koji se odnose i v
doprinose njegovoj realizaciji?

Za svaki posebni (operativni) cilj definisane su mjere, zadaci, a u nekim slu¢ajevima i aktivnosti. Medu njima je uspostavljena jasna hijerahija, iako je previse
slozena zbog postojanja ¢ak pet nivoa realizacije (opsti cilj, posebni cilievi, mjere, zadaci, aktivnosti). Neki zadaci sadrze posebne aktivnosti, dok drugi ne
sadrze §to nacrt akcionog plana €ini donekle nekonzistentnim. Zadaci koji su trenutno definisani i u Strategiji i AP dosta podsjecaju na mjere/grupe aktivnosti,
dok su u pojedinim situacijama i mjere i zadaci definisani previSe usko i skoro da imaju karakter aktivnosti (npr. Mjera 1.1. Preispitati odredbe u Zakonu o
socijalnoj i djecjoj zastiti radi unapredenja kvaliteta socijalne i djecje zastite).

Imajuci u vidu da su mjere i zadaci definisani u tekstu ve¢ usvojene strategije, predlazemo da se u akcionom planu izvrse sliedeée izmjene:

- Da se zadaci preimenuju u ,grupe aktivnosti*

- Da se za svaku grupu aktivnosti navedu pojedinaéne aktivnosti, kao 5to je to sluCaj u ve¢em dijelu dokumenta (na primjer u slu¢aju Zadatak 1.1.1.
Saciniti analizu o potrebama za izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj i dje¢joj zastiti aktivnosti mogu da se odnose na formiranje tima koji ¢e
saCiniti analizu, prikupljanje podataka, pripremu nacrta analize, sastanke tima za pripremu analize i sli¢no).

Na ovaj nacin bi kvalitet akcionog plana bio veci, a ujedno bi se postigla bolja terminoloska uskladenost sa Uredbom i Metodologijom.

3.5.2. Je li odredena nadleZna institucija za sprovodenje predvidene aktivnosti? \ v \
Za svaku od aktivnosti/ zadataka su navedene nadleZne institucije i partneri u njihovom sprovodenju.
3.5.3.  Jesu li odredeni rokovi za sprovodenie aktivnosti? | v |

Rokovi su uglavnom definisani konkretno, ali postoje i aktivnosti/ zadaci za koje je naznaCeno da e se sprovoditi kontinuirano. SugeriSemo da se, gdje je
moguce, ova vremenska odrednica izbjegava i da se preciznije navede period, barem za vrijeme trajanja akcionog plana. Takode, bilo bi pozeljno da se
navede planirani pocetak i zavrSetak realizacije aktivnosti.

3.5.4. Jelidefinisan indikator rezultata za svaku od aktivnosti ili grupe aktivnosti? | v |
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Definisani su indikatori koji po svojoj definiciji odgovaraju nivou indikatora rezultata, iako se navodi da su u pitanju indikatori za realizaciju mjere. Indikatori
rezultata odgovaraju nivou aktivnosti i svaki od onih koji su definisani u nacrtu akcionog plana se odnosi upravo na realizaciju aktivnosti. U tom pogledu imamo
nekoliko preporuka u cilju terminoloskog i kvalitativnog uskladivanja sa Uredbom i Metodologijom:
- Indikatore za realizaciju mjere preimenovati u indikatore rezultata i prebaciti ih u posebnu kolonu pored aktivnosti onamo gdje se odnose na
konkretne aktivnosti, kao Sto je to slucaj sa indikatorima koji se odnose na broj polaznika, broj sastanaka, obuka, seminara, dono$enje pravilnika i sl.
- Indikatore za realizaciju mjere, koje se odnose na konkretan zadatak, odnosno grupu aktivnosti, preimenovati u indikator uéinka za grupu
aktivnosti. Za ve¢ navedeni zadatak 1.1.1. indikator je Sacinjena analiza Zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti.
Zaklju€ak: Izmedu indikatora za realizaciju mjere napraviti distinkciju na indikatore rezultata, kojima se mjeri realizacija aktivnosti, i indikatore u€inka
za grupe aktivnosti (zadatke). Na osnovu toga ih dodijeliti pripadajucim aktivnostima i grupama aktivnosti.

3.5.5. Jesu li navedena neophodna budZetska sredstava i izvori finansiranja za realizaciju aktivnosti? | v |

Veoma znacajno i pohvalno je to §to su za svaki zadatak i aktivnosti definisana precizna finansijska sredstva i izvori finansiranja. Takode, naznacene su i one
aktivnosti za koje nisu neophodna posebna finansijska izdavanja.

3.6.  Finansijska procjena
3.6.1. Sadrzi li strateSki dokument prikaz ukupnih finansijskih sredstava koji Ce biti iskori¢eni za N/A
period vazenja strateSkog dokumenta ili makar za period obuhvacen pratecim akcionim planom
dokumenta?
3.6.2. Jesu li predstavljeni izvori finansiranja iz kojih ¢e biti obezbijedena finansijska sredstva? N/A
3.7.  Monitoring, evaluacija i izvjeStavanje N/A
3.7.1. Jesu li strategijom opisani mehanizmi za monitoring i izvjesStavanje? N/A
3.7.2. Je li predvideno odgovorno tijelo za vrSenje monitoringa? N/A
3.7.3. Jesu li predvideni rokovi i dinamika izvjeStavanja? N/A
3.7.4. Je li predviden nacin podnoSenja izvjeStaja 0 monitoringu — adresat i javno objavljivanje N/A
izvjeStaja?
3.7.5. Je li strategijom predvidena evaluacija? N/A
3.7.6. Ukoliko evaluaciju vrsi eksterni evaluator (nezavisni evaluator), jesu li predvidena neophodna N/A
finansijska sredstva za njegovo angazovanje?
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VLADA CRNE GORE
Generalni sekretarijat
Broj: 07- 5887/2 .
Podgorica, 17. decembar 2018. godine

MINISTARSTVO EKONOMIJE
g-da Dragica Sekuli¢, ministrica

Predmet: miSljenje na Nacrt akcionog plana za sprovodenje Strategije za
cjelozZivotno preduzetni¢ko uéenje 2015-2019

UvaZena gospodo Sekulié,

U skladu s Vasim dopisom br. 313-356/2018-7 od 10. 12. 2018. godine i
obavezama koje proisti¢u iz Uredbe o nadinu i postupku izrade, uskladivanja i pracenja
sprovodenja strateskih dokumenata, dostavljamo misljenje na Nacrt akcionog plana
za sprovodenje Strategije za cjelozivotno preduzetnitko ucenje 2015-2019.

S postovanjem,

GENERALNI SEKRETAR VLADE

Prilog: Kao y tekstu/4 str,



VLADA CRNE GORE
Generalni sekretarijat
Broj: 07-5878/2
Podgorica, 17. decembar 2018. godine

MINISTARSTVO RADA | SOCIJALNOG STARANJA
gdin Kemal Purisi¢, ministar

Predmet: miSljenje na Nacrt Akcionog plana za 2019. godinu za sprovodenje
Strategije razvoja socijane zastite starijih za period od 2018. do 2022. godine

UvaZeni gospodine PuriSicu,

U skladu s Vasim dopisom br. 56-1566/18-1 od 11. 12. 2018. godine i
obavezama koje proisti¢u iz Uredbe o nacinu i postupku izrade, uskladivanja i pracenja
sprovodenja strateskih dokumenata, dostavijamo mislienje na Nacrt Akcionog plana
za 2019. godinu za sprovodenje Strategije razvoja sistema socijalne i djecje
zastite za period od 2018. do 2022. godine.

S postovanjem,




VLADA CRNE GORE
Generalni sekretarijat
Broj: 07-5887/3
Podgorica, 18. decembar 2018. godine

MINISTARSTVO EKONOMIJE

Predmet: misljenje na Predlog akcionog plana za sprovodenje Strategije za
cjelozivotno preduzetnié¢ko uéenje 2015-2019, za 2019. godinu

Uvazeni gospodo Sekuli¢,

U skladu s Vasim dopisom br. 313-356/2018-7 od 10. 12. 2018. godine, i
obavezama koje proisti¢u iz Uredbe o nacinu i postupku izrade, uskladivanja i pracenja
sprovodenja strateskih dokumenata, u prilogu dostavliamo mislienje na Predlog

akcionog plana za sprovodenje Strategije za cjeloZivotno preduzetnicko u&enje 2015-
2019., za 2019. godinu.

S postovanjem,

GENERALNI SEKRETAR

= VLADE

B _——

Prilog: Kao u tekstu/4 str.




VLADA CRNE GORE
Generalni sekretarijat
Broj: 07-5886/2
Podgorica, 18. decembar 2018. godine

MINISTARSTVO EKONOMIJE

Predmet: misljenje na Nacrt akcionog plana za sprovodenje Strategije razvoja
mikro, malih i srednjih preduzeéa 201 8-2022, za 2019. godinu

UvaZena gospodo Sekulié,

U skladu s Vasim dopisom br. 313-380/2018-24 od 10. 12. 2018. godine, i
obavezama koje proisti¢u iz Uredbe o nacinu i postupku izrade, uskladivanja i praéenja
sprovodenja strateskih dokumenata, u prilogu dostavljamo misljenje na Nacrt

akcionog plana za sprovodenje Strategije razvoja mikro, malih i srednjih preduzeéa
2018-2022, za 2019. godinu.

S postovanjem,

GENERALNI SEKRETAR VLADE

Prilog: Kao u tekstu/4 str




Misljenje na nacrt strateSkog dokumenta
Nacrt akcionog plana za sprovodenje Strategije razvoja mikro, malih i srednjih preduzeéa 2018-2022, za 2019. godinu

1. Generalni osvrt na nacrt strateSkog dokumenta

Generalna ocjena je da Nacrt akcionog plana za sprovodenje Strategije razvoja mikro, malih i srednjih preduze¢a 2018-2022., za 2019. godinu,
predstavlja kvalitetno i koherentno sacinjen dokument. Konstatuje se da Akcioni plan prati strukturu odgovarajuce strategije u pogledu definisanih strateskih i
operativnih ciljeva, kao i mjera vezanih za konkretne operativne ciljeve. Takode, posebno se istiCe kvalitet postavljenih aktivnosti, prateci indikatori, kao i u
potpunosti definisana finansijska konstrukcija potrebna za realizaciju predvidenih aktivnosti. U cilju unapredenja zaista kvalitetno definisanog Akcionog plana,
miSljenje sadrzi sugestiju 0 minimalnim izmjenama koje se odnose na:

o Definisanje indikatora u¢inka za postavljene strateske ciljeve

e Potrebu preciznijeg definisanja postavljenih rokova za realizaciju aktivnosti.

2. Ocjena uskladenosti

OBRAZAC USKLADENOSTI STRATESKOG DOKUMENTA

Elementi strateSkog dokumenta za provjeru uskladenosti Ocjena uskladenosti

DA NE

1. Uskladenost sa postojeéim strateSkim okvirom

1.1. Krovna strateSka dokumenta

1.2.  Sektorska strateska dokumenta | |

1.3.  Medunarodne obaveze | |

2. Uskladenost sa procesom evropske integracije i kljuénim politikama EU

2.1.  Nacionalni nivo (PPCG, zavrSna mjerila, pregovaracka pozicija, IPA 1)
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2.2.  EU nivo (politike EU, EU 2020, Strategija za Zapadni Balkan) |

3. Uskladenost sa Uredbom o nacinu i postupku izrade, uskladivanja i pracenja sprovodenja
strateskih dokumenata

3.1.  Dali strateski dokument sadrzi obavezni sadrzaj iz Uredbe?

3.2.  Analiza stanja i problema

3.2.1. Dali analiza stanja obuhvata analizu ucinaka (ukljucujuci i nedostatke) prethodnog strate$kog
dokumenta, ukoliko je postojao?

3.2.2. Da li analiza stanja pociva na mjerljivim podacima, koji ukazuju na problem? \ \

3.2.3. Dalianaliza stanja obuhvata i analizu uloga svih domacih i medunarodnih relevatnih aktera? | |

3.2.4. Dallianaliza stanja daje pregled svih relevantnih nacionalnih i medunarodnih dokumenata za
donoSenje strateSkog dokumenta?

3.2.5. Dali su analizom stanja i problema identifikovani uzroci i posljedice, odnosno problemi u datoj
oblasti sa kojima se resor susrijece i koje zeli da rijesi?

3.3.  Strateski i operativni ciljevi

3.3.1. Dallije definisan strateski cilj u skladu sa Metodologijom razvijanja politika, izrade i pracenja
sprovodenja strateSkih dokumenata?

3.3.2. Dalli su definisani operativni ciljevi koji oslikavaju strateski cilj i dalje ga razraduju? | |

3.3.3. Da li operativni cilievi odgovaraju na definisane probleme? | |
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3.3.4. Dalli su operativni cilievi SMART (konkretni, mjerljivi, akciono orijentisani, realisticni i vremenski
ograniceni)?

3.4. Indikatori uspjeha

3.4.1. Da li svaki operativni cilj ima makar jedan odgovarajuci indikator u€inka?

3.4.2. Dallisu indikatori u€inka relevantni za mjerenje efekata realizacije postavljenih operativnih
cilieva?

3.4.3. Dalli su indikatori u€inka jasni i mjerljivi?

3.4.4. Da liindikatori u€inka imaju postavljene polazne i ciljne vrijednosti (na srednjoro¢ne i krajnje
ciline vrijednosti)?

3.5.  Akcioni plan | |

Analizom Akcionog plana je utvrdeno da za predvidene operativne ciljeve nisu definisani indikatori u¢inka sa prate¢im pocetnim i cilinim vrijednostima, $to
predstavlja jedan od zahtjeva definisanih Metodologijom. Takode, ni mjere koje su navedene u AP- u ne sadrZe indikatore na osnovu kojih se moze mijeriti
stepen njihove realizacije. Uzimajuéi u obzir broj operativnih cilieva i mjera, predlazemo da indikatori u€inka budu definisani za postavijene strateske ciljeve,
pri emu se mogu iskoristiti odredeni operativni ciljevi koji na najbolji na¢in odslikavaju konkretne strateSke ciljeve i koji mogu najviSe doprinijeti mjerenju njihove
realizacije.

3.5.1. Dali su predvidene aktivnosti definisane na nacin da odrazavaju operativni cilj na koji se v
odnose i doprinose njegovoj realizaciji?

Nacrtom Akcionog plana su definisane aktivnosti koje su u cjelosti uskladene sa predvidenim operativnim ciljevima za koje su vezane.

3.5.2. Dalije odredena nadlezna institucija za sprovodenje predvidene aktivnosti? \ v \
Akcionim planom su predvidene nadlezne institucije za svaku od predvidenih aktivnosti.
3.5.3. Dalli su odredeni rokovi za sprovodenje aktivnosti? \ v |

Konstatuje se da strateSki dokument sadrzi vremenske rokove za sve predvidene aktivnosti koje treba da budu realizovane. U cilju unapredenja dokumenta,
sugeriSemo da budu navedeni precizni rokovi za njihovu realizaciju izrazeni u kvartalima 2019. godine, odnosno da za svaku aktivnost bude naveden konkretan
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kvartal kada ¢e se zapoéeti sa njenom realizacijom, kao i konkretan kvartal u okviru kog ¢e konkretna aktivnost biti realizovana. S obzirom da se radi o
jednogodisnjem strateSkom dokumentu, potrebno je na prethodno navedeni nacin definisati rokove za realizaciju postavljenih aktivnosti.

3.5.4. Dalije definisan indikator rezultata za svaku od aktivnosti ili grupe aktivnosti? \ v \
Nacrt akcionog plana sadrzi indikatore rezultata vezane za svaku od predvidenih aktivnosti, kao i pratece izvore verifikacije.
3.5.5. Dali su navedena neophodna budZetska sredstava i izvori finansiranja za realizaciju aktivnosti? | v \

Akcioni plan sadrzi prikaz preciznih finansijskih sredstava potrebnih za realizaciju svih predvidenih aktivnosti. Za svaku aktivnost je predviden konkretan
finansijski izvor koji proisti¢e iz budZeta i odgovarajucih donatorskih sredstava koja su na raspolaganju.

3.6.  Finansijska procjena | |

3.6.1. Da li strateSki dokument sadrZi prikaz ukupnih finansijskih sredstava koji ¢e biti iskoris¢eni za
period vazenja strateSkog dokumenta ili makar za period obuhvacen pratecim akcionim planom
dokumenta?

3.6.2. Da li su predstavljeni izvori finansiranja iz kojih ¢e biti obezbijedena finansijska sredstva? \ \

3.6.3. Dalisu predvidena sredstva odobrena ili ne? | |

3.7.  Monitoring evaluacija i izvjeStavanje | |

3.7.1. Dalli su strategijom predviden monitoring i izvjeStavanje? \ \

3.7.2.  Dallije predvideno odgovorno tijelo za vrSenje monitoringa? \ \

3.7.3. Dalisu predvideni rokovi i dinamika izvjestavanja? | |

3.7.4. Dalije predviden nacin podnoSenja izvjeStaja 0 monitoringu — adresat i javno objavljivanje
izvjeStaja?

3.7.5. Dalije strategijom predvidena evaluacija?
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3.7.6. Ukoliko evaluaciju vrsi eksterni evaluator (nezavisni evaluator), da li su predvidena neophodna
finansijska sredstva za njegovo angazovanje?
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Misljenje na predlog strateSkog dokumenta

Predlog akcionog plana za sprovodenje Strategije za cjelozivotno preduzetni¢ko uc¢enje 2015-2019.,

za 2019. godinu

1. Generalni osvrt na predlog strateSkog dokumenta

Generalna ocjena je da Predlog akcionog plana za sprovodenje Strategije za cjelozivotno preduzetni¢ko uéenje 2015-2019., za 2019. godinu,
predstavlja kvalitetno i koherentno sacinjen dokument. Konstatuje se da su usvojene sve sugestije date u misljenju na nacrt dokumenta, te Akcioni plan
prati strukturu odgovarajuce strategije u pogledu definisanih opstih i operativnih cilieva. Takode, posebno se istiCe kvalitet postavljenih aktivnosti, prateci
indikatori, precizno definisani rokovi za realizaciju predvidenih aktivnosti, kao i u potpunosti definisana finansijska konstrukcija potrebna za realizaciju

predvidenih aktivnosti.

2. Ocjena uskladenosti

OBRAZAC USKLADENOSTI STRATESKOG DOKUMENTA

Elementi strateSkog dokumenta za provjeru uskladenosti

Ocjena uskladenosti

DA

NE

1. Uskladenost sa postojeéim strateSkim okvirom

1.1. Krovna strateSka dokumenta
1.2. Sektorska stratesSka dokumenta
1.3. Medunarodne obaveze

2. Uskladenost sa procesom evropske integracije i kljuénim politikama EU

2.1.

Nacionalni nivo (PPCG, zavrSna mijerila, pregovaracka pozicija, IPA Il)
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2.2.  EU nivo (politike EU, EU 2020, Strategija za Zapadni Balkan) |

3. Uskladenost sa Uredbom o nacinu i postupku izrade, uskladivanja i praéenja sprovodenja
strateskih dokumenata

3.1.  Dali strate$ki dokument sadrzi obavezni sadrzaj iz Uredbe?

3.2.  Analiza stanja i problema

3.2.1. Dali analiza stanja obuhvata analizu ucinaka (ukljucujuci i nedostatke) prethodnog strate$kog
dokumenta, ukoliko je postojao?

3.2.2. Dalli analiza stanja po€iva na mjerljivim podacima, koji ukazuju na problem? \ \

3.2.3. Dalianaliza stanja obuhvata i analizu uloga svih domacih i medunarodnih relevatnih aktera? | |

3.2.4. Dali analiza stanja daje pregled svih relevantnih nacionalnih i medunarodnih dokumenata za
donoSenje strateSkog dokumenta?

3.2.5. Dali su analizom stanja i problema identifikovani uzroci i posljedice, odnosno problemi u datoj
oblasti sa kojima se resor susrijece i koje zeli da rijesi?

3.3.  Strateski i operativni ciljevi

3.3.1. Dalije definisan strateski cilj u skladu sa Metodologijom razvijanja politika, izrade i pracenja
sprovodenja strateSkih dokumenata?

3.3.2. Da li su definisani operativni ciljevi koji oslikavaju strateski cilj i dalje ga razraduju? | |

3.3.3. Da li operativni cilievi odgovaraju na definisane probleme? | |
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3.3.4. Dalli su operativni cilievi SMART (konkretni, mjerljivi, akciono orijentisani, realisticni i vremenski
ograniceni)?

3.4. Indikatori uspjeha

3.4.1. Da li svaki operativni cilj ima makar jedan odgovarajuci indikator u€inka?

3.4.2. Dallisu indikatori u€inka relevantni za mjerenje efekata realizacije postavljenih operativnih
cilieva?

3.4.3. Dalli su indikatori u€inka jasni i mjerljivi?

3.4.4. Da liindikatori u€inka imaju postavljene polazne i ciljne vrijednosti (na srednjorocne i krajnje
ciline vrijednosti)?

3.5.  Akcioni plan

3.5.1. Dalli su predvidene aktivnosti definisane na nacin da odrazavaju operativni cilj na koji se v
odnose i doprinose njegovoj realizaciji?

Nacrtom Akcionog plana su definisane aktivnosti koje su u cjelosti uskladene sa predvidenim operativnim ciljevima za koje su vezane.

3.5.2. Dalije odredena nadlezna institucija za sprovodenje predvidene aktivnosti? \ v \
Akcionim planom su predvidene nadlezne institucije za svaku od predvidenih aktivnosti.

3.5.3. Da li su odredeni rokovi za sprovodenje aktivnosti? | v |
Konstatuje se da strateSki dokument sadrzi vremenske rokove za sve predvidene aktivnosti treba da budu realizovane.

3.5.4. Dalije definisan indikator rezultata za svaku od aktivnosti ili grupe aktivnosti? \ v \
Nacrt akcionog plana sadrzi indikatore rezultata vezane za svaku od predvidenih aktivnosti, kao i pratece izvore verifikacije.

3.5.5. Dalli sunavedena neophodna budZetska sredstava i izvori finansiranja za realizaciju aktivnosti? | v |

Akcioni plan sadrZi prikaz ukupnih finansijskih sredstava potrebnih za realizaciju strate$kog dokumenta, kao i prikaz preciznih finansijskih sredstava potrebnih
za realizaciju svih predvidenih aktivnosti.

36. Finansijska procjena \ \
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3.6.1. Da li strateSki dokument sadrZi prikaz ukupnih finansijskih sredstava koji ¢e biti iskoris¢eni za
period vazenja strateSkog dokumenta ili makar za period obuhvacen prate¢im akcionim planom
dokumenta?

3.6.2. Da li su predstavljeni izvori finansiranja iz kojih ¢e biti obezbijedena finansijska sredstva?

3.6.3. Dalli su predvidena sredstva odobrena ili ne?

3.7.  Monitoring evaluacija i izvjeStavanje
3.7.1. Dalli su strategijom predviden monitoring i izvjeStavanje?
3.7.2. Dalije predvideno odgovorno tijelo za vrSenje monitoringa?
3.7.3. Dalli su predvideni rokovi i dinamika izvjeStavanja?
3.74. Dalije predviden nacin podnoSenja izvjeStaja o monitoringu — adresat i javno objavljivanje
izvjeStaja?
3.7.5. Dalije strategijom predvidena evaluacija?
3.7.6. Ukoliko evaluaciju vrsi eksterni evaluator (nezavisni evaluator), da li su predvidena neophodna

finansijska sredstva za njegovo angazovanje?
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Misljenje na nacrt strateskog dokumenta

Akcioni plan zaposljavanja i razvoja ljudskih resursa za 2019. godinu

1. Generalni osvrt na nacrt strateSkog dokumenta

Nacrt Akcionog plana zaposljavanja i razvoja ljudskih resursa za 2019. godinu je dokument koji na sveobuhvatan i konzistentan nacin prati strukturu Nacionalne
strategije zaposljavanja i razvoja ljudskih resursa 2016-2020, pozivajuci se u prvom dijelu na dosadasnje efekte sprovodenja startegije i postojece stanje u
ovoj oblasti. Aktivnosti su definisne veoma kvalitetno, za svaku od njih su definisani mjerljivi indikatori i nadlezne institucije. Prioriteti iz Strategije mogu se

tretirati kao strateski ciljevi, u skladu sa Metodologijom, a ciljevi kao operativni ciljevi.

Dio koji prethodi tabeli akcionog plana sadrzi vrlo detaljne podatke, kvalitativne i kvantitativne, o trenutnoj situaciji u oblasti zapo$ljavanja i razvoja ljudskih
resursa. Osim u poglavlju 1.4. Ocjena stanja i preporuke Evropske komisije u pogledu Socijalne politike i politike zapo$ljavanja, u ostatku teksta nije
naznaceno $ta prethodnim akcionim planom nije postignuto i Sta je potrebno adresirati novim. Potrebna je jasnija uzroéno-posljediéna veza izmedu

efekata prethodnog akcionog plana i onoga Sto se zeli posti¢i novim akcionim planom.

Preporuke koje se odnose na poboljSanje kvaliteta dokumenta odnose se na blagu preformulaciju odredenih aktivnosti kako bi bile $to konkretnije

i definisanje finanasijskog okvira i izvora finansiranja gdje je moguce.

U tabeli nedostaje vremenski okvir koji se mora obavezno dodati (pocetak i zavrSetak realizacije aktivnosti).

2. Ocjena uskladenosti

OBRAZAC USKLADENOSTI STRATESKOG DOKUMENTA

Elementi strateSkog dokumenta za provjeru uskladenosti

Ocjena uskladenosti

DA NE
1. Uskladenost s postojec¢im strateSkim okvirom N/A
1.1.  Krovna strateSka dokumenta N/A
1.2.  Sektorska strateSka dokumenta N/A
1.3.  Medunarodne obaveze N/A
2. Uskladenost s procesom evropske integracije i klju€nim politikama EU N/A
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2.1. Nacionalni nivo (PPCG, zavrSna mjerila, pregovaracka pozicija, IPA 1) N/A
2.2.  EU nivo (politike EU, EU 2020, Strategija EU za Zapadni Balkan itd.) N/A
3. Uskladenost s Uredbom o nacinu i postupku izrade, uskladivanja i praéenja sprovodenja
strateskih dokumenata
3.1.  Sadrzi li strate$ki dokument obavezan sadrzaj iz Uredbe?
3.2.  Analiza stanja i problema N/A
3.2.1. Obuhvata li analiza stanja analizu u€inaka (ukljucujuci i nedostatke) prethodnog strateskog N/A
dokumenta, ukoliko je postojao?
3.2.2. Podiva li analiza stanja na mjerljivim podacima koji ukazuju na problem? N/A
3.2.3. Obuhvata li analiza stanja i analizu uloga svih domacih i medunarodnih relevantnih aktera? N/A
3.24. Daje li analiza stanja pregled svih relevantnih nacionalnih i medunarodnih dokumenata za N/A
donoSenje strateSkog dokumenta?
3.2.5. Jesu li analizom stanja i problema identifikovani uzroci i posljedice, odnosno problemi u datoj N/A
oblasti sa kojima se resor susrijece i koje zeli da rijesi?
3.3.  Strateski i operativni ciljevi N/A
3.3.1.  Jeli definisan strateski cilj u skladu s Metodologijom razvijanja politika, izrade i pracenja N/A
sprovodenja strateSkih dokumenata?
3.3.2.  Jesu li definisani operativni ciljevi koji oslikavaju strateski cilj i dalje ga razraduju? N/A
3.3.3. Odgovaraju li operativni ciljevi na definisane probleme? N/A
3.3.4. Jesu li operativni cilievi SMART (konkretni, mjerljivi, akciono orijentisani, realistiéni i vremenski N/A
ograniceni)?
3.4. Indikatori uspjeha |

Indikatori u€inka nisu definisani. Imajuéi u vidu da se o sprovodenju akcionog plana izvjestava, radi boljeg kvaliteta izvjeStavanja predlazemo da
se indikatori u¢inka definiSu barem na nivou prioriteta, ako ne na nivou ciljeva, po principu jedan prioritet-barem jedan indikator uéinka. Na primjer,
za prioritet | Povecanje zaposlenosti, smanjenje stope nezaposlenosti indikator u€inka bi se odnosio na konkretno povecanje stope zaposlenosti, odnosno
smanjenje stope nezaposlenosti. Indikatori u¢inka bi trebalo da imaju polazne vrijednosti (npr. za 2017/18), prelazne (za 2019) i ciline vrijednosti (za kraj
sprovodenja Strategije, 2020). Ove informacije ve¢ su navedene u uvodnom dijelu i trebalo bi ih iskoristiti kod indikatora u€inka.

Na sli¢an nacin bi trebalo formulisati indikatore i za ostale prioritete.
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3.4.1. Ima li svaki operativni cilf makar jedan odgovarajuéi indikator ucinka?

3.4.2. Jesu li indikatori ucinka relevantni za mjerenje efekata realizacije postavljenih operativnih
cilieva?

3.4.3. Jesu li indikatori ucinka jasni i mjerljivi?

3.4.4. Imaju liindikatori u¢inka postavljene polazne i ciljne vrijednosti (na srednjoroCne i krajnje ciljne
vrijednosti)?

3.5.  Akcioni plan |

3.5.1. Jesu li predvidene aktivnosti definisane tako da odraZavaju operativni cilj na koji se odnose i v
doprinose njegovoj realizaciji?

Aktivnosti su definisane vrlo kvalitetno i odrazavju operativne ciljeve na koje se odnose.
Postoji nekoliko aktivnosti koje bi trebalo konkretizovati. Naime iz indikatora rezultata se moze uociti na Sta se odnose, ali je to potrebno preciznije navesti.
Takav je slu¢aj sa aktivnostima:
e 1.2.6, gdje bi trebalo precizitrati da li se misli na realizaciju programa,
e 3.1.2, gdje je dovolino da aktivnost bude definisana kao Sirenje mreZe organizatora obrazovanja odraslih koji posjeduju licencu za realizaciju programa
e 4.2.2, gdje bi trebalo precizirati na koje se aktivnosti misli (izdavanje rieSenja ili nesto drugo).
Aktivnost 1.3.3. Sprovodenje obuka za preduzetnke i lica koja zapocinju biznis je dobro definisana, s tim da sugeriSemo da se precizira da se odnosi na
nerazvijena podrucja s obzirom da je vezana za cilj 3: Obezbjedivanje vece zaposlenosti u nerazvijenim podrucjima Crne Gore.

3.5.2. Je li odredena nadleZna institucija za sprovodenje predvidene aktivnosti? \ v \

Za sve aktivnosti su odredene nadlezne institucije.

3.5.3. Jesu li odredeni rokovi za sprovodenje aktivnosti? \

Nacrt akcionog plana ne sadrzi rokove za sprovodenje aktivnosti. Potrebno je dodati kolone u kojima ¢e se navesti pocetak i (oekivani) zavrSetak
sprovodenja (npr. poCetak | kvartal 2019, zavrSetak IV kvartal 2019), barem u toku 2019. godine za koju se i donosi predmetni akcioni plan.

3.5.4. Je li definisan indikator rezultata za svaku od aktivnosti ili grupe aktivnosti? \ v \

Za sve aktivnosti su definisani indikatori. Zbog potpune terminoloSke uskladenosti sa Uredbom i Metodologijom naziv ,indikatori“ treba promijeniti u
windikatori rezultata“.

3.5.5. Jesu li navedena neophodna budZetska sredstava i izvori finansiranja za realizaciju aktivnosti? | v |

Nacrt akcionog plana predvida kolonu za finanasijsku procjenu, u kojoj se navode sredstva i izvori finansiranja. Od ukupno 57 aktivnosti u AP, za 18 su navedena
potrebna sredstva i izvori finansiranja. Najveéi broj aktivnosti, njih 20, predstavljaju redovne aktivnosti, dok ¢ak 19 nema bilo kakvu finansijsku procjenu ili izvore
finansiranja. Ima, redovne aktivnosti i nema.
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Na posljednoj strani dokumenta se navodi finansijski iznosi koji ¢e biti izdvojeni za sprovodenije ovih aktivnosti od strane nadleznih institucija, ali samo pojedinih.
U toj stavki se ne navodi finansijska procjena za aktivnost 1.2.1, $to bi svakako trebalo dodati u dijelu teksta koji navodi ukupni finansijski okvir.

Za ostale aktivnosti bi takode trebalo dati finansijski okvir.

3.6.  Finansijska procjena
3.6.1. Sadrzi li strateSki dokument prikaz ukupnih finansijskih sredstava koji e biti iskoriSceni za N/A
period vazenja strateSkog dokumenta ili makar za period obuhvacen prate¢im akcionim planom
dokumenta?
3.6.2. Jesu li predstavljeni izvori finansiranja iz kojih ¢e biti obezbijedena finansijska sredstva? N/A
3.7.  Monitoring, evaluacija i izvjeStavanje N/A
3.7.1.  Jesu li strategijom opisani mehanizmi za monitoring i izvjeStavanje? N/A
3.7.2. Je li predvideno odgovorno tijelo za vrSenje monitoringa? N/A
3.7.3. Jesu li predvideni rokovi i dinamika izvjeStavanja? N/A
3.7.4. Je li predviden nacin podnoSenja izvjestaja o monitoringu — adresat i javno objavljivanje N/A
izvjesStaja?
3.7.5. Je li strategijom predvidena evaluacija? N/A
3.7.6. Ukoliko evaluaciju vrsi eksterni evaluator (nezavisni evaluator), jesu li predvidena neophodna N/A

finansijska sredstva za njegovo angazovanje?
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VLADA CRNE GORE
GENERALNI SEKRETARIJAT
Broj: 01-004-1612/2
Podgorica, 3. decembar 2018. godine

MINISTARSTVO NAUKE

Predmet: Misljenje na Nacrt smjernica Strategije pametne specijalizacije (2018-2024)

Postovani,

U skladu s vaSim dopisom od 22. novembra 2018. (br. 01-2975/18), u kojem trazite misljenje
Generalnog sekretarijata Viade na Nacrt smjernica Strategije pametne specijalizacije (2018-

2024), uzeli smo u razmatranje ovaj izuzetno vaZzan dokument za razvoj nauke i privrede u Crnoj
Gori.

Prateéi odredbe Uredbe o naéinu i postupku izrade, uskladivanja i pratenja sprovodenja
strateskih dokumenata ( Sl. list CG 54/18) i kljuéne principe Metodologije razvijanja politika, izrade
i pracenja sprovodenja starteskih dokumenata, Sektor za koordinaciju, pracenje uskladenosti i
pracenje sprovodenja strategija kojima se utvrduju javne politike je pristupio njegovoj analizi imajuci
u vidu njegov uticaj na sistem strateskog planiranja politika, sveobuhvatnost razvojnih pravaca i
spregu nauke i privrede s akcentom na medusektorsku prirodu dokumenta.

Konstatuje se da Smjernice za izradu Strategije pametne specijalizacije predstavljaju
kvalitetnu osnovu za izradu same Strategije i prateceg akcionog plana, u skladu s pravnim
okvirom za stratesSko planiranje i dinamikom konsultacija s Evropskom komisijom i ostalim akterima
ukljuéenim u izradu ovih dokumenata. U tom pogledu, preporucujemo da se u dio Smjernica koje
govore o procesu izrade dokumenta ukljuci i sljiedece:

1 - da se jasno opiSe buduca dinamika izrade Strategije i prateceg akcionog plana, gdje se
moZe istaéi opredijelienost predlagata da fokus stavi na kvalitet dokumenta i njegov
implementacioni aspekat, u zajednickim konsultacijama s Evropskom komisijom i drugim akterima
ukljuéenim u njegovu primjenu.

2 - da se ukaze da ¢e Strategija i prateci akcioni plan u najvec¢oj mogucoj mjeri postovati
pravni okvir za strateSko planiranje politika, ukljuéujuéi Uredbu i Metodologiju.

U nastavku je i nekoliko opservacija na predlog Smjernica koje moZete uzeti u obzir prilikom
sacinjavanja teksta same Strategije, u nadi da Vam mogu biti od pomoéi, buducéi da dolje navedene
kriterijume primjenjujemo za provjeru kvaliteta svih strateskih dokumenata.
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U dijelu uskladenosti sa postojec¢im strateskim okvirom zakljuGuje se da je Nacrt smjernica
Strategije pametne specijalizacije (2018-2024) uskladen sa prioritetima i ciljevima sektorskih
strategija — Strategije inovativne djelatnosti 2016-2020 i Strategije naucno-istraZivacke djelatnosti
2017-2021. Predlazemo da se u ovom dijelu pojaéa veza izmedu Strategije pametne
specijalizacije i krovnih strateSkih dokumenata (Srednjoroénog programa rada Vlade 2018-
2020, Pravaca razvoja Crme Gore 2018-2021, Nacionalne strategije odrZivog razvoja 2030) ukoliko
se kroz nju doprinosi ostvarenju ciljeva naznaéenih u krovnim strateskim dokumentima. Pored njih
potrebno je provjeriti uskladenost i sa ostalim sektorskim strategijama koje regulisSu oblasti
sadrzane u Strategiji pametne specijalizacije (poput Strategije razvoja informacionog drustva do
2020. godine, Energetske politike Cme Gore do 2030, Strategije razvoja energetike do 2030.
godine, Strategije razvaoja mikro, malih i srednjih preduzec¢a 2018-2022, Strategije Zenskog
preduzetnistva 2015-2018, Industrijske politika 2020, Programa podsticanja razvoja klastera u Crnoj
Gori 2017-2020, Nacionalne strategije u oblasti klimatskih promjena do 2030).

Konstatuje se da je Nacrt smjernica Strategije pametne specijalizacije (2018-2024) u
potpunosti uskladen sa dokumentima iz medunarodnog i EU okvira iz kojih proizilaze obaveze
za Crnu Goru na nacionalnom i medunarodnom nivou, kao i sa svim relevantnim EU politikama i
strategijama u ovoj oblasti. Posebno pohvalan je tzv. ,benchmark* pristup u analizi stanja u

kojem se pozicija Crne Gore posmatra komaparativno sa zemljama u regionu i zemljama &lanicama
EU.

Struktura nacrta Smjernica je u potpunosti uskladena sa Uredbom i Metodologijom u dijelu
koji se odnosi na analizu stanja, finansijski okvir, monitoring i izvje$tavanje, ali se moZe uoditi
izvjesna kompleksnost u formulisanju cilieva. Naime, svaka strategija bi trebalo da ima nivo
strateSkog cilja, nivo operativnog cilja i nivo aktivnosti. PredlaZzemo da se pojednostavi postojeca
struktura na nacin da se zadrzi nivo strateskih i operativnih ciljeva koji ¢e odslikavati sve
prioritete iz strategije. Kljucni indikatori bi trebalo da budu preimenovani u indikatore ucéinka (u
skladu sa terminologijom u Uredbi i Metodologiji). Oni koji su definisani u postojeéem nacrtu su
veoma kvalitetni i odgovaraju ciljevima za koje su formulisani. U poglaviju VIII ,Monitoring i
evaluacija" se navodi da ¢e Nacionalna kancelarija za pametnu specijalizaciju biti zaduzena za
pripremu, implementaciju, monitoring i evaluaciju. Skre¢emo paZnju da bi evaluacija trebalo da bude
nezavisna, tj. da je sprovodi organ koji nije uéestvovao u pripremi i sprovodenju strategije.

Uvjeravam vas da je Generalni sekretarijat Vlade, kao organ nadlezan za strateko planiranje
Vlade Crne Gore, na raspolaganju za sve eventualne nedoumice i konsultacije u cilju efikasnog
razvoja ove politike.

S postovanjem,

GENERALNI SEKRETAR




VLADA CRNE GORE
Generalni sekretarijat
Broj: 07-5886/3
Podgorica, 19. decembar 2018. godine

MINISTARSTVO EKONOMIJE

Predmet: mi$ljenje na Predlog akcionog plana za sprovodenje Strategije razvoja
mikro, malih i srednjih preduzeéa 2018-2022., za 2019. godinu

UvaZena gospodo Sekuli¢,

U skladu s Vasim dopisom br. 313-380/2018-24 od 10. 12. 2018. godine, i
obavezama koje proisti¢u iz Uredbe o nacinu i postupku izrade, uskladivanja i praéenja
sprovodenja strateSkih dokumenata, u prilogu dostavliamo mislienje na Predlog
akcionog plana za sprovodenje Strategije razvoja mikro, malih i srednjih preduzeéa
2018-2022., za 2019. godinu.

S postovanjem,
GENERALNI SEKRETAR VLADE

Prilog: Kao u tekstu/4 str.




VLADA CRNE GORE
Generalni sekretarijat
Broj: 07-5988/3
Podgorica, 19. decembar 2018. godine

MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA

Predmet: misljenje na Predlog strategije za suzbijanje nedozvoljenog
posjedovanja, zloupotrebe i trgovine, malokalibarskim i lakim oruzjem i
municijom 2019-2025

Uvazeni gospodine NuhodZicu,

U skladu s Vasim dopisom br. 050-/18-4559/3 od 18. 12. 2018. godine, i
obavezama koje proistiéu iz Uredbe o nacinu i postupku izrade, uskladivanja i pracenja
sprovodenja strate$kih dokumenata,

u prilogu dostavlamo mislienje na Predlog strategije za suzbijanje
nedozvoljenog posjedovanja, zloupotrebe i trgovine, malokalibarskim i lakim oruzjem
i municijom za period 2019-2025, uz napomenu da je finansijsku procjenu troSkova
sprovodenja strategije potrebno usaglasiti s resorom nadleZnim za budzet

S postovanjem,

GENERALNI SEKRETAR VLADE

Prilog: Kao u tekstu/7 str.



VLADA CRNE GORE
Generalni sekretarijat
Broj: 07-5930/2
Podgorica, 19. decembar 2018. godine

MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA | TURIZMA

Predmet: Misljenje na prediog Programa razvoja ruralnog turizma sa Akcionim
planom do 2021. godine

Uvazeni gospodine Raduloviéu,

U skladu s Vasim dopisom br. 101-865/43 od 14.12.2018, godine, i obavezama koje
proisticu iz Uredbe o nacinu i postupku izrade, uskladivanja i pracenja sprovodenja
strateSkih dokumenata,

u prilogu dostavljamo nase pozitivno misljenje na predlog Programa razvoja ruralnog
turizma sa Akcionim planom do 2021. godine.

S postovanjem,
GENERALNI SEKRETAR VLADE




VLADA CRNE GORE
Generalni sekretarijat
Broj: 02-281/2
Podgorica, 19. decembar 2018. godine

MINISTARSTVO VANJSKIH POSLOVA
Generalni direktorat za NATO i politiku bezbjednosti

Predmet: misljenje na Predlog akcionog plana sprovodenje Komunikacione
strategie ,,Crna Gora ¢élanica NATO-a*“ za 2019. godinu

Uvazeni g. Vugéinicu,

U skladu s Vasim dopisom br. 012/4-836/2 od 10. decembra 2018. godine i
obavezama koje proistiéu iz Uredbe o nacinu i postupku izrade, uskladivanja i pracenja

sprovodenja strateskih dokumenata,

u prilogu dostavljamo nase pozitivno mislienje na Predlog akcionog plana
sprovodenje Komunikacione strategie ,Crna Gora ¢lanica NATO-a" za 2019. godinu.

S postovanjem,

GENERALNI SEKRETAR VLADE

LA oD Ay




Misljenje na predlog strateSkog dokumenta

1. Generalni osvrt na predlog strateSkog dokumenta
Predlog akcionog plana za sprovodenje Strategije razvoja mikro, malih i srednjih preduzeéa 2018-2022., za 2019. godinu

Generalna ocjena je da Predlog akcionog plana za sprovodenije Strategije razvoja mikro, malih i srednjih preduzeca 2018-2022., za 2019. godinu, predstavlja
kvalitetno i koherentno sacinjen dokument, kojim su adresirane sve sugestije iz mislienja na nacrt dokumenta.

Konstatuje se da Akcioni plan prati strukturu odgovarajuce strategije u pogledu definisanih strateSkih i operativnih ciljeva, kao i mjera vezanih za konkretne
operativne cilieve. Takode, posebno se istiCe kvalitet postavljenih aktivnosti, prateéi indikatori, predvideni rokovi, kao i u potpunosti definisana finansijska
konstrukcija potrebna za realizaciju predvidenih aktivnosti.

2. Ocjena uskladenosti

OBRAZAC USKLADENOSTI STRATESKOG DOKUMENTA

Elementi strateSkog dokumenta za provjeru uskladenosti Ocjena uskladenosti

DA NE

1. Uskladenost sa postojecim strateSkim okvirom

1.1. Krovna strateSka dokumenta

1.2.  Sektorska strateSka dokumenta \ \

1.3.  Medunarodne obaveze | |

2. Uskladenost sa procesom evropske integracije i kljuénim politikama EU

2.1.  Nacionalni nivo (PPCG, zavrSna mjerila, pregovaracka pozicija, IPA 1)

2.2.  EU nivo (politike EU, EU 2020, Strategija za Zapadni Balkan)
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3. Uskladenost sa Uredbom o na€inu i postupku izrade, uskladivanja i praéenja sprovodenja
strateSkih dokumenata

3.1.  Dali strate$ki dokument sadrzi obavezni sadrzaj iz Uredbe?

3.2.  Analiza stanja i problema

3.2.1. Dali analiza stanja obuhvata analizu ucinaka (ukljucujuci i nedostatke) prethodnog strate$kog
dokumenta, ukoliko je postojao?

3.2.2. Dallianaliza stanja po€iva na mjerljivim podacima, koji ukazuju na problem? \ \

3.2.3. Da li analiza stanja obuhvata i analizu uloga svih domaéih i medunarodnih relevatnih aktera? | |

3.24. Dalianaliza stanja daje pregled svih relevantnih nacionalnih i medunarodnih dokumenata za
donoSenje strateSkog dokumenta?

3.2.5. Dali su analizom stanja i problema identifikovani uzroci i posljedice, odnosno problemi u datoj
oblasti sa kojima se resor susrijece i koje zeli da rijesi?

3.3.  Strateski i operativni ciljevi

3.3.1. Dalije definisan strateski cilj u skladu sa Metodologijom razvijanja politika, izrade i pracenja
sprovodenja strateSkih dokumenata?

3.3.2. Dali su definisani operativni ciljevi koji oslikavaju strateski cil; i dalje ga razraduju? \ \

3.3.3. Dalli operativni cilievi odgovaraju na definisane probleme? \ \

3.3.4. Dalli su operativni cilievi SMART (konkretni, mjerljivi, akciono orijentisani, realisticni i vremenski
ograniceni)?
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3.4. Indikatori uspjeha

3.4.1. Da li svaki operativni cilj ima makar jedan odgovarajuci indikator u€inka?

3.4.2. Dallisu indikatori u€inka relevantni za mjerenje efekata realizacije postavljenih operativnih
cilieva?

3.4.3. Dallisu indikatori u€inka jasni i mjerljivi?

3.4.4. Da liindikatori uCinka imaju postavljene polazne i ciljne vrijednosti (na srednjorocne i krajnje
ciline vrijednosti)?

3.5.  Akcioni plan \ v \

Konstatuje se da su u okviru Predloga akcionog plana implementirane prethodno date preporuke koje se odnose na definisanje indikatora ucinka
vezanih za postavljene strateske ciljeve.

3.5.1. Dalli su predvidene aktivnosti definisane na nacin da odrazavaju operativni cilj na koji se v
odnose i doprinose njegovoj realizaciji?

Predlogom Akcionog plana su definisane aktivnosti koje su u cjelosti uskladene sa predvidenim operativnim ciljevima za koje su vezane.

3.5.2. Dalije odredena nadlezna institucija za sprovodenje predvidene aktivnosti? \ v \
Akcionim planom su predvidene nadlezne institucije za svaku od predvidenih aktivnosti.
3.5.3. Dali su odredeni rokovi za sprovodenje aktivnosti? | v |

Konstatuje se da strateSki dokument sadrzi vremenske rokove za sve predvidene aktivnosti koje treba da budu realizovane. U cilju unapredenja dokumenta,
sugeriSemo da budu navedeni precizni rokovi za njihovu realizaciju izrazeni u kvartalima 2019. godine, odnosno da za svaku aktivnost bude naveden konkretan
kvartal kada ¢e se zapoCeti sa njenom realizacijom, kao i konkretan kvartal u okviru kog ée konkretna aktivnost biti realizovana. S obzirom da se radi o
jednogodi$njem strateSkom dokumentu, potrebno je na prethodno navedeni nacin definisati rokove za realizaciju postavljenih aktivnosti.

3.5.4. Dalije definisan indikator rezultata za svaku od aktivnosti ili grupe aktivnosti? | v |
Predlog akcionog plana sadrzi indikatore rezultata vezane za svaku od predvidenih aktivnosti, kao i pratece izvore verifikacije.
3.5.5. Dalli sunavedena neophodna budZetska sredstava i izvori finansiranja za realizaciju aktivnosti? | v |

Akcioni plan sadrzi prikaz preciznih finansijskih sredstava potrebnih za realizaciju svih predvidenih aktivnosti. Za svaku aktivnost je predviden konkretan
finansijski izvor koji proisti¢e iz budzeta i odgovarajucih donatorskih sredstava koja su na raspolaganju.
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3.6.

Finansijska procjena

3.6.1. Da li strateSki dokument sadrZi prikaz ukupnih finansijskih sredstava koji Ce biti iskori§¢eni za
period vazenja strateSkog dokumenta ili makar za period obuhvacen pratecim akcionim planom
dokumenta?

3.6.2. Dalli su predstavljeni izvori finansiranja iz kojih e biti obezbijedena finansijska sredstva?

3.6.3. Dali su predvidena sredstva odobrena ili ne?

3.7.  Monitoring evaluacija i izvjeStavanje

3.7.1. Dalli su strategijom predviden monitoring i izvjeStavanje?

3.7.2. Dalli je predvideno odgovorno tijelo za vrSenje monitoringa?

3.7.3. Dalli su predvideni rokovi i dinamika izvjeStavanja?

3.7.4. Dalije predviden nacin podnoSenja izvjeStaja o0 monitoringu — adresat i javno objavljivanje
izvjeStaja?

3.7.5. Dalije strategijom predvidena evaluacija?

3.7.6. Ukoliko evaluaciju vrsi eksterni evaluator (nezavisni evaluator), da li su predvidena neophodna

finansijska sredstva za njegovo angazovanje?
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Misljenje na predlog strateSkog dokumenta

Predlog ,,Programa razvoja ruralnog turizma Crne Gore sa Akcionim planom do 2021. godine*

1. Generalni osvrt na nacrt strateskog dokumenta

Predlog Programa razvoja ruralnog turizma Crne Gore sa Akcionim planom do 2021. godine je izraden u skladu sa zahtjevima koji prozilaze iz Uredbe i
Metodologije, kao i sa preporukama Generalnog sekretarijata Vlade datim u mislienju na nacrt Strategije razvoja ruralnog turizma sa Akcionim planom do
2023. godine.

Konstatuje se da su u odli¢noj meduresorskoj saradnji uvazene sugestije Generalnog sekretarijata u pogledu unapredenja strukture dokumenta, koji je sada
izraden u formi progama, Sto znacajno doprinosi njegovom kvalitetu i operativnosti u trogodisnjem periodu, gdje se kroz jasno i koncizno formulisane ciljeve
pokuSavaju rijesiti problemi i nedostaci definisani u kvalitetno obradenoj analizi stanja.

U skladu sa ¢lanom 3 Uredbe, u misljenju na nacrt dokumenta predvideno je da se program vremenski ograni¢ava na tri godine. Konstatujemo da je i ova
nasSa preporuka usvojena i da je dokument sa pripadajucim akcionim planom predviden na period implementacije od tri godine, dakle do 2021. godine.
Dio ovog programa vezan za uskladenost sa krovnim strateSkim dokumentima, a na osnovu preporuka iz misljenja na nacrt ovog dokumenta, je sada precizniji
u argumentovanju uskladenosti ovog programa sa konkretnim prioritetima i ciljevima iz krovnih strateSkih dokumenata.

U skladu sa na$im preporukama akcioni plan ovog programa sadrzi i potrebnu finansijsku konstrukciju za sve predvidene aktivnosti, i dodatno jasno
definisan proces monitoringa implementacije ovog programa, izvjeStavanja o sprovodenju i evaluacije.

2. Ocjena uskladenosti

OBRAZAC USKLADENOSTI STRATESKOG DOKUMENTA

Elementi strateSkog dokumenta za provjeru uskladenosti Ocjena uskladenosti
DA NE
1. Uskladenost s postojeé¢im strateSkim okvirom v

Pored detaljnog pregleda relevantnih strateSkih dokumenata u ovoj oblasti, koji je dat u prilogu ovog programa, u samom tekstu programa su jasno naznaceni
prioriteti i ciljevi krovnih strate$kih dokumenata sa kojima se ovaj prgram uskladen. U dijelu programa u kojem su definisani ciljevi konkretno su akcentovani
cilievi relevantnih sektorskih strategija na osnovu kojih su definisani i ciljevi ovog programa. Od medunarodnih obaveze navedene su kao smjernice za pisanje
ovog programa Strategija EU za Zapadni Balkan i Strategijom Evropa 2020.

1.1. Krovna strateSka dokumenta ‘ v ‘

1.2. Sektorska strateSka dokumenta \ v \
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1.3. Medunarodne obaveze \ v \

2. Uskladenost s procesom evropske integracije i kljuénim politikama EU | |

Ovaj dio nije relevantan za oblast ruralnog turizma.

2.1. Nacionalni nivo (PPCG, zavrSna mjerila, pregovaracka pozicija, IPA Il) | |

2.2.  EU nivo (politike EU, EU 2020, Strategija EU za Zapadni Balkan itd.) \ \

3. Uskladenost s Uredbom o nacinu i postupku izrade, uskladivanja i pra¢enja sprovodenja v
strateSkih dokumenata
3.1.  Sadrzi li strateski dokument obavezan sadrzaj iz Uredbe? | v \

Na osnovu preporuka datih u misljenju na nacrt ovog dokumenta, predlog programa sadrzi gotovo sve djelove obaveznog sadrzaja koji proizilaze iz Uredbe.

3.2.  Analiza stanja i problema | v \

Analiza stanja je izradena na kvalitetan nacin uz veliki broj mjerljivin podataka dobijanih kori§¢enjem razliitih metoda (istraZivanje, dubinski intervju, fokus
grupe).

3.2.1. Obuhvata li analiza stanja analizu u€inaka (ukljucujuci i nedostatke) prethodnog strateSkog
dokumenta, ukoliko je postojao?

n/a
3.2.2. Pociva li analiza stanja na mjerljivim podacima koji ukazuju na problem? \ v \
3.2.3. Obuhvata li analiza stanja i analizu uloga svih domacih i medunarodnih relevantnih aktera? | v |
3.2.4. Daje li analiza stanja pregled svih relevantnih nacionalnih i medunarodnih dokumenata za v

donoSenje strateSkog dokumenta?

3.2.5. Jesu li analizom stanja i problema identifikovani uzroci i posljedice, odnosno problemi u datoj v
oblasti sa kojima se resor susrijece i koje zeli da rijesi?

3.3.  Strateski i operativni ciljevi | v
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Ciljevi su formulisani na kvalitetan nacin (konkretni, mjerljivi, realistiCni) tako da prate i rieSavaju probleme i nedostatke postavljene u analizi stanja.

3.3.1.  Je li definisan strateski cilj u skladu s Metodologijom razvijanja politika, izrade i pracenja v
sprovodenja strateSkih dokumenata?

lako Metodologija ne predvida strateski cilj kao nuzan element programa, on je ovdje jasno i kvalitetno definisan.

3.3.2. Jesu li definisani operativni ciljevi koji oslikavaju strateski cilj i dalje ga razraduju? \ v \
3.3.3. Odgovaraju li operativni ciljevi na definisane probleme? \ v \
3.3.4. Jesu li operativni cilievi SMART (konkretni, mjerljivi, akciono orijentisani, realisti¢ni i viemenski v

ograniceni)?

34. Indikatori uspjeha | v |
Za svaki operativni cilj definisani su pripadajuci relevantni indikatori u¢inka za koje su postavljene poCetne i ciljne vrijednosti.
3.4.1. Ima li svaki operativni cilf makar jedan odgovarajuéi indikator ucinka? \ v \
3.4.2. Jesu liindikatori ucinka relevantni za mjerenje efekata realizacije postavljenih operativnih v
cilieva?
3.4.3. Jesu li indikatori u€inka jasni i mjerljivi? v
3.4.4. Imaju liindikatori u¢inka postavljene polazne i ciline vrijednosti (na srednjoroCne i krajnje ciljne v
vrijednosti)?
3.5.  Akcioni plan | v
Akcioni plan je jasan, konkretan, €itljiv i posjeduje sve neophodne elemente.
3.5.1.  Jesu li predvidene aktivnosti definisane tako da odrazavaju operativni cilj na koji se odnose i v

doprinose njegovoj realizaciji?

3.5.2. Je li odredena nadleZna institucija za sprovodenje predvidene aktivnosti? \ v |

3.5.3.  Jesu li odredeni rokovi za sprovodenje aktivnosti? | v |
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3.5.4. Jeli definisan indikator rezultata za svaku od aktivnosti il grupe aktivnosti? | v |

3.5.5. Jesu li navedena neophodna budZetska sredstava i izvori finansiranja za realizaciju aktivnosti? | v |

3.6.  Finansijska procjena \ v |

Preporuke u ovom dijelu date u misljenju na nacrt dokumenta u predlogu programa su u potpunosti prihvacene, tako da sada dokument sadrZi i
pretpostavljenu finansijsku konstrukciju sa predvidenim izvorima finansiranja.

3.6.1. Sadrzi li strateSki dokument prikaz ukupnih finansijskih sredstava koji ¢e biti iskoriS¢eni za
period vazenja strateSkog dokumenta ili makar za period obuhvacen prate¢im akcionim planom v
dokumenta?
3.6.2. Jesu li predstavljeni izvori finansiranja iz kojih ce biti obezbijedena finansijska sredstva? | v |
3.7.  Monitoring, evaluacija i izvje3tavanje | v |
Ovaj dio dokmenta u svom predlogu, u skladu sa preporukama datim u miljenju na nacrt dokumenta, je koncizno izraden i sadrZi sve neophodne elemente.
3.7.1. Jesu li strategijom opisani mehanizmi za monitoring i izvjestavanje? \ v \
3.7.2. Je li predvideno odgovorno tijelo za vrSenje monitoringa? \ v \
3.7.3. Jesu li predvideni rokovi i dinamika izvjestavanja? | v |
3.7.4. Je li predviden nacin podnoSenja izvjeStaja 0 monitoringu — adresat i javno objavljivanje v
izvjeStaja?
3.7.5. Je li strategijom predvidena evaluacija? v

3.7.6.  Ukoliko evaluaciju vrsi eksterni evaluator (nezavisni evaluator), jesu li predvidena neophodna
finansijska sredstva za njegovo angazovanje?

Predvideno je da evlauaciju vrsi Direktorat za razvoj turisti¢ke destinacije i turisti¢ku infrastrukturu, kao nezavisni organ u okviru MORT-a, tako da ovaj zahtjev
nije relevantan za ovaj program.
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Misljenje na predlog strateSkog dokumenta

Akcioni plan sprovodenja Nacionalne strategije cjelozivotne karijerne orijentacije 2019-2020.

1. Generalni osvrt na predlog strateSkog dokumenta

Predlog Akcionog plana za sprovodenje Nacionalne strategije cjeloZivotne karijerne orijentacije 2015-2020. za period 2019-2020. u odredenoj mjeri odgovara
minimumu kriterijuma predvidenim u Uredbi o nacinu i postupku izrade, uskladenosti i pracenja sprovodenja starteSkih dokumenata.

U uvodnom dijelu su ukratko sumirani postignuti rezultati u dosadasnjem periodu, medutim oni nisu dalje razradivani u smislu identifikovanja prioritetnih
podrucja za ovaj akcioni plan.

Postignuta je terminoloska uskladenost sa Uredbom i Metodologijom. Nadlezne institucije su dobro definisane, a i vremenski periodi su u zna¢ajnoj mijeri
precizirani, iako nedostaje konkretna odrednica za poCetak i zavrSetak aktivnosti. Aktivnosti razraduju postavljene mjere tako da se u tom dijelu moze
konstatovati zadovoljavajuéa struktura. Indikatori rezultata su definisani za sve aktivnosti, iako neki od njih nisu dovoljno mjerljivi. Finansijska procjena nije
data za sve aktivnosti, ali su izvori finansiranja navedeni.

U predlogu akcionog plana nisu definisani indikatori u€inka za mjere, ali oni nisu definisani ni u samoj strategiji za koju se akcioni plan donosi. Kljuéna
preporuka u ovom dijelu odnosi se na to da se u buduéim ciklusima izvjestavanja se po svakoj prioritetnoj oblasti ubuduce izvjestava o kljuénim
dostignucima, razlozima za dostizanje dobrih rezultata, ali i o0 uoéenim problemima koji su eventualno doveli do slabijeg uéinka.

Detaljniji komentari su u nastavku, u dijelu koji se odnosi na akcioni plan.

2. Ocjena uskladenosti

OBRAZAC USKLADENOSTI STRATESKOG DOKUMENTA

Elementi strateSkog dokumenta za provjeru uskladenosti Ocjena uskladenosti
DA NE
1. Uskladenost s postojec¢im strateSkim okvirom
1.1.  Krovna strateSka dokumenta N/A
1.2.  Sektorska strateSka dokumenta N/A
1.3.  Medunarodne obaveze N/A
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2. Uskladenost s procesom evropske integracije i kljuénim politikama EU

2.1.  Nacionalni nivo (PPCG, zavrSna mjerila, pregovaracka pozicija, IPA II) N/A
2.2.  EU nivo (politike EU, EU 2020, Strategija EU za Zapadni Balkan itd.) N/A
3. Uskladenost s Uredbom o nacinu i postupku izrade, uskladivanja i pra¢enja sprovodenja
strateSkih dokumenata
3.1.  Sadrzi li strateski dokument obavezan sadrzaj iz Uredbe? N/A
3.2.  Analiza stanja i problema N/A
3.2.1. Obuhvata li analiza stanja analizu u€inaka (ukljucujuci i nedostatke) prethodnog strateSkog N/A
dokumenta, ukoliko je postojao?
3.2.2. Pociva li analiza stanja na mjerljivim podacima koji ukazuju na problem? N/A
3.2.3. Obuhvata li analiza stanja i analizu uloga svih domacih i medunarodnih relevantnih aktera? N/A
3.2.4. Daje li analiza stanja pregled svih relevantnih nacionalnih i medunarodnih dokumenata za N/A
donoSenje strateSkog dokumenta?
3.2.5. Jesu li analizom stanja i problema identifikovani uzroci i posljedice, odnosno problemi u datoj N/A
oblasti sa kojima se resor susrijece i koje zeli da rijesi?
3.3.  Strateski i operativni ciljevi N/A
3.3.1.  Je li definisan strateski cilj u skladu s Metodologijom razvijanja politika, izrade i pracenja N/A
sprovodenja strateSkih dokumenata?
3.3.2. Jesu li definisani operativni ciljevi koji oslikavaju strateski cilj i dalje ga razraduju? N/A
3.3.3.  Odgovaraju li operativni cilievi na definisane probleme? N/A
3.3.4. Jesu li operativni cilievi SMART (konkretni, mjerljivi, akciono orijentisani, realistiéni i viemenski N/A
ograniceni)?
3.4. Indikatori uspjeha
3.4.1. Ima li svaki operativni cili makar jedan odgovarajuéi indikator ucinka? N/A
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3.4.2. Jesu liindikatori uCinka relevantni za mjerenje efekata realizacije postavljenih operativnih N/A
ciljeva?

3.4.3. Jesu li indikatori u€inka jasni i mjerljivi? N/A

3.4.4. Imaju li indikatori u¢inka postavljene polazne i ciljne vrijednosti (na srednjorocne i krajnje ciljne N/A
vrijednosti)?

3.5.  Akcioni plan v

3.5.1. Jesu li predvidene aktivnosti definisane tako da odrazavaju operativni cilj na koji se odnose i v

doprinose njegovoj realizaciji?

Za sve prioritete su navedene i sve pripadajuce mjere. Aktivnosti nisu razradene za svaku mjeru ponaosob, ve¢ za ,grupu mjera“ (na primjer aktivnosti za sve
mjere iz prioriteta 1). U svakom slu€aju, ovako definisane aktivnosti doprinose realizaciji svih naznacenih mjera i samog prioriteta.

3.5.2. Je li odredena nadleZna institucija za sprovodenje predvidene aktivnosti? \ v \
NadleZne institucije su navedene za svaku od aktivnosti.

3.5.3. Jesu li odredeni rokovi za sprovodenie aktivnosti? | v |
Sve aktivnosti imaju definisan vremenski okvir. Nije naveden planirani poCetak i zavrSetak realizacije aktivnosti, ali jeste period realizacije.

3.5.4. Je li definisan indikator rezultata za svaku od aktivnosti il grupe aktivnosti? | v |

Indikatori rezultata su definisani za sve aktivnosti. U najve¢em broju slu¢ajeva su vrlo konkretni i precizni, iako ima indikatora koji ne ukazuju dovoljno jasno na
rezultate i definisana su kao aktivnosti ili ciljevi (npr. Timovi za karijerno vodenje i savjetovanje osnovnih i srednjih $kola zajedno planirali i realizovali aktivnosti
karijernog informisanja i savjetovanja, Saradnja Skola sa poslodavcima u radu preduzetnickih klubova je unaprijedena, Informisanje o stanju na trzistu rada,
znacaju karijernog vodenja i savjetovanja i drugim mjerama aktivne politike zapoSljavanja dostupne razlicitim ciljnim grupama i sl.)

3.5.5. Jesu li navedena neophodna budzetska sredstava i izvori finansiranja za realizaciju aktivnosti? \ \

Navedeni su izvori finansiranja, a za deset aktivnosti (od 43) su navedena i konkretna finansijska sredstva.

3.6.  Finansijska procjena | |

3.6.1. Sadrzi li strateSki dokument prikaz ukupnih finansijskih sredstava koji ¢e biti iskoriS¢eni za
period vazenja strateSkog dokumenta ili makar za period obuhvacen pratecim akcionim planom
dokumenta?

3.6.2. Jesu li predstavljeni izvori finansiranja iz kojih ¢e biti obezbijedena finansijska sredstva?

3.7.  Monitoring, evaluacija i izvjeStavanje v
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3.7.1.

Jesu li strategijom opisani mehanizmi za monitoring i izvjeStavanje?

\ 4

U posliednjem poglavlju predloga akcionog plana, 3. Monitoring, izvjeStavanije i evaluacija, je navedeno da je Ministarstvo prosvijete formiralo Koordinaciono

tijelo za karijernu orijentaciju, koje je zaduzeno za pracenje realizacije i pripremu izvjeStaja o realizaciji AP po isteku njegovog trajanja (dvogodisnje).
v

3.7.2. Je li predvideno odgovorno tijelo za vrSenje monitoringa? \
Pogledati tacku 3.7.1.
3.7.3. Jesu li predvideni rokovi i dinamika izvjeStavanja? \ v \
Pogledati tacku 3.7.1.
3.7.4. Je li predviden nacin podnoSenja izvjestaja o monitoringu — adresat i javno objavljivanje v
izvjesStaja?
Pogledati tacku 3.7.1.
3.7.5. Je li strategijom predvidena evaluacija? N/A
3.7.6. Ukoliko evaluaciju vrsi eksterni evaluator (nezavisni evaluator), jesu li predvidena neophodna N/A
finansijska sredstva za njegovo angazovanje?
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Misljenje na predlog strateSkog dokumenta
Plan obrazovanja odraslih 2019-2022.

1. Generalni osvrt na predlog strateSkog dokumenta

Uvidom u odredbe Zakona o obrazovanju odraslih (Sluzbeni list Crne Gore, br. 20/11 i 47/17) konstatovali smo da je Plan obrazovanja odraslih 2019-2022.
dokument koji po svojoj strukturi odgovara strategiji u novom metodoloskom okviru i smatrace se centralnim implementacionim dokumentom za politiku
obrazovanja odraslih.

Predlog Plana obrazovanja odraslih 2019-2022. prati aktivnosti iz prethodnog Plana obrazovanja odraslih (2015-2019) i konkretnije ukazuje na njegove efekte,
s tim da je viSe osvrnut na opSte rezultate ostvarene njegovim sprovodenjem nego na njegove nedostatke. Definisani indikatori ucinka su relevantni za
postavljene ciljeve, jasni su i mjerljivi, sa konrketno izraZzenim vrijednostima (poCetnim, prelaznim i cilinim). Aktivnosti prate date ciljeve, a indikatori rezulatta
su u najvecoj mjeri odgovarajuéi za aktivnosti na koje se odnose. Glavna sugestija za buduce izvjesStavanje o realizaciji godiSnih planova obrazovanja
odraslih i njihove pripreme odnose se na jasno definisanje finansijskog okvira — iznosa i izvora finansiranja.

Detaljniji komentari dati su u nastavku.

2. Ocjena uskladenosti

OBRAZAC USKLADENOSTI STRATESKOG DOKUMENTA

Elementi strateSkog dokumenta za provjeru uskladenosti Ocjena uskladenosti

DA NE

1. Uskladenost s postojeé¢im strateSkim okvirom

1.1. Krovna strateSka dokumenta v

Nacionalna strategija odrzivog razvoja 2030. i SrednjoroCni program rada Vlade 2018-2020. su navedeni u predlogu Plana obrazovanja odraslih, kao krovna
dokumenta sa kojima je predlog uskladen. Konkretno je objasnjen nacin na koji se putem Plana obrazovanja odraslih doprinosi postavljenim ciljevima u ovim
krovnim dokuemntima.

1.2. Sektorska strateSka dokumenta \ v \
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U skladu sa sugestijom iz miljenja na nacrt Plana obrazovanja odraslih 2019-2022. u predlogu su navedene Strategija cjeloZivotne karijerne orijentacije i
Strategija za cjelozivotno preduzetni¢ko ucenje sa kojima je uskladen.

Buduéi da se ovaj dokument moze smatrati centralnim strateSkim dokumentom u oblasti obrazovanja odraslih trebalo bi da se u njemu na
centralizovan naéin nadu i sve one aktivnosti koje trenutno jednim svojim dijelom tretiraju druga strateSka dokumenta, kao sto je to slucaj sa
Strategijom cjelozivotne karijerne orijentacije i Strategijom za cjelozivotno preduzetni¢ko ucenje.

1.3.  Medunarodne obaveze \ v |

U samom Planu obrazovanja odraslih 2019-2022. je akcenat na evropskim dokumentima, ali u Strategiji je detaljno razraden medunarodni okvir i obaveze koje
proizlaze iz njega.

2. Uskladenost s procesom evropske integracije i kljuénim politikama EU

2.1.  Nacionalni nivo (PPCG, zavrSna mjerila, pregovaracka pozicija, [PA II)

Plan obrazovanja odraslih 2019-2022. ne navodi konkretno usladenost sa procesom pregovora. Ukoliko se njima adresiraju odredene obaveze iz pregovarackih
poglavlja potrebno se pozvati na njih.

2.2.  EU nivo (poliike EU, EU 2020, Strategija EU za Zapadni Balkan itd.) \ v \

Direktive i politike EU u ovoj oblasti navedene su i u Planu i u Strategiji obrazovanja odraslih.

3. Uskladenost s Uredbom o nacinu i postupku izrade, uskladivanja i praéenja sprovodenja
strateskih dokumenata

3.1.  Sadrzi li strate$ki dokument obavezan sadrzaj iz Uredbe?

Predlog Plana obrazovanaj odraslih ne definiSe indikatore ucinka za operativne ciljeve, §to nije u skladu sa Uredbom i Metodologijom.

3.2.  Analiza stanja i problema

3.2.1. Obuhvata li analiza stanja analizu u€inaka (ukljucujuci i nedostatke) prethodnog strateskog v
dokumenta, ukoliko je postojao?

Prije svakog prioritetnog (operativnog) cilja dat je i kratak pregled stanja u odredenoj oblasti i ukazuje se na potrebe koje postoje u njima, a koje se adresiraju
ovim dokumentom.

Planu obrazovanja odraslih 2019-2022. je prethodio Plan obrazovanja odrasih 2015-2019. i na njega se referiSe kroz informacije o rezultatima aktivnosti
sprovedenih u okviru datih pet prioritetnih oblasti. Na taj nacin je postignut veéi stepen povezanosti izmedu trenutnog stanja i aktivnosti koje se planiraju
sprovoditi u narednom CetvorogodiSnjem periodu. Sugestija je da s i u budu¢im ciklusima izvjetavanja i pripreme godi$njih planova obrazovanja odraslih
primjeni isti pristup na nacin Sto e se identifikovati prioritetne oblasti — one koje nisu ili su djelimiéno realizovane - i fokusirati se na njihovo puno sprovodenje
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u narednom periodu (periodu trajanja plana). Pregled dat u predlogu Plana obrazovanaj odraslih 2019-2022. i dalje je najviSe fokusiran na generalne rezultate
ostvarene u tim oblastima, a ne toliko i na nedostatke prethodnog dokumenta.

3.2.2. Podiva li analiza stanja na mjerljivim podacima koji ukazuju na problem? \ v \

Prikaz stanja po oblastima sadrzi i mjerljive podatke koji ukazuju na problem i oni su u predlogu Plana obrazovanja odraslih 2019-2022. viSe usmjereni na
generalno stanje u oblastima pokrivenim planom nego na konkretnu identifikaciju problema.

3.2.3. Obuhvata li analiza stanja i analizu uloga svih domacih i medunarodnih relevantnih aktera? | v |
Obuhvaceni su domaci i medunarodni akteri koji imaju ulogu u oblasti obrazovanja odraslih.
3.24. Daje li analiza stanja pregled svih relevantnih nacionalnih i medunarodnih dokumenata za v

donoSenje strateSkog dokumenta?

Kao Sto je navedeno u tatkama 1.1, 1.2. 1 1.3, relevantna dokumenta su obuhvacena predlogom Plana odraslih 2019-2021.

3.2.5. Jesu li analizom stanja i problema identifikovani uzroci i posljedice, odnosno problemi u datoj v
oblasti sa kojima se resor susrijece i koje zeli da rijesi?

U pregledu stanja su u odredenoj mjeri definisane potrebe, dok se u opisu stanja po pojedinacnim prioritetima moze uoditi uzro¢no — posljedi¢na veza u
identifikaciji kljuCnih problema u ovim oblastima.

3.3.  Strateski i operativni ciljevi

3.3.1.  Je li definisan strateski cilj u skladu s Metodologijom razvijanja politika, izrade i pracenja v
sprovodenja strateSkih dokumenata?

Kao $to je konstataovano u misljenju na nacrt Plana obrazovanja odraslih 2019-2022, prioriteti definisani u Strategiji obrazovanija odraslih 2015-2025, koji se
navode i u Planu, mogu se smatrati strateskim ciljevima.

3.3.2. Jesu li definisani operativni cilievi koji oslikavaju strateski cilj i dalje ga razraduju? \ v \

Plan obrazovanja odraslih 2019-2022. nabraja prioritetne ciljeve iz Strategije i u skladu sa njima definiSe aktivnosti za naredni period. Prioritetni cilievi po
svojoj strukturi odgovaraju nivou operativnih ciljeva. Oni su skoro u potpunosti identini sa definisanim prioritetima, s tim da ih razraduju mnogo preciznije.

3.3.3.  Odgovaraju li operativni cilievi na definisane probleme? | v |

Ciljevi u Planu obrazovanaj odraslih prate strukturu Strategije obrazovanja odraslih 2015-2025, zbog ¢ega njihova izmjena nije moguce samim Planom, ali oni
svakako odgovoarju problemima identifikovanim i u pregledu stanja/opisu stanja u predlogu Plana.

3.3.4. Jesu li operativni cilievi SMART (konkretni, mjerljivi, akciono orijentisani, realistiéni i viemenski v
ograniceni)?

Prioritetni (operativni) ciljevi su SMART.

3.4. Indikatori uspjeha
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3.4.1. Ima li svaki operativni cilf makar jedan odgovarajuéi indikator ucinka? \ v

Svaki operativni cilj ima po jedan odgovarajuci indikator ucinka.

3.4.2. Jesu liindikatori ucinka relevantni za mjerenje efekata realizacije postavljenih operativnih v
ciljeva?
Indikatori u€inka su relevantni za mjerenje efekata realizacije postavljenih ciljeva.
3.4.3. Jesu li indikatori ucinka jasni i mjerljivi? | v
Indikatori u€inka su jasni i mjerljivi, sa precizno definisanim vrijednostima.
3.4.4. Imaju liindikatori u¢inka postavljene polazne i ciline vrijednosti (na srednjoroCne i krajnje ciljne v
vrijednosti)?

Indikatori u€inka imaju poCetne, prelazne i ciljine vrijednosti (vrijednosti za 2018, 2020. i 2022).

3.5.  Akcioni plan

3.5.1. Jesu li predvidene aktivnosti definisane tako da odraZavaju operativni cilj na koji se odnose i
doprinose njegovoj realizaciji?

Aktivnosti su definisane tako da u velikoj mjeri doprinose realizaciji postavljenih prioritetnih (operativnih) ciljeva.
lako je u misljenju na nacrt sugerisano da se odredene aktivnosti preformuliu zbog nejasnoca, kao $to je to slu¢aj sa aktivnosti Oslanjanje na postojece

.....

one su ostale neizmijenjene, samim tim i vrlo nejasne.

3.5.2. Je li odredena nadleZna institucija za sprovodenje predvidene aktivnosti? \ \

NadleZne institucije su navedene. U odredenim aktivnostima bi mogle biti konkretnije (npr. licencirani organizatori obrazovanja odraslih bi se mogli precciznije
odrediti poSto postoji lista).

3.5.3. Jesu li odredeni rokovi za sprovodenje aktivnosti? v \

Vremenski rokovi su navedeni konkretnije, barem za period trajanja Plana obrazovanja odraslih. Nije naveden pocetak i o¢ekivani zavrSetak aktivnoti, ali jeste
vremenski okvir u kojem Ce biti realizovani.

3.5.4. Je li definisan indikator rezultata za svaku od aktivnosti ili grupe aktivnosti? \ v \

Indikatori rezultata su definisani za sve aktivnosti, s tim da su neki od njih i dalje neprecizni u pogledu mjerenja rezultata (npr. AZurnost unosa podataka o
obukama i polaznicima od strane licenciranih organizatora obrazovanja odraslih, Baza podataka polaznika koji su zavrsili program obrazovanja za strucnu
kvalifikaciju, Aktivnosti preduzete u cilju informisanja gradana (vodici, flajeri, publikacije, portali, medijska gostovanja, video spotovi i sl, Mjere preduzete u
cilju informisanja licenciranih organizatora obrazovanja odraslih o primjeni mehanizama vrednovanja neformalnog i informalnog ucenja, ukljuCujuci uenje na
radnom mjestu, Vrste sprovedenih aktivnosti u cilju omogucavanja slobodnog pristupa osposobljavanju zaposlenih, Priprema inicijative, Izrada standarda
zanimanja, Izrada standarda kvalifikacije, Izrada ispitnog kataloga).

3.5.5. Jesu li navedena neophodna budZetska sredstava i izvori finansiranja za realizaciju aktivnosti? | |
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Budzetska sredstva i izvori finansiranja nisu navedeni iz razloga Sto dosada$niji planovi obrazovanja nisu imali finansijsku procjenu i nije bilo moguée dati
okvirne ili taCne iznose.

3.6.  Finansijska procjena | |

3.6.1. Sadrzi li strateSki dokument prikaz ukupnih finansijskih sredstava koji ¢e biti iskoriS¢eni za
period vazenja strateSkog dokumenta ili makar za period obuhvacen pratec¢im akcionim planom
dokumenta?

U predlogu Plana obrazovanja odraslih 2019-2022. nije data generalna finansijska procjena. Naznaceno je da dosadadnja metodologija za izradu Plana
obrazovanja odraslih, ali i metodlogija po kojoj je izvjeStavano o realizaciji godisnjih planova nije sadrZala informacije o finansijskoj procjeni, te da ¢e naredni
godi$niji planovi biti pripremljeni u skladu sa Uredbom i Metodologijom, po kojima je finanasijska procjena obavezna.

3.6.2. Jesu li predstavljeni izvori finansiranja iz kojih ¢e biti obezbijedena finansijska sredstva? \ \

Pogledati tacku 3.5.5.

3.7.  Monitoring, evaluacija i izvje3tavanje | |

3.7.1. Jesu li strategijom opisani mehanizmi za monitoring i izvjestavanje? \ v \

Planom obrazovanja odraslih 2019-2022, ali i Strategijom obrazovanja odraslih 2015-2025. i Zakonom o obrazovanju odraslih (SluZzbeni list Crne Gore, br.
20/11147/17) je jasno definisan proces pracenja realizacije programa i izvje$tavanje o njemu.

3.7.2. Je li predvideno odgovorno tijelo za vrSenje monitoringa? \ v \

Za pracenje realizacije Plana i donoSenje godisnjih planova obrazovanja na lokalnom nivou je nadlezan Centar za stru¢no obrazovanje u saradnji sa
institucijama i organizacijama koje su nosioci aktivnosti.

3.7.3. Jesu li predvideni rokovi i dinamika izvjeStavanja? \ v \

Plan predvida godisnje izvjeStavanje o realizaciji Godisnjih planova obrazovanja odraslih, ali ne i izvje$tavanje za cjelokupni period realizacije Plana (2019-
2022).

3.7.4. Je li predviden nacin podnoSenja izvjeStaja 0 monitoringu — adresat i javno objavljivanje v
izvjeStaja?

Centar za struéno obrazovanje priprema izvjestaj o realizovanim aktivnostima i broju polaznika na godiSnjem nivou i dostavlja ga Ministarstvu prosvjete. Nije
naznacena informacija o javnom objavljivanju.

3.75. Je li strategijom predvidena evaluacija? \ NA |

3.7.6. Ukoliko evaluaciju vrsi eksterni evaluator (nezavisni evaluator), jesu li predvidena neophodna N/A
finansijska sredstva za njegovo angazovanje?
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Misljenje na predlog strateSkog dokumenta

1. Generalni osvrt na predlog strateSkog dokumenta
Predlog strategije za suzbijanje nedozvoljenog posjedovanja, zloupotrebe i trgovine malokalibarskim i lakim oruzjem i municijom
za period 2019-2025

Generalna ocjena je da Predlog strategije za suzbijanje nedozvoljenog posjedovanja, zloupotrebe i trgovine, malokalibarskim i lakim oruzjem i municijom, za
period 2019-2025, predstavlja vazan strateski dokument kojim se Crna Gora opredjeljuje da realizuje znaCajan broj aktivnosti u oblasti kontrole i smanjenja
oruzja.

U okviru strategije, posebno se isti¢e uskladenost sa krovnim strateSkim dokumentima, kao i medunarodnim obavezama koje proisticu iz Berlinskog procesa.
Konstatuje se da je predlogom Strategije prihvacena vecina sugestija data u misljenju na nacrt strateSkog dokumenta, naroito u smislu podataka koji
unapreduju analizu stanja, referencu na kontekst u Crnoj Gori u oblastima ove javne politike i referencu na strateski okvir na snazi, ukljuCujuéi obaveze iz
Programa pristupanja Crne Gore EU.

Samo djelimi¢no je adresirana sugestija o potrebi definisanja ukupnih finansijskih sredstava potrebnih za realizaciju strateSkog dokumenta, odnosno konkretnih
aktivnosti u okviru AP-a.

2. Ocjena uskladenosti

OBRAZAC USKLADENOSTI STRATESKOG DOKUMENTA

Elementi strateSkog dokumenta za provjeru uskladenosti Ocjena uskladenosti

DA NE

1. Uskladenost sa postojeéim strateSkim okvirom

1.1. Krovna strateSka dokumenta v

Konstatuje se da nacrt strategije sadrzi referencu na krovna strateSka dokumenta, s posebnim akcentom na Nacionalnu strategiju odrzivog razvoja do 2030.
godine, koja u okviru Mjere 2.3.2, sadrzi indikator 16.4.2, koji se odnosi na potrebu pracenja i evidentiranja udjela oduzetog lakog i malokalibarskog naoruzanja,
u skladu sa medunarodnim standardima i zakonskim instrumentima. Takode, strategijom je istaknuta povezanosti sa Srednjoro¢nim programom rada Vlade,
kao najvaznijim krovnim strateSkim dokumentom, pravljenjem reference na Prioritet 2, koji se odnosi na poboljSanije nivoa bezbjednosti u drZavi.

1.2.  Sektorska strateska dokumenta ] !
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U okviru navedene oblasti ne postoji sektorski strateSki dokument koji se bavi navedenom tematikom.

1.3. Medunarodne obaveze | v \

Nacrt strateSkog dokumenta je uskladen sa obavezama koje proistiCu iz Berlinskog procesa, kao inicijative €iji je cilj poboljSanje regionalne sradnje na
Zapadnom Balkanu i pruZanje podrske integraciji regiona u Evropsku uniju. U tom pogledu, akcenat je stavljen na politicku opredijeljenost za jacanje kontrole
malokalibarskog oruzja i suzbijanje njegovog Sirenja, koje su izrazile sve zemlje Zapadnog Balkana, kroz donoSenje Mape puta za odrzivo rjeSenje za
suzbijanje nedozvoljenog posjedovanja, zloupotrebe i trgovine malokalibarskim i lakim oruzjem/vatrenim oruzjem i pripadajuéom municijom/ na
Zapadnom Balkanu od 2019. do 2025. godine, koja predstavlja osnovu za dono$enje navedenog strateSkog dokumenta. Takode, strategija je uskladena i sa
obavezama iz:

e Programa akcije Ujedinjenih nacija za sprje¢avanje, borbu i iskorijenjavanje ilegalne trgovine malokalibarskim i lakim oruZjem i municijom

e Ugovora o trgovini oruzjem (ATT).

e Protokola za borbu protiv nezakonite proizvodnije i trgovine vatrenim oruzjem, pripadaju¢im djelovima i municijom (Protokol o vatrenom oruzju).

2. Uskladenost sa procesom evropske integracije i klju€nim politikama EU

2.1.  Nacionalni nivo (PPCG, zavrSna mjerila, pregovaracka pozicija, [PA II) v

Strategija sadrzi referencu na Akcioni plan za Poglavlje 24, u okviru mjere 6.2.67, u okviru koje je predvidena obaveza donoSenja Strategije za kontrolu i
smanjenje lakog i malokalibarskog naoruzanja (SALW) za period 2013-2018, koja je i ispunjena.

2.2.  EU nivo (politike EU, EU 2020, Strategija za Zapadni Balkan) | v \

Strategija sadrZi referencu na Strategiju Evropske komisije ,,Pouzdana perspektiva proSirenja i ve¢i angazman Evrpske unije na Zapadnom Balkanu®i prate¢em
Akcionom planu za Podrsku transformacije Zapadnog Balkana, kao i, $to je od posebnog znacaja, na Strategiju Evropske unije za borbu protiv nedozvoljenog
sakupljanja i prometa malokalibarskog i lakog oruZja i pripadajuc¢e municije (2025) i Akcionim planom za borbu protiv nezakonite trgovine vatrenim oruzjem
izmedu Evropske unije i Jugoistocne Evrope (2015-2019).

3. Uskladenost sa Uredbom o naéinu i postupku izrade, uskladivanja i praéenja
sprovodenja strateskih dokumenata

3.1.  Dali strate$ki dokument sadrzi obavezni sadrzaj iz Uredbe?

Konstatuje se da strategija sadrZi sve elemente obaveznog sadrZaja predvidenog Uredbom, izuzev pregleda finansijskih sredstava potrebnih za realizaciju
strateSkog dokumenta, odnosno konkretnih aktivnosti u okviru AP-a.

3.2.  Analiza stanja i problema

3.2.1. Da li analiza stanja obuhvata analizu u€inaka (ukljuCujuéi i nedostatke) prethodnog v
strateSkog dokumenta, ukoliko je postojao?
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Predlog strategije sadrZi referencu na prethodno vaZeci strateSki dokument u navedenoj oblasti.

3.2.2. Da li analiza stanja pociva na mjerljivim podacima, koji ukazuju na problem? | v \

Analiza stanja strateSkog dokumenta je zasnovana na mijerljivim podacima, iz kojih se jasno moZze izvesti zaklju¢ak o zastupljenim problemima u oblasti koja
je tema strateSkog dokumenta.

3.2.3. Dali analiza stanja obuhvata i analizu uloga svih domacih i medunarodnih relevatnih 4
aktera?
StrateSkim dokumentom je prikazana uloga svih relevantnih domacih i medunarodnih aktera u navedenoj oblasti.
3.24. Dalisu analizom stanja i problema identifikovani uzroci i posljedice, odnosno problemi u v

datoj oblasti sa kojima se resor susrijece i koje Zeli da rijesi?

StrateSki dokument sadrZi jasan prikaz problema i izazova koji postoje u okviru navedene oblasti.

3.3.  Strateski i operativni ciljevi

3.3.1. Dallije definisan strateski cilj u skladu sa Metodologijom razvijanja politika, izrade i v
pracenja sprovodenja strateSkih dokumenata?

Strategijom je definisan jedan opsti cilj na nivou cjelokupnog strateSkog dokumenta koji je po svojoj prirodi strateski cilj u smislu Metodologije i ispunjava sve
uslove u pogledu definisanja strateskih ciljeva.

3.3.2. Dalli su definisani operativni ciljevi koji oslikavaju strateski cilj i dalje ga razraduju? | v \

Predlog Strategije, na osnovu Mape puta, definiSe 7 ciljeva, koji po svojoj prirodi u potpunosti odgovaraju operativnim ciljevima u smislu Metodologije.
Operativni ciljevi su definisani na adekvatan nacin i uskladeni su sa strateSkim ciljem.

3.3.3. Dalli operativni cilievi odgovaraju na definisane probleme? | v |
Definisanim operativnim ciljevima se pruZa adekvatan odgovor na definsane probleme u okviru analize stanja.
3.3.4. Dali su operativni cilievi SMART (konkretni, mjerljivi, akciono orijentisani, realisticni i v

vremenski ograniceni)?

Postavljeni ciljevi u najvecoj mjeri ispunjavaju uslove definisane u okviru SMART analize.

3.4. Indikatori uspjeha

3.4.1. Da li svaki operativni cilj ima makar jedan odgovarajuci indikator ucinka? v
StrateSkim dokumentom definisani su indikatori u€inka za svaki od postavljenih operativnih ciljeva.
3.4.2. Dallisu indikatori u€inka relevantni za mjerenje efekata realizacije postavljenih operativnih v
cilieva?
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Predvideni indikatori u€inka u cjelosti ispunjavaju uslove predvidene Metodologijom, u pogledu njihove relevantnosti za mjerenje efekata postavljenih operativnih
ciljeva.

3.4.3. Dalisu indikatori uéinka jasni i mjerljivi? | v |
Indikatori uCinka ispunjavaju postavljeni kriterijum.
3.4.4. Daliindikatori u€inka imaju postavljene polazne i ciljne vrijednosti (na srednjorocne i v

krajnje ciljne vrijednosti)?

Konstatuje se da strateSki dokument sadrzi polazne i ciljne vrijednosti vezane za indikatore ucinka.

3.5.  Akcioni plan | |

Konstatuje se da je struktura akcionog plana znatno unaprijedena u skladu s obavezama predvidenim u Uredbi i Metodologiji u pogledu obavezne sadrZine
AP-a, ukljuCujuci pripajanje konkretnih indikatora u€inka za svaki operativni cilj, a pojedine kativnosti detalnije prikazane.
Svaka kljuéna mjera direktno doprinosi realizaciji operativnog cilja.

3.5.1. Dalli su predvidene aktivnosti definisane na nacin da odraZavaju operativni cilj na koji se v
odnose i doprinose njegovoj realizaciji?

Definisane aktivnosti u okviru Akcionog plana u potpunosti odrazavaju operativni cilj na koji se odnose i doprinose njegovoj realizaciji.

3.5.2. Dalije odredena nadlezna institucija za sprovodenje predvidene aktivnosti? | v \
Za svaku od predvidenih aktivnosti odredena je institucija nadlezna za sprovodenje.
3.5.3. Dalli su odredeni rokovi za sprovodenje aktivnosti? | v |
Predlogom AP-a definisani su rokovi za sve postavljene aktivnosti.
3.5.4. Dallije definisan indikator rezultata za svaku od aktivnosti ili grupe aktivnosti? | v |
Za svaku od postavljenih aktivnosti u okviru AP-a definisan je indikator rezultata, kojim ¢e biti iskazan neposredan proizvod realizacije predvidene aktivnosti.
3.5.5. Da li sunavedena neophodna budZetska sredstava i izvori finansiranja za realizaciju X
aktivnosti?

Aktivnosti zastupliene u AP ne sadrze precizno iskazana sredstva i izvore finansiranja neophodne za realizaciju postavljenih aktivnosti. U okviru velike vecine
postavljenih aktivnosti Akcionim planom je predvideno da za realizaciju konkretnih aktivnosti nisu potrebna finansijska sredstva. Uzimajuéi u obzir
da je za neke od predvidenih aktivnosti neizbjezan utrosak odredenih sredstava da bi bile realizovane, sugeriSemo da za konkretne aktivnosti budu
definisani precizni finansijski iznosi, kao i izvori finansiranja iz kojih ¢e navedena sredstva biti obezbijedena.

36. Finansijska procjena \ \

3.6.1. Da li strateSki dokument sadrzi prikaz ukupnih finansijskih sredstava koji ¢e biti iskoris¢eni
za period vazenja strateSkog dokumenta ili makar za period obuhvacen prate¢im akcionim

planom dokumenta?
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StrateSki dokument ne sadrzi prikaz ukupnih finansijskih sredstava neophodnih za realizaciju ciljeva i aktivnosti predvidenih samom strategijom. U tom
pogledu, predlazemo definisanje navedenog iznosa.

3.6.2. Da li su predstavljeni izvori finansiranja iz kojih ¢e biti obezbijedena finansijska sredstva? | v

Strategijom je predvideno da ce finansijska sredstva za sprovodene strategije i Akcionog plana obezbijeduju se iz teku¢eg budZeta pojedinih resornih

ministarstava. Kao dodatni finansijski izvori koristice se sredstva medunarodnih organizacija (UN, OEBS, NATO, EU, itd.) i drugih institucija i partnera.
3.6.3. Dali su strategijom predviden monitoring i izvjeStavanje? v

Strategijom je predviden monitoring i izvjeStavanje o realizacij istrateSkog dokumenta.

3.6.4. Dallije predvideno odgovorno tijelo za vrSenje monitoringa? | v \
Strategijom je definisano odgovorno tijelo za vrenje monitoringa, odnosno Komisija za malokalibarsko i lako oruzje.
3.6.5. Dalisu predvideni rokovi i dinamika izvjestavanja? | v |

Nacrtom strateSkog dokument aje predvideno da ¢e Komisija dostavljati godisnji izvjeStaj Vladi na usvajanje, sa ocjenom o uspjesnosti realizacije strateSkih
cilieva i odrzivosti i oekivanjima, kao i zavrni izvjestaj o sprovodenju Strategije. Ovi izvjestaji Ce biti objavljeni na portalu Ministarstva unutradnjih poslova.

3.6.6. Dallije predviden nacin podnoSenja izvjeStaja o0 monitoringu — adresat i javno objavljivanje v
izvjesStaja?
Strategija ispunjava navedeni kriterijum.
3.6.7. Dalli je strategijom predvidena evaluacija? | v
Predlog strateSkog dokumenta sadrzi rezim evaluacije primjene strategije.
3.6.8. Ukoliko evaluaciju vrsi eksterni evaluator (nezavisni evaluator), da li su predvidena v

neophodna finansijska sredstva za njegovo angazovanje?

Strategijom je definisano da ¢e evaluaciju vrsiti nezavisni ekspert.
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Misljenje na predlog Akcionog plana

1. Generalni osvrt na nacrt Akcionog plana
Predlog Akcionog plana za sprovodenje Komunikacione strategije ,,Crna Gora ¢lanica NATO-a“ za 2019. godinu

Uvazavajuci specifiénost planiranja u oblasti komunikacija s javnostima, generalna ocjena je da se radi o strateSkom dokumentu koji je u najvecoj mijeri
uskladen sa zahtjevima postavljenim u Metodologiji razvijanja politika, izrade i pracenja sprovodenja strateSkih dokumenata.

Konstatuje se da su prihvacene sugestije iz misljenja na nacrt o potrebi pune uskladenosti strateSkih i operativnih ciljeva u Akcionom planu, sa onima u
Strategiji, te je struktura Akcionog plana prilagodena i sada u potpunosti adresira sve sastavne elemente Strategije.
Postavljeni indikatora u€inka su znatno unaprijedeni, kao i pregled finansijskih sredstava potrebnih za realizaciju predvidenih aktivnosti.

Na ovaj nacin, predlog Akcionog plana ne samo da postuje principe zadate pravnim okvirom za stratesSko planiranje, nego i razraduje samu Strategiju
u dijelu postavljanja indikatora ucinka do kraja njenog sprovodenja, ¢ime je cjelokupan mehanizam za implementaciju i praéenje sprovodenja
znatno unaprijeden.

U tom pogledu, pohvalno je i $to je u uvodnom dijelu akcionog plana preciziran monitoring mehanizam s opisom ciklusa izvjeStavanja.

2. Ocjena uskladenosti

OBRAZAC USKLADENOSTI STRATESKOG DOKUMENTA

Elementi strateSkog dokumenta za provjeru uskladenosti Ocjena uskladenosti

DA NE

1. Uskladenost s postoje¢im strateSkim okvirom

1.1.  Medunarodne obaveze v

Konstatuje se da je Nacrt akcionog plana uskladen sa obavezama koje proizilaze iz ¢lanstva Crne Gore u Alijansi, u dijelu koji se odnosi na kontinuirano
informisanje o pitanjima relevantnim za NATO.
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2. Uskladenost s Uredbom o nacinu i postupku izrade, uskladivanja i praéenja sprovodenja
strateSkih dokumenata

2.1.  Sadrzi li strate$ki dokument obavezan sadrzaj iz Uredbe? v

StratesSki i operativni ciljevi predvideni u predlogu Akcionog plana su u potpunosti kompatibilni s cilievima Komunikacione strategije: Crna Gora ¢lanica NATO-
a do 2025. godine

2.2.  Strateski i operativni ciljevi

2.2.1. Je li definisan strateski cilj u skladu s Metodologijom razvijanja politika, izrade i pracenja N
sprovodenja strateSkih dokumenata?

Predlogom Akcionog plana adresirane su aktivnosti koje proizilaze iz 3 postavljena strateska cilja. Strateski ciljevi su sveobuhvatni i inkorporiraju sve izazove
prepoznate Strategijom. Strate$ki ciljevi predstavljaju zbir pripadajucih operativnih ciljeva.

2.2.2. Jesu li definisani operativni cilievi koji oslikavaju strateski cilj i dalje ga razraduju? | \ |
Operativni ciljevi predstavljaju sastavne komponente strateSkog cilja i u potpunosti adresiraju njegove kljuéne komponente.

2.2.3.  Odgovaraju li operativni cilievi na definisane probleme? | \ |
Transformacijom strateskih ciljeva u operativne ciljeve, pruza se adekvatan odgovor na probleme definisane u strateSkom dokumentu.

2.2.4. Jesu li operativni cilievi SMART (konkretni, mjerljivi, akciono orijentisani, realistiéni i viemenski N

ograniceni)?

Operativni cilievi su SMART u najve¢oj mogucoj mjeri, imajuéi u vidu specifiénost oblasti komunikacije i mjerljivost zasnovanu na istraZivanjima javnog
mnenja koja se predvidaju samim Akcionim planom.

2.3.  Indikatori uspjeha

2.3.1. Ima li svaki operativni cili makar jedan odgovarajuéi indikator ucinka? v
Predlog akcionog plana sadrZi indikatore uCinka za svaki od predvidenih operativnih ciljeva.
2.3.2.  Jesu li indikatori u¢inka relevantni za mjerenje efekata realizacije postavljenih operativnih N
cilieva?

Definisani inikatori u€inka su u potpunosti relevantni za mjerenje efekata realizacije postavljenih operativnih cilieva, buduéi
da adresiraju kljuénu problematiku zahvacenu operativnim ciljem.

2.3.3. Jesu li indikatori u€inka jasni i mjerljivi? \
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Indikatori ucinka su u ovom pogledu znatno unaprijedeni i oslanjaju se ne samo na konkretne instrumente za pribavljanje brojcanih podataka, kao Sto su
istrazivanja javnog mnenja, nego i na mapiranje relevantnih aktivnosti i pracenje trenda njihove realizacije tokom cijelog perioda trajanja Strategije.

2.3.4. Imaju li indikatori u¢inka postavljene polazne i ciline vrijednosti (na srednjoroCne i krajnje ciljne
vrijednosti)?

Predlogom akcionog plana definisane su u najvecoj mogucoj mjeri polazne i ciljane vrijednosti indikatora u€inka do kraja trajanja strateSkog dokumenta,
uvazavajuci €injenicu da oni nijesu bili postavljeni u samoj Strategiji, a da akcioni plan zahvata prevashodno aktivnosti za 2019. godinu, nastoje¢i da pruZi
projektovane vrijednosti do kraja 2020.

24.  Akcioni plan

2.4.1. Jesu li predvidene aktivnosti definisane tako da odraZavaju operativni cilj na koji se odnose i v
doprinose njegovoj realizaciji?

Aktivnosti su definisane u skladu sa predvidenim operativnim ciliem i doprinose njegovoj realizaciji.

2.4.2. Jeliodredena nadleZna institucija za sprovodenje predvidene aktivnosti? \ v \
Akcionim planom su predvidene nadlezne institucije za svaku od predvidenih aktivnosti.
2.4.3. Jesu li odredeni rokovi za sprovodenje aktivnosti? | v |

Predlog akcionog plana je unaprijedio rokove za sprovodenje aktivnosti, koji su adresirani po kvartalima tamo gdje je to bilo moguce, a u ostalim slu¢ajevima
u skladu sa specifi€nom prirodom aktivnosti.

2.4.4. Je li definisan indikator rezultata za svaku od aktivnosti ili grupe aktivnosti? | v |
Predlog akcionog plana sadrZi indikatore rezultata vezane za svaku od predvidenih aktivnosti.
2.4.5. Jesu li navedena neophodna budZetska sredstava i izvori finansiranja za realizaciju aktivnosti? | \ |

Akcioni plan sadrZi prikaz izvora finasiranja za svaku od predvidenih aktivnosti, kao i precizne iznose sredstava koja ¢e biti iskori§¢ena za realizaciju
predvidenih aktivnosti mimo redovnih budzetskih sredstava.
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VLADA CRNE GORE
GENERALNI SEKRETARIJAT
Broj: 07-5°45 2
Podgorica, 20. decembar 2018. godine

MINISTARSTVO KULTURE
Gdin Aleksandar Bogdanovié, ministar

Predmet: Misljenje na Program zastite i o€uvanja kulturnih dobara za 2019.
godinu s lzvjestajem o realizaciji Programa za 2018. godinu

Postovani gospodine Bogdanoviéu,

U skladu s Vasim dopisom od 17. decembra 2018. (br. 01-4660), u kojem trazite
misljenje Generalnog sekretarijata Viade na Program zastite i oGuvanja kulturnih
dobara za 2019. godinu s lzvjestajem o realizaciji Programa za 2018. godinu, sagledal
smo predmetna dokumenta s aspekta znataja za implementaciju javnih politika u
oblasti kulture, zastite i oéuvanja kulturnih dobara.

lako sam Program zastite i ouvanja kulturnih dobara za 2019. godinu, po
svojoj prirodi, ne podlijeZe standardnom obrasu provjere kvaliteta o strukturi i sadrzaju
programa u smislu Uredbe o naginu i postupku izrade, uskladivanja i pracenja
sprovodenja strateskih dokumenata ( SI. list CG 54/18), buduéi da se prevashodno
izraduje u skladu s ¢lanom 128 Zakona o zaétiti kulturnih dobara, sagledali smo njegov
sadrzaj i konstatujemo da isti u najvecoj moguéoj mjeri postuje principe i kriterijjume
Metodologije razvijanja politika, izrade i praéenja sprovodenja strateskih dokumenata.

U tom pogledu, konstatujemo da Program predstavija kvalitetno strukturiran
strateski dokument, koji na jasan i sveobuhvatan nadin upuéuje na aktivnosti
usmjerene na realizaciju cilja ravnomjernog razvoja kulture i naslanja se na prioritete
| cilieve krovnih strateSkih dokumenata, uz opis odgovaraju¢eg mehanizma za
izvjestavanje i adekvatnu finansijsku procjenu po projektima.

Visok stepen uskladenosti s kriterijumima Metodologije razvijanja politika,
izrade i pracenja sprovodenja strateskih dokumenata biljezi se u prate¢em |zvjestaju
o realizaciji Programa za 2018. godinu koji na opsezan i efikasan na&in prikazuje
stepen realizacije projekata u izvjedtajnom periodu i adresira sve preporuke



Generalnog sekretarijata Vlade pruZene u neposrednoj saradnji s resorom. te
preporucijemo ovaj format Izvjestaja za sve budude cikluse izvieStavanja. (obrazac
provjere kvaliteta s preporukama za budude cikluse izvjestavanja je u prilogu)

S tim u vezi, zahvaljujem na odliénoj meduresorskoj saradnji i zajednikim
naporima da se afirmise primjena Uredbe o nadinu i postupku izrade, uskladivanja i
pracenja sprovodenja stratedkih dokumenata s pratecom Metodologijom.

S uvaZavanjem,

GENERALNI SEKRETAR

Natasa Pesic

Prilog: Kao u tekstu/5 str
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VLADA CRNE GORE
Generalni sekretarijat
Broj: 02-5898/2
Podgorica, 20. decembar 2018. godine

MINISTARSTVO ZDRAVLJA

Predmet: Misljenje na predlog Akcionog plana i Strategije zastite i unapredenja
mentalnog zdravija u Crnoj Gori 2019-2023

Uvazeni gospodine Hrapovicu,

U skladu s Vasim dopisom br. 011-109/2018-6 od 11.12.2018. godine, i obavezama
koje proistisu iz Uredbe o naéinu i postupku izrade, uskladivanja i pracenja
sprovodenja strate$kih dokumenata, u prilogu dostavljamo misljenje na predlog
Akcionog plana i Strategije zastite i unapredenja mentalnog zdravlja u Crnoj Gori
2019-2023.

S postovanjem,
GENERALNI SEKRETAR VLADE

T

Prilog: Kao u tekstu/s str,



VLADA CRNE GORE
Generalni sekretarijat
Broj: 02-6008/2
Podgorica, 20. decembar 2018. godine

MINISTARSTVO PROSVJETE
gdin Damir Sehovié¢, ministar

Predmet: miSljenje na Predlog Akcionog plana sprovodenja Nacionalne
strategije cjelozivotne karijerne orijentacije 2019-2020. i misljenje na lzvjestaj
realizacije akcionog plana za 2017. i 2018.

UvazZeni gospodine Sehoviéu,

U skladu s Vasim dopisom br. 023-1955/2018-1 od 18. 12. 2018. godine i
obavezama koje proisti¢u iz Uredbe o naéinu i postupku izrade, uskladivanja i prac¢enja
sprovodenja strateskih dokumenata, dostavljamo misljenje na Nacrt Akcionog plana
sprovodenja Nacionalne strategije cjeloZivotne karijerne orijentacije 2019-2020.
i mislienje na lzvjestaj o realizovanim aktivhostima iz Akcionog plana
sprovodenja Nacionalne strategije cjelozivotne karijerne orijentacije 2017-2018.

S postovanjem,

GENERALNI SEKRETAR VLADE

_—Natasa Pesic

Prilozi; Kao u tekstu/ 4 +4 sir,



VLADA CRNE GORE
Generalni sekretarijat
Broj: 02-6007/2
Podgorica, 20. decembar 2018. godine

MINISTARSTVO PROSVJETE
gdin Damir Sehovié, ministar

Predmet: misljenje na predlog Plana obrazovanja odraslih 2019-2022,

Uvazeni gospodine Sehoviéu,

U skladu s Vasim dopisom br. 023-1954/2018-1 od 18. 12. 2018. godine i
obavezama koje proisti¢u iz Uredbe o nacinu i postupku izrade, uskladivanja i pracenja
sprovodenja strateSkih dokumenata, dostavlamo mislienje na prediog Plana
obrazovanja odraslih 2019-2022.

S postovanjem,
GENERALNI SEKRETAR VLADE

afasa Pesi
A

S
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VLADA CRNE GORE
GENERALNI SEKRETARIJAT
Broj: 07-5890/2
Podgorica, 20. decembar 2018. godine

MINISTARSTVO PROSVJETE
Gdin Omer Mehmedovié, sekretar

Predmet: MiSljenje na Rezultate studije PISA 2015, uz predlog Programa za
realizaciju preporuka za unapredenje obrazovne politike 2019-2021

Postovani,

U skladu s Vasim dopisom od 18. decembra 2018. (br. 023-1740/2018-3), u
kojem traZite misljenje Generalnog sekretarijata Viade na Rezultate studije PISA 2015,
uz predlog Programa za realizaciju preporuka obrazovne politike 2019-2021, sagledali
smo nalaze Studije PISA 2015 s aspekta vaZnosti za unapredenje kvaliteta osnovnog
obrazovanja, kao i predlog Programa kao kljuéni implementacioni dokument kojim se
adresiraju odgovarajuce preporuke.

lako sam lzvjestaj o rezultatima Studije PISA 2015 ne podlijeze standardnom
obrasu provjere kvaliteta izvjestaja o sprovodeniju strateSkog dokumenta iz Uredbe o
nacinu | postupku izrade, uskladivanja i pra¢enja sprovodenja strateskih dokumenata
( Sl list CG 54/18), sagledali smo njegov sadrzaj i konstatujemo da se isti moze
smatrati svojevrsnom analizom stanja' u oblasti osnovnog obrazovanja, kojom se
prepoznaju izazovi i nedostaci koji su adresirani odgovarajuéim preporukama.

U tom pogledu, konstatujemo da postoji puna uskladenost s predlogom
Programa za realizaciju preporuka obrazovne politike 2019-2021, koji na adekvatan
nacin prepoznaje operativne ciljeve i aktivnosti koji ¢e doprinijeti realizaciji ovih
preporuka.

lako Je inicijalno bio dostavljen u formi akcionog plana, konstatujemo da je
prihvacena nasa sugestija da se zbog znacaja i sveobuhvatnosti, te zbog kvalitetno

* U smislu Metodologije razvijanja politika, izrade i pratenja sprovodenia strateZkih dokumenata.



razradenih oprativnih ciljeva, ovaj strateski dokument dostavi u vidu programa za
unapredenje obrazovne politike za trogodi$nji period.

S tim u vezi, Program za realizaciju preporuka za unapredenje obrazovne
politike 2019-2021 zadovoljava uslove o sadrZaju strateSkog dokumenta iz Uredbe o

naCinu i postupku izrade, uskladivanja i praéenja sprovodenja strateskih dokumenata,
ukljuujuci opis mehanizma za izvjestavanje i odgovarajucu finansijsku procjenu.

S uvazavanjem,

GENERALNI SEKRETAR
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VLADA CRNE GORE
Generalni sekretarijat
Broj: 07-5992/2
Podgorica, 20. decembar 2018. godine

MINISTARSTVO RADA | SOCIJALNOG STARANJA
gdin Kemal Purisi¢, ministar

Predmet: mi§ljenje na predlog Akcionog plana za 2019. godinu za sprovodenje

Strategije razvoja sistema socijalne i dje¢je zastite za period od 2018. do 2022.
godine

UvaZeni gospodine Purisicu,

U skladu s Vasim dopisom br. 56-1565/18-2 od 11. 12. 2018. godine |
obavezama koje proisticu iz Uredbe o nacinu i postupku izrade, uskladivanja i pracenja
sprovodenja strateskih dokumenata,

dostavljamo nase pozitivno misljenje na predlog Akcionog plana za 2019.

godinu za sprovodenje Strategije razvoja sistema socijalne i djecje zastite za
period od 2018. do 2022. godine.

S postovanjem,

I

- =
_Natas Pesic

i /.r__,__-'-"_

—

GENERALNI SEKREIA@L{:ADE

Prilozi: Kao u tekstu/d str



VLADA CRNE GORE
Generalni sekretarijat
Broj: 07-5991/2
Podgorica, 20. decembar 2018. godine

MINISTARSTVO RADA | SOCIJALNOG STARANJA
gdin Kemal Purisi¢, ministar

Predmet: misljenje na predlog Akcionog plana za 2019. godinu za sprovodenje
Strategije razvoja socijane zastite starijih za period od 2018. do 2022. godine

UvazZeni gospodine Purisicu,

U skladu s Vasim dopisom br. 56-1566/18-2 od 18. 12. 2018. godine |
obavezama koje proisti¢u iz Uredbe o nadinu i postupku izrade, uskladivanja i pracenja
sprovodenja strateskih dokumenata,

- dostavljamo nase pozitivno misljenje na predlog Akcionog plana za 2019.
i ovodenje Strategije razvoja sistema socijalne zastite starijih za




Misljenje na predlog strateSkog dokumenta

1. Generalni osvrt na predlog strateSkog dokumenta
Predlog akcionog plana za sprovodenje Strategije razvoja zenskog preduzetnistva u Crnoj Gori 2015-2020., za 2019.
godinu

Generalna ocjena je da Predlog akcionog plana za sprovodenje Strategije razvoja Zzenskog preduzetnistva u Crnoj Gori 2015-2020., za 2019. godinu,
predstavlja kvalitetan i solidno definisan dokument. Konstatuje se da dokument prati strukturu strateSkog dokumenta u dijelu koji se odnosi na usaglasenost
sa strateSkim prioritetima koji imaju karakter strateSkih cilieva i koji su zastupljeni u tekstu strategije. Takode, u okviru Akcionog plana se isitice i kvalitet
postavljenih aktivnosti, pratecih indikatora, kao definisanih rokova za realizaciju predvidenih aktivnosti. Medutim, analizom strate§kog dokumenta utvrdeno je
postojanje potrebe za unapredenjem odredenih djelova dokumenta, i to:

¢ Definisanje preciznih finansijskih iznosa i izvora finansiranja neophodnih za realizaciju svih predvidenih aktivnosti, $to se preporuCuje adresirati u
narednim ciklusima izvjeStavanja o sprovodenju strateSkog dokumenta.

2. Ocjena uskladenosti

OBRAZAC USKLADENOSTI STRATESKOG DOKUMENTA

Elementi strateSkog dokumenta za provjeru uskladenosti Ocjena uskladenosti

DA NE

1. Uskladenost sa postojeéim strateSkim okvirom

1.1. Krovna strateSka dokumenta

1.2.  Sektorska strateska dokumenta | |

1.3.  Medunarodne obaveze | !

2. Uskladenost sa procesom evropske integracije i kljuénim politikama EU
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2.1. Nacionalni nivo (PPCG, zavrSna mjerila, pregovaracka pozicija, IPA 1) | |

2.2.  EU nivo (poliike EU, EU 2020, Strategija za Zapadni Balkan) | |

3. Uskladenost sa Uredbom o nacinu i postupku izrade, uskladivanja i praéenja sprovodenja
strateSkih dokumenata

3.1.  Dali strate$ki dokument sadrzi obavezni sadrzaj iz Uredbe?

3.2.  Analiza stanja i problema

3.2.1. Dali analiza stanja obuhvata analizu ucinaka (ukljucujuci i nedostatke) prethodnog strate$kog
dokumenta, ukoliko je postojao?

3.2.2. Da li analiza stanja pociva na mjerljivim podacima, koji ukazuju na problem? | |

3.2.3. Da li analiza stanja obuhvata i analizu uloga svih domaéih i medunarodnih relevatnih aktera? | |

3.2.4. Dalianaliza stanja daje pregled svih relevantnih nacionalnih i medunarodnih dokumenata za
donoSenje strateSkog dokumenta?

3.2.5. Dali su analizom stanja i problema identifikovani uzroci i posljedice, odnosno problemi u datoj
oblasti sa kojima se resor susrijece i koje zeli da rijesi?

3.3.  Strateski i operativni ciljevi

3.3.1. Dalije definisan strateski cilj u skladu sa Metodologijom razvijanja politika, izrade i pracenja
sprovodenja strateSkih dokumenata?

3.3.2. Dalli su definisani operativni ciljevi koji oslikavaju strateski cilj i dalje ga razraduju? |
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Da li operativni ciljevi odgovaraju na definisane probleme?

3.3.4. Da li su operativni ciljevi SMART (konkretni, mjerljivi, akciono orijentisani, realisticni i vremenski

ograniceni)?

3.4. Indikatori uspjeha
3.4.1. Da li svaki operativni cilj ima makar jedan odgovarajuci indikator u€inka?
3.4.2. Dallisu indikatori u€inka relevantni za mjerenje efekata realizacije postavljenih operativnih
cilieva?
3.4.3. Dalli su indikatori u€inka jasni i mjerljivi?
3.4.4. Da liindikatori u€inka imaju postavljene polazne i ciljne vrijednosti (na srednjorone i krajnje
ciline vrijednosti)?
3.5.  Akcioni plan | v |

Konstatuje se da su u okviru izmijenjene verzije strateSkog dokumenta implementirane sve sugestije u dijelu koji se odnosi na usagladavanje sa strategijom iz

koje proistiCe konkretni Akcioni plan.

3.5.1. Dalli su predvidene aktivnosti definisane na nacin da odrazavaju operativni cilj na koji se v
odnose i doprinose njegovoj realizaciji?

Predlogom Akcionog plana su definisane aktivnosti koje su uskladene sa predvidenim operativnim ciljevima za koje su vezane.

3.5.2. Dalije odredena nadlezna institucija za sprovodenje predvidene aktivnosti? \ v \
Akcionim planom su predvidene nadlezne institucije za svaku od predvidenih aktivnosti.

3.5.3. Dalli su odredeni rokovi za sprovodenje aktivnosti? | v |
Konstatuje se da strateSki dokument sadrzi vremenske rokove za sve aktivnosti zastupljene u okviru Akcionog plana.

3.5.4. Dalije definisan indikator rezultata za svaku od aktivnosti ili grupe aktivnosti? | v |
Predlog akcionog plana sadrZi indikator rezultata za sve aktivnosti predvidene u Akcionom planu.

3.5.5. Da li su navedena neophodna budZetska sredstava i izvori finansiranja za realizaciju aktivnosti? | v |
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Konstatuje se da Akcioni plan sadrZi budzetska sredstva i izvore finansiranja za odredene aktivnosti zastupljene u strateSkom dokumentu. Medutim, za znacajan
broj predvidenih aktivnosti nisu odredena finansijska sredstva niti izvori finansiranja. U cilju unapredenja predloZzenog dokumenta, sugeriSemo definisanje
preciznih finansijskih iznosa i izvora iz kojih proisti€u sredstva potrebna za realizaciju svih predvidenih aktivnosti, 8to ¢e biti vazno za naredne cikluse
izvieStavania o sprovodenju starteSkog dokumenta.

3.6.  Finansijska procjena \ \

3.6.1. Da li strateSki dokument sadrZi prikaz ukupnih finansijskih sredstava koji ¢e biti iskoris¢eni za
period vazenja strateSkog dokumenta ili makar za period obuhvacen prate¢im akcionim planom
dokumenta?

3.6.2. Da li su predstavljeni izvori finansiranja iz kojih ¢e biti obezbijedena finansijska sredstva? \ \

3.6.3. Dalli su predvidena sredstva odobrena ili ne? | |

3.7.  Monitoring evaluacija i izvje$tavanje | |

3.7.1. Dalli su strategijom predviden monitoring i izvjeStavanje? \ \

3.7.2. Dalije predvideno odgovorno tijelo za vrSenje monitoringa? \ \

3.7.3. Dali su predvideni rokovi i dinamika izvjestavanja? \ \

3.74. Dalije predviden nacin podnoSenja izvjeStaja 0 monitoringu — adresat i javno objavljivanje
izvjeStaja?

3.7.5. Dalije strategijom predvidena evaluacija?

3.7.6.  Ukoliko evaluaciju vrsi eksterni evaluator (nezavisni evaluator), da li su predvidena neophodna
finansijska sredstva za njegovo angazovanje?
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Misljenje na godisnji izvjestaj o sprovodenju
Programa zastite i ocuvanja kulturnih dobara za 2018. godinu

GENERALNI OSVRT NA GODISNJI IZVJESTAJ O PRAGENJU SPROVODENJA

lzvjestaj dostavljen na midljenje je: lzvjestaj o sprovodenju Redovni godisnji izviedtaj | Redovni godisnii izviestaj | Redovni godiénij
rama zastite i ocuvanja kulturnih dobara za 2018. godinu na kraju | godine na kraju Il godine izvjestaj na kraju Il

: sprovodenja godine sprovodenja)
Ispunjava |i dostavijeni Izvjestaj minimum kriterijuma kvaliteta | e W

propisanih Metodologijom razvoja politika, izrade i pracenja |
sprovodenja strateskih dokumenata?

NE

OPSTA PROCJENA KVALITETA IZVJESTAJA:

UvaZavajuci ¢injenicu da Program zastite i ocuvanja kulturnih dobara je dokument koji tretira segment Programa razvoja kulture u Cmoj Gori i kao takav po
svojoj strukluri i sadrZaju predstavija svojevrstan akcioni plan u smislu Uredbe o nacinu i postupku izrade, uskladivanja i praéenja sprovodenja strateskih
dokumenata, |zvie$taj o sprovodenju Programa oCuvanja i zastite kulturnih dobara za 2018, godinu tretira se, u smislu procjene njegove strukture, kao
godiSnji izviedtaj u smislu Metodologije razvoja politika, izrade i pracenja sprovodenja strateékih dokumenata.

Shodno tome, lzvje$taj sadrzi sve elemente predvidene Metodologijom: uvodni rezime, tabelu za zvjestavanje i preporuke. U sadrzinskom smislu,
posebno isticemo dobro izvjestavanje o stepenu realizacije aktivnosti prema oblasti kojoj pripadaju, uz adekvatan graficki prikaz Takode, tabela
za izviestavanje sadrZi sve Metodologijom predvidene elemente sa jasnim opisom realizovanih aktivnosti uz navodenje utrodenih sredstava.

U interesu efikasnijeg i pouzdanijeg izviestavanja o planiranim aktivnostima u narednom ciklusu izvieStavanja, ukazujemo na sliedece:

- Neophodno je, kada je god moguce, izvjeStavati o uéinku . sveukupnim efektima realizovanih aktivnosti imajuci u vidu da se jednogodisnji Programi
zaslite i otuvanja kultumih dobara realizuju u kontinuitetu od 2012 godine (na osnovu Programa razvoja kulture 2011-2015, a od 2016. na osnovu
Programa razvoja kulture 2016-2020). U tom smislu, preporucujemo da se razmotri da se prilikom kreiranja buducih Programa definigu odgovarajui
indikatori uéinka koji bi omogudili izviestavanje o uéinku na nivou kljuénih operativnih cilieva Programa;

- Pozeljno je, u uvodnom rezimeu, pored stepena realizacije istaci i kljucna dostignuéa tokom realizacije programa, kao i najvaznije probleme u
realizaciji planiranih aktivnosti: i

- Pozelino je preciznije formulisati preporuke za dalje sprovodenje aktivnosti, kao jasne smjernice nadleznim institucijama i donosiocima odluka,
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OBRAZAC ZA PROCJENU ISPUNJENOSTI KRITERIJUMA ZA IZ'JTAH'JE

S,

Uvodni rezime sadrZi op$tu ocjenu procesa sprovodenja Programa. Njegova kljucna funkcija je da se na pocetku, veoma kratko, sumiraju najvaznije

informacije iz Izvje$taja sa kojima se donosioci odluka i druge zainteresovane strane mogu upoznati na brz i efikasan nacin, sa ciliem razumijevanja glavnog
sadrzaja dokumenta. Njime se prenose najvaznije poruke koje se kasnije detaljnije razraduju u samom izvjeStaju ili u tabelarnom prikazu.

1.1, Sadrzi li uvodni rezime informaciju o stepenu realizacije AP?
(Procenat realizovanih aktivnosti, procenat aktivnosti koje nijesu pravovremeno realizovane, procenat djelimicno
realizovanih aktivnosti i i)
Uvodni rezime sadrzi podatak o ukupno planiranim projektima, broju realizovanih, djelimiéno realizovanih i nerealizovanih projekata. Takode, u rezimeu je

na veoma dobar nacin, vizuelno prikazan stepen realizacije prema vrsti projekta, §to daje jasnu sliku o uspjesnosti sprovodenja svake ,mjere” ponaosob.
1.2. Sadrii li uvodni rezime kratak opis kljuénih dostignuéa po operativnim ciljevima s osvrtom na izazove u NIA
dostizanju ciljnih vrijednosti indikatora uéinka? * (Obavezno samo za izviestaje nakon druge godine implementacije AP)

N/A

1.3.  Pruza li uvodni rezime kratka pojasnjenja zasto se aktivnosti nijesu realizovale u roku? X

U uvodu se navodi informacija da 5 projekata nije realizovano. Medutim, ne daje se pojasnjenje za nesprovodenje aktivnosti u predvidenoj godini.

Kako je cilj rezimea da ukratko istakne najvaznije informacile, koje se detaljnije razraduju u fijelu izviestaja, predlazemo da se prilikom buduée izrade
izvieStaja, u rezimeu istaknu razlozi za nerealizovanje il kasnjene sa realizaciiom kljucnih aktivnost, ali i da se naglase najvazniji pozitivni primjeri
sprovodenija strateskog dokumenta.
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14.  SadrZi li uvodni rezime osvrt na planirana i utroSena sredstva? N ) v '

Rezime pruza konkretnu informaciju o utro3enim sredstvima, pri Gemu je naglaseno koiiki se dio finansira iz opétih prihoda budZeta Cme Gore, a koliko iz
namjenskih sredstava od rente za zastitu i ocuvanje kultumih dobara.

Ipak, rezime ne sadrzi informaciju o planiranim sredstvima, ili pak podatak o tome koliko sredstava nedostaje za uspjesnu realizaciju svih predvidenih
aktivnosti. Ovo je od posebnog znataja imajuéi u vidu da se u tabelamom prikazu, kao razlog za nerealizaciju odredenih projekata navodi upravo
nedostajanje finansijskih sredstava.

(Fakultativno 2a godidnje izvieStaje; obavezno za izvie&tavanje nakon druge godine implementacije AP)

2. SADRZI LI 1IZVJESTAJ INFORMACIJU O VRIJEDNOSTIMA INDIKATORA UCINKA? N/A

Imajuéi u vidu da je Program zaétite i ouvanja kulturnih dobara za 2018. jednogodisnji strateski dokument, koji se priprema i usvaja na osnovu Programa
razvoja kulture 2016-2020 isti ne sadrzi indikatore ucinka po kojima bi se moglo izviestavati. Ipak, imajuci u vidu da se godisnji Programi zatite i oéuvanja
kulturnih dobara sprovede u kontinuitetu od 2012 (ranije na osnovu Programa razvoja kulture 2011 - 2015), ukazujemo na potrebu da se u narednom
izvjeStajnom periodu izvijesti o indikatorima u¢inka na nivou definisanih operativnih cilieva (shodno Uredbi o nacinu i postupku izrade, uskladivanja i pracenja
sprovodenja strateSkih dokumenata (SI. list CG br. 54/18) i Metodologiji razvoja politika, izrade i pracenja sprovodenja strateskih dokumenata) na natin
kako je predvideno predlogom Programa za 2019. koji konstatuje ,stepen realizacije projekata u okviru pet prepoznatih oblasti kao osnovni pratedi indikator
ucinka, koji na godidnjem nivou prate: presjek stanja kulturnih dobara, broj edukovanih i doedukovanih kadrova, vidljivost projekata i medijska pokrivenost,
zastupliencst kultume bastine u kulturnom Zivotu, broj tehni¢ko-tehnolosko unaprijedenih objekata i prostora za rad | obavijanje djelatnosti.”

21, Sadrzi li izvjestaj polaznu, ciljnu i trenutnu vrijednost indikatora uéinka (za svaki operativni cilj N/A
ponaosob)?

22, Sadriili izvjestaj analizu uzroka, razloge za nedostizanje Zeljenih vrijednosti indikatora ucinka? N/A




3. SADRZI LI IZVJESTAJ TABELU ZA IZVJESTAVANJE O IMPLEMENTACIJI AP

Sadrzi li tabela kljuéne informacije propisane Metodologijom:

Indikatori uginka (* samo nakon |l godine sprovodenja AP)

Aktivnosti

NadleZna institucija

Pocetak realizacije aktivnosti

Rok za realizaciju aktivnosti

Status indikatora rezultata

Status realizacije (semafor pristup)

Razlozi kasnjenja sa sprovodenjem aktivnosti

Novi rok za realizaciju aktivnosti

Osvrt na planirana i utrodena sredstva za svaku aktivnost

Preporuke za naredni period sprovodenija

OBRAZLOZENJE:

|zvieStaj na vrlo jasan nain, i u skladu sa smjemicama iz Metodologije, tabelamo prikazuje informacije o sprovodenju akfivnosti/projekata. Tabela sadrZi
sve neophodne elemente, a njihova sadrZina u velikom dijelu odgovara minimumu kriterijuma za izvieStavanje. Ipak, ukazujemo da postoji prostor za
unapredenje kvaliteta obrazloZenja za nerealizaciju ili kaSnjenje sa realizacijom aktivnosti, kao i u dijelu davanja preporuka za buduce
sprovodenje Programa. Primjera radi, nijesu dovoljno precizna objasnjenja razloga za izostanak realizacije odredenih aktivnosti, ve¢ se navodi da
aktivnosti nijesu realizovale u roku zbog ,objektivnih razloga* ili zato §to nijesu steéeni zakonom propisani uslovi. U dijelu preporuka za buduce sprovodenje
aktivnosti potrebno je precizirati i konkretnije definisati preporuke, te izbjegavali opste formulacije poput: -sprovodenje aktivnosti na realizaciji projekta u
cielini’, VaZno je identifikovati kljuéne razloge za kasnjenje sa realizaciiom u cilju formulisanja odgovaraucih preporuka.

4. SADRZI LI 12VJESTAJ PREPORUKE ZA BUDUGE EFIKASNIJE SPROVODENJE AP
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| Izvjestaj na samom kraju daje odredene preporuke opsle prirode.Preporuéujemo da se ubuduée preporuke formuliSu tako da budu jasne, precizne i
upucene odgovarajucim institucijamalnosiocima aktivnosti.

Napominjemo da preporuke u poslednjem poglaviju Izviestaja treba da proizilaze iz preporuka sadrZanih u tabelarnom prikazu i da budu izraz izazova
u sprovodenju planiranih aktivnosti. Mogu podrazumijevati potrebu za daljom izgradnjom kapaciteta u odredenoj oblasti, zakonodavne intervencije,
obezbjedenje dodatnih finansijskih sredstava za realizaciju planiranih aktivnosti, realokaciju sredstava, predlog organizacionih mjera u interesu
brie realizacije predvidenih aktivnosti i postizanje boljih rezultata i sl.
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VLADA CRNE GORE
Generalni sekretarijat
Broj: 02-5893/2
Podgorica, 20. decembar 2018. godine

MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA | TURIZMA

Predmet: Misljenje na predlog Nacionalne strategije upravljanja hemikalijama sa
Akcionim planom za period 2019-2022. godine

Uvazeni gospodine Raduloviéu,

U skladu s VVasim dopisom br. 112-56/179 od 17.12.2018. godine, | obavezama
koje proisticu iz Uredbe o nadinu i postupku izrade, uskladivanja | pracenja
sprovodenja strateskin dokumenata, u prilogu dostavljamo misSljenje na prediog

Nacionalne strategije upravljanja hemikalijama sa Akcionim planom za period 2019-
2022. godine.

S postovanjem,

GENERALNI SEKRETAR VLADE

Natasa Pesic

Prilog: Kao u teksiu/4 str.



Misljenje na predlog strateSkog dokumenta

Predlog ,,Nacionalne strategije upravljanja hemikalijama sa Akcionim planom za period 2019-2022.
godine”

1. Generalni osvrt na nacrt strateSkog dokumenta

Predlog Nacionalne strategije upravljanja hemikalijama sa Akcionim planom za period 2019-2022. je gotovo u potpunosti izraden u skladu sa Uredbom
i Metodologijom. Vazno je istaci da je i pored kvalitetno napisanog nacrta dokumenta, $to je potvrdilo i naSe prethodno misljenje, u predlogu ove Strategije
napravljen izvjestan korak ka jacanju njegovog kvaliteta.

Usvojena je na$a prethodna preporuka u cilju minimalnih promjena strukture kako bi dio analize relevantnog zakonodavstva i nadleznosti relevantnih institucija
bio sazetiji. Sada taj dio ne opterecuje kjlucni sadrZaj analize stanja.

Na osnovu naSe preporuke u misljenju na nacrt ove Strategije uspostavljena je jasnija i konkretnija veza izmedu problema i nedostataka predstavljenih u
analizi stanja i formulisanih operativnih cilieva. Ovo je uradeno kako prilagodavanjem strukture dokumenta tako i jasnim prikazom problema i ciljeva u sazetku.
Potrebno je posebno istaéi da su operativni ciljevi i njima pripadajuéi indikatori u¢inka, zajedno sa akcionim planom i definisanim procesom
monitoringa i evaluacije, izradeni na vrlo kvalitetan nacin uz ispunjavanje svih zahtjeva koji proizilaze iz Uredbe i Metodologije. Svaki od ovih
djelova moze posluziti kao primjer dobre prakse u izradi strateskih dokumenata.

Dodatno, smatramo da je u ovom dokumentu vrlo detaljno i sa posebnom paznjom izradena analiza relevantnih akata na nacionalnom i medunarodnom nivou.
Posebno detaljno su razradene obaveze koje proizilaze iz procesa pregovora sa EU.

Konstatujemo da cjelokupan strateSki dokument sadrzi sve potrebne elemente predvidene Uredbom i Metodologijom i da predstavlja primjer doslednog,
posvecenog i kvalitetnog rada na strateSkom planiranju.

2. Ocjena uskladenosti

OBRAZAC USKLADENOSTI STRATESKOG DOKUMENTA

Elementi strateSkog dokumenta za provjeru uskladenosti Ocjena uskladenosti
DA NE
1. Uskladenost s postoje¢im strateSkim okvirom v
Pogledati komentare date u generalnom osvrtu ovog misljenja.
1.1.  Krovna strateSka dokumenta | v |
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1.2. Sektorska strateSka dokumenta

1.3. Medunarodne obaveze

2. Uskladenost s procesom evropske integracije i kljuénim politikama EU

Pogledati komentare date u generalnom osvrtu ovog misljenja.

2.1.  Nacionalni nivo (PPCG, zavrSna mjerila, pregovaracka pozicija, [PA II)

2.2.  EU nivo (politike EU, EU 2020, Strategija EU za Zapadni Balkan itd.)

3. Uskladenost s Uredbom o nacinu i postupku izrade, uskladivanja i pra¢enja sprovodenja
strateskih dokumenata

Pogledati komentare date u generalnom osvrtu ovog misljenja.

3.1.  Sadrzi li strateski dokument obavezan sadrzaj iz Uredbe?

3.2.  Analiza stanja i problema

Pogledati komentare date u generalnom osvrtu ovog misljenja.

3.2.1. Obuhvata li analiza stanja analizu u€inaka (ukljucujuci i nedostatke) prethodnog strateskog
dokumenta, ukoliko je postojao?

IspoStovan je princip kontinuiteta i u posebnom poglavlju je koncizno opisan uinak prethodnog strateSkog dokumenta.

3.2.2. Pociva li analiza stanja na mjerljivim podacima koji ukazuju na problem?

3.2.3. Obuhvata li analiza stanja i analizu uloga svih domacih i medunarodnih relevantnih aktera?

3.2.4. Daje li analiza stanja pregled svih relevantnih nacionalnih i medunarodnih dokumenata za
donoSenje strateSkog dokumenta?

3.2.5. Jesu li analizom stanja i problema identifikovani uzroci i posljedice, odnosno problemi u datoj
oblasti sa kojima se resor susrijece i koje zeli da rijesi?

3.3.  Strateski i operativni ciljevi
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Pogledati komentare date u generalnom osvrtu ovog misljenja.

3.3.1.  Je li definisan strateski cilj u skladu s Metodologijom razvijanja politika, izrade i pracenja v
sprovodenja strateSkih dokumenata?

3.3.2. Jesu li definisani operativni ciljevi koji oslikavaju strateski cilj i dalje ga razraduju? \ v \
3.3.3. Odgovaraju li operativni cilievi na definisane probleme? \ v \
3.3.4. Jesu li operativni cilievi SMART (konkretni, mjerljivi, akciono orijentisani, realisti¢ni i viemenski v

ograniceni)?

34. Indikatori uspjeha | v |
Pogledati komentare date u generalnom osvrtu ovog misljenja.
3.4.1. Ima li svaki operativni cilf makar jedan odgovarajuéi indikator ucinka? \ v \
3.4.2. Jesu liindikatori ucinka relevantni za mjerenje efekata realizacije postavljenih operativnih v
cilieva?
3.4.3. Jesu li indikatori u€inka jasni i mjerljivi? v
3.4.4. Imaju liindikatori u¢inka postavljene polazne i ciline vrijednosti (na srednjoroCne i krajnje ciljne v
vrijednosti)?
3.5.  Akcioni plan | v
Pogledati komentare date u generalnom osvrtu ovog misljenja.
3.5.1.  Jesu li predvidene aktivnosti definisane tako da odrazavaju operativni cilj na koji se odnose i v

doprinose njegovoj realizaciji?

3.5.2. Je li odredena nadleZna institucija za sprovodenje predvidene aktivnosti? \ v |

3.5.3.  Jesu li odredeni rokovi za sprovodenje aktivnosti? | v |
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3.5.4. Jeli definisan indikator rezultata za svaku od aktivnosti il grupe aktivnosti? | v |

3.5.5. Jesu li navedena neophodna budZetska sredstava i izvori finansiranja za realizaciju aktivnosti? | v |
3.6.  Finansijska procjena | v |
Gdje god je moguce definisana su pretpostavljena finansijska sredstva za pojedinaéne aktivnosti.
3.6.1. Sadrzi li strateSki dokument prikaz ukupnih finansijskih sredstava koji Ce biti iskori¢eni za
period vazenja strateSkog dokumenta ili makar za period obuhvacen prate¢im akcionim planom v
dokumenta?
3.6.2. Jesu li predstavljeni izvori finansiranja iz kojih ¢e biti obezbijedena finansijska sredstva? \ v \
3.7.  Monitoring, evaluacija i izvje3tavanje \ v \
Pogledati komentare date u generalnom osvrtu ovog misljenja.
3.7.1. Jesu li strategijom opisani mehanizmi za monitoring i izvjestavanje? \ v \
3.7.2. Je li predvideno odgovorno tijelo za vrSenje monitoringa? \ v \
3.7.3. Jesu li predvideni rokovi i dinamika izvjeStavanja? \ v \
3.7.4. Je li predviden nacin podnoSenja izvjestaja o monitoringu — adresat i javno objavljivanje v
izvjeStaja?
3.7.5. Je li strategijom predvidena evaluacija? v
3.7.6. Ukoliko evaluaciju vrsi eksterni evaluator (nezavisni evaluator), jesu li predvidena neophodna v
finansijska sredstva za njegovo angazovanje?
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Misljenje na predlog strateSkog dokumenta

Akcioni plan za 2019. godinu za sprovodenje Strategije razvoja sistema socijalne i djecje zastite za

period od 2018. do 2022. godine

1. Generalni osvrt na predlog strateSkog dokumenta

Nakon izdatog mislejnja na nacrt Akcionog plana za 2019. godinu za sprovodenje Strategije razvoja sistema socijalne i djecje zastite za period 2018. do 2022.
u mislienju na predlog moZzemo konstatovati da su sugestije usvojene u najvecoj mjeri i da je predog uskladen sa Uredbom o nacinu i postupku izrade,

uskladenosti i pracenja sprovodenja strateskih dokumenata i prateCom Metodologijom. Ovo se posebno odnosi na terminolodko uskladivanje, ali i preciziranje
pojedinacnih aktivnosti za svaku od grupa aktivnosti. Indikatori ucinka za grupe aktivnosti i indikatori rezultata su dosta uspjesno razdvojeni i postoji jasna

povezanost izmedu njih i pripadajucih aktivnosti, odnosno grupa aktivnosti.

Sugestija za naredne cikluse izvje$tavanja i pripreme akcionih planova odnosi se na konkretizaciju vremenskog perioda u kojem ¢e se odredene aktivnosti
sprovoditi. Vremensku odrednicu ,u kontinuitetu® treba izbjegavati jer ona nista konkretno ne govori 0 tome kad ¢e odredena aktivnost biti sprovedena, Sto

onda i pracenje i izvjeStavanije €ini tezim.
Detaljniji komenatari nalaze se u nastavku, u dijelu koji se odnosi na Akcioni plan (3.5).

2. Ocjena uskladenosti

OBRAZAC USKLADENOSTI STRATESKOG DOKUMENTA

Elementi strateSkog dokumenta za provjeru uskladenosti

Ocjena uskladenosti

DA NE
1. Uskladenost s postojeé¢im strateSkim okvirom N/A
1.1.  Krovna strateSka dokumenta N/A
1.2.  Sektorska strateSka dokumenta N/A
1.3.  Medunarodne obaveze N/A
2. Uskladenost s procesom evropske integracije i kljuénim politikama EU N/A
2.1.  Nacionalni nivo (PPCG, zavrSna mjerila, pregovaracka pozicija, IPA II) N/A
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2.2.  EU nivo (politike EU, EU 2020, Strategija EU za Zapadni Balkan itd.) N/A
3. Uskladenost s Uredbom o nacinu i postupku izrade, uskladivanja i pra¢enja sprovodenja
strateSkih dokumenata
3.1.  Sadrzi li strate$ki dokument obavezan sadrzaj iz Uredbe?
3.2.  Analiza stanja i problema N/A
3.2.1. Obuhvata li analiza stanja analizu u€inaka (ukljucujuci i nedostatke) prethodnog strateskog N/A
dokumenta, ukoliko je postojao?
3.2.2. Pociva li analiza stanja na mjerljivim podacima koji ukazuju na problem? N/A
3.2.3. Obuhvata li analiza stanja i analizu uloga svih domacih i medunarodnih relevantnih aktera? N/A
3.2.4. Daje li analiza stanja pregled svih relevantnih nacionalnih i medunarodnih dokumenata za N/A
donoSenje strateSkog dokumenta?
3.2.5. Jesu li analizom stanja i problema identifikovani uzroci i posljedice, odnosno problemi u datoj N/A
oblasti sa kojima se resor susrijece i koje zeli da rijesi?
3.3.  Strateski i operativni ciljevi N/A
3.3.1.  Je li definisan strateski cilj u skladu s Metodologijom razvijanja politika, izrade i pracenja N/A
sprovodenja strateSkih dokumenata?
3.3.2. Jesu li definisani operativni ciljevi koji oslikavaju strateski cilj i dalje ga razraduju? N/A
3.3.3. Odgovaraju li operativni ciljevi na definisane probleme? N/A
3.3.4. Jesu li operativni cilievi SMART (konkretni, mjerljivi, akciono orijentisani, realisti¢ni i viemenski N/A
ograniceni)?
3.4. Indikatori uspjeha N/A
3.4.1. Ima li svaki operativni cili makar jedan odgovarajuéi indikator ucinka? v

Akcioni plan prati strukturu strategije — navodi opsti cilj (Sto bi u sada3njoj terminologiji odgovaralo nivou strateSkog cilja) i posebne ciljeve (nivo operativnih
cilieva) Strategije razvoja sistema socijalne i djecje zastite za period 2018-2022.
Posebno je pohvalno Sto svaki operativni, odnosno posebni cilj ima definisan po jedan indikator ucinka, iako oni kao takvi nisu definisani u Strategiji. Indikatori
ucinka su definisani kvalitetno, relevantni su, jasni i mjerljivi i doprinose realizaciji posebnih ciljeva. Ne sadrze polazne, ali sadrze ciljne vrijednosti za period
trajanja AP (npr. Povecanje broja akreditovanih programa obuke za najmanje 10% u odnosu na 2018. godinu).
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3.4.2. Jesu liindikatori u€inka relevantni za mjerenje efekata realizacije postavljenih operativnih v
ciljeva?

3.4.3. Jesu li indikatori u€inka jasni i mjerljivi? v

3.4.4. Imaju li indikatori u¢inka postavljene polazne i ciljne vrijednosti (na srednjorocne i krajnje ciljne v
vrijednosti)?

3.5.  Akcioni plan \ v |
Opéti cilj preimenovan je u starteski cilj, a posebni u operativne ciljeve. Terminologija je uskladena sa Uredbom i Metodologijom.
3.5.1. Jesu li predvidene aktivnosti definisane tako da odrazavaju operativni cilj na koji se odnose i v

doprinose njegovoj realizaciji?

U ve¢ uspostavljenoj strukturi, a u skladu sa preporukama iz mislienja na nacrt, akcioni plan je konzistentniji i sada je za svaku grupu aktivnosti definisana
barem po jedna pojedinacna aktivnost.
Izmjene u pogledu terminoloSkog prilagodavanja (da se zadaci preimenuju u ,grupe aktivnosti) su primijenjene u predlogu akcionog plana.

3.5.2. Je li odredena nadlezna institucija za sprovodenje predvidene aktivnosti? \ v \
Za svaku od aktivnosti i grupa aktivnosti su navedene nadlezne institucije i partneri u njihovom sprovodenju.
3.5.3. Jesu li odredeni rokovi za sprovodenje aktivnosti? | v |

Pocetak i zavrSetak realizacije nisu precizirani, ali su rokovi za sprovodenje uglavnom definisani konkretno, osim u nekoliko slu¢ajeva u kojima se navodi
sprovodenje ,u kontinuitetu®. Za naredne cikluse izvjestavanja i pripreme akcionih planova sugeriSemo da se ova vremenska odrednica izbjegava i da
se Sto preciznije definiSu i aktivnosti i vremenski period u kojem ¢e one biti realizovane.

3.5.4. Jeli definisan indikator rezultata za svaku od aktivnosti il grupe aktivnosti? | v |

Prateci preporuke iz miSljenja na nacrt, u predlogu akcionog plana su indikatori za grupe aktivnosti preimenovani u indikatore ucinka za grupu aktivnosti, a
indikatori za pojedinacne aktivnosti u indikatore rezultata. Indikatori koji su bili postavljeni u nacrtu su sada veoma uspjesno podijeljeni izmedu grupa aktivnosti
i samih aktivnosti tako da je sada dokument znatno precizniji u ovom dijelu.

3.5.5. Jesu li navedena neophodna budzetska sredstava i izvori finansiranja za realizaciju aktivnosti? | v \

Veoma znacajno i pohvalno je to $to su za svaki zadatak i aktivnosti definisana precizna finansijska sredstva i izvori finansiranja. Takode, naznacene su i one
aktivnosti za koje nisu neophodna posebna finansijska izdavanja.

3.6.  Finansijska procjena
3.6.1. Sadrzi li strateSki dokument prikaz ukupnih finansijskih sredstava koji Ce biti iskori$¢eni za N/A
period vazenja strateSkog dokumenta ili makar za period obuhvacen prate¢im akcionim planom
dokumenta?
3.6.2. Jesu li predstavljeni izvori finansiranja iz kojih ¢e biti obezbijedena finansijska sredstva? N/A
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3.7.__Monitoring, evaluacija i izvjeStavanje N/A
3.7.1.  Jesu li strategijom opisani mehanizmi za monitoring i izvjeStavanje? N/A
3.7.2. Je li predvideno odgovorno tijelo za vrSenje monitoringa? N/A
3.7.3. Jesu li predvideni rokovi i dinamika izvjeStavanja? N/A
3.7.4. Je li predviden nacin podnoSenja izvjeStaja 0 monitoringu — adresat i javno objavljivanje N/A
izvjeStaja?
3.7.5. Je li strategijom predvidena evaluacija? N/A
3.7.6. Ukoliko evaluaciju vrsi eksterni evaluator (nezavisni evaluator), jesu li predvidena neophodna N/A

finansijska sredstva za njegovo angazovanje?
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Misljenje na predlog strateSkog dokumenta

Akcioni plan za 2019. godinu za sprovodenje Strategije razvoja sistema socijalne zastite starijih za

period od 2018. do 2022. godine

1. Generalni osvrt na predlog strateSkog dokumenta

Predlog Akcionog plana za 2019. godinu za sprovodenije Startegije razvoja sistema socijalne zastite starijih za period 2018. do 2022. godine svojom strukturom
u potpunosti prati Strategiju kojoj pripada i u tom smislu se radi o sveobuhvatnom i dobro povezanom dokumentu. Posebno je pohvalno to $to su definisani

indikatori uéinka za sve operativne cilieve, jasno je navedena finansijska konstrukcija i izvori finansiranja, kao i nadleZne institucije.

Sugestije u pogledu terminolo$ke uskladenosti su primijenjene i sada prate definicije naznacene u Uredbi i Metodologiji. Indikatori uéinka za grupe aktivnosti i

indikatori rezultata za pojedinane su dosta uspije$no razdvojeni i postoji jasna povezanost izmedu njih i pripadajucih aktivnosti, odnosno grupa aktivnosti.

Sugestija za naredne cikluse izvje$tavanja i pripreme akcionih planova odnosi se na konkretizaciju vremenskog perioda u kojem ¢e se odredene aktivnosti
sprovoditi. Vremensku odrednicu ,u kontinuitetu® treba izbjegavati jer ona nista konkretno ne govori o tome kad Ce odredena aktivnost biti sprovedena, Sto

onda i pracenje i izvjeStavanije €ini tezim.
Detaljniji komenatari nalaze se u nastavku, u dijelu koji se odnosi na Akcioni plan (3.5).

2. Ocjena uskladenosti

OBRAZAC USKLADENOSTI STRATESKOG DOKUMENTA

Elementi strateSkog dokumenta za provjeru uskladenosti

Ocjena uskladenosti

DA NE
1. Uskladenost s postojeé¢im strateSkim okvirom N/A
1.1.  Krovna strateSka dokumenta N/A
1.2.  Sektorska strateSka dokumenta N/A
1.3.  Medunarodne obaveze N/A
2. Uskladenost s procesom evropske integracije i kljuénim politikama EU N/A
2.1.  Nacionalni nivo (PPCG, zavrSna mjerila, pregovaracka pozicija, IPA II) N/A

1/4



2.2.  EU nivo (politike EU, EU 2020, Strategija EU za Zapadni Balkan itd.) N/A
3. Uskladenost s Uredbom o nacinu i postupku izrade, uskladivanja i praéenja sprovodenja
strateSkih dokumenata
3.1.  Sadrzi li strate$ki dokument obavezan sadrzaj iz Uredbe?
3.2.  Analiza stanja i problema N/A
3.2.1. Obuhvata li analiza stanja analizu u€inaka (ukljucujuci i nedostatke) prethodnog strateskog N/A
dokumenta, ukoliko je postojao?
3.2.2. Pociva li analiza stanja na mjerljivim podacima koji ukazuju na problem? N/A
3.2.3. Obuhvata li analiza stanja i analizu uloga svih domacih i medunarodnih relevantnih aktera? N/A
3.2.4. Daje li analiza stanja pregled svih relevantnih nacionalnih i medunarodnih dokumenata za N/A
donoSenje strateSkog dokumenta?
3.2.5. Jesu li analizom stanja i problema identifikovani uzroci i posljedice, odnosno problemi u datoj N/A
oblasti sa kojima se resor susrijece i koje zeli da rijesi?
3.3.  Strateski i operativni ciljevi N/A
3.3.1.  Jeli definisan strateski cilj u skladu s Metodologijom razvijanja politika, izrade i pracenja N/A
sprovodenja strateSkih dokumenata?
3.3.2. Jesu li definisani operativni ciljevi koji oslikavaju strateski cilj i dalje ga razraduju? N/A
3.3.3. Odgovaraju li operativni cilievi na definisane probleme? N/A
3.3.4.  Jesu li operativni cilievi SMART (konkretni, mjerljivi, akciono orijentisani, realisti¢ni i viemenski N/A
ograniceni)?
3.4. Indikatori uspjeha v

3.4.1.

Ima li svaki operativni cili makar jedan odgovarajuci indikator u¢inka?

Akcioni plan prati strukturu Strategije razvoja sistema socijalne zastite starijih za period 2018-2022. Posebno je pohvalno to svaki operativni, odnosno posebni
cilj ima definisan po jedan indikator ucinka, iako oni kao takvi nisu definisani u Strategiji. Indikatori u¢inka su definisani kvalitetno, jasni su i mjerljivi. Ne sadrze

polazne, ali sadrZe ciljne vrijednosti za period trajanja AP.

3.4.2. Jesu liindikatori ucinka relevantni za mjerenje efekata realizacije postavljenih operativnih v
cilieva?
3.4.3. Jesu li indikatori u¢inka jasni i mjerljivi? v
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3.4.4. Imaju liindikatori u¢inka postavljene polazne i ciline vrijednosti (na srednjoroCne i krajnje ciljne v

vrijednosti)?
3.5.  Akcioni plan | v |
Opéti cilj preimenovan je u starte$ki cilj, a posebni ciljevi u operativne ciljeve, €Cime se moze konstatovati terminoloSka uskladenost sa Uredbom i Metodologijom.
3.5.1.  Jesu li predvidene aktivnosti definisane tako da odrazavaju operativni cilj na koji se odnose i v

doprinose njegovoj realizaciji?

Imajuci u vidu postojecu strukturu definisanu tekstom Startegije razvoja sistema socijalne zastite 2018-2022. i sugestije iz misljenja na nacrt akcionog plana,
moze se reci da je izvrSena promjena u pogledu terminologije (zadaci su preimenovani u ,grupe aktivnosti), a za svaku grupu aktivnosti su navedene
pojedinacne aktivnosti, $to je sam akcioni plan u€inilo konzistentnijim. Aktivnosti su vrlo konkretno i jasno definisane, ¢ime je postignuta jasna distinkcija izmedu
njih i grupa aktivnosti.

3.5.2. Je li odredena nadlezna institucija za sprovodenje predvidene aktivnosti? \ v \
Za svaku od aktivnosti/ zadataka su navedene nadlezne institucije i partneri u njihovom sprovodenju.
3.5.3. Jesu li odredeni rokovi za sprovodenje aktivnosti? | v |

Pocetak i zavrSetak realizacije nisu precizirani, ali su rokovi za sprovodenje uglavnom definisani konkretno, osim u nekoliko slu¢ajeva u kojima se navodi
sprovodenje ,u kontinuitetu“. Za naredne cikluse izvjestavanja i pripreme akcionih planova sugeriSemo da se ova vremenska odrednica izbjegava i da
se Sto preciznije definiSu i aktivnosti i viemenski period u kojem ¢e one biti realizovane.

3.5.4. Je i definisan indikator rezultata za svaku od aktivnosti ili grupe aktivnosti? | v |

Prateci preporuke iz misljenja na nacrt, u predlogu akcionog plana su indikatori za grupe aktivnosti preimenovane u indikatore u¢inka za grupu aktivnosti, a
indikatori za pojedinacne aktivnosti u indikatore rezultata. Indikatori koji su bili postavljeni u nacrtu su sada veoma uspjesno podijeljeni izmedu grupa aktivnosti
i samih aktivnosti tako da je sada dokument znatno precizniji u ovom dijelu.

3.5.5. Jesu li navedena neophodna budzetska sredstava i izvori finansiranja za realizaciju aktivnosti? \ v \

Veoma znacajno i pohvalno je to $to su za svaki zadatak i aktivnosti definisana precizna finansijska sredstva i izvori finansiranja. Takode, naznacene su i one
aktivnosti za koje nisu neophodna posebna finansijska izdavanja.

3.6.  Finansijska procjena
3.6.1. Sadrzi li strateSki dokument prikaz ukupnih finansijskih sredstava koji Ce biti iskoris¢eni za N/A
period vazenja strateSkog dokumenta ili makar za period obuhvacen prate¢im akcionim planom
dokumenta?
3.6.2. Jesu li predstavlieni izvori finansiranja iz kojih ¢e biti obezbijedena finansijska sredstva? N/A
3.7.  Monitoring, evaluacija i izvjeStavanje N/A
3.7.1. Jesu li strategijom opisani mehanizmi za monitoring i izvjeStavanje? N/A
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3.7.2. Je li predvideno odgovorno tijelo za vrSenje monitoringa? N/A

3.7.3. Jesu li predvideni rokovi i dinamika izvjeStavanja? N/A

3.7.4. Je li predviden nacin podnoSenja izvjeStaja 0 monitoringu — adresat i javno objavljivanje N/A
izvjeStaja?

3.7.5. Je li strategijom predvidena evaluacija? N/A

3.7.6.  Ukoliko evaluaciju vrsi eksterni evaluator (nezavisni evaluator), jesu li predvidena neophodna N/A

finansijska sredstva za njegovo angazovanje?
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Misljenje na predlog strateSkog dokumenta

Predlog ,,Strategija zastite i unapredenja mentalnog zdravlja u Crnoj Gori 2019-2023 sa Akcionim
planom*

1. Generalni osvrt na predlog strateSkog dokumenta

Predlog Strategije zastite i unapredenja mentalnog zdravlja u Crnoj Gori 2019-2023 sa Akcionim planom izraden je na kvalitetan nacin i u velikoj mjeri
odgovara na minimum zahtjeva postavljenih Uredbom i Metodologijom. Najveéi dio preporuka datih u misljenju na nacrt ovog dokumenta implementiran
je na kvalitetan nacin.

Dio analize stanja pretrpio je najveci broj izmjena na osnovu ranije datih preporuka, i sada sadrzi jasne formulacije sa velikim brojem podataka koji ukazuju na
trenutno stanje u ovoj oblasti. Uzimajuéi u obzir vaznost dobro izradene analize stanja za sve ostale djelove strategije, isti¢emo da to sada doprinosi jasnijem,
konkretnijem i kvalitetnijem sadrzaju cjelokupnog dokumenta. Ciljevi i njihovi indikatori formulisani su na kvalitetan nacin.

Vazno je konstatovati da je dio uskladenosti sa krovnim i sektorskim strateSkim dokumentima u predlogu ove Strategije konkretniji i argumentovaniji nego u
njenom nacrtu.

Usvojene su i preporuke vezane za finansijsku procjenu, tako da predlog Strategije, pored definisanih izvora finansiranja, sadrzi i procjenu
potrebnih sredstava za implementaciju pojedinacnih aktivnosti.

Ostaju preporuke date u dijelu uskladenosti sa procesom EU integracija, gdje je akcentovana potreba posvecivanja posebne paznje mjestu ove strategije u
procesu pregovara sa EU, konkretno pregovarackoj poziciji u poglavlju 28.

Posebno isticemo da je rad na ovoj strategiji podrazumijevao intenzivnu komunikaciju sa Ministarstvom zdravlja i ¢lanovima Radne grupe za izradu ovog
strateSkog dokumenta, koja je rezultirala odrZzavanjem redovnih konsultativnih sastanaka, na kojima je prepoznata nedvosmislena posvecenost ovog resora
uskladivanju sa uspotavljenim pravnim i metodoloskim okvirom u oblasti strateSkog planiranja, ali i jasna spremnost da se uloze dodatni napori kako bi ovaj
strateSki dokument dobio na kvalitetu.

Detaljni komentari su u tabeli koja slijedi.

2. Ocjena uskladenosti

OBRAZAC USKLADENOSTI STRATESKOG DOKUMENTA

Elementi strateSkog dokumenta za provjeru uskladenosti Ocjena uskladenosti
DA NE
1. Uskladenost s postoje¢im strateSkim okvirom v
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1.1.  Krovna strateSka dokumenta | v

Napravljen je iskorak ka kvalitetnijoj obradi ovog dijela strategije u poredenju sa njenim nacrtom. U predlogu strategije ovaj dio je dovoljno detaljno pokriven i
istaknuta je povezanost sa Master planom razvoja zdravstva Crne Gore 2015-2020, koji se sagledava kao krovni dokument u oblasti zdravstva. U predlogu
Strategije jasno se referiSe na relevantne prioritete i cilieve iz Srednjoroénog programa rada Vlade.

1.2. Sektorska strateSka dokumenta \ v \

Na osnovu konsultativnih sastanaka sa predstavnicima Ministarstva zdravlja i sa ¢lanovima radne grupe za izradu ove strategije, pojasnjeno je da su prilikom
izrade strategije uzeli u obzir sektorski strateski okvir, ali da su najviSe paznje posvetili Master planu razvoja zdravstva i na osnovu njega i definisali prioritetne
oblasti i probleme u njima. Medutim, preporuka ide u dijelu osnovne razrade pomenutih strateSkih dokumenta (npr. ona koja se bave mladima), gdje bi se u
jednom pasusu ukazalo na vezu ove i tih strateSkih dokumenata.

1.3.  Medunarodne obaveze \ v |

Kroz intenzivnu direktnu komunikaciju sa ¢lanovima radne grupe pojasnjeno je da se medunarodne obaveze sa nivoa Svjetske zdravstvene organizacije,
Ujedinjenih nacija itd. posmatraju kao smjernice za regulisanje ove oblasti, bez konkretnih obaveza. Sa druge strane, pregled medunarodnih dokumenata je
izraden na kvalitetan nacin.

2. Uskladenost s procesom evropske integracije i kljuénim politikama EU | v |

2.1. Nacionalni nivo (PPCG, zavrSna mjerila, pregovaracka pozicija, IPA Il) | v |

lako je dovoljno detaljno opisan strateSki okvir koji ureduje ovu oblasti na niovu EU i Evrope, potrebno je konkretno referisati na pregovaracku poziciju za
poglavlje 28 Zastita potrosaca i zdravija, gdje se posebno izdvaja pitanje mentalnog zdravlja. Pogledati pregovaraCku poziciju, stranica 26, dostupno na:
https://www.eu.me/mn/28/28-dokumenti

2.2.  EU nivo (poliike EU, EU 2020, Strategija EU za Zapadni Balkan itd.) \ v \

Pogledati komentar u dijelu 2.1. ovog mi$ljenja. Dodatno, potrebno je referisati i na Zakljuke o borbi protiv stresa i problema koji su u vezi s depresijom 2002/C
6/01, Zakljucke o borbi protiv stigme i diskriminacije u oblasti mentalnih bolesti i Zakljucke 9805/05 o akciji mentalnog zdravlja u zajednici, na koje upucuje i
pregovaracka pozicija za poglavlje 28.

3. Uskladenost s Uredbom o nacinu i postupku izrade, uskladivanja i pra¢enja sprovodenja
strateskih dokumenata

3.1.  Sadrzi li stratesSki dokument obavezan sadrzaj iz Uredbe? v

Napravljen je znaCaj iskorak u kvalitetu predloga ove strategije u odnosu na njen nacrt. To se odnosi i na uskladenost sa Uredbom. Konstatujemo da je analiza
stanja izradena na kvalitetan nacin i da se kroz njen sadrzaj lako uoCavaju prepoznati problemi, koji se kasnije tretiraju kroz operativne ciljeve i njihove aktivnosti.
Dodatno, ovome doprinose i definisane prioritetne oblasti, gdje su pojedini problemi dubinski analizirani, tako da je poveznica izmedu njih i kasnije formulisanih
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cilieva dovoljno jasna. Strateski cilj prate Cetiri operativna cilja sa pripadajuéim indikatorima ucinka, i svi su formulisani na kvalitetan nacin. Prethodni strateski
dokument iz ove oblasti i njegovi u€inci objasnjeni su u skladu sa dostupnim informacijama na korektan nacin, uzimajuci u obzir nedostatak konkretnih podataka
o0 implementaciji i dometima prethodne strategije.

3.2.  Analiza stanja i problema | v |
Pogledati komentare u dijelu 3.1. ovog misljenja.
3.2.1. Obuhvata li analiza stanja analizu u€inaka (ukljuCujuéi i nedostatke) prethodnog strateSkog v
dokumenta, ukoliko je postojao?
3.2.2. Pociva li analiza stanja na mjerljivim podacima koji ukazuju na problem? \ v \
3.2.3. Obuhvata li analiza stanja i analizu uloga svih domacih i medunarodnih relevantnih aktera? | v |
3.2.4. Daje li analiza stanja pregled svih relevantnih nacionalnih i medunarodnih dokumenata za v
donoSenje strateSkog dokumenta?
3.2.5. Jesu li analizom stanja i problema identifikovani uzroci i posljedice, odnosno problemi u datoj v
oblasti sa kojima se resor susrijece i koje zeli da rijesi?
3.3.  Strate3ki i operativni ciljevi | v
Pogledati komentare u dijelu 3.1. ovog misljenja.
3.3.1.  Je li definisan strateski cilj u skladu s Metodologijom razvijanja politika, izrade i pracenja v
sprovodenja strateSkih dokumenata?
3.3.2. Jesu li definisani operativni ciljevi koji oslikavaju strateski cilj i dalje ga razraduju? \ v \
3.3.3.  Odgovaraju li operativni cilievi na definisane probleme? | v |
3.3.4. Jesu li operativni cilievi SMART (konkretni, mjerljivi, akciono orijentisani, realistiéni i viemenski v
ograniceni)?
34. Indikatori uspjeha | v
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3.4.1. Ima li svaki operativni cilf makar jedan odgovarajuéi indikator ucinka?

Pogledati komentare u dijelu 3.1. ovog misljenja.

3.4.2. Jesu liindikatori ucinka relevantni za mjerenje efekata realizacije postavljenih operativnih

v

cilieva?
3.4.3. Jesu li indikatori ucinka jasni i mjerljivi? v
3.4.4. Imaju li indikatori u¢inka postavljene polazne i ciljne vrijednosti (na srednjorocne i krajnje ciljne v

vrijednosti)?

Zbog ograni¢enosti podataka o implementaciji prethodne strategije u vecini sluCajeva nije moguce definisati polazne vrijednosti. Medutim, u odredenim
sluCajevima (npr. onima koji se bave ljudskim i institucionalnim kapacitetima) gdje postoje mjerljivi podaci o trenutnom stanju, potrebno je iskoristiti te podatke

i postaviti poCetne i ciline vrijednosti.

3.5.  Akcioni plan | v |
Pogledati komentare date u generalnom osvrtu ovog misljenja.
3.5.1.  Jesu li predvidene aktivnosti definisane tako da odrazavaju operativni cilj na koji se odnose i v
doprinose njegovoj realizaciji?
3.5.2. Je li odredena nadlezna institucija za sprovodenie predvidene aktivnosti? \ v \
3.5.3. Jesu li odredeni rokovi za sprovodenie aktivnosti? \ v \
3.5.4. Je li definisan indikator rezultata za svaku od aktivnosti ili grupe aktivnosti? | v |
3.5.5. Jesu li navedena neophodna budZetska sredstava i izvori finansiranja za realizaciju aktivnosti? | v |
3.6.  Finansijska procjena | v |
Pogledati komentare date u generalnom osvrtu ovog misljenja.
3.6.1. Sadrzi li strateSki dokument prikaz ukupnih finansijskih sredstava koji ¢e biti iskoriS¢eni za
period vazenja strateSkog dokumenta ili makar za period obuhvacen pratecim akcionim planom v

dokumenta?
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Potrebno je na osnovu definisanih finansijskih sredstava za sve aktivnosti konstatovati i ukupna potrebna sredstva za njeno sprovodenje.

3.6.2.

Jesu li predstavljeni izvori finansiranja iz kojih ¢e biti obezbijedena finansijska sredstva?

v

3.7.  Monitoring, evaluacija i izvjeStavanje

v

U ovom dijelu jasno su definisani nosioci obaveze izvjeStavanja, dinamika, sastav i kljuéne obaveze radne grupe koja ¢e biti formirana u cilju pracenja
implementacije ove strategije.

3.7.1. Jesu li strategijom opisani mehanizmi za monitoring i izvjeStavanje? \ v \

3.7.2. Je li predvideno odgovorno tijelo za vrSenje monitoringa? \ v \

3.7.3. Jesu li predvideni rokovi i dinamika izvjestavanja? | v |

3.7.4. Je li predviden nacin podnoSenja izvjestaja o monitoringu — adresat i javno objavljivanje v
izvjeStaja?

3.7.5. Je li strategijom predvidena evaluacija? \ v

3.7.6. Ukoliko evaluaciju vrsi eksterni evaluator (nezavisni evaluator), jesu li predvidena neophodna v

finansijska sredstva za njegovo angazovanje?

Istaknuta je ve¢ uspostavljena saradnja Ministarstva zdravlja sa Svjetskom zdravstvenom organizacijom u cilju obezbjedivanja sredstava za eksternu

evaluaciju.

5/5




VLADA CRNE GORE
GENERALNI SEKRETARIJAT
Broj: 02-5913/2
Podgorica, 21. decembar 2018. godine

ZAVOD ZA STATISTIKU
Gdja Gordana Radojevié, direktorica

Predmet: Misljenje na Strategiju razvoja zvani¢ne statistike za period 2019-2023.
i Program zvaniéne statistike 2019-2023.

Postovana gdo Radojevig,

U skladu s Vasim dopisom od 13. decembra 2018. (br. 01-3932), u kojem trazite
mislienje Generalnog sekretarijata Viade na Strategiju razvoja zvaniéne statistike za
period 2019-2023. i Program zvani&ne statistike 2019-2023, pristupili smo analizi ovih
klju¢nih dokumenata za razvoj i unapredenje domena zvaniéne statistike, imajuéi u

vidu znacaj ove oblasti za kvalitetno planiranje politika u svim sektorima strateskog
okvira Crne Gore.

UvaZavajuéi &injenicu da obaveza izrade oba strate$ka dokumenta proizilazi iz
Clana 20 i 21 Zakona o zvani¢noj statistici i sistemu zvaniéne statistike ("SI. list Crne
Gore", br. 18/12), analizirali smo prvenstveno nihovu medusobnu uskladenost, a zatim
i uskladenost s Uredbom o nacinu i postupku i
sprovodenja strateskih dokumenata ( Sl list CG 54/18) i prate¢om Metodologijom
razvijanja politika, izrade i pracenja sprovodenja strategkih dokumenata,

U tom pogledu konstatuje se:

- Da je é&lanom 20 pomenutog Zakona
Strategije, aline i njen specifiéan sadrzaj, te k
standardnom obrasy Provjere kvaliteta st

Propisana obaveza donoSenja
ao takva u potpunosti podlijeze
rateSkog dokumenta iz Uredbe




o nadinu i postupku izrade, uskladivanja i praéenja sprovodenja strateskih
dokumenata;

- Daje élanom 21 pomenutog Zakona propisana obaveza dono$enja Programa,
a &lanom 22 i njegov specifican sadrZaj, te kao takav ne podlijeze
standardnom obrasu provjere kvaliteta strateskog dokumenta iz Uredbe,
niti se moze smatrati programom u smislu &lana 3 Uredbe.

Imajuéi u vidu navedeno, kao i ginjenicu da Strategija postavija linije vodilje za
razvoj ove oblasti na petogodisnii period, a dinamika dono$enja Programa uslovljava

i realizaciju konkretnih aktivnosti, naro&ito onih predvidenih Godi$njim planom,
predlazemo:

- Dase Program zvani¢ne statistike 2019-2023, s obzirom na njegovu operativnu
prirodu i neposredni uticaj na implementaciju aktivnosti iz Godi$njeg plana,
razmotri i donese u skladu s Programom rada Vlade za 2018;

- Dase, ucilju unapredenja teksta Strategija, koja sadrZi veoma kvalitetan osnov,
ali nije u potpunosti uskladena s Metodologijom razvijanja politika, izrade i
pracenja sprovodenja strateskih dokumenata, donosenje ovog strateskog
dokumenta prenese za | kvartal 2019. godine, a da se u bliskoj meduresorskoj
saradnji nasih timova pojedini djelovi Strategije dorade, prate¢i obrazac
misljenja na nacrt Strategje koji dostavljamo u prilogu.

S uvazavanjem,

GENERALNI SEKRETAR

Prilog: Miljenje na nacrt Strategije/7 str.



VLADA CRNE GORE
Generalni sekretarijat
Broj: 07-5888/3
Podgorica, 21. decembar 2018. godine

MINISTARSTVO EKONOMIJE

Predmet: misljenje na Predlog akcionog plana za sprovodenje Strategije razvoja
Zenskog preduzetni§tva 2015-2020., za 2019. godinu

UvaZena gospodo Sekuli¢,

U skladu s Vadim dopisom br. 313-373/2018-5 od 10. 12. 2018. godine, |
obavezama koje proistitu iz Uredbe o nadinu | postupku izrade, uskladivanja i pracenja
sprovodenja stratedkih dokumenata, u prilogu dostavljamo mislienje na Predlog

akcionog plana za sprovodenje Strategije razvoja Zenskog preduzetniétva 2015-
2020., za 2019. godinu.

GENERALNI SEKRETAR VLADE

-




- -
A

VLADA CRNE GORE
Generalni sekretarijat
Broj: 07-5885/3
Podgorica, 21. decembar 2018. godine

MINISTARSTVO RADA | SOCIJALNOG STARANJA
gdin Kemal Purigié, ministar

Predmet: misljenje na Predlog Akcionog plana zaposljavanja i razvoja ljudskih
resursa za 2019. godinu

Uvazeni gospodine Purisiéu,

U skladu s VasSim dopisom br. 100-152/18-11 od 20. 12. 2018. godine i
obavezama koje proisticu iz Uredbe o nacinu i postupku izrade, uskladivanja i pra¢enja
sprovodenja strateSkih dokumenata, dostavljamo misljenje na Predlog Akcionog
plana zaposljavanja i razvoja ljudskih resursa za 2019. godinu

S postovanjem,

GENERALNI SEKRETAR VLADE




VLADA CRNE GORE
Generalni sekretarijat
Broj: 02-6038/2
Podgorica, 21. decembar 2018. godine

MINISTARSTVO ZA LJUDSKA | MANJINSKA PRAVA

Predmet: misljenje na Predlog strategije za unapredenje kvaliteta Zivota LGBTI
osoba u Crnoj Gori 2019-2023

Uvazeni gospodine Zenka,

U skladu s Vasim dopisom br. 01-023-1417/18-11 od 19. 12. 2018. godine, i
obavezama koje proisti¢u iz Uredbe 0 naéinu i postupku izrade, uskladivanja i prac¢enja
sprovodenja strateskih dokumenata, u prilogu dostavijamo mislienje na Predlog
strategije za unapredenje kvaliteta ivota LGBTI osoba u Crnoj Gori za period 2019-
2023

S postovanjem,
GENERALNI SEKRETAR VLADE
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Misljenje na predlog strateSkog dokumenta

1. Generalni osvrt na predlog strateSkog dokumenta
Predlog strategije za unapredenje kvaliteta zivota LGBTI osoba 2019-2023

Generalna ocjena je da Predlog strategije za unapredenje kvaliteta Zivota LGBTI osoba 2019-2023, predstavlja koherentan i kvalitetno strukturno definisan
strateSki dokument, sa posebnim akcentom na uskladenost sa krovnim strateSkim dokumentima, obavezama iz procesa pregovora sa EU, kvalitetno i jasno
definisanom analizom stanja, stratesSkim i operativnim ciljevima sa prate¢im indikatorima ucinka koji pruzaju jasna rjeSenja za identifikovane probleme. Takode,
strategijom je definisan i kvalitetan Akcioni plan, predstavijena ukupna finansijska sredstva potrebna za realizaciju strategije, kao i funkcionalan reZim
sprovodenja monitoringa i evaluacije strategije.

Medutim, konstatuje se da nacrt strategije sadrZi nepotpun prikaz finansijskih sredstava potrebnih za realizaciju aktivnosti predvidenih u Akcionom planu, pa
se preporucuje da se u saradnji sa institucijama nadleznim za realizaciju konkretnih aktivnosti o konkretnim utro$enim sredstvima precizno izvijesti u prvom
narednom lzvjestaju o realizaciji strateSkog dokumenta.

2. Ocjena uskladenosti

OBRAZAC USKLADENOSTI STRATESKOG DOKUMENTA

Elementi strateSkog dokumenta za provjeru uskladenosti Ocjena uskladenosti

DA NE

1. Uskladenost sa postojecim strateSkim okvirom

1.1. Krovna strateSka dokumenta v

Konstatuje se da predlog strategije sadrZi referencu na krovna strateSka dokumenta, s posebnim akcentom na:
e Nacionalnu strategiju odrZivog razvoja do 2030. godine,
e Srednjoro¢ni program rada Vlade,
e Pravce razvoja Crne Gore 2018-2021.

1.2.  Sektorska strate$ka dokumenta \ |

U okviru navedene oblasti ne postoji sektorski strateSki dokument koji se bavi navedenom tematikom.

1.3. Medunarodne obaveze | v \
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Predlogom strateSkog dokumenta je u najvecoj mjeri predstavljen nivo uskladenosti sa EU okvirom u oblasti unapredenja poloZaja pripadnika LGBTI populacije.
Takode, dokument je usaglasen i sa meduanrodnim okvirima, pri Cemu se posebno isti¢e uloga Ujedinjenih nacija, odnosno dokument ,, Uloga UN-a u borbi
protiv diskriminacije i nasilja protiv LGBTI populacije” iz 2018. godine, (The Role of the United Nations in Combatting Discrimination and Violence against
Lesbian, Gay, Bisexual, Transgender and Intersex People), kojim je prikazan cjelokupni okvir rada UN-a u ovoj oblasti, sa jasnim naznakama na dokumente
od znacaja za prava pripadnika LGBTI populacije.

2. Uskladenost sa procesom evropske integracije i klju€nim politikama EU

2.1. Nacionalni nivo (PPCG, zavrSna mjerila, pregovaracka pozicija, IPA l) v

Strategija sadrZi referencu na najvaznije obaveze koje proistiCu iz procesa pregovora sa EU, sa posebnim naglaskom na:

e Akcioni plan za Poglavlje 23 ,Pravosude i temeljna prava®, kroz koji su definisane konkretne mjere koje se tiCu zastite i unapredenja ljudskih prava
LGBTI osoba,

e Program pristupanja Crne Gore EU 2018-2020, gdje je u okviru Poglavlja 19 predvideno donoSenje novog strateSkog dokumenta koji se bavi
navedenom oblascu.

2.2.  EU nivo (politike EU, EU 2020, Strategija za Zapadni Balkan) | v |

Predlogom strateSkog dokumenta je jasno iskazana veza sa najvaznijim poitikama na nivou EU, i to:

Clanom 21 Povelje 0 osnovnim pravima koji zabranjuje bilo kakav oblik diskriminacije zasnovan na seksualnoj orjentaciii,

Clanom 19 Ugovora o funkcionisanju Evropske unije, koji propisuje obavezu preduzimanja aktivnosti u cilju suzbijanja svih oblika diskriminacije,
Strategijskim planom 2016-2020 (DG Justice and consumers),

Strategija za ,Vjerodostojnu perspektivu proSirenja i pojaéanu saradnju EU sa zapadnim Balkanom®,

Preporukama Evropske komisije za borbu protiv rasizma i netolerancije (u daljem tekstu: ECRI) izdate u okviru njenog lzvjestaja o Crnoj Gori iz
septembra 2017. godine.

3. Uskladenost sa Uredbom o nacinu i postupku izrade, uskladivanja i pracenja v
sprovodenja strateskih dokumenata

3.1.  Dalli strateski dokument sadrzi obavezni sadrzaj iz Uredbe? v

Konstatuje se da strategija sadrZi sve elemente obaveznog sadrzaja predvidenog Uredbom o nacinu i postupku izrade, uskladivanija i pracenja sprovodenja
strateSkih dokumenata.
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3.2.  Analiza stanja i problema

3.2.1. Dali analiza stanja obuhvata analizu uinaka (ukljucujuci i nedostatke) prethodnog
strateSkog dokumenta, ukoliko je postojao?

v

Predlog strategije sadrzi jasnu referencu na prethodno vaZecéi strateSki dokument u navedenoj oblasti, odnosno Strategiju za unapredenje kvaliteta Zivota LGBT
osoba u Crnoj Gori 2013-2018. Strategijom je predstavljen stepen ucinka prethodno vaze¢eg dokumenta, kroz prikazivanje rezultata CEDEM-ovog istrazivanja
pod nazivom ,Oblici, obrasci i stepen diskriminacije u Crnoj Gori - trendovi i analiza“, kojim se konstatuje blagi pozitivan trend u sferi unapredenja kvaliteta
Zivota LGBTI osoba u Crnoj Gori, a posmatrano kroz smanjenje percepcije njihove diskriminacije u pojedinacnim segmentima drustvenog Zivota.

3.2.2. Da li analiza stanja pociva na mjerljivim podacima, koji ukazuju na problem? |

v

Strategijom je predstavljena analiza stanja zasnovana na jasnim i mjerljivim podacima, koji direktno ukazuju na probleme zastupljene u okviru navedene oblasti.

3.2.3. Da li analiza stanja obuhvata i analizu uloga svih domacih i medunarodnih relevatnih 4
aktera?
StrateSkim dokumentom je prikazana uloga svih relevantnih domacih i medunarodnih aktera u oblasti unapredenja kvaliteta zivota LGBTI osoba.
3.24. Dalisu analizom stanja i problema identifikovani uzroci i posljedice, odnosno problemi u v
datoj oblasti sa kojima se resor susrijece i koje Zeli da rijesi?
Predlogom strategije su identifikovani najznaCajniji problemi koi postoje u navedenoj oblasti, kao i njihovi uzroci i posljedice.
3.3.  Strateski i operativni ciljevi
3.3.1. Dalije definisan strateski cilj u skladu sa Metodologijom razvijanja politika, izrade i v
pracenja sprovodenja strateSkih dokumenata?
Strategijom su definisana tri strateka cilja koja u cjelosti zadovoljavaju kvalitativne uslove postavljene Metodologijom.
3.3.2. Dalli su definisani operativni ciljevi koji oslikavaju strateski cilj i dalje ga razraduju? | v \
Postavljeni operativni ciljevi su definisani na adekvatan nacin i u potpunosti uskladeni sa odgovarajucim strateSkim ciljevima.
3.3.3. Da li operativni ciljevi odgovaraju na definisane probleme? | v \
Definisanim operativnim ciljevima se pruZa adekvatan odgovor na definsane probleme u okviru strateSkog dokumenta.
3.3.4. Dali su operativni cilievi SMART (konkretni, mjerljivi, akciono orijentisani, realisticni i v
vremenski ogranic¢eni)?
Postavljeni ciljevi ispunjavaju uslove definisane u okviru SMART analize.
3.4. Indikatori uspjeha v
3.4.1. Da li svaki operativni cilj ima makar jedan odgovarajuéi indikator ucinka? v
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Konstatuje se da su za sve postavljene operativne ciljeve vezani odgovarajuci indikatori uCinka.

3.4.2. Dallisu indikatori u€inka relevantni za mjerenje efekata realizacije postavljenih operativnih v
cilieva?
Strategijom su definisani indikatori ucinka koji su u cjelosti relevantni za mjerenje efekata realizacije postavljenih operativnih ciljeva.
3.4.3. Dalli su indikatori u€inka jasni i mjerljivi? | v
Indikatori ucinka ispunjavaju sve uslove postavljene Metodologijom koji se odnose na nivo potrebne jasnoce i mjerljivosti.
3.4.4. Da liindikatori uCinka imaju postavljene polazne i ciljne vrijednosti (na srednjorocne i v

krajnje ciljne vrijednosti)?

StrateSkim dokumentom su definisane polazne i ciline vrijednosti vezane za indikatore ucinka i koje se odnose na svaku od godina u okviru kojih ¢e se
primjenjivati strategija.

3.5.  Akcioni plan | v |

3.5.1. Dali su predvidene aktivnosti definisane na nacin da odrazavaju operativni cilj na koji se v
odnose i doprinose njegovoj realizaciji?

Predlozeni Akcioni plan sadrzi aktivnosti koje na jasan nacin odrazavaju operativni cilj na koji se odnose i iz kojih se precizno moze identifikovati nacin na koji
doprinose realizaciji konkretnog operativnog cilja.

3.5.2. Dalije odredena nadlezna institucija za sprovodenije predvidene aktivnosti? | v \
Za svaku od predvidenih aktivnosti odredena je institucija nadlezna za sprovodenje.

3.5.3. Dalli su odredeni rokovi za sprovodenje aktivnosti? | v |
Predlogom AP-a definisani su rokovi za svaku od postavljenih aktivnosti.

3.5.4. Dalije definisan indikator rezultata za svaku od aktivnosti ili grupe aktivnosti? | v \

Konstatuje se da je u okviru AP-a za svaku konkretnu aktivnost definisan odgovarajuci indikator rezultata.

3.5.5. Dali sunavedena neophodna budZetska sredstava i izvori finansiranja za realizaciju
aktivnosti?

Akcionim planom su definisana finansijska sredstva za odredeni broj aktivnosti u okviru AP-a. Medutim, znaCajan broj aktivnosti ne sadrZi precizan finansijski
iznos potreban za njihovu realizaciju. U tom pogledu, preporuéujemo definisanje navedenih finansiskih iznosa u saradniji sa institucijama nadleZnim za realizaciju
konkretnih aktivnosti.

36. Finansijska procjena \ \
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3.6.1. Da li strateSki dokument sadrZi prikaz ukupnih finansijskih sredstava koji ¢e biti iskorisceni v
za period vaZenja strateSkog dokumenta ili makar za period obuhvacen prate¢im akcionim
planom dokumenta?

StrateSki dokument je predstavljen prikaz ukupnih finansijskih sredstava neophodnih za realizaciju ciljeva i aktivnosti predvidenih samom strategijom.

3.6.2. Dalli su predstavljeni izvori finansiranja iz kojih e biti obezbijedena finansijska sredstva? v
Strategijom je predvideno da Ce finansijska sredstva za sprovodene strategije biti obezbijedena iz budzeta Crne Gore.

3.6.3. Da li su strategijom predviden monitoring i izvjeStavanje? | v \
Predlogom strategije je definisan dekvatan sistem monitoringa i izvjeStavanja o realizaciji samog strateSkog dokumenta.

3.6.4. Dalije predvideno odgovorno tijelo za vrSenje monitoringa? | v \

Strategijom je predvideno osnivanje Nacionalnog tima za koordinaciju pracenja primjene Strategije za unapredenije kvaliteta zivota LGBTI osoba u Crnoj Gori
2019-2023, sacinjenog od predstavnika nacionalnih institucija i nevladinih organizacija €ija je primarna statutarna djelatnost zastita i unapredenje ljudskih prava
i sloboda LGBTI osoba, kao i imenovanje Nacionalnog koordinatora koji ¢e rukovoditi radom Nacionalnog tima.

3.6.5. Dalisu predvideni rokovi i dinamika izvjestavanja? | v |

StrateSkim dokumentom je definisano da ¢e Nacionalnom timu lokalne samouprave dostavljati polugodisnje i finalne godiSnje izvjeStaje o j implementaciji
Strategije, a dostavljeni izvjestaji lokalnih samouprava ¢e biti integralni dio polugodi$njih i finalnih godisnjih izvjeStaja Nacionalnog tima o implementaciji
Strategije.

3.6.6. Dalije predviden nacin podnoSenja izvjeStaja 0 monitoringu — adresat i javno objavljivanje v
izvjeStaja?
Navedeni kriterijum je ispunjen
3.6.7. Dalije strategijom predvidena evaluacija? | v |

Strategijom je definisano da ¢e Nacionalni tim po okon¢anju dvogodi$njeg perioda implementacije Strategije izvrsiti evaluaciju njenog u¢inka u komunikaciji sa
lokalnim samoupravama, o rezultatima evaluacije informisati Vladu Crne Gore, te shodno njenim rezultatima preduzeti odgovarajuce korake radi eventualne
izmjene i dopune Strategije u komunikaciji sa lokalnim samoupravama, odnosno unapredenja kvaliteta njene primjene.

3.6.8. Ukoliko evaluaciju vrsi eksterni evaluator (nezavisni evaluator), da li su predvidena v
neophodna finansijska sredstva za njegovo angazovanje?

Predlogom stratekog dokumenta predvideno je da nakon okoncanja implementaciije Strategije izvrSice se njena eksterna evaluacija i njeni rezultati ¢e biti
sastavni dio zavr8nog izvjeStaja o implementaciji Strategije, koji ¢e biti dostavljen Vladi Crne Gore.
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Misljenje na nacrt strateskog dokumenta

Akcioni plan zaposljavanja i razvoja ljudskih resursa za 2019. godinu

1. Generalni osvrt na nacrt strateSkog dokumenta

Predlog Akcionog plana zaposljavanja i razvoja ljudskih resursa za 2019. godinu ispunjava uslove o sadrzaju u smislu Uredbe o nacinu i postupku izrade,
uskladivanja i pracenja sprovodenja strateSkih dokumenata i pricipe prateCe Metodologije, buduci da na sveobuhvatan nacin adresira cilieve Nacionalne
strategije zapo$ljavanja i razvoja ljudskih resursa 2016-2020. Prioriteti iz Strategije tretiraju se kao strateski ciljevi, a ciljevi kao operativni cilievi u smislu
Metodologije.

U neposrerdnoj komunikaciji s resorom utvrdeno je da postoji specifiCan ciklus izvjeStavanja, te da ¢e lzvjestaj o sprovodenju Akcionog plana koji se podnosi
aprila 2019. adresirati na sveobuhvatan nacin realizovane i nerealizovane aktivnosti, odnosno izazove u sprovodenju strateSkog dokumenta. U tom
smislu, nije moguce odgovoriti na pitanje da li predlog akcionog plana adresira nerealizovane aktivnosti i probleme u dosadasnjem sprovodenju,
pa preporucujemo da se naredni akcioni plan donese zajedno sa izvjestajem za prethodnu godinu.

Preporuke Generalnog sekretarijata koje se odnose na poboljSanje kvaliteta dokumenta u odnosu na uvodenje indikatora u€inka na nivou prioriteta
su usvojene, a u odnosu na finanasijski okvir i izvore finansiranja su djelimi¢éno usvojene, u skladu s posljednjim raspolozivim podacima (vidjeti
3.5.5)

2. Ocjena uskladenosti

OBRAZAC USKLADENOSTI STRATESKOG DOKUMENTA

Elementi strateSkog dokumenta za provjeru uskladenosti Ocjena uskladenosti
DA NE
1. Uskladenost s postojec¢im strateSkim okvirom N/A
1.1.  Krovna strateSka dokumenta N/A
1.2.  Sektorska strateSka dokumenta N/A
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1.3.  Medunarodne obaveze | N/A |
2. Uskladenost s procesom evropske integracije i kljuénim politikama EU N/A
2.1. Nacionalni nivo (PPCG, zavrSna mjerila, pregovaracka pozicija, IPA 1) N/A
2.2.  EU nivo (politike EU, EU 2020, Strategija EU za Zapadni Balkan itd.) N/A
3. Uskladenost s Uredbom o nacinu i postupku izrade, uskladivanja i praéenja sprovodenja
strateSkih dokumenata
3.1.  Sadrzi li strate$ki dokument obavezan sadrzaj iz Uredbe?
3.2.  Analiza stanja i problema N/A
3.2.1. Obuhvata li analiza stanja analizu u€inaka (ukljucujuci i nedostatke) prethodnog strateskog N/A
dokumenta, ukoliko je postojao?
3.2.2. Podiva li analiza stanja na mjerljivim podacima koji ukazuju na problem? N/A
3.2.3. Obuhvata li analiza stanja i analizu uloga svih domacih i medunarodnih relevantnih aktera? N/A
3.24. Daje li analiza stanja pregled svih relevantnih nacionalnih i medunarodnih dokumenata za N/A
donoSenje strateSkog dokumenta?
3.2.5. Jesu li analizom stanja i problema identifikovani uzroci i posljedice, odnosno problemi u datoj N/A
oblasti sa kojima se resor susrijece i koje zeli da rijesi?
3.3.  Strateski i operativni ciljevi N/A
3.3.1.  Jeli definisan strateski cilj u skladu s Metodologijom razvijanja politika, izrade i pracenja N/A
sprovodenja strateSkih dokumenata?
3.3.2. Jesu li definisani operativni ciljevi koji oslikavaju strateski cilj i dalje ga razraduju? N/A
3.3.3. Odgovaraju li operativni ciljevi na definisane probleme? N/A
3.3.4. Jesu li operativni cilievi SMART (konkretni, mjerljivi, akciono orijentisani, realisti¢ni i vremenski N/A
ograniceni)?
34.  Indikatori uspjeha | V |

Indikatori u€inka su preuzeti iz Strategije, od kojih svaki adresira barem po jedan prioritet Strategije. Postavljene su polazne vrijednosti, prelazne i
ciline vrijednosti za kraj sprovodenja Strategije, odnosno 2020,
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Navedeni indikatori u€inka su pokazatelj realizacije viSe od jednog prioriteta istovremeno, pa su stavljeni u prvi plan prije tabele s aktivnostima. Vrijednosti
indikatora ucinka moraju se aZurirati nakon podno$enja IzvjeStaja za 2018. godinu.

3.4.1. Ima li svaki operativni cili makar jedan odgovaraju¢i indikator ucinka? \

3.4.2. Jesu liindikatori ucinka relevantni za mjerenje efekata realizacije postavljenih operativnih N
cilieva?

3.4.3. Jesu li indikatori ucinka jasni i mjerljivi? v

3.4.4. Imaju li indikatori u¢inka postavljene polazne i ciljne vrijednosti (na srednjoroéne i krajnje ciljne N
vrijednosti)?

3.5.  Akcioni plan | |
3.5.1. Jesu li predvidene aktivnosti definisane tako da odraZavaju operativni cilj na koji se odnose i v

doprinose njegovoj realizaciji?

Aktivnosti su definisane vrlo kvalitetno i odrazavju operativne ciljeve na koje se odnose. Adresirane su preporuke koje se odnose na preciziranje pojedinih
aktivnosti.

3.5.2. Je li odredena nadleZna institucija za sprovodenje predvidene aktivnosti? | v |
Za sve aktivnosti su odredene nadlezne institucije.
3.5.3. Jesu li odredeni rokovi za sprovodenie aktivnosti? | | x

Predlog akcionog plana ne sadrzi rokove za sprovodenje aktivnosti. U neposrednoj komunikaciji s resorom je ukazano da se najveci broj aktivnosti
sprovodi u kontinuitetu i kroz sva 4 kvartala. Ostaje preporuka da se u narednom akcionom planu ovaj dio unaprijedi, kao i obaveza da se u
odgovarajué¢em lzvjestaju pobroje sve konkretne realizovane aktivnosti s jasnom vremenskom odrednicom.

3.5.4. Je li definisan indikator rezultata za svaku od aktivnosti ili grupe aktivnosti? \ v \
Usvojena je primjedba o terminoloSkoj uskladenosti s Uredbom.
3.5.5. Jesu li navedena neophodna budZetska sredstava i izvori finansiranja za realizaciju aktivnosti? | v |

Predlog akcionog plana sadrzi nesto unaprijedenu finanasijsku procjenu, u skladu s posljednjim raspolozivim podacima. Nesto veci broj aktivnosti sadrzi
konkretnu procjenu troSkova, dok je broj aktivnosti koje nemaju bilo kakvu finansijsku procjenu ili izvore finansiranja smanjen sa 19 na 8.

Uvazavajucu €injenicu da je dinamika usvajanja budzZeta uslovila raspolozivost podataka za pojedine stavke, konstatujemo da je prihvatljiv postojeCi prikaz i
ukazujemo na potrebu da se u Izvjestaju o sprovodenju AP napravi jasan prikaz koliko je od planiranih sredstava po svakoj aktivnosti zaista i utroseno.

3.6.  Finansijska procjena | |
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3.6.1. Sadrzi li strateSki dokument prikaz ukupnih finansijskih sredstava koji e biti iskoriS¢eni za N/A
period vazenja strateSkog dokumenta ili makar za period obuhvacen pratecim akcionim planom
dokumenta?
3.6.2. Jesu li predstavljeni izvori finansiranja iz kojih ¢e biti obezbijedena finansijska sredstva? N/A
3.7.__Monitoring, evaluacija i izvjeStavanje N/A
3.7.1.  Jesu li strategijom opisani mehanizmi za monitoring i izvjeStavanje? N/A
3.7.2. Je li predvideno odgovorno tijelo za vrSenje monitoringa? N/A
3.7.3. Jesu li predvideni rokovi i dinamika izvjeStavanja? N/A
3.7.4. Je li predviden nacin podnoSenja izvjeStaja 0 monitoringu — adresat i javno objavljivanje N/A
izvjeStaja?
3.7.5. Je li strategijom predvidena evaluacija? N/A
3.7.6. Ukoliko evaluaciju vrsi eksterni evaluator (nezavisni evaluator), jesu li predvidena neophodna N/A

finansijska sredstva za njegovo angazovanje?
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VLADA CRNE GORE
Generalni sekretarijat
Broj: 07-6032/2
Podgorica, 24. decembar 2018. godine

MINISTARSTVO PROSVJETE
gdin Damir Sehovié, ministar

Predmet: miSljenje na Predlog Akcionog plana sprovodenja Strategije razvoja
opsteg srednjeg obrazovanja u Crnoj Gori (2015-2020) za period 2019-2020.
godine, uz lzvjestaj za 2018. godinu

Uvazeni gospodine Sehoviéu,

U skladu s Vasim dopisom br. 023-1955/2018-1 od 18. 12. 2018. godine i
obavezama koje proisticu iz Uredbe o nacinu i postupku izrade, uskladivanja i pracenja
sprovodenja strateskih dokumenata, dostavljamo nase pozitivno misljenje na Predlog
Akcionog plana sprovodenja Strategije razvoja opsteg srednjeg obrazovanja u
Crnoj Gori (2015-2020) za period 2019-2020. i na lzvjestaj o realizaciji Akcionog
plana za sprovodenje Strategije razvoja opsteg srednjeg obrazovanja u Crnoj
Gori (2015-2020) u 2018. godini.

S postovanjem,
GENERALNI SEKRETAR VLADE

Prilog 1: Kao u tekstu/ 4 + 4 str.
f e na Nacrt Akcionog plana, ranije dostavijen u elektronskoj komunikaciji





