Izlaganje potpredsjednika Vlade Duška Markovića na otvaranju konferencije „Pravosudni lanac: saradnja u krivičnom postupku“
Poštovani organizatori, cijenjeni učesnici,dame i gospodo,
Zadovoljstvo mi je da podnesem uvodno izlaganje na još jednoj konferenciji posvećenoj specifičnim temama iz vladavine prava, oblasti čije unaprjeđenje predstavlja uslov bez kojeg nema daljeg napretka u društvenim reformama i integracionim procesima. Fokus pažnje i težište rada državnih institucija Crne Gore na vladavini prava nije posljedica novog pregovaračkog procesa pristupa Evropskoj uniji: poglavlja 23 i 24 su naš prioritet, jer je vladavina prava potreba građana Crne Gore, koji su krajnji korisnici reformi. Oni imaju pravo na zaštitu i promociju ljudskih prava i sloboda, na kvalitetan sistem borbe protiv korupcije i kriminala, na društveni ambijent pravne i svake druge sigurnosti i naravno, na ekonomski boljitak. Oni dakle imaju pravo, a Država obavezu da im to obezbijedi. Zato smo novi pristup Evropske unije, sa poglavljima vladavine prava u centru procesa, prihvatili otvoreno i spremno, tumačeći ga kao priliku da vrijeme od početka do kraja procesa integracije iskoristimo za donošenje kvalitetnih zakona, izgradnju kredibilnih institucija i postizanje održivih rezultata u primjeni novousvojenog zakonodavstva.

Ova konferencija se upavo održava u završnici jedne od najznačajnijih faza procesa: donošenja seta antikorupcijskih akata, s ciljem održanja balansa u napretku između poglavlja 23 i 24 i ostalih pregovaračkih poglavlja. Tako smo od Izvještaja o napretku, u kojem nam je ukazano na određena kašnjenja, do danas, usvojili četiri antikorupcijska zakona: Zakon o sprječavanju korupcije, Zakon o sprječavanju sukoba interesa, Zakon o lobiranju i Zakon o sprječavanju Zakona o finansiranju političkih partija, kao i Etički kodeks poslanika. To znači da smo ispunili četiri od pet prioriteta, definisanih od strane Evropske komisije i država članica, od čije realizacije je zavisilo održanje ravnoteže u napretku između vladavine prava i drugih oblasti pregovora. Peti prioritet, koji je u završnoj fazi realizacije, upravo se odnosi na temu ovog skupa: Predlog zakona o specijalnom tužilaštvu, koji  je Vlada usvojila na sjednici od 4. decembra, nalazi se u Skupštinskoj proceduri. 

I zaista, možda nema sintagme u kojoj je tako gusto koncentrisan smisao krivičnog postupka, kao što je tema ove konferencije koju danas imam zadovoljstvo da otvorim. 

U kovanici „Pravosudni lanac“ prije svega prepoznajem dobro uvezane karike, odgovorne za sve faze - od pretkrivičnog postupka do pravosnažne presude. I ono što bi bila moja prva konstatacija jeste da ovaj lanac nije zatvoreni krug: on ne počinje izvidjajem, niti se završava pravosnažnom presudom; jer, u ostvarenju krivične pravde ne učestvuju samo državne institucije: ona je obaveza svih društvenih subjekata. S druge strane, veza agencije za sprovođenje zakona – tužilaštvo – i sud jeste jedini legitimni i legalni lanac koji se može stezati oko kriminala, a koji čine međuzavisne karike, pa od kvaliteta dokaza koje pribavi policija zavisi i kvalitet optužnice, a od kvaliteta optužnice zavisi i sama presuda, a presuda treba da sadrži sankciju počiniocu, satisfakciju žrtvi i poruku društvu. 

Funkcionisanje svih karika u tom lancu zavisi, kako stoji u podnaslovu konferencije, od saradnje nadležnih institucija u krivičnom postupku. Jačanje te saradnje upravo je cilj tekuće reforme pravosuđa i sistema borbe protiv kriminala i korupcije. Zato ovu konferenciju pozdravljamo kao više nego dobrodošlu, u trenutku koji možemo opisati kao završnicu kapitalnih reformi zakonodavstva u oblasti borbe protiv kriminala i korupcije, ta dva najveća izazova Crne Gore u procesu integracija. 

Posle usvajanja Zakona o sprječavanju korupcije, i nakon što Skupština usvoji Zakon o specijalnom tužilaštvu, dobijamo pravni osnov za ono čemu je posvećena ova konferencija: čvršće funkcionalno uvezivanje nadležnih institucija, najprije kroz osnivanje centralizovanih tijela – Agencije za borbu protiv korupcije kao centralnog za prevenciju korupcije, i Specijalnog tužilaštva kao centralnog organa za represiju korupcije i organizovanog kriminala. 
Potonji zakonski i institucionalni projekat od ključne je važnosti u ovom procesu. Specijalno tužilaštvo uvezaće sve nadležne agencije za sprovođenje zakona, najprije Upravu policije Ministarstva unutrašnjih poslova, u kojoj ćemo formirati i posebno odjeljenje za rad sa Specijalnim tužilaštvom. U ostalim agencijama za sprovođenje zakona biće uvedeni „istražitelji“, kojima Glavni specijalni tužilac može povjeriti preduzimanje određenih radnji radi istraživanja krivičnih djela iz nadležnosti tog tužilaštva. Takođe, za postupanje u naročito složenom predmetu Glavni specijalni tužilac može formirati i Specijalni istražni tim koji pored specijalnog tužioca mogu činiti i policijski službenici Policijskog odjeljenja, istražitelji i službenici iz drugog nadležnog organa i organizacije. Biće uvedeni i stručni pomoćnici specijalnih tužilaca, koji će pomagati specijalnom tužiocu u radu u predmetima u kojima su potrebna specijalistička znanja iz ekonomske, knjigovodstveno-finansijske ili druge odgovarajuće struke.
Ovo su samo neka od rješenja koja sadrži Predlog zakona o Specijalnom tužilaštvu, u cilju daljeg razvijanja međuinstitucionalne saradnje, što je potreba na koju nam ukazuje niz dokumenata, zaključno sa posljednjim izvještajem Evropske komisije o napretku.

Dame i gospodo,

Ponoviću ono što postaje već opšte mjesto u govoru o reformama i integracijama: ne treba usvojiti samo zakon – potrebno je usvojiti dobar zakon; ali to nije dovoljno – nužno je sprovoditi zakon. Samo rezultati mogu opravdati postojanje institucija, a institucije donošenje zakona kojima su osnovane. Njihovu efikasnost najbolje će pokazati dobro prolazno vrijeme konkretnog slučaja korupcije i kriminala kroz sve kapije od izvidjaja do presude, i naravno, uz poštovanje procesnih prava optuženih. 

Vlada Crne Gore predano radi na učvršćivanju crnogorskog pravosudnog lanca, u čemu uživamo podršku partnera, a među dva najizdašnija donatora naših reformi, i u finansijskom i u ekspertskom smislu, jeste upravo Kraljevina Holandija. Zato se ova konferencija ne održava samo na pravu temu, već i sa pravim partnerom. 

Uvjeren sam da će ovaj skup rezultirati dobrim preporukama za dalje unaprjeđenje međuinstitucionalne saradnje svih karika u pravosudnom lancu Crne Gore. 
Zahvaljujem.

