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UVODNA RIJEC




Priruénik za polaganje strucnog ispita za rad u drzavnim organima predstavlja rezultat saradnje
Programa za razvoj kapaciteta, Ministarstva pravde i Uprave za kadrove.
Saradnju sa ovako strucnim institucijama Uprava za kadrove vidi kao kljucan elemenat svojih program-
skih aktivnosti i ovom prilikom zahvaljujem se Programu za razvoj kapaciteta Sto su prepoznali znacaj i
finansirali cjelokupni projekat.

Vaznost projekta ,, Prirucnika za polaganje strucnog ispita “koji je zapocet u julu mjesecu 2007 go-
dine, Je u teznji da 0MOoguci sVim zainteresovanim licima a prvenstveno pripravnicima i novozapos/em’m
da $to lakse savladaju predmetnu materiju s obzirom da je to sada objedinjeno na jednom mjestu.

Zbog toga je Uprava za kadrove modul® Osposobljavanja pripravnika i novozaposlenih za rad
u drzavnim organima“ wvrstila kao temu u Program strucnog usavrsavanja za 2008/9 godinu i time
dala mogucnost svim zainteresovanim licima da pohadaju obuku prije nego pristupe samom polaganju
drzavnog ispita.

Priruénik je izradila grupa autora,eksperata pravnih i ekonomskih nauka i sam prirucnik daje
odlicnu bazu za dalje strucno usavriavanje drzavnib sluzbenika i namestenika.

Na kraju bih zeljela da se zahvalim svima koji su doprinijeli da ovaj prirucnik bude uraden i
isticem da ce Uprava za kadrove i dalje sprovoditi slicne projekte i time unaprijediti kvaliter znanja
drzavnib sluzbenika i namestenika.

Direktorica
Svetlana Vukovié



Demeokratske reforme i razvoj procesa evropskih integracija u Crnoj Gori zahtijevaju obrazovane i
strucno osposobljene drzavne sluzbenike i namjestenike bez kojih nema eftkasne drzavne uprave i kvaliter-
nog rada drzavnih organa u cjelini. U tom smislu veoma je vazno, kako dodatno usavriavanje drzavnib
sluzbenika, tako i osposobliavanje novozaposlenih u drzavnim organima za njihov redovan rad. Garan-
cija posjedovanja neophodnih znanja za rad u drzavnim organima obezbjeduje se polaganjem posebnog
strucnog ispita.

Posebna Uredba o Programu i nadinu polaganja strucnog ispita za rad u drzavnim organima
donesena je 2005. godine, ali niz razloga ukazuje na potrebu njenog inoviranja i uskladivanja sa novim
potrebama i tokovima ukupnih reformi u drzavnoj upravi. Prvo, ona je donesena u vrijeme funkcion-
isanja drzavne zajednice i starog Ustava RCG, tako da se sadrzaj Programa morao uskladiti sa novim
ustavno-pravnim poretkom. Drugo, u njemu nije bilo sadrzaja o evropskom pravnom poretku, pa se zbog
daljeg toka procesa evropskib integracija, morao ugraditi poseban i izuzetno vazan segment evropskog
pravnog poretka (acquis communautaire) u ovaj Program. Trece, u meduvremenu su ulinjene i znacajne
daljne reforme u oblasti radnog i privrednog prava koje, takode, treba da budu unesene u novi Program.
Na osnovu toga logicno je proizasla i potreba za obezbjedivanjem jednog specificnog, namjenski uradenog
prirucnika za polaganje ispita po novom Programu. Svi koji polazu strucni ispit do sada su bili prinudeni
da tragaju za brojnim zakonima, razlititim fakultetskim udzbenicima ili skriptama, Sto je izazivalo do-
datne probleme.

Prirucnik za polaganje strucnog ispita za rad u drZzavnim organima rezultat je saradnje Programa
za razvoj kapaciteta sa Ministarstvom pravde i Upravom za kadrove. Radi njegove izrade oformljena je
posebna ekspertska grupa koja je analizirala raniji Program i nacin polaganja strucnog ispita i na temelju
aktuelnih potreba i uporednib iskustava pripremila novi program uskladen sa tokovima reformi u drustvu
i, posebno, obavezama drzavne uprave u procesu evropskih integracija. Novi program i ovaj prirucnik su
uradeni sa ciljem da doprinesu povecanju kapaciteta svih drzavnih organa tako Sto ée unaprijediti kvaliter
znanja drzavnih sluzbenika i namjestenika koji su duzni da polazu strucni ispit za rad u drzavnim org-
anima.

Program razvoja kapaciteta (Capacity Development Programme - CDP) se razvija kao specifican
model izgradnje administrativnib i institucionalnih kapaciteta w Crnoj Gori za dalji razvoj procesa
evropskib integracija. Kljucna podrska CDP-a usmjerava se na gradenje i jacanje struktura za imple-
mentaciju Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju, potpisanog 15. oktobra 2007. godine. S obzirom
da je cilj Programa za razvoj kapaciteta da pomogne kvalitet rada drzavne administracije logicna je i
podrska CDP stvaranju reformisanog Programa polaganja strucnog ispita za rad w drzavnim organima i
Stampanju odgovarajuceg prirucnika za sve one koji imaju visoku ili visu Skolsku spremu.

Nadamo se da ce Prirucnik za polaganje strucnog ispita za rad u drzavnim organima doprinijeti
kvalitetnijem i eftkasnijem radu administracije i daljem toku reformisanja drzavnib insitucija u sklopu
procesa evropskib integracija.

Dragan Duric
Program za razvoj kapacieta
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RADNI ODNOSI

1.1 POJAM i BITNI ELEMENTI RADNOG ODNOSA

Radni odnos u najsirem smislu obuhvata sveukupnost pravnih odnosa izmedu za-
poslenog i poslodavca uredenih Ustavom, medunarodnim ugovorima, zakonima i drugim
propisima, kolektivnim i drugim ugovorima i predstavlja specificni ugovorni odnos dvije
ravnopravne strane u oblasti rada od kojih svaka strana u tom odnosu ostvaruje svoje ciljeve,
uvazavajudi interese druge strane.

Radni odnos je dobrovoljni odnos, po osnovu rada, izmedu zaposlenog i poslodavca
koji se zasniva radi obavljanja odredenih poslova i ostvarivanja odredenih prava i obaveza,
koja proizilaze iz rada i po osnovu rada, a zasniva se ugovorom o radu.

Bitni elementi radnog odnosa su:
o dobrovoljnost
da je to odnos koji se uspostavlja izmedu zaposlenog i poslodavca
obavljanje odredenih poslova
ostvarivanje odredenih prava
postojanje odredenih obaveza i odgovornosti
zastita prava

O OO0 OO

Bitno je napomenuti da je radni odnos pravni odnos izmedu zaposlenog i poslodavca
iz kojeg proizilaze prava, obaveze i odgovornosti (zasnivanje radnog odnosa, rasporedivanje,
radno vrijeme, odmori i odsustva, zastita na radu, zarada, naknada zarada i druga primanja,
disciplinska i materijalna odgovornost, prestanak radnog odnosa i zastita prava) i prava i
obaveze povodom radnog odnosa (zdravstveno, penzijsko, invalidsko i drugi oblici socijalnog
osiguranja).

Subjekti radnog odnosa su zaposleni i poslodavac. Zaposleni je lice koje je u zakonom
utvrdenom postupku primljeno u radni odnos radi obavljanja poslova odredenog radnog
mjesta. Poslodavac je privredno drustvo, drugo pravno ili fizicko lice, odnosno drzavni organ
ili organ lokalne samouprave.

U drzavnim organima i jedinicama lokalne uprave radni odnos izmedu drzave, odnos-
no jedinice lokalne samouprave i drzavnog sluzbenika, odnosno namjestenika se zasniva na
osnovu akta nadleznog organa.
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1.2 ZASNIVANJE RADNOG ODNOSA
1.2.1. Uslovi za zasnivanje radnog odnosa

Radni odnos moze da zasnuje lice koje ispunjava opste uslove utvrdene zakonom i
posebne uslove za rad na odredenom radnom mjestu utvrdene zakonom, odnosno opstim ak-
tom poslodavca. Opsti uslovi za zasnivanje radnog odnosa su 15 godina zivota i opsta zdravst-
vena sposobnost. Opstu zdravstvenu sposobnost imaju i invalidi kod kojih nije nastupila pot-
puna nesposobnost za rad. Posebni uslovi propisani su zakonom ili opstim aktom, a odnose se
na stepen stru¢ne spreme, radno iskustvo, posebna znanja i sposobnosti, stru¢ni ispit, posebne
godine zivota, narodita zdravstvena sposobnosti i druge uslove koji su neophodni za uspjesno
obavljanje odredenih poslova.

1.2.2. Faze zasnivanja radnog odnosa

Nacin zasnivanja radnog odnosa propisan je zakonom. Ako zaposleni ne stupi na
rad na zakonit naéin, on ne uspostavlja radni odnos, ve¢ se nalazi posebnoj situaciji koja se
oznacava u teoriji kao fakticki rad, odnosno fakti¢ki radni odnos. Osnov zasnivanja ovog
radnog odnosa je nezakonit ili nepravilan ili uopste ne postoji, odnosno prestao je da vazi,
ali u ovom odnosu radnik stvarno obavlja odredene poslove, redovno na propisan nacin kao
i zaposleni koji se nalazi u radnom odnosu, brz uzurpacije. Znacajno je napomenuti da je u
ovoj situaciji zaposleni u posjedu prava iz rada i ima stvarnu, odnosno fakticku moguénost
da ih vrsi sve dok mu nosioci prava to dopustaju. Fakticki rad moze prestati u svako doba,
faktickom radnjom kao $to je i nastao.

Postupak zasnivanja radnog odnosa odvija se u nekoliko faza:
O prijava slobodnog radnog mjesta;
o oglas;
O obaveza odlucivanja o prijavama;
o odluka o zasnivanja radnog odnosa;

1.2.3. Vrste radnog odnosa

Po op$tim propisima o radu radni odnos se moze zasniva na neodredeno vrijeme i
na odredeno vrijeme. Po pravilu radni odnos se zasniva na neodredeno vrijeme, odnosno na
vrijeme Cije trajanje nije unaprijed odredeno. Radni odnos na odredeno vrijeme zasniva se
u sluc¢ajevima utvrdenim zakonom na vrijeme Cije je trajanje unaprijed odredeno (zamjena
priviemeno odsutnog radnika, izrada odredenog projekta, privremeno poveéan obim rada,
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sezonski poslovi, obavljanje odredenih poslova u pozori$tu, snimanje filmova, izvodenje nas-
tave u skoli ili predskolskoj ustanovi i sl.). Osnovna odlika radnog odnosa na neodredeno
vrijeme je njegova stalnost, koja se ogleda u kontinuitetu ostvarivanja prava obaveza i odgov-
ornosti iz radnog odnosa.

Zaposlenom koji je zasnovao radni odnos na odredeno vrijeme radni odnos prestaje
danom zavr$etka posla, povratkom odsutnog radnika ili istekom odredenog roka. Zaposleni
na odredeno vrijeme ima ista prava, obaveze i odgovornosti kao i zaposleni koji je zasnovao
radon odnos na neodredeno vrijeme. Zaposleni koji je zasnovao radni odnos na odredeno
vrijeme moze zasnovati radni odnos na neodredeno vrijeme, ako ispunjava uslove utvrdene
zakonom i opstim aktom, kada privremeno poveéan obim posla postane trajan, odnosno
danom prestanka radnog odnosa zaposlenog kojeg zamjenjuje ili ako se privremeno odsutni
rasporedi na druge poslove.

1.3 UGOVOR O RADU

Ugovor o radu se zakljucuje u pisanom obliku, a smatra se zaklju¢enim kada ga potpisu
poslodavac i zaposleni. Zakljucuje se prije pocetka rada.

Ugovorom o radu odreduje se dan stupanja na rad zaposlenog. Lice koje ne stupi na
rad na dan koji je odreden ugovorom smatra se da nije zasnovalo radni odnos, osim ukoliko
ne postoje opravdani razlozi o kojima je duzan, na pogodan nacin, obavijestiti poslodavca,
u roku od 24 ¢asa. Ukoliko postoje opravdani razlozi (smrt srodnika zaklju¢no sa tre¢im
stepenom, bolnic¢ko lije¢enje, prekid saobracaja izazvanog visom silom: zemljotres, poplava i
sl.), poslodavac ¢e omoguciti zaposlenom da stupi na rad po prestanku razloga zbog kojih nije
mogao stupiti na rad.

Ugovor o radu sadrzi:
o podatke o poslodavcu (naziv i sjediste);
podatke o zaposlenom (ime, prezime, stru¢na sprema, prebivaliste i dr.);
datum stupanja na rad;
radno mjesto i mjesto rada duzina i raspored radnog vremena;
podaci o zaradi, nov¢anim nadoknadama i drugim primanjima po osnovu rada;
duzina godisnjeg odmora;
trajanje ugovora koji je zaklju¢en na odredeno vrijeme;
rokove za otkaz ugovora;
poslove sa posebnim uslovima rada na radnom mjestu, ako postoje;
obaveze i odgovornosti zaposlenog na radu i u vezi sa radom, kao i druge podatke.

O OO0 O0OOOOOOo

Ugovor o radu moze se zakljuditi na odredeno vrijeme radi:
o vrsenja sezonskih poslova, ali ne duze od devet mjeseci neprekidno;



(o)

OO

(o)
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povecanje obima posla, koji traje odredeno vrijeme, ali ne duze od devet mjeseci
neprekidno;

zamjena privremeno odsutnog zaposlenog;

obavljanje odredenih poslova u pozoristu, radio tv, snimanja filmova, muzickih i drugih
poslova, do zavr$etka tih poslova;

izrada odredenog projekta do zavrsetka projekta, ali ne duze od 5 godina;

izvodenje nastave u javnim ustanovama, ali najduze do zavrsetka skolske godine
obavljanje pripremnih poslova kod poslodavca u osnivanju, uvodenja novih progra-
ma, unapredenja procesa rada, osposobljavanja zaposlenih, ali najduze do zavrsetka tih
poslova;

obavljanje brodarskih poslova u pomorskom saobracaju, ali najduze do povratka broda
u luku;

obavljanja specijalizacije, dok specijalizacija traje;

obavljanja javnih radova koji se organizuju u skladu sa zakonom.

1.4 JAVNO OGLASAVANJE i SLUCAJEVI ZAKLJUCENJA
UGOVORA O RADU BEZ JAVNOG OGLASAVANJA

Radni odnos se zasniva na osnovu javnog oglasa, osim u slu¢ajevima odredenim za-

konom.

Poslodavac slobodno radno mjesto, kad postoji potreba da bude popunjeno, kao i

posebne uslove za obavljanje poslova, prijavljuje organizaciji nadleznoj za zaposljavanje, koja

je duzna da to radno mjesto javno oglasi u medijima i na svojoj oglasnoj tabli.

Poslodavac u prijavi, osim posebnih uslova za popunu radnog mjesta, mora da odredi

rok za podnosenje prijava, koji ne moze biti kra¢i od 8 dana za oglas, a za konkurs 15 dana,

rok za odlucivanje po prijavama (koji ne moze biti duzi od 30 dana od dana isteka roka za
podnosenje prijava).

Radni odnos se izuzetno moze zasnovati bez oglasavanja slobodnih radnih mjesta:

o
o
o

sa licem koje je poslodavac stipendirao ili kreditirao;

na osnovu sporazuma poslodavca o preuzimanju, uz saglasnost zaposlenog;

sa licem koje je stru¢no osposobljeno, prekvalifikovano ili dokvalifikovano za rad na
odredenom radnom mjestu na osnovu sporazuma izmedu poslodavca i Zavoda za
zaposljavanje;

sa zaposlenim kojem je, u smislu propisa o penzijsko-invalidskom osiguranju, utvrdena
invalidnost, a koji je kod poslodavca kod kojeg zasniva radni odnos struéno osposo-
bljen za rad na odredenom radnom mjestu uz posredovanje Zavoda za zaposljavanje;
ako zbog hitnosti obavljanja poslova nije moguce sprovesti postupak javnog oglasavanja,
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ali ne duze od 30 dana;

o radi obavljanja stru¢nih poslova po osnovu ugovora poslovno-tehnicke saradnje sa
stranim partnerom, proizvodne kooperacije, prenosa tehnologije i stranih ulaganja;

O salicem za ¢ijim je radom prestala potreba zbog uvodenja tehnoloskih, ekonomskih ili
restruktualnih promjena, sporazumom poslodavaca;

(o)

sa licem kome je prestao rad zbog stecaja, reorganizacije ili likvidacije poslodavca i
O za obavljanje poslova kué¢ne pomoénice i njegovateljice u domaéinstvu

1.4.1. Prethodna provjera radnih sposobnosti

Prethodna provjera radnih sposobnost predstavlja jedan od posebnih uslova za zasnivanje rad-
nog odnosa na odredenim radnim mjestima i mora biti propisana aktom o sistematizaciji i
naznacena u oglasu. Prethodnu provjeru radnih sposobnosti vi$i posebna komisija sastavljena
od zaposlenih koji imaju najmanje isti stepen stru¢ne spreme odredene vrste zanimanja kao
lice ¢ija se sposobnost provjerava.

1.4.2. Probnirad

Probni rad moze biti utvrden kao poseban uslov za rad na odredenom radnom mjestu
aktom o sistematizaciji, ¢ije trajanje ne moze biti duse od $est mjeseci. Dusina probnog rada
odreduje se ugovorom o radu, a zavisi od karaktera i sloznosti poslova, uslova rad i drugih
okolnosti. Tokom probnog rada provjeravaju se prakti¢na znanja i sposobnosti. Probni rad
treba da pokaze da li zaposleni mozZe samostalno i uspjesno obavljati odredene poslove. Poslo-
davac odreduje na¢in praéenjai ocjene probnog rada Komisija (koja je sastavljena od lica koji
imaju najmanje isti stepen stru¢ne spreme kao i zaposleni na probnom radu) ili drugi organ
predviden opstim aktom, prati probni rad zaposlenog i daje ocjenu o njegovom radu. Probni
rad se obavlja posle zasnivanja radnog odnosa, koji se zasniva pod uslovom koji moze biti
odlozni ili raskidni. Zaposleni koji zadovolji na probnom radu ostaje u radnom odnosu, ako
probni rad bude neuspjesan radni odnos prestaje. Zaposleni za vrijeme probnog rada ima sva
prava i obaveze iz radnog odnosa u skladu sa poslovima koje obavlja.

1.4.3. Pripravnici

Pripravnici su lica koja imaju odgovarajudi stepen $kolske spreme i prvi put zasnivaju radni
odnos u odgovarajuéem stepenu skolske spreme radi osposobljavanja za samostalan rad u
struci i polaganja stru¢nog ispita. Osposobljavanje se vrs$i po posebnom programu za svako
radno mjesto. Pripravnicki staZ traje najmanje Sest mjeseci, a najvise godinu dana, ako poseb-
nim zakonom nije drugadije odredeno (u pravosudnim organima sudskim pripravnicima
pripravnicki staz traje dvije godine, $to je odredeno posebnim zakonima). Pripravnicki staz
se produzava za vrijeme privremene sprije¢enosti za rad usled bolest, porodiljskog odsustva
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i zbog odazivanja na poziv drzavnih ili vojnih organa. Za vrijeme pripravnickog staza prip-
ravnici imaju prava, obaveze i odgovornosti iz rad i po osnovu rada kao i ostali zaposleni.

1.5 RASPOREDIVANJE ZAPOSLENIH

Zaposleni se rasporeduje na radon mjesto za koje je zakljucio ugovor o radu. Tokom
trajanja radnog odnosa u slu¢ajevima potreba procesa i organizacije rada zaposleni se moze
rasporediti na drugo radno mjesto koje odgovara stepenu i vrsti njegove stru¢ne spreme,
znanju i sposobnostima, u skladu sa ugovorom o radu. Zaposleni moze biti rasporeden iz jed-
nog mjesta rada u drugo mjesto kod istog poslodavca, u skladu sa kolektivnim ugovorom kod
poslodavca. U drugo mjesto rada ne moze biti rasporedena zena za vrijeme trudnode, Zena
koja ima dijete do pet godina zivota, samohrani roditelj koji ima dijete do 7 godina Zivota,
roditelj koji ima dijete sa tezim smetnjama u razvoju, mladi od osamnest godina i invalid.

1.5.1. Privremeno rasporedivanje

Zaposleni moze biti privremeno rasporeden na rad ¢ije obavljanje zahtijeva nizi stepen
stru¢ne spreme, bez njegove saglasnosti u slu¢ajevima kada je to neophodno zbog potrebe pro-
cesa rada slucaju vise sile koja je nastala ili neposredno predstoji (elementarne nepogode) ili
kada je potrebno zamijeniti odsutnog zaposlenog i u drugim slu¢ajevima kada je neophodno
sprijeciti kvarenje sirovina ili materijala, kada treba otkloniti posledice kojima je izazvana
nestasica sirovina, u slu¢aju otklanjanja kvara ili spasavanja sredstava za rad. Zaposleni je
duzan da radi dok traju izuzetne okolnosti, a u slu¢aju zamjene odsutnog rada najduze 30
dana. Zaposlenom za vrijeme privremenog rasporeda pripada zarada koju je imao na radnom
mjestu na kome je do tada radio ako je to povoljnije za njega.

Zaposleni moze uz njegovu saglasnost biti privremeno rasporeden na rad kod drugog
poslodavca. Na osnovu sporazuma poslodavaca, na poslove koji odgovaraju njegovoj stru¢noj
spremi i radno iskustvu, kada je utvrden prestanak potrebe za radom zaposlenog, kada je
smanjen obim rada ili je doslo do privremenog prekida rada ili kada je privremeno dat u zak-
up poslovni prostor, odnosno sredstva rada drugom poslodavcu. Zaposlenom miruju prava i
obaveze kod poslodavca kod kojeg je radio prije rasporedivanja,a ima pravo da se vrati na rad
kod ranijeg poslodavca na isto ili drugo radno mjesto koje odgovara njegovoj stru¢noj spremi
ili da mu se obezbijedi jedno od prava utvrdenih zakonom.

Zaposleni za koga se u postupku propisanom zakonom utvrdi da nema potrebno
znanje i sposobnosti za obavljanje poslova na koje je rasporeden ili ako se utvrdi da ne ost-
varuje predvidene rezultate rada, rasporeduje se na drugo radno mjesto koje odgovara njego-
vim sposobnostima,a ako takvog radnog mjesta nema prestaje mu radni odnos. Odluku o
rasporedivanju donosi poslodavac.

17



18

UPRAVA ZA KADROVE

1.6 RADNO VRIJEME
1.6.1. Puno i nepuno radno vrijeme

Puno radno vrijeme iznosi 40 ¢asova nedjeljno. Radno vrijeme moze se organizovati
tako da se radi jednokratno ili dvokratno u jednoj ili viSe smjena ili na drugi nacin zavisno od
potreba procesa rada.

Radno vrijeme ukoliko je organizovano izmedu 22 ¢asa i Sest ¢asova narednog dana
smatra se no¢nim radom koji predstavlja poseban uslov rada. Zaposleni moze ostvariti puno
radno vrijeme kod viSe poslodavaca, koji sporazumom odreduju nadin ostvarivanja prava i
obaveza.

Poslodavac moze utvrditi kraée radno vrijeme od punog radnog vremena kada je to
potrebno zbog organizacije i potreba procesa rada.

1.6.2. Skra¢eno radno vrijeme

Zaposlenom koji radi na narocito teskim, napornim, po zdravlje Stetnim poslovima,
skra¢uje se radno vrijeme srazmjerno $tetnom uticaju na zdravlje zaposlenog. Navedena radna
mjesta utvrduje poslodavac, a odnose se narocito za rad na poslovima : pod povisenim i
smanjenim vazdus$nim pritiskom; pod dejstvom jonizujuéih zracenja; pod zemljom i vodom;
u sudsko-medicinskim i hirur$kim intervencijama u operacionoj sali; letackog osoblja; u at-
mosferi zagadenoj otrovnim gasovima, praéinom 1 parom; sa nagrizavajuéim materijalima.

Radno vrijeme na tim poslovima ne moze biti kraée od 36 ¢asova sedmicno.

1.6.3. Rad duzi od punog radnog vremena

Zaposleni je duzan da radi duze od punog radnog vremena kad poslodavca zadesi
nesreca ili im neposredno predstoji u slucaju :

O elementarne nepogode (zemljotres, poplava, susa, odron zemljista, snijezna lavina i
sl.);

O pozara, eksplozije, jonizujuceg zracenja;

O epidemije ili zaraza koje dovode u opasnost zivot i zdravlje ljudi, ugrozavaju sto¢ni ili
biljni fond i druga materijalna dobra;

O zagadivanja vode, namirnica i drugih predmeta za ljudsku i sto¢nu ishranu u veéem
obimu;

O saobracéajnog ili drugog udesa kojim su ugrozeni zivot ili zdravlje ljudi ili materijalna
dobra veéeg obima;

O potrebe da se bez odlaganja pruzi hitna medicinska pomoé¢ ili druga neodlozna medicin-
ska usluga;
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O potrebe da se izvr$i neodlozna veterinarska intervencija;
O u drugim slu¢ajevima utvrdenim kolektivnim ugovorom.

Poslodavac je duzan da obavijesti inspektora rada o uvodenju rada duzeg od punog
radnog vremena u roku od tri dana od dana donosenja odluke o uvodenju tog rada.

1.6.4. Raspored radnog vremena

Nadlezni organ poslodavca donosi odluku o rasporedu radnog vremena, preraspodjeli
radnog vremena i o skra¢enom radnom vremenu kao i o prekovremenom radu.

Raspored, pocetak i zavrsetak radnog vremena u odredenim djelatnostima utvrduje se
odlukom nadleznog drzavnog organa, odnosno organa lokalne samouprave.

1.7 ODMORI
1.7.1. Odmor u toku rada, dnevni i nedjeljni odmor

Zaposleni ima pravo na odmor u toku dnevnog rada u trajanju od 30 minuta, koji
ne moze da koristi na pocetku i na kraju radnog vremena. Vrijeme ovog odmora uracunava
se u radno vrijeme. Poslodavac je duzan da organizuje odmor u toku dana tako da se obez-
bijedi da se rad ne prekida, ako priroda posla ne dozvoljava prekid, odnosno ako se radi sa
strankama.

Zaposleni ima pravo na dnevni odmor izmedu dva uzastopna radna dana u trajanju
od najmanje 12 ¢asova neprekidno, osim za vrijeme rada na sezonskim poslovima kada ovaj
odmor traje najmanje 10 ¢asova neprekidno, s tim $to zaposleni mladi od 18 godina i tada
ima pravo na odmor u trajanju od 12 ¢asova.

Zaposleni ima pravo na nedjeljni odmor u trajanju od najmanje 24 ¢asa neprekidno,
ako radi na dan svog nedjeljnog odmora mora mu se obezbijediti jedan dan odmora u toku
naredne nedjelje. Zaposlenim se ne moze uskratiti pravo na odmor u toku rada dnevni i ned-
jelini odmor.

1.7.2. Godisnji odmor

Zaposleni ima pravo na godi$nji odmor u trajanju od najmanje 18 radnih dana,a za-
posleni mladi od 18 godina u trajanju od najmanje 24 radna dana, dok zaposleni koji radi
skraéeno radno vrijeme ima pravo na 30 radnih dana. Zaposleni koji nema godinu dana rada
u kalendarskoj godini ima pravo na godi$nji odmor srazmjerno vremenu provedenom na
radu.
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Duzinu i vrijeme kori$¢enja godisnjeg odmora utvrduje poslodavac. Duzina godisnjeg
odmora utvrduje se na osnovu krterijuma utvrdeni zakonom i kolektivnim ugovorom, za-
visno od uslova rada, doprinosa u radu, slozenosti poslova, radnog iskustva, invalidnosti,
zdravstvenog stanja i drugih ulova u kojima zaposleni radi. Pri utvrdivanja godi$njeg odmora
radna nedjelja racuna se kao pet radnih dana.

Godi$nji odmor moze se koristiti u dva dijela. Ako se godisnji odmor koristi iz dva
dijela prvi dio se mora iskoristiti u trajanju od najmanje 10 dana neprekidno u toku trajanja
kalendarske godine,a drugi dio se mora iskoristiti najkasnije do 30 juna naredne godine.

Zaposlenom se ne moze uskratiti pravo na godi$nji odmor niti ga se zaposleni moze
odredi. Zaposleni koji zbog potreba procesa rada ne iskoristi ovo pravo ima pravo na naknadu
Stete u visini zarade koja bi mu bila ispla¢ena da je odmor koristio. Za vrijeme koris¢enja
godi$njeg odmora zaposleni ima pravo na naknadu zarade.

1.8 ODSUSTVO SA RADA

Zaposleni ima pravo na pla¢eno i nepla¢eno odsustvo sa rada. Pravo na pla¢eno odsus-
tvo ima zaposleni do sedam radnih dana u toku godine u sluc¢aju stupanja u brak, porodaja
¢lana uze porodice, selidbe, polaganja stru¢nog ispita, teske bolesti ¢lana use porodice, zastite i
otklanjanja posledica u domacdinstvu prouzrokovanim elementarnim nepogodama i u drugim
slu¢ajevima utvrdenim kolektivnim ugovorom. Zaposleni ima pravo na plaéeno odsustvo u
trajanju od sedam dana u slu¢aju smrti ¢lana uze porodice.

Duzina trajanja odsustva odreduje se u skladu sa zahtjevom zaposlenog. Odsustvo sa
rada zaposlenog u svim slu¢ajevima ne moze trajati duze od sedam dana u toku kalendarske
godine. Ovo odsustvo se koristi u vrijeme kada se odredeni slu¢aj dogodi. Zaposleni se radi
ostvarivanja ovog prava mora pismeno obratiti poslodavcu i podnijeti dokaz odmah ili najkas-
nije u roku od 7 dana,osim ukoliko je opste poznat razlog odsustva.

1.8.1. Neplac¢eno odsustvo

Nepla¢eno odsustvo je odsustvo sa rada bez naknade zarade. Zaposleni ima pravo
na neplaceno odsustvo u trajanju od 30 dana u jednoj kalendarskoj godini radi njege ¢lana
uze porodice zbog teske bolesti, lije¢enja o sopstvenom trosku, gradnje ili rekonstrukcije,
odnosno adaptacije porodi¢ne kuée, odnosno stana ili radi ucestvovanja kulturnim sports-
kim ili drugim manifestacijama. Zaposlenom se moze odrediti i odsustvo duze od 30 dana u
opravdanim slu¢ajevima.
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1.9 MIROVANJE PRAVA |Z RADNOG ODNOSA

Tokom mirovanja prava iz radnog odnosa zaposleni ne vrsi prava i obaveze iako njegov
radni odnos nije prestao. Mirovanje obuhvata mirovanje prava i obaveza iz rada i po osnovu
rada, odnosa kao i mirovanje prava po osnovu zdravstvenog, penzijskog i invalidskog osigu-
ranja.

Zaposlenom miruju prava i obaveze iz rada i po osnovu rada ukoliko je upucen na rad
u inostranstvo u okviru medunarodno-tehnicke ili kulturno-prosvjetne saradnje, u diplo-
matska konzularna ili druga predstavnistva, stru¢no usavrsavanje ili obrazovanje, uz saglas-
nost poslodavca, za vrijeme izdrzavanja kazne zatvora, mjere bezbjednost, vaspitne ili zatitne
mjere, u trajanju do 6 mjeseci; izbora odnosno imenovanja na funkciju u drzavnom organu
ili drugu javnu funkciju. Pravo na mirovanje radnog odnosa ima i bra¢ni drug zaposlenog
koji je upucen na rad u inostranstvo. Zaposleni ima pravo da se, u roku od 30 dana od dana
prestanka razloga zbog kojih mu je mirovao radni odnos , vrati na rad kod poslodavca na isto
ili drugo radno mjesto koje odgovara stepenu i vrsti njegove stru¢ne spreme.

1.10 ZARADE i DRUGA PRIMANJA

Svaki Zaposleni ima pravo na odgovaraju¢u zaradu koja se utvrduje u skladu sa za-
konom i kolektivnim ugovorom. Zarada se isplacuje najmanje jednom mjese¢no za protekli
mjesec. Zarada se isplacuje za obavljeni rad i vrijeme provedeno na radu,a ¢ine je i uveéana
zarada,naknada zarade i druga primanja .Zarada zaposlenog se uvec¢ava za rad duzi od punog
radnog vremena, noéni rad, rad u dane drzavnih praznika, minuli rad i u drugim sluc¢ajevima
utvrdenim kolektivnim ugovorom.

Zaposleni ima pravo na garantovanu zaradu u visini najnize cijene rada, koja se utvrduje
u zavisnosti od potreba zaposlenog i njegove porodice, opsteeg nivoa zarada u Crnoj Gori,
troskova zivota, ekonomskih faktora i nivoa produktivnosti.

1.10.1. Naknada zarade i druga primanja

Zaposleni ima pravo na naknadu zarade za vrijeme drzavnih i vjerskih praznika koji
su odredeni kako neradni dani godisnjeg odmora, plaéenog odsustva, odazivanja na poziv
drzavnih organa, stru¢nog usavr$avanja i osposobljavanja po zahtjevu poslodavca, privremene
nesposobnosti za rad usled bolesti, prekida rada koji je nastao bez krivice zaposlenog, ukoliko
nijesu sprovedene propisane mjere zastite na radu odsustvovanje sa rada po osnovu uceséa u
radu organa kod poslodavca i sindikata, ¢ekanje na raspored na druge poslove, na prekvali-
fikaciju ili dokvalifikaciju i u drugim slu¢ajevima utvrdenim kolektivnim ugovorom.

Zaposleni ima pravo i na druga primanja kao $to su regres za godi$nji odmor, topli
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obrok, naknadu za odvojeni zivot i prevoza za dolazak i odlazak sa posla, dnevnice za sluzbena
putovanja i druga primanja u skladu sa zakonom i kolektivnim ugovorom.

1.11 ZASTITA ZAPOSLENIH
1.11.1.  Zastita na radu

Zaposleni ima pravo na zatitu na radu, a potrebne uslove za zastitu na radu duzan
je da obezbijedi poslodavac u skladu sa zakonom i propisanim mjerama, kojim se osigurava
zastita zivota i zdravlja zaposlenog. Poslodavac je duzan da zaposlenom omoguéi da se upozna
sa propisima iz oblast zastite na radu i da ga osposobi za rad na naéin koji osigurava zastitu
zivota i zdravlja zaposlenog te spre¢ava nastanak nesre¢e. Zaposleni je duzan da se pridrzava
mjera zastite na radu radi zastite svog zivota i zdravlja, kao i zastite Zivota i zdravlja drugih
zaposlenih i gradana.

Zaposleni ima pravo da odbije da radi na svom radnom mjestu ili da obavlja svoje
uobicajene duznosti ako mu direktno prijeti opasnost po Zivot i zdravlje zbog toga $to nijesu
sprovedene propisane mjere zastite na radu i o tome je duzan odmah obavijestiti poslodavca.
Poslodavac je duzan odmah preduzeti mjere za otklanjanje opasnosti po zivot i zdravlje zapos-
lenog.

Mjere zastite predstavljaju primjenu sredstava i metoda kojima se uti¢e na stvaranje
bezbjednih uslova za rad. One mogu biti tehnicke(naocare, rukavice, odijela, maske uz cirku-
lar isl.), higijenska (smjestaj, ¢isto¢a vazduha i sl.), zdravstvena (upotreba odredenih napitaka-
mlijeko, mineralna voda i sl.) i pravna sredstva (rezim kori$¢enja odmora).

Mjere zastite dijele se na prethodne, koje je poslodavac duzan da obezbijedi prije
pocetka rad (projektovanje i opremanje radnog prostora, sredstava zastite na radu isl.), opste
(ove mjere odnose se na sve zaposlene osim onih koji rade pod otezanim uslovima-propisana
osvijetljenost, zastita od zracenja, gasova suzbijanja prekomjerne buke i vibracije, odgovarajuée
zagrijavanje i provjetravanje i sl.) i posebne mjere zastite koje se odnose na zaposlene koji rade
na teskim i napornim poslovima ili pod otezanim uslovima rada (pod vodom, pod zemljom,
na otvorenom prostoru na visinama isl.). Zastita na radu predstavlja pravo i obavezu zaposle-
nog,.

1.11.2. Zastita zena omladineiinvalida

Zaposlena Zena i mladi od 18 godina zivota ne mogu da rade na radnom mjestu na
kojem se pretezno obavljaju narocito teski fizicki poslovi, radovi pod zemljom ili vodom,
niti na poslovima koji bi mogli $tetno i s pove¢anim rizikom da uti¢u na njihovo zdravlje i
Zivot.
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Zaposlena Zena koja radi u industriji ili gradevinarstvu ne moze se rasporediti na rad
nocu, ako joj se ne omogudi da ostvari odmor od najmanje 12 ¢asova, osim kada je neo-
phodno da se nastavi rad prekinut elementarnim nepogodama ili sprijeci $teta na sirovinama
ili drugom materijalu. Ova zabrana se ne odnosi na zenu koja radi na rukovodeéem radnom
mjestu ili koja obavlja poslove zdravstvene, socijalne ili druge zastite. Zaposlena zena za vri-
jeme trudnode ne moze da obavlja poslove za koje postoji povecan rizik po njeno zdravlje i
razvoj ploda.

Zaposlenim mladim od 18 godina ne moze s odrediti da rade duze od punog radnog
vremena,niti no¢u,ali im se kolektivnim ugovorom kod poslodavca moze utvrditi radno
vrijeme kraée od punog radnog vremena. Izuzetno, moze biti rasporeden na rad no¢u kada
je neophodno da se nastavi rad prekinut elementarnim nepogodama ili da se sprijeci $tetana
sirovinama ili drugom materijalu.

1.11.3.  Zastita zaposlenih Zena za vrijeme trudnoce

Poslodavac ne moze odbiti da zaposli Zenu zbog njene trudnoée niti joj otkazati ugovor
o radu zbog trudnoée ili ako koristi porodiljsko odsustvo. Takode ne moze otkazati ugovor o
radu Zeni koja radi polovinu radnog vremena zbog njege djeteta s teZim smetnjama u razvoju,
samohranom roditelju koji ima do sedam godina Zivota ili dijete koje je tezak invalid, kao ni
sa licem koje koristi neko od ovih prava.

Zaposlena zena za vrijeme trudnoce ili sa djetetom do tri godine Zivota ne moze da
radi duze od punog radnog vremena,osim na osnovu svog pisanog zahtjeva. Takode, samo
na osnovu pisanog zahtjeva moze da radi nocu ili duze od punog radnog vremena samohrani
roditelj ili roditelj koji ima dijete koje je tezak invalid. Za vrijeme trudnode, porodaja i njege
djeteta Zena ima pravo na porodiljsko odsustvo u trajanju od 365 dana i moze otpoceti ovo
odsustvo 45 dana prije porodaja, na osnovu nalaza ljekara, a mora poceti da ga koristi 28
dana prije. Nakon isteka porodiljskog odsustva jedan od roditelja ima pravo da radi polovinu
radnog vremena dok dijete ne navrsi 3 godine Zivota, ako je djetetu potrebna pojacana nje-
ga.

Ako rodi mrtvo djjete ili ako joj dijete umre prije isteka porodiljskog odsustva zena ima
pravo da produzi porodiljsko odsustvo za onoliko vremena koliko je prema nalazu nadleznog
zdravstvenog organa ,potrebno da se oporavi, a najmanje 45 dana, za koje joj vrijeme pri-
padaju sva prava po osnovu porodiljskog odsustva.

Poslodavac je duzan da zaposlenom invalidu obezbijedi radno mjesto prema njegovoj
preostaloj radnoj sposobnosti,odnosno radno mjesto za koje je osposobljen.

Poslodavac koji u skladu sa programom uvodenja tehnoloskih ,ekonomskih ili organizacionih
promjena smanjuje broj zaposlenih, duzan je da zaposlenom za ¢ijim je radom prestala potreba
obezbijedi jedno od slede¢ih prava iz rada:
o raspored na druge poslove kod istog poslodavca u stepenu stru¢ne spreme zaposlenog,
sa punim ili nepunim radnim vremenom ;
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o raspored kod drugog poslodavca u stepenu stru¢ne spreme zaposlenog ,sa punim ili
nepunim radnim vremenom;

O pravo na stru¢no osposobljavanje, prekvalifikaciju ili dokvalifikaciju za rad na poslo-
vima radnog mjesta kod istog ili drugog poslodavca, i

O druga prava u skladu sa kolektivnim ugovorom i ugovorom o radu.

Kad poslodavac utvrdi da je prestala potreba za rado zaposlenih (osim ukoliko se radi
o vi$e od pet zaposlenih), zbog tehnoloskih, ekonomskih ili organizacionih promjena, duzan
je da sacini program ostvarivanja prava zaposlenih za ¢ijim rado prestaje potreba. Poslodavac
je duzan da u roku od mjesec dana od dana donosenja programa obavijesti sindikat i Zavod
za zaposljavanje o razlozima za prestanak radnog odnosa, odnosno ugovora o radu, broju i
kategorijama zaposlenih i o roku u kojem namjerava da raskine radni odnos odnosno ugovor
o radu. Poslodavac je duzan da blagovremeno, a najmanje prije prestanka radnog odnosa,
obavijesti Zavod za zaposljavanje, sindikat i zaposlene za ¢ijim je rado prestala potreba, uz
dostavljanje podataka o njihovoj starosnoj strukturi, vrsti i stepenu stru¢ne spreme, sa predl-
ogom mjera za ostvarivanje prava.

1.12 ZASTITA PRAVA ZAPOSLENIH

U ostvarivanju svojih pojedina¢nih prava iz rada i po osnovu rada zaposleni ima pravo
da zahtijeva zastitu tih prava pred nadleznim organima kod poslodavca, pred nadleznim su-
dom, sindikatom , inspekcijom ili arbitrazom, u skladu sa zakonom.

O pravima i obavezama zaposlenih iz rada i po osnovu rada odlué¢uje direktor, odnos-
no izvr$ni direktor ili drugo ovlaséeno lice. Zaposleni, ukoliko smatra da mu je poslodavac
povrijedio neko od prava iz rada i po osnovu rada moze podnijeti zahtjev poslodavcu da mu
obezbijedi ostvarivanje tog prava, po kojem je poslodavac duzan da odlu¢i u roku od 15 dana
od dana podnosenja zahtjeva i dostavi je zaposlenom sa obrazloZenjem i poukom o pravnom
lijeku. Zaposleni se dalje za zastitu svojih prava moze obratiti nadleznom sudu u roku od 15
dana od dana dostavljanja kona¢ne odluke poslodavca.

Zaposleni ne moze traziti zastitu prava ped nadleznim sudom, ako prethodno nije
trazio zastitu prava kod poslodavca, osim prava na novéano potrazivanje.

U cilju zastite prav zaposlenog utvrdena je obaveza poslodavca da pravosnaznu sudsku
odluku izvr$i u roku od 15 dana od dana dostavljanja odluke, ako sudskim odlukom nije
odreden drugi rok.

Nezavisno od postupka zastite prava koji je zaposleni pokrenuo kod poslodavca,
nadleznog suda ili pred arbitrazom zaposleni moze traziti zastitu prava kod nadleznog inspek-
tora rada. Inspektor rada moze, ukoliko je u toku sudski postupak obustaviti od izvrsenja od-
luku poslodavca, ako je ocigledno povrijedeno pravo zaposlenog, dok sud ne donese kona¢nu

odluku.
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1.13 ODGOVORNOST ZAPOSLENIH

Zaposleni koji svojom krivicom ne ispunjava radne obaveze ili se ne pridrzava od-

luka koje je donio poslodavac odgovara za povrede radnih obaveza u skladu sa zakonom,

kolektivnim ugovorom i ugovorom o radu. Disciplinska odgovornost ne isklju¢uje krivi¢nu,

odnosno prekr$ajnu odgovornost zaposlenog.

Teze i lak$e povrede radne duznosti

Za lakse povrede radne duznosti moze se izre¢i novéana kazna i to:

o

O O0OO0Oo (o)

(o)

ako zaposleni neopravdano ne obavijesti poslodavca u roku od dva dana da je sprijecen
za rad;

nedolazak na posao u odredeno vrijeme ili odlazak sa posla prije isteka radnog vre-
mena;

dolazak na posao u napitom stanju, opijanje tokom rada ili upotreba droga

davanje neta¢nih podataka koji su od uticaja na donosenje odluka;

neuredno ili nesavjesno ¢uvanje sluzbenih podataka;

neno$enje radnog odijela ili sredstava li¢ne zastite na radu, odnosno oznake sa li¢cnim
imenom, kada je to propisano;

zazivanje nereda ili tuc¢e kod poslodavca.

Novcana kazna se moze izredi i za druge povrede radne obaveze utvrdene kolektivnim

ugovorom.

Teze povrede radne duznosti za koje se moze izre¢i mjera prestanka radnog odnosa su:

o
o
o
o

o

odbijanje zaposlenog da izvr$ava radne obaveze;

neblagovremeno, nesavjesno i nemarno izvr$avanje radni obaveza;

nezakonito raspolaganje sredstvima rada;

neostvarivanje predvidenih rezultata rada iz neopravdanih razloga u peridu od tri
mjeseca;

povreda propisa o zastiti od pozara, eksplozija, elementarnih nepogoda i $tetnog djelo-
vanja otrovnih i drugih opasnih materija, kao ipovreda propisa i nepreduzimanje mjera
radi zastite zaposlenih, sredstava rada i zivotne sredine;

zloupotreba polozaja,prekoracenje ovlaséenja i odavanje poslovne, sluzbene ili druge
tajne utvrdene propisom;

ometanje jednog ili vise zaposlenih u procesu rada kojim se posebno otezava izr$avanje
poslova i

druge povrede utvrdene kolektivnim ugovorom.

Disciplinske mjere koje se mogu izre¢i zaposlenom su novéana kazna i prestanak rad-

nog odnosa, odnosno raskid ugovora o radu.
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Novéana kazna se moze izredi u visini do 40% mjesecne zarade zaposlenog (u mjesecu
u kojem je odluka izrecena), u trajanju od jednog do $est mjeseci

1.13.1. Disciplinski organi i disciplinski postupak

Disciplinske mjere izri¢e direktor. On svoje ovlaséenje moze prenijeti na drugog zapos-
lenog. O prigovoru na odluku o izreé¢enoj disciplinskoj mjeri odlu¢uje direktor, odnosno lice
na koje je prenio svoje ovlaséenje, ako nema upravni odbor, odnosno odbor direktora koji je
nadlezan za odlud¢ivanje po prigovoru zaposlenog na odluku o prestanku radnog odnosa.

Prigovor na odluku o izre¢enoj mjeri podnosi se u roku od 15 dana od dana dostavljan-
ja odluke. Prigovor zadrzava izvr$enje odluke o prestanku radnog odnosa, odnosno raskidu
ugovora o radu.

O disciplinskoj odgovornosti direktora odlu¢uje organ koji ga je postavio. Odluka
direktora, odnosno upravnog odbora donijeta po prigovoru je kona¢na. Protiv kona¢ne od-
luke zaposleni moze pokrenuti postupak pred nadleznim sudom u roku od 15 dana od dana
dostavljanja odluke.

Pokretanje disciplinskog postupka zastarijeva u roku od 3 mjeseca od dana saznanja
za povredu i ucinioca, odnosno u roku od Sest mjeseci od kada je povreda uéinjena ako pov-
reda obaveze sadrzi obiljezja krivicnog djela pokretanje disciplinskog postupka zastarijeva u
roku od Sest mjeseci od dana saznanja za povredu, odnosno protekom roka zastarjelosti za to
krivicno djelo.

Vodenje disciplinskog postupka zastarijeva protekom roka od tri mjeseca od dana
pokretanja postupka, odnosno protekom roka od $est mjeseci od kada je povreda ucinjena.
Izvr$enje disciplinske mjere zastarijeva protekom roka od 30 dana od dana njenog izricanja.
O izre¢enim disciplinskim mjerama poslodavac vodi evidenciju.

Ako zaposleni u roku od dvije godine od dana pravosnaznosti odluke kojom mu je
izre¢ena novc¢ana kazna ne udini povedu radne obaveze, izre¢ena mjera se brise iz evidencije.

1.13.2.  Privremeno udaljenje zaposlenog (suspenzija)

Zaposleni moze biti privremeno udaljen sa radnog mjesta ili sa rada.

Zaposleni se moze privremeno udaljiti sa radnog mjesta i rasporeden na drugo koje
odgovara njegovom stepenu stru¢ne spreme znanju i sposobnostima a ako takvog mjesta
nema, privremeno se rasporeduje na mjesto za koje se trazi neposredno niZi stepen stru¢ne
spreme.

Zaposleni ¢e se privremeno udaljiti sa radnog mjesta na drugo ako zloupotrijebi
ovlas¢enja u materijalno finansijskom poslovanju ili ako njegov rad na tom radnom mjestu
onemogucava, odnosno otezava rad drugog zaposlenog,.

Zaposleni se privremeno udaljava sa rada ako je zateten u vr$enju povrede radne
obaveze za koju se moze izreéi mjera prestanka radnog odnosa; ako je zaposlenom odreden



SLUZBENICKI ODNOSI / Branka Lakocevi¢

pritvor, dok pritvor traje i ako je protiv njega pokenut krivi¢ni postupak zbog krivi¢nog djela
ucinjenog u radu ili u vezi sa radom.

Privremeno udaljenje moze trajati najduze do konacnosti odluke o utvrdivanju discip-
linske odgovornosti zaposlenog.

1.13.3. Materijalna odgovornost zaposlenog

Zaposleni koji je na radu ili u vezi sa radom prouzrokovao $tetu poslodavcu namjer-
no ili krajnjom nepaznjom duZan je da je naknadi. Ako je vise zaposlenih prouzrokovalo
Stetu, svaki zaposleni je odgovoran za dio Stete koju je prouzrokovao. Ako sene moze ut-
vrditi pojedina¢na odgovornost, svi zaposleni smatraju se podjednako odgovornim i $tetu
nadoknaduju u jednakim djelovima. Vise zaposlenih koji prouzrokuju $tetu izvrSenjem
krivi¢nog djela sa umisljajem, za Stetu odgovaraju solidarno.

Postojanje Stete, okolnosti pod kojima je nastala, njenu visinu i ko je Stetu prouzrok-
ovao utvrduje komisija koju obrazuje direktor.

Poslodavac je duzan da naknadi Stetu zaposlenom ako pretrpi povredu ili Stetu na radu
ili u vezi sa radom. Postojanje Stete, njenu visinu ko je prozrokovao i nadin naknade $tete
utvrduje komisija koju obrazuje direktor.

Ukoliko zaposleni u radu ili u vezi sa radom namjerno ili krajnjom nepaznjom pricini
Stetu tre¢em licu, a koju je naknadio poslodavac duzan je da poslodavcu nadoknadi iznos
ispladene $tete.

1.14 PRESTANAK RADNOG ODNOSA
1.14.1. Prestanak radnog odnosa po sili zakona

Zaposlenom prestaje radni odnos po sili zakona:

O kad navrsi 65 godina zivota i najmanje 15 godina staza osiguranja-danom dostavljanja
kona¢ne odluke zaposlenom;

o ako je na nacin propisan zakonom utvrdeno da je kod zaposlenog doslo do gubitka
radne sposobnosti-danom dostavljanja pravosnaznog rjesenja o uvrdivanju gubitka
radne sposobnosti;

o ako mu je ,po odredbama zakona, odnosno pravosnaznoj sudskoj odluci ili odluci
drugog organa zabranjeno da obavlja odredene poslove, a ne moze se rasporediti na
druge poslove-danom dostavljanja pravosnazne odluke;

o ako je osuden na kaznu zatvora duze od $est mjeseci-danom stupanja na izdrzavanje
kazne;

o ako mu je izre¢ena mjera bezbjednost, vaspitna ili zastitna mjera u trajanju duzem od
Sest mjeseci-danom pocetka primjene mjere;
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O zbog stecaja, reorganizacije, li¢ne uprave u stecaju ili likvidaciji, odnosno u svim drugim
slu¢ajevima prestanka rada poslodavca, u skladu sa zakonom.

Zaposleni koji je navrsio 65 godina Zivota moze da nastavi da radi, ako je to neophodno
za obavljanje odredenog posla. Takode zaposleni koji je navrsio 65 godina zivota a nije navrsio
15 godina staza osiguranja, moze nastaviti sa radom do ispunjenja tog uslova. Zaposleni koji
radi u vaspitno-obrazovnoj djelatnosti ili nastavno —naucnu, koji je ispunio uslov za prestanak
radnog odnosa u pogledu godina zivota, moze nastaviti da radi do isteka tekuce skolske go-
dine, na osnovu posebne odluke nadleznog organa.

1.14.2. Prestanak radnog odnosa po volji zaposlenog

Zaposlenom prestaje radni odnos po njegovoj volji:
o ako pismeno izjavi da zeli da otkaze ugovor o radu;
o ako zaklju¢i sporazum sa poslodavcem o prestanku radnog odnosa.

Zaposleni izjavu (u pisanoj formi) da zeli da raskine radni odnos moze da u svako
doba, bez obaveze da navede razloge koji su uticali da zahtijeva raskid radnog odnosa.

U sluc¢aju sporazumnog prestanka radnog odnosa, poslodavac i zaposleni zaklju¢uju
sporazum kojim se odreduje dan prestanka radnog odnosa ili ako nije drugacije odredeno
radni odnos prestaje danom potpisivanja sporazuma.

1.14.3. Prestanak radnog odnosa nezavisno od volje zaposlenog

Zaposlenom prestaje radni odnos nezavisno od njegove volje, otkazom ugovora od strane
poslodavca u sleded¢im slu¢ajevima:
o ako neopravdano izostane sa posla pet radnih dana uzastopno ili sedam radnih dana sa
prekidima u toku tri mjeseca;
o istekom roka ako je radni odnos zasnovan na odredeno vrijeme,odnosno istekom ugo-
vora o radu koji je zaklju¢en na odredeno vrijeme;
ako ne pokaze odgovarajuce rezultate na probnom radu;
o ako odbije da radi na radnom mjestu na kojem je rasporeden u skladu sa ugovorom o
radu;
o ako se zaposlenom obezbijedi neko od prava po osnovu tehnoloskih, ekonmskih ili
organizacionih promjena;
ako mu se isplati otpremnina zbog toga $to je proglasen tehnoloskim viskom;
o ako se ne vrati na rad u roku od 30 dana, nakon prestanka razlog za mirovanje prava
iz radnog odnosa;
o ako je prilikom zasnivanja radnog odnosa dao neistinite podatke koji su znacajni za
visenje poslova;

(o)

(o)
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o ako mu je izre¢ena novc¢ana kazna za povrede radnih duZnosti uzastopno najmanje dva
puta;

o ako radi kod drugog poslodavca bez saglasnosti poslodavca kod kojeg radi puno radno
vrijeme, i

o ako za svoj ili tud racun ugovara poslove iz djelatnosti poslodavca;

Odluka o otkazu ugovora o radu mora biti obrazlozena, donosi je direktor i kona¢na
je. Radni odnos prestaje danom dostavljanja odluke, odnosno istekom otkaznog roka, ako za-
konom nije druk¢ije odredeno. Direktor, odnosno izvr$ni direktor, istekom vremena na koje
je biran, ako ne bude ponovo biran, odnosno koji bude razrijesen prije isteka vremena na koje
je biran rasporeduje se na radno mjesto koje odgovara njegovoj stru¢noj spremi, ako takvog
mjesta nema prestaje mu radni odnos.

1.14.4. Otkaznirok

Zaposleni ima pravo i duznost da ostane na radu najmanje mjesec dana od dana ot-
kazivanja ugovora o radu, odnosno prestanka radnog odnosa u slu¢ajevim utvrdenim kolek-
tivnim ugovorom i ugovorom o radu. Na osnovu sporazuma sa poslodavcem zaposleni moze
prestati sa radom i prije isteka otkaznog roka, s tim $to mu se za to vrijeme obezbjeduje na-
knada zarade. Zaposleni koji prestane sa radom prije isteka otkaznog roka na zahtjev poslo-
davca ima pravo na naknadu zarade i ostala primanja iz rada i po osnovu rada.

Za vrijeme otkaznog roka zaposleni ima pravo da odsustvuje sa rada najmanje Cetiri
sata nedjeljno radi trazenja novog posla.

1.15 RADNA KNJIZICA

Radna knjiZica je javna isprava koju izdaje na zahtjev lica koje Zeli da se zaposli nadlezni
organ lokalne samouprave. Zaposleni radnu knjizicu predaje poslodavcu na dan poéetka rada,a
poslodavac je duzan da zaposlenom vrati, uredno popunjenu radnu knjizicu na dan prestanka
rada. U radnu knjizicu ne mogu se unositi negativni podaci u vezi sa radom zaposlenog.
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SLUZBENICKI ODNOSI

2.1 DRZAVNI SLUZBENICI | NAMJESTENICI

Pravni polozaj drzavnih sluzbenika i namjestenika ureden je Zakonom o drzavnim
sluzbenicima i namjestenicima i drugim propisima i odnosi se na lica zaposlena u drzavnim
organima i organima lokalne samouprave,kao i pojedinim javnim sluzbama koje, u ime
drzave,vr$e javna ovlaséenja. Zaposleni imaju posebne nazive sluzbenik ili namjestenik.
Medutim, posebno treba napomenuti da jedan broj zaposlenih u ovim organima nema status
sluzbenika.

Drzavnim sluzbenicima se smatraju:
O Zaposleni koji je zasnovao radni odnos u drzavnom organu,
O Starjesina drzavnog organa,
O Zaposleni koji je zasnovao radni odnos imenovanjem,odnosno postavljenjem u
drzavnom organu,ali samo u pogledu ostvarivanja prava,obaveza i odgovornosti

Drzavnim sluzbenikom ne smatraju se:
o DPoslanik u Skupstini Crne Gore
o Lica koja bira ili imenuje Skupstina Crne Gore
o Odbornik u Skupstini opstine i
o Lica koje bira ili imenuje Skupstina opstine,osim sekretara skupstine opstine

Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik je lice koje je zasnovalo radni odnos u
drzavnom organu. Drzavni sluzbenik je lice koje vr$i upravne, struéne i druge poslove koji-
ma se ostvaruju Ustavom, zakonom i drugim propisom utvrdene nadleznosti drzavnog or-
gana. Drzavni namjestenik je lice koje vr$i administrativne, racunovodstveno-finansijske
i pomo¢no-tehnicke poslove cije je vrSenje potrebno za blagovremeno i kvalitetno vrsenje
poslova iz djelokruga drzavnog organa.

Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik vrsi poslove politi¢ki neutralno i nepristras-
no, na osnovu Ustava, zakona, drugih propisa i opstih akata uz obavezu da se pridrzava
Etickog kodeksa u vrsenju poslova i odgovoran je za zakonitost, stru¢nost i efikasnost svog
rada. U zapo$ljavanju drzavnih sluzbenika, odnosno namjestenika kandidatima su pod jed-
nakim uslovima dostupna sva radna mjesta na osnovu javnog oglasavanja. Drzavni sluzbenik
i namjestenik ima pravo na napredovanje u sluzbi zavisno od stru¢nih i radnih sposobnosti,
kvaliteta rada i ostvarenih rezultata rada. Takode, drzavni sluzbenici i namjestenici imaju
pravo na stru¢no usavrsavanje i sindikalno organizovanje, kao i pravo na zastitu svojih prava
u postupku odlucivanja o njihovim pravima i obavezama.
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2.2 ZASNIVANJE RADNOG ODNOSA DRZAVNIH SLUZBENIKA
| NAMJESTENIKA

Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik zasniva zasniva radni odnos na osnovu javnog
oglasavanja. Opsti uslovi za zasnivanje radnog odnosa u drzavnom organu su: drzavljanstvo
Crne Gore, punoljetstvo, zdravstvena sposobnost, odgovarajuéa skolska sprema, ne osudivanost
za krivicna djela koja ¢ine nedostojnim za vrSenje sluzbe u drzavnom organu. Da bi rad-
no mjesto u drzavnom organu bilo oglaseno i da bi se mogla donijeti odluka o zasnivanju
radnog odnosa potrebno je da je radno mjesto utvrdeno aktom o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji, da je slobodno i da je drzavni organ obezbijedio finansijska sredstva. Radno
mjesto u drzavnom organu moze se popuniti rasporedom drzavnog sluzbenika, odnosno
namjestenika iz istog organa ili preuzimanjem drzavnog sluzbenika odnosno namjestenika iz
drugog drzavnog organa putem internog oglasa.

Ukoliko se popuna radnog mjesta ne izvrsi iz internih resursa sprovodi se postupak
javnog oglasa. Javni oglas sprovodi Uprava za kadrove. Javni oglas obavezno sadrzi naziv
driavnog organa i mjesto Vr§enja poslova, naziv radnog mjesta, uslove za zasnivanje radnog
odnosa, dokaze koje kandidat mora prilozZiti uz prijavu, rok i adresu za obavjestavanje o pri-
javi i ime lica koje daje informacije u postupku javnog oglasa. Rok za podnosenje prijava na
javni oglas ne moze biti kra¢i od osam ni duzi od 15 dana od dana objavljivanja javnog oglasa.
Uprava za kadrove na osnovu prijava sadinjva listu kandidata koji ispunjavaju uslove oglasa.
Kandidati sa liste podlijezu obavjeznoj provjeri sposobnosti za vr$enje poslova radnog mjesta.
Postupak provjere sposobnosti moze se obaviti u viSe faza i to putem pismene provjere, us-
menim intervjuom i na drugi odgovaraju¢i nacin. Uprava za kadrove sa¢injava listu za izbor
kandidata koji su postigli zadovoljavajuée rezultate u postupku provjere sposobnosti. Kada se
u postupku provjere sposobnosti ustanovi da nijedan kandidat nije postigao zadovoljavajude
rezultate javni oglas se moze ponoviti. Uprava za kadrove listu za izbor dostavlja starjesini
drzavnog organa koji odlu¢uje o izboru drzavnog sluzbenika, odnosno namjestenika. Ukoliko
starjesina drzavnog organa ne izvrsi izbor izmedu kandidata sa liste za izbor duzan je da Up-
ravu za kadrove obavijesti o razlozima za takvu odluku i u tom slu¢aju se javni oglas ponavlja.
Ukoliko starjesina drzavnog organa izvrsi izbor donosi rjesenje o zasnivanju radnog odnosa
drzavnog sluzbenika, odnosno namjestenika. Kandidati koji su se prijavili na javni oglas ima-
ju pravo uvida u dokumentaciju javnog oglasa. Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik zas-
niva radni odnos na neodredeno vrijeme. Radni odnos na odredeno vrijeme zasniva se samo
radi zamjene privremeno odsutnog drzavnog sluzbenika, odnosno namje$tenika, obavljanja
projektnih zadataka za odredeno vrijeme, vr$enje priviemeno pove¢anog obima posla i obuke
pripravnika.
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2.3 RUKOVODECA LICA - IMENOVANJE | RAZRJESENJE

Rukovodeéa lica u ministarstvu su sekretar ministarstva i pomo¢nik ministra, u or-
ganu uprave pomo¢nik starjesine organa, a u sluzbi koju obrazuje Vlada pomo¢nik starjesine
sluzbe. Zakonom je propisano da rukovodede lice mora imati visoku $kolsku spremu, naj-
manje pet godina radnog isklustva i polozen struéni ispit, dok se drugi uslovi za rukovodeca
lica utvrduju aktom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji.

Rukovodecée lice zasniva radni odnos na osnovu javnog konkursa. Uprava za kadrove
sa¢injava listu kandidata koji ispunjavaju uslove konkursa. Provjera sposobnosti vrsi se putem
usmenog intervjua, kojem obavezno prisustvuje starjesina drzavnog organa u kojem se zasniva
radni odnos. Lista kandidata dostavlja se starjesini organa radi utvrdivanja predloga za imen-
ovanje, odnosno postavljenje. Ukoliko starjesina organa ne predloZi za imenovanje odnosno
postavljenje lice sa liste duzan je o razlozima za takvu odluku obavijesiti Upravu za kadrove
i u tom slucaju se javni konkurs ponavlja. Starjesina drzavnog organa predlaze imenovanje
odnosno postavljenje rukovodeéeg lica Vladi koja donosi rjesenje o imenovanju, odnosno
postavljenju rukovodecdeg lica. Rukovodece lice imenuje se, odnosno postavlja na period od
pet godina i po isteku tok vremena moze biti ponovo imenovano, odnosno postavljeno.

Rukovodece lice razjesava se ako to samo zahtijeva, ako dva puta u toku mandata dobije
ocjenu rada ,,ne zadovoljava®“, istekom mandata i prestankom radnog odnosa. Rukovodecée lice
moze se u svim slu¢ajevima, osim prestanka radnog odnosa, rasporediti na radno mjesto koje
odgovara njegovoj stru¢noj spremi i sposobnostima u istom ili drugom drzavnom organu.

2.4 ZVANJA DRZAVNIH SLUZBENIKA | NAMJESTENIKA

Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik vrsi poslove u odredenom zvanju. Poslove
koje vr$e drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik u odredenom zvanju u organima drzavne
uprave utvduje Vlada. Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik zvanje sti¢e zasnivanjem rad-
nog odnosa ili rasporedivanjem. Zvanja drzavnih sluzbenika rasporedena su u tri razreda.
[zuzetno, posebna zvanja drzavnih sluzbenika u pravosudnim organima, organima koji vrse
poslove diplomatije, policije, obezbjedenja pritvorenih i osudenih lica, carinske poslove i dru-
ge poslove sa posebnim ovlas¢enjima i obavezama mogu se utvrditi zakonom ili drugim pro-
pisom kada je to zakonom odredeno. Propisom o osnivanju sluzbe mogu se utvrditi i druga
zvanja kada je to zbog prirode posla neophodno. Zvanja namjestenika rasporedena su u pet
razreda i zvanje namjestenika moze da sadrzi i zanimanje namjestenika.

Drzavni sluzbenik odnosno namjestenik za vrsenje poslova i sticanje zvanja mora da
ima polozen struéni ispit za rad u drzavnim organima, izuzev namjestenika sa osnovnom
skolom. Izuzetno, drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik moze steci zvanje i bez polozenog
stru¢nog ispita pod uslovom da isti polozZi u roku od jedne godine od dana zasnivanja radnog
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odnosa, odnosno od dana rasporedivanja.

Drzavnom sluzbeniku, odnosno namjesteniku zvanje prestaje rasporedivanjem u drugo
zvanje, prestankom radnog odnosa, u slu¢aju utvrdene nesposobnosti i u drugim sluc¢ajevima
odredenim zakonom.

2.5 PRAVA | OBAVEZE DRZAVNIH SLUZBENIKA
| NAMJESTENIKA

Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik obavezan je da poslove vrsi savjesno u skladu
sa zakonom i pravilima struke. U vr$enju poslova drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik
mora postovati uputstva i naredbe pretpostavljenog. Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik
ima pravo da trazi pisano uputstvo ili naredbu, ako smatra da sadrzina usmenog uputstva ili
naredbe nije jasna ili ako smatra da bi izvr$enje usmene naredbe ili uputstva bilo suprotno pro-
pisu. Na osnovu pisanog uputstva ili naredbe drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik duzan
je da izvrsi zadatak, osim u slu¢aju kada bi izvrsenje zadatka predstavljalo krivi¢no djelo.
U slu¢aju postupanja po pisanom uputstvu ili naredbi pretpostavljenog drzavni sluzbenik,
odnosno namjestenik osloboden je materijalne i disciplinske odgovornosti ako je propuzrok-
ovao $tetu ili napravio disciplinski prekrsaj. Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik obave-
zan je vrsiti poslove van opisa radnog mjesta i van radnog vremena ako odgovaraju njegovoj
stru¢noj spremi. U slu¢aju vise sile, prirodnih i drugih nesreca, priviemenog poveéanja obima
rada i u drugim vanrednim situacijama i okolnostima vrsiti poslove koji ne odgovaraju njego-
voj stru¢noj spremi, dok to nalazu situacija i okolnosti. Za vrijeme vrsenja tih poslova drzavni
sluzbenik, odnosno namjestenik ima prava kao u vrsenju redovnog posla.

Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik se smije vrsiti poslove koji mogu da izazovu
sukob javnog interesa i njegovih privatnih interesa, koji su od uticaja na nepristrasnost obavl-
janja njegovih poslova, kojima je moguca zloupotreba informacija koje nijesu javno dostupne
i koji su $tetni za ugled drzavnog organa. Nauéno istrazivacki i pedagoski rad, publicisti¢ku
djelatnost, kao i poslove u kulturno-umjetnic¢kim, sportskim, humanitarnim organizacijama
drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik moze obavljati bez posebne dozvole.

Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik duzan je da se pridrzava radnog vremena i
da bude prisutan na radnom mjestu za vrijeme radnog vremena. U slucaju sprijecenosti za
dolazak na rad duzan je da obavijesti pretpostavljenog o razlozima najkasnsije u roku od 24
¢asa od njihovog nastanka, osim ako iz objektivinih razloga to nije mogudée uéiniti.

U savjesnom obavljanju poslova drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik uziva zastitu
od prijetnji, napada ili drugih oblika ugrozavanja. Starje$ina drzavnog organa duzan je
odmah po saznanju za ugrozavanje preduzme mjere za zastitu drzavnog sluzbenika odnosno
namjestenika i da obavijesti drzavnog sluzbenika odnosno namjestenika o preduzetim mjera-
ma.
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Drzavni sluzbenik odnosno namjestenik ima pravo na zaradu i pravo na naknade i

druga primanja. Takode ima pravo na odmor i odsustva sa rada u skladu sa opstim propisima

o radu. Drzavni sluzbenik odnosno namjestenik ima pravo na godisnii odmor prema duzini

radnog staza.

2.6 ODGOVORNOST DRZAVNIH SLUZBENIKA
| NAMJESTENIKA

2.6.1. Disciplinska odgovornost

Drzavni sluzbenik odnosno namjestenik za vrsenje poslova je odgovoran disciplinski

i materijalno. Disciplinski odgovara za disciplinske prekrsaje, lakse i teze. Laksi disciplinski

prekrsaji su:

o

O O0O0OO0OO

Te

N<

O OO0 O0OOOOo

O OO0 O0OOOo

nedolazak na posao u odredeno vrijeme i odlazak sa posla prije isteka radnog vre-
mena,

neuredno ¢uvanje sluzbenih spisa ili podataka,

neopravdano izostajanje sa posla do dva radna dana u toku jedne kalendarske godine
ne nosenje sluzbenog odijela, odnosno oznake sa li¢cnim imenom,

ne obavjestavanje o propustima u vezi sa zastitom na radu

povreda radnih obaveza koje se propisima odnosno Etickim kodeksom utvrdene kao

laksi disciplinski prekrsaji.

i disciplinski prekrsaji su:

neizvravanje ili nesavjesno, neblagovremeno ili nemarno vréenje sluzbenih obaveza,
odbijanje izvr$avanja radnih obaveza i duznosti

nezakonito raspolaganje sredstvima

zloupotreba sluzbenog polozaja

odavanje poslovne, sluzbene ili druge tajne

izrazavanje politickih uvjerenja u vr$enju poslova

nasilnicko ili uvredljivo ponasanje u odnosu prema strankama ili saradnicima na pos-
lu

dolazak na posao u napitom stanju, opijanje u toku rada ili kori$éenje opojnih droga,
davanje neta¢nih podataka koji su od uticaja za donosenje odluka

ponavljanje laksih disciplinskih prekrsaja

povreda radnih obaveza koja ima teze posledice za stranke ili drzavni organ

povreda propisa o konfliktu interesa

radnje na poslu ili u vezi sa poslom sa obiljezjima kriviénog djela koje se goni po
sluzbenoj duznosti.

Disciplinski postupak pokrece starjesina drzavnog organa na predlog pretpostavljenog.
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Disciplinski postupak se pokreée zaklju¢kom, koji se urucuje drzavnom sluzbeniku, odnos-
no namjesteneiku ¢ija se disciplinska odgovornost utvrduje. Drzavni sluzbenik, odnosno
namjestenik ima pravo da podnese inicijativu za pokretanje disciplinskog postupka i da je
obrazlozi, odnosno udini vjerovatnim. Disciplinski postupak vodi i predlaze odluku disci-
plinska komisija koju imenuje starjesina drzavnog organa. Izuzetno, kada zbog malog broja
zaposlenih nije moguée formirati komisiju, starjesina drzavnog organa moze ovlastiti pojedi-
nog drzavnog sluzbenika, odnosno namjestenika da vodi disciplinski postupak i da predlozi
odluku. Disciplinski postupak se mora okoncati u roku od 60 dana od dana pokretanja. Dis-
ciplinski postupak protiv rukovodedeg lica vodi i disciplinkse mjere izrice komisija koju obra-
zuje organ nadlezan za njegovo imenovanje odnosno postavljenje. U disciplinskom postupku
se mora odrzati rasprava na kojoj drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik ima pravo na od-
branu, tako $to se moze braniti sam, preko advokata, zastupnika ili predstavnika sindikata.
Disciplinsku mjeru protiv drzavnog sluzbenika, odnosno namjestenika na predlog disciplin-
ske komisije izri¢e starjesina drzavnog organa. Disciplinska mjera za laksi disciplinski prekrsaj
je nov¢ana kazna u iznosu od 15 % zarade ispladena za mjesec u kome je prekrsaj pocinjen.
Disciplinske mjere za tezi disciplinski prekr$aj su nov¢ana kazna u iznosu od 20 do 30 % za-
rade isplacane u mjesec u kome je prekr$aj pocinjen i prestanak radnog odnosa. Disciplinksa
mjera prestanak radnog odnosa se obavezno izrice ako je nastala Steta za drzavni organ i ako
nijesu utvrdene olaksavajuée okolnosti za drzavnog sluzbenika, odnosno namjestenika. Pri-
likom izbora i disciplinske mjere uzimaju se u obzir i éinjenice o ranijoj disciplinskoj odgovor-
nosti drzavnog sluzbenika, odnosno namjestenika. Disciplinska mjera se upisuje u Centralnu
kadrovsku evidenciju.

2.6.2. Privremeno udaljenje sa radnog mjesta

Drazavni sluzbenik, odnosno namjestenik protiv koga je disciplinski postupak pokre-
nut zbog tezeg disciplinskog prekrsaja moze se do okoncanja disciplinskog postupka udalji-
ti sa radnog mjesta, ako bi njegovo prisustvo Stetilo interesima drzavnog organa ili ako bi
ometalo tok disciplisnskog postupka. Priviemeno udaljenje sa radnog mjesta vrsi se na nacin
da se drzavnom sluzbeniku, odnosno namjesteniku ogranice ili oduzmu data ovlaséenja,
odredi mjera priviemenog premjestaja na drugo radno mjesto i zabrani obavljanje poslova u
drzavnom organu. O privimenom udaljenju odlu¢uje starjesina drzavnog organa. Drzavnom
sluzbeniku, odnosno namjesteniku za vrijeme privremenog udaljenja isplacuje se naknada u
visini od 60% zarade isplazene u prethodnom mjesecu.

2.6.3. Materijalna odgovornost
Drzavni sluzbenik, odnosno namje$tenik materijalno odgovara za stetu koju je na radu

ili u vezi sa radom protivpravno, namjerno ili iz krajnje nepaznje prouzrokovao drzavnom
organu. Crna Gora odgovara za $tetu koju je drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik na radu
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ili u vezi sa radom prouzrokovao tre¢em licu. Za isplaceni iznos naknade stetu koju je drzavni
sluzbenik, odnosno namjestenik na radu ili u vezi sa radom namjerno prouzrokovao Crna
Gora ima pravo regresa prema drzavnom sluzbeniku odnosno namjesteniku u visini ukup-
nog iznosa. Ako je Steta pri¢injena iz krajne nepaznje ima pravo regresa u visini ukupnog ili
dijela iznosa. Trece lice moze traziti naknadu $tete i od onoga ko je prouzrokovao stetu ako je
Steta nastala namjerno. Postupak utvrdivanja materijalne odgovornosti drzavnog sluzbenika,
odnosno namjestenika sprovodi se po pravilima disciplinskog postupka. U slu¢aju da se utvr-
di da je drzavni sluzbenik odnosno namjestenik materijalno odgovoran za $tetu, i istu ne na-
doknadi drzavni organ moze ostvariti svoja prava kod nadleznog osnovnog suda. Crna Gora
je odgovorna za $tetu prouzrokovanu drzavnom sluzbeniku odnosno namjesteniku na radu
ili u vezi sa radom po opstim pravilima gradanskog prava. O visini i na¢inu naknade $tete
moze se sklopiti pisani sporazum izmedu starjesine drzavnog organa i drzavnog sluzbenika,
odnosno namjestenika. Pisani sporazum predstavlja izvr$ni naslov.

2.7 RASPOREDIVANJE DRZAVNIH SLUZBENIKA
| NAMJESTENIKA

Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik moze se rasporediti na drugo radno mjesto,
koje odgovara njegovoj stru¢noj spremi, bez njegove saglasnosti ili na njegov zahtjev, ako to
potrebe drzavnog organa zahtijevaju. Izuzetno, drzavni sluzbenik se moze rasporediti uz nje-
govu saglasnost na namjestenic¢ko radno mjesto, pri ¢emu zadrzava steCeno zvanje, a vrijeme
vr$enja poslova namjestenika ura¢unava se kao uslov za napredovanje. Rasporedivanje moze
biti trajno ili privremeno. Privremeni raspored traje najmanje jedan mjesec, a najvise jednu
godinu. Raspored drzavnog sluzbeniuka, odnosno namjestenika se ne moze vrsiti za vrijeme
privremene nesposobnosti za rad zbog bolesti, u vrijeme trudnoce ili porodiljskog odsustva.
Radi otklanjanja posledica vise sile ili izvr$avanja pove¢anog obima posla, drzavni sluzbenik,
odnosno namjestenik moze biti upucen u drugi drzavni organ za vrijeme dok traju razlozi za
upuéivanje, a najduze tri mjeseca, pri ¢emu ostvaruje prava i obaveze u drzavnom organu iz
koga je upucen.

2.8 OCJENJIVANJE, NAPREDOVANJE | UTVRDIVANJE
SPOSOBNOSTI

Ogjenjivanje rada drzavnog sluzbenika, odnosno namjestenika vrsi se u cilju pracenja
njegovog rada i pravilnog odlué¢ivanja o njegovom napredovanju. Ocjenjivanje rada drzavnog
sluzbenika, odnosno namjestenika vrsi se u odnosu na postignute rezultate rada, samostal-
nost i kreativnost u vrSenju poslova, ostvarenu saradnju sa strankama i saradnicima na poslu,
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kvalitete organizacije rada u vr$enju poslova i druge sposobnosti, vjestine i kvalitet u vrsenju
poslova. Ocjene rada su odli¢an, dobar, zadovoljava i ne zadovoljava. Ocjenjivanje se vrsi
jednom godi$nje, a najkasnije do 31 januara za prethodnu godinu. Ne ocjenjuje se drzavni
sluzbenik, odnosno namjestenik koji radi na odredeno vrijeme.

Ogjenu rada drzavnog sluzbenika, odnosno namjestenika daje starjesina drzavnog or-
gana na predlog pretpostavljenog na obrascu koji utvrduje Uprava za kadrove i upisuje se u
Centralnu kadrovsku evidenciju. Drzavni sluzbenik odnosno namjestenik mora biti upoznat
sa ocjenom rada. Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik koji se ne slozi sa ocjenom rada
ima pravo u roku od osam dana od dana upoznavanja da traZi preispitivanje date ocjene. Pre-
ispitivanje ocjene vr$i komisija koju formira starjesina drzavnog organa i koju obavezno ¢ini
pretpostavljeni i dva drzavna sluzbenika, odnosno namjestenika koji imaju isti stepen skolske
spreme kao i drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik cija se ocjena rada preispituje i koji ima
pravo da ucestvuje u postupku preispitivanja. Starjesina drzavnog organa na predlog komisije
daje ocjenu rada. O¢jenu rada rukovodeceg lica daje starjesina drzavnog organa i moze biti
zadovoljava ili ne zadovoljava. U slucaju da rukovodeée lice dva puta u toku mandata dobije
ocjenu ,ne zadovoljava“ starjesina organa pokreée postupak za njegovo razrjesenje pri cemu
obavezno pribavlja izjasnjenje rukovodedeg lica.

Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik napreduje u vise zvanje u okviru istog raz-
reda, a samo izuzetno u pocetno zvanje u okviru viseg razreda i u visi platni razred, ako
ispunjava propisane uslove za vise zvanje i dobije odgovaraju¢u ocjenu rada. Napredovaée u
jedan stepen viSe zvanje u okviru istog razreda ako u periodu id pet godina pet puta bude
ocijenjen sa najmanje ,,dobar® ili ako tri puta uzastopno dobije ocjenu ,odli¢an®, a u pocetno
zvanje u okviru viSeg razreda napreduje ako u periodu od pet godina pet puta dobije ocjenu
»odlican®. U visi platni razred napreduje ako u periodu od tri godine dobije tri puta ocjenu
,dobar® ili dva puta ocjenu ,,odli¢an“.Odluku o napredovanju donosi starjesina drzavnog or-
gana na predlog pretpostavljenog. Podaci o napredovanju se upisuju u Centralnu kadrovsku
evidenciju.

Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik koji dobije ocjenu ,,ne zadovoljava“ upuéuje se
na provjeru sposobnosti za vr$enje poslova koju vr$i komisija koju imenuje starjesina drzavnog
organa. StarjeSina drzavnog organa na predlog komisije odlu¢uje da li je drzavni sluzbenik,
odnosno namjestenik sposoban za vrienje poslova radnog mjesta. Drzavnom sluzbeniku,
odnosno namjesteniku za koga je u postupku provjere sposobnosti utvrdeno da je nesposo-
ban za vr$enje poslova prestaje radni odnos ukoliko se ne moze rasporediti na poslovima koji
odgovaraju njegovim sposobnostima.
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2.9 STRUCNO USAVRSAVANJE DRZAVNIH SLUZBENIKA |
NAMJESTENIKA

Drzavni sluzbenik odnosno namjestenik ima pravo i obavezu da se stru¢no usavrsava.
Starje$ina drzavnog organa se stara o obezbjedivanju uslova za stru¢no usavrSavanje. Pos-
toje dva oblika stru¢nog usavr$avanja redovno i posebno. Redovno stru¢no usavrsavanje se
sprovodi po programu za stru¢no usavr$avanje koji utvrduje Uprava za kadrove. Troskove
struénog usavrsavanja snosi drzavni organ. Posebno usavr$avanje obezbjeduje organ kada je to
od znadaja za njegov rad i troskovi posebnog usavrsavanja padaja na teret tog organa. Drzavni
sluzbenik odnosno namjestenik ima pravo da se kandiduje za posebno usavr$avanje. Prava
i obaveze drzavnog sluzbenika, odnosno namjestenika koji je izabran za posebno stru¢no
usavr$avanje ureduju se ugovorom izmedu starjesine drzavnog organa i drzavnog sluzbenika,
odnosno namjestenika. Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik koji je zakljuc¢io ugovor
o posebnom stru¢nom usavr$avanju ne moze poslije zavrSenog usavrsavanja otkazati radni
odnos prije isteka dvostrukog vremena koliko je proveo na posebnom usavrsavanju. U su-
protnom, drzavni organ moze traziti naknadu troskova posebnog usavrsavanja od drzavnog
sluzbenika, odnosno namjestenika.

Stipendiranje jedan od naéina stru¢nog usavrSavanja kojim se postoje¢i kadrovi
usavr$avaju ili osposobljavaju novi za potrebe drzavnog organa. Drzavni organ kada ocijeni
neophodnim i ima obezbijedena sredstva mozZe na osnovu javnog oglasa zakljuciti ugovor o
stipendiranju.

Poseban vid stru¢nog usavr$avanja jeste i zaposljavanje pripravnika. Pripravnici su
lica koja prvi put zasnivaju radni odnos u drzavni organ radi osposobljavanja za samostalno
vr$enje poslova. Pripravnicki staz za visoku ili visu skolsku spremu traje najmanje 12 mjeseci a
za srednju skolsku spremu $est mjeseci. Pripravnik se osbosobljava po programu koji utvrduje
Uprava za kadrove.

2.10 ZARADE

Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik ostvaruje pravo na zaradu, naknadu i druga
primanja u skladu sa Zakonom o zaradama drzavnih sluzbenika i namjestenika.

Zarada drzavnog sluzbenika, odnosno namjestenika utvrduje se pojedina¢nim aktom i sastoji
se iz:

o fiksnog dijela,

0 dodatka na zaradu i

o varijabilnog dijela.
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Za utvrdivanje fiksnog dijela zarade zvanja drzavnih sluzbenika, odnosno namjetenika
razvrstana su u platne razrede koji su izrazeni u koeficijente zavisno od sloZenosti, odgovor-
nosti, znacaja i uslova rada. Tako se visina fiksnog dijela zarade utvrduje mnozenjem koefici-
jenta predvidenog za platni razred prema zvanju drzavnog sluzbenika, odnosno namjestenika
sa vrijedno$¢u koeficijenta koji za odredeni mjesec-period utvrduje Vlada. Dodatak na zaradu
pripada po osnovu tezih uslova rada, rada noéu, rada u dane drzavnih i vjerskih praznika,
rada duzeg od punog radnog vremena i po drugim osnovima utvdenim propisima. Varijabilni
dio zarade pripada drzavnom sluzbeniku, odnosno namjesteniku na osnovu kvaliteta obav-

lienog posla.

Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik ima pravo na naknadu zarade u slu¢aju:
kori$¢enja godi$njeg odmora,

privremene nesposobnosti za rad zbog bolesti

porodiljskog odsustva

kori$¢enja pladenog odsustva

stru¢nog usavr$avanja za potrebe drzavnog organa.

(o)

O 00O

Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik ima pravo na naknadu troskova nastalih u vezi sa
radom za ishranu u toku rada, dnevnice za sluzbeno putovanje, koris¢enje sopstvenog automo-
bila u sluzbene svrhe i odvojeni zivot od porodice. Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik
ima pravo i na druga primanja i to: otpremninu zbog odlaska u penziju, regres za koris¢enje
godi$njeg odmora, pomo¢ u slucaju bolesti ili smtri ¢lana porodice. O dodatku na zaradu
i naknadama i drugim primanjima drzavnog sluzbenika odnosno namjestenika odlucuje
starjesina drzavnog organa.

2.11 PRESTANAK RADNOG ODNOSA

Radni odnos drzavnog sluzbenika, odnosno namjestenika moze prestati po pet os-
nova, i to:
o prestanak radnog odnosa na odredeno vrijeme,
prestanak radnog odnosa sporazumom,
prestanak radnog odnosa na osnovu otkaza,
prestanak radnog odnosa zbor stru¢nog ispita,
prestanak radnog odnosa po sili zakona.

O 00O

Prestanak radnog odnosa konstatuje se rjesenjem o prestanku radnog odnosa koje mora
se donijeti u roku od sedam dana od dana nastupanja okolnosti koje su razlog, odnosno osnov
prestanka radnog odnosa.

Radni odnos na odredeno vrijeme prestaje istekom vremena na koje je drzavni sluzbenik,
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odnosno namjestenik primljen ili zavrSetkom posla za cije izvrSenje je zasnovao radni odnos
na odredeno vrijeme.

Radni odnos moze prestati na osnovu pisanog sporazuma drzavnog sluzbenika, odnos-
no namje$tenika i starjesine organa i sporazumnom se utvrduje dan prestanka radnog odno-
sa.

Radni odnos na osnovu otkaza moze prestati otkazom drzavnog sluzbenika, odnosno
namjestenika i otkazom starjesine organa. Otkaz se ne moze dati za vrijeme trajanja udaljenja
iz sluzbe i disciplinskog postupka. Radni odnos moze prestati na osnovu otkaza starjesine
organa iz razloga propisanih opstim propisima o radu.

Drzavnom sluzbeniku, odnosno namjesteniku koji je zasnovao radni odnos pod us-
lovom da polozi stru¢ni ispit prestaje radni odnos ako ne polozi stru¢ni ispit u odredenom
roku. Radni odnos drzavnog sluzbenika, odnosno namjestenika prestaje istekom roka u kome
je bio obavezan da polozi stru¢ni ispit.

Radni odnos po sili zakona prestaje drzavnom sluzbeniku, odnosno namjesteniku iz
razloga predvidenih opstim propisima o radu kao i ako bude imenovan, odnosno postavljen
na duznost koja je prema propisima nespojiva sa drzavnom sluzbom

2.12 UKIDANJE ORGANA, ODNOSNO POSLOVA
| REORGANIZACIJA

U slucaju ukidanja drzavnog organa ili dijela poslova, drzavni organ u ¢iji djelokrug
prelaze poslovi preuzima drzavne sluzbenike, odnosno namjestenike koji su radili na tim
poslovima, saglasno potrebama drzavnog organa. Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik
koji ne bude preuzet ima prava i obaveze kao i zaposleni za ¢ijim je radom prestala potreba
zbog tehnoloskih, ekonomskih i restruktivnih promjena. Ista prava imaju drzavni sluzbenici,
odnosno namjestenici u slu¢aju ukidanja drzavnog organa ili dijela poslova koje ne preuzima
drugi drzavni organ. U slu¢aju smanjenja obima poslova drzavnog organa ili u sluc¢aju or-
ganizacionih, javno-finansijskih i drugih sli¢nih razloga i promjena, odnosno reorganizacije
drzavnom sluzbeniku i namje$teniku moze prestati radni odnos ili mogu biti rasporedeni
na radno mjesto koje ne odgovara njegovom zvanju, odnosno stru¢noj spremi. U slucaju
sprovodenja reorganizacije starjesina drzavnog organa utvrduje poseban program reorganizaci-
je koji dostavlja Upravi za kadrove. Uprava za kadrove vodi evidenciju drZavnih sluzbenika,
odnosno namjestenika koji su obuhvaéeni reorganizacijom za potrebe internog trzista rada i
utvrduje moguénost njihovog odgovarajuéeg radnog angazovanja. Drzavni sluzbenik, odnos-
no namjestenik kome je prestao radni odnos zbog ukidanja organa, odnosno poslova i reor-
ganizacije ima prednost u zaposljavanju na radno mjesto za koje ispunjava uslove u drzavnim
organima, u periodu od dvije godine po prestanku radnog odnosa.



SLUZBENICKI ODNOSI / Branka Lakocevi¢

2.13 ORGAN ZA UPRAVLJANJE KADROVIMA

Uprava za kadrove je organ koji je osnovan za upravljanje kadrovima. Uprava za kadrove

vis$i poslove:

o

O O0O0OO0OO

O O

pratenja sprovodenja zakona i drugih propisa o drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima

davanja misljenja o organizaciji i sistematizaciji drzavnih organa,

sprovodenje javnog i internog oglasa i javnog konkursa za drzavne organe i sluzbe
vodenja evidencije i druge poslove internog trzista rada,

u vezi reorganizacije drzavne uprave

pripremanje predloga odgovarajuéih programa struénog usavr$avanja i drugih progra-
ma razvoja kadra,

pruzanja stru¢ne pomo¢i Vladi u dijelu upravljanja kadrovima,

pomaganja drzavnim organima u realizaciji kadrovske politike, obuke i razvoja kadra,
i druge poslove u vezi sa upravljanjem kadrovima.

Uprava za kadrove duzna je jednom godisnje da podnese Vladi izvjestaj o svom radu.

2.14 CENTRALNA KADROVSKA EVIDENCIA

Uprava za kadrove vodi Centralnu kadrovsku evidenciju o drzavnim sluzbenicima i

namjestenicima i Evidenciju internog trzista rada.

Centralna kadrovska evidencija sadrzi podatke o :

o

O 00O

O O

O OO0 O OO

licnosti - ime i prezime, adresa i jedinstveni mati¢ni broj

radnom odnosu - vrsta radnog odnosa i datum njegovog zasnivanja

radnom mjestu i kretanju u sluzbi,

imenovanju, napredovanju i zvanju,

stepenu stru¢ne spreme, funkcionalnom i specijalnim znanjima, stru¢nom usavrsavanju
1 ispitima,

radnom , penzijskom i beneficiranom stazu,

posebnim funkcijama i uées¢u u projekenim zadacima i grupama i posebnim poslo-
vima od znacaja za drzavni organ,

ocjenama rada,

priznanjima,

disciplinskoj i materijalnoj odgovornosti,

prestanku radnog odnosa,

dozvoli za pristup tajnim podacima,

licnim primanjima i naknadama i
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0 drugim podacima.

Starje$ina drzavnog organa duzan je da Upravi za kadrove dostavi podatke za upis
u Centralnu kadrovsku evidenciju najkasnije u roku od osam dana od dana nastanka ili
promjena okolnosti o kojima se vodi evidencija. Podatke iz Centrale kadrovske evidencije
mogu dobiti starjesina drzavnog organa ili dugi organ koji odlu¢uje o pravima i obavezama
drzavnih sluzbenika i namje$tenika, takode podatke moze dobiti i sindikat kada ucestvuje u
postupku zastite prava drzavnih sluzbenika, odnosno namjestenika.

Evidencija internog trzista rada sadrzi podatke i:
0 slobodnim radnim mjestima u drzavnim organima,
O drZavnim sluzbenicima i namjestenicima koji Zele premje$taj na drugo radno mjesto
O pripravnicima u drzavnim organima.

2.15 NADZOR NAD SPROVODENJEM PROPISA O RADU
DRZAVNIH SLUZBENIKA | NAMJESTENIKA

Nadzor nad sprovodenjem Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima i drugih
propisa o drzavnim sluzbenicima, odnosno namjestenicima vr$i ministartstvo nadlezno za
poslove drzavne uprave preko upravnih inspektora. Upravni inspektori u vr$enju nadzora
imaju pravo uvida u svu dokumentaciju i evidenciju drzavnih sluzbenika i namjestenika u
drzavnim organima.

Upravni inspektor vr$i nadzor u odnosu na:
O pravilnost i blagovremenost dostavljanja podataka u Centralnu kadrovsku evidenciju i
vodenje zbirke dokumenata u vezi sa kadrovskom evidencijom,
blagovremenost izdavanja pojedinac¢nih akata,
postupak zaposljavanja,
postupak javnog oglasavanja,

O 00O

postupak ocjenjivanja radnih i stru¢nih kvaliteta i postupak napredovanja, odnosno
rasporedivanja,

(o)

postupak sprovodenja reorganizacije,
postupak utvrdivanja sposobnosti drzavnih sluzbenika i namjestenika
O idruga pitanja u vezi sa pravima i obavezama drzavnih sluzbenika i namjestenika

(o)

Upravni inspektor duzan je da uzme u rad svaki podnesak ili inicijativu iz svoje
nadleznosti i da o ishodu postupanja obavijesti podnosioca. Ako u vr$enju nadzora upravni
inspektor utvrdi nezakonitosti i nepravilnosti duzan je da preduzme mjere na koje je ovlaséen
i da upozna Komisiju za zalbe i Upravu za kadrove sa utvrdenim nepravilnostima i nezakoni-
tostima
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ETICKI KODEKS

3.1 PRIMJENA ETICKOG KODEKSA

Jedno od osnovnih nacela sluzbenickog sistema je nacelo sluzbenicke etike. Nacelo
sluzbenicke etike podrazumijeva obavezu drzavnih sluzbenik i namjestenika da se u vrSenju
poslova pridrzavaju Etickog kodeksa drzavnih sluzbenika i namjestenika, obavezu da privatni
interes ne smiju stavljati ispred javnog interesa u vrsenje poslova i koristiti za sticanje imovin-
ske ili neimovinske koristi i obavezu izbjegavanja konflikta interesa. Eticki kodeks drzavnih
sluzbenika i namjestenika utvrduje ministarstvo nadlezno za poslove uprave po pribav-
lienom misljenju drzavnih sluzbenika i namjestenika. Eticki kodeks drzavnih sluzbenika i
namjestenika je skup standarda i pravila ponasanja kojih se drzavni sluzbenik i namjestenik
pridrzava u vrSenju poslova drzavnog organa. Eticki kodek se odnosi i na lica koja su zasnov-
ala radni odnos u drzavnom organu imenovanje, ili postavljenjem. Primjena Etickog kodeksa
znadi posStovanje nacina i pravila kojima su uredenja eti¢ka pitanja koja se odnose na nepris-
trasnost i neutralnost, lojalnost, profesionalnost, ljubaznost sa strankama i drugim zaposlen-
im, posveéenost standardima, izbjegavanje konflikta interesa, ne vrenje drugih poslova van
radnog vremena a koji Stete ugledu drzavnog organa, pristup informacijama, cuvanje sluzbene
tajne, prijavljivanje neetickih zahtjeva, postupanje sa poklonima i ponudama, zloupotreba
vr$enja poslova, zastita imovine i sredstava, odnosi sa pretpostavljenim i saradnicima, Zivotna
sredina i pristojno odijevanje. Posebnim eti¢ckim kodeksom moze biti uredeno postupanje
zaposlenih u nekim posebnim sluzbama kao $to su carina, policija, javni prihodi i sl.

3.2 KONFLIKT INTERESA

Konflikt interesa nastaje u slu¢aju kada drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik ima
li¢ni interes koji je takav da uti¢e, moze da utice ili se ¢ini da uti¢e na nepristrasno i objek-
tivno vrsenje poslova. Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik je obavezan da nastoji da ne
dozvoli da njegov li¢ni interes uti¢e na zakonito, objektivno i nepristrasno vrsenje poslova,
kao i da nece koristiti povoljnosti poslova koje vrsi za ostvarivanje li¢nih interesa i izbjegavace
eventualno mogudi ili stvarni konflikt interesa.

Li¢ni interes drzavnog sluzbenika odnosno namjestenika podrazumijeva sticanje ma-
terijalne ili druge koristi, za njega li¢no, njegovu porodicu, bliske rodake, prijatelje ili druga
pravna i fizi¢ka lica sa kojima ostvaruje privatni, poslovni ili politicki kontakt i saradnju.
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U cilju izbjegavanja konflikta interesa u vrsenju poslova drzavni sluzbenik, odnosno

namjestenik treba da:

o
o
o

se upozna sa eventualno mogudim ili stvarnim konfliktom interesa,

preduzme potrebne radnje za izbjegavanje konflikta interesa,

upozna starje$inu drzavnog organa, odnosno pretpostavljenog sa eventualno moguéim
ili stvarnim konfliktom interesa i u pisanoj formi navede prirodu, karakteristike i obim
konflikta interesa,

zahtijeva da bude osloboden vrsenja poslova iz kojih moze nastati konflikt interesa, kao
i odgovornosti, ukoliko nije osloboden vrsenja tih poslova,

postupi po odluci starjeSine drzavnog organa, odnosno pretpostavljenog kojom ga
izuzima od vr$enja poslova iz kojih moze nastati konflikt interesa.

Prilikom zapo$ljavanja u drzavnom organu i u toku sluzbe, na zahtjev starjesine

drzavnog organa, odnosno pretpostavljenog, drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik ée se

izjasniti o postojanju konflikta interesa i njegovoj prirodi.
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ZASTITA PRAVA ZAPOSLENIH

4.1 ZASTITA PRAVA DRZAVNIH SLUZBENIKA, ODNOSNO
NAMJESTENIKA

O pravimaiobavezama drzavnogsluzbenika, odnosno namjestenika u vezisaradomipo
osnovu rada odluduje starjesina drzavnog organa. Starjesina organa moze poslove odlué¢ivanja
o pravima i obavezma drzavnih sluzbenika, odnosno namjestenika u vezi sa radom i po osno-
vu rada prenijeti na rukovodece lice bez obzira na prenijeta ovlaséenja starjesina organa uvijek
ima pravo da odlu¢uje. Ovlaséenje moze biti dato samo jednom licu obavezno u pisanoj formi
i vremenski i sadrzinski ograni¢eno. Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik ima pravo na
Cetiri oblika zastite njegovih prava i obaveza, i to: upravnu, sudsku, sindikalnu i arbitraznu
zastitu. Upravna zastita se ostvaruje kroz pravo na zalbu na odluke koje starjesina drzavnog
organa odlucuje o pravima i obavezama drzavnog sluzbenika, odnosno namjestenika i putem
inspekcijskog nadzora. Sudsku zastitu ostvaruje kroz pravo na vodenje upravnog spora protiv
kona¢nih odluka o pravima i obavezama drzavnih sluzbenika. Sindikalna zastita se ostvaruje
kroz moguénost da u postupku ostvarivanja prava iz rada i po osnovu rada drzavni sluzbenik,
odnosno namjestenik ima pravo na zastitu od strane sindikata. Tako, sindikat moze da trazi
od starjesine drzavnog organa da se izjasni o na¢inu ostvarivanja prava za koje se zahtijeva
zastita sindikata, koji je obavezan da se izjasni po zahtijevu sindikata.

4.2 KOMISIJA ZA ZALBE

Komisija za zalbe je nadlezna da odlucuje po Zalbama protiv odluka o pravima i
obavezama iz rada i po osnovu rada drzavnog sluzbenika, odnosno namjestenika. Komisija
ima predsjednika i $est ¢lanova, od kojih je jedan ¢lan predstavnik sindikata. Predsjednika
i ¢lanove Komisije za zalbe imenuje i razrjesava Vlada na predlog ministarstva nadleznog
za poslove uprave, na period od cetiri godine bez moguénosti ponovnog imenovanja. Za
predsjednika i ¢lana Komisije moze biti imenovano lice koje je diplomirani pravnik i ima na-
jmanje pet godina radnog iskustva. Predsjednik i ¢lan Komisije moze se razrijesiti prije isteka
mandata ako sam zatrazi ili ako poslove ne vrsi uredno i savjesno. Komisija za zalbe duzna je
da jednom godi$nje podnese Vladi izvjestaj o radu. Zalba se podnosi u roku od osam dana od
dana prijema odluke Komisija za zalbe u postupku odlucivanja po zalbi primjenjuje Zakon o
op$tem upravnom postupku. O zalbi Komisija za zalbe mora odluciti najkasnije u roku od 15
dana od dana podnosenja zalbe. O Zalbi protiv zaklju¢ka o priviemenom udaljenju Komisija
za 7albe odlucuje u roku od pet dana od dana prijema 7albe.
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4.3 ZASTITA PRAVA PRED SUDOM

Sudsku zastitu prava drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik ostvaruje kroz pravo
na vodenje upravnog spora protiv odluka Komisije za zalbe. Protiv odluke Komisije za zalbe
drzavni sluzbenik, odnosno najestenik moze pokrenuti upravni spor podnosenjem tuzbe Up-
ravnom sudu u roku od 15 dana od dana dostavljanja odluke. Tuzba ne odlaze izvrSenje
odluke Komisije za zalbe, osim u slu¢aju kada se radi o sporu povodom zasnivanja radnog
odnosa. Postupak po tuzbi je hitan. Na odluku Komisije za Zalbe povodom zalbe na zakljucak
o privrtemenom udaljenju sa radnog mjesta drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik nema
pravo na sudsku zastitu. Protiv odluke Komisije za zalbe povodom Zalbe na rjesenje o naknadi
stete drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik ima pravo da tuzbom trazi zastitu prava pred
nadleznim osnovnim sudom.

4.4 MIRNO RJESAVANJE RADNIH SPOROVA

Kolektivni radni spor je spor koji je nastao u postupku zakljucivanja, odnosno izmjena
i dopuna kolektivnih ugovora, ako poslodavac na sve zaposlene ne primjenjuje ili nejednako
primjenjuje kolektivni ugovor, povodom prava na sindikalno organizovanje i u ostvarivanju
prava na sindikalni $trajk. Individualni radni spor je spor koji nastane izmedu poslodavca i
zaposlenog.

Kolektivni i individualni radni spor moze se rijesiti mirnim putem,ukoliko se strane
u sporu dogovore. Izuzetno, strane u sporu su duzne da pristupe mirnom rjesavanju kolek-
tivnog spora u djelatnostima od javnog interesa (elektroprivreda, vodoprivreda, saobracaj,
informisanje, PTT usluge, komunalne djelatnosti, zastita od pozara, proizvodnja osnovnih
prehrambenih proizvoda, zdravstvena i veterinarska zastita, prosvjeta, kultura, drustvena bri-
ga o djeci socijalna zastita) u kojima bi prekid rada mogao da ugrozi zivot i zdravlje ljudi ili
da nanese $tetu vec¢ih razmjera.

Postupak mirnog rjesenja spora vodi posebno obuceno lice miritelj, odnosno arbitar,
kojeg stranke sporazumno odreduju.

Po okoncanju kolektivnog spora, mirtelj, sa strankama u sporu donosi preporuku.
Ako stranke u sporu prihvate preporuku zaklju¢uju sporazum. Sporazum postaje sastavni
dio kolektivnog ugovora ukoliko je predmet spora kolektivni ugovor, a ako nije ima snagu
sudskog poravnanja.

Postupak u individualnim sporovima, takode vodi miritelj, a okoncavaju se donosenjem
rjesenja u roku, od 30 dana od dana zakljucenja rasprave protiv ovog rjesenja nije dozvoljena
zalba.

Agencija za mirno rjeSavanje radnih sporova obavlja stru¢ne poslove koji se odnose na
mirno rje$avanje radnih sporova, vrsi izbor, obuku i stru¢no usavr$avanje miritelja i arbitara,
odlucuje o njihovom izuzecu i vodi evidenciju o mirnom rjesavanju radnih sporova.
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4.5 ZASTITA PRAVA PRED ARBITRAZOM

Arbitraza posreduje i pruza pomo¢ u rjesavanju radnog spora,povodom odluke poslo-
davca kojom je odlu¢eno o pojedina¢nom pravu zaposlenog, obavezi ili odgovornosti.

Zaposleni i poslodavac mogu povjeriti rjesavanje spora, koji nastane iz rada i po os-
novu rada arbitrazi, u roku od 8 dana od dana dostavljanja kona¢ne odluke. Postupak pred
arbitrazom okoncava se donosenjem sporazuma o spornom pitanju najkasnije u roku od 30
dana od dana podnosenja zahtjeva. Odluka o postignutom sporazumu mora biti obrazlozena
i ima snagu sudskog poravnanja. Odluka arbitraze je kona¢na.

Sporovi koji nastanu u postupku zaklju¢enja, primjene, izmjene ili dopune kolektivnih
ugovora povjerava se arbitrazi. Rokovi za pokretanje sudskog postupka ne teku dok traje
postupak pred arbitrazom.
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KOLEKTIVNI UGOVORI

5.1 OPSTI KOLEKTIVNI UGOVOR

Kolektivnim ugovorom se utvrduju prava i obaveze zaposlenog i poslodavca iz oblas-
ti rada, kao i medusobni odnosi ucesnika kolektivnog ugovora. Kolektivni ugovori mogu
biti zaklju¢eni kao: opsti, granski i kolektivni ugovor kod poslodavca. Kolektivni ugovori se
primjenjuju neposredno.

Opsti kolektivni ugovor zaklju¢uje se za teritoriju Republike i primjenjuje se na sve
zaposlene i poslodavce. Granski kolektivni ugovor zakljucuje se za grane djelatnosti, grupe,
odnosno podgrupe djelatnosti za teritoriju Republike i primjenjuju se na zaposlene i poslo-
davce u grani, grupi, odnosno podgrupi. Kolektivni ugovor kod poslodavca primjenjuje se
na zaposlene kod tog poslodavca. Ukoliko kolektivni ugovor kod poslodavca nije zakljucen,
neposredno se primjenjuje granski kolektivni ugovor za odgovaraju¢u djelatnost, a ako nema
granskog kolektivnog ugovora primjenjuje se opsti kolektivni ugovor.

Opstim kolektivnim ugovorom ureduju se elementi za utvrdivanje najnize cijene rada
na osnovu kojih se utvrduje zarada zaposlenih, naknada zarade, ostala primanja zaposlenih i
druga prava i obaveze iz rada i po osnovu rada, u skladu sa zakonom. Granskim kolektivnim
ugovorom utvrduje se najniza cijena rada u grani djelatnosti za najjednostavniji rad, cijena
rada za tipi¢na radna mjesta, osnovni elementi za utvrdivanje zarada zaposlenih i ureduju
druga prava i obaveze iz radnog odnosa zaposlenih, u skladu sa zakonom i opstim kolek-
tivnim ugovorom. Kolektivnim ugovorom kod poslodavca utvrduje se najniza cijena rada za
najjednostavniji rad, cijena rada konkretnih radnih mjesta, elementi za utvrdivanje zarada
zaposlenih i ureduju druga prava, obaveze i odgovornosti iz rada zaposlenog. Kod poslodavca
kod kojeg nije organizovan sindikat, prava i obaveze zaposlenih i poslodavaca se ureduju ugo-
vorom o radu, u skladu sa zakonom, opstim ili granskim kolektivnim ugovorom.

Opsti kolektivni ugovor zaklju¢uju nadlezni organ ovlaséene organizacije sindikata
Crne Gore, nadlezni organ ovlas¢enog udruzenja poslodavaca i Vlada. Ovlaséena organizacija
sindikata je sindikalna organizacija koja ima najve¢i broj ¢lanova i kao takva registrovana kod
ministarstva nadleznog za poslove rada. Ovlaséeno udruzenje poslodavaca je udruzenje repr-
ezentativnih poslodavaca ¢iji ¢lanovi imaju najmanje 25% zaposlenih u privredi i ucestvuju
u drustvenom bruto proizvodu najmanje 25%. Ako nijedno od udruzenja poslodavaca ne
ispunjava uslove za ovlas¢eno udruzenje poslodavci mogu zakljuditi sporazum o ucestvovanju
u zakljucivanju kolektivnog ugovora.

Kolektivni ugovor je zaklju¢en kada ga potpisu ovlaséeni predstavnici svih ucesnika.
Opéti i granski kolektivni ugovori registruju se kod ministarstva nadleznog za poslove rada i
objavljuju u “Sluzbenom listu Crne Gore”.

Kolektivni ugovori zaklju¢uju se na neodredeno ili odredeno vrijeme. Kolektivni ugo-
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vor zaklju¢en na neodredeno vrijeme moze prestati sporazumom svih ucesnika ili otkazom,
na nadin utvrden tim ugovorom. Kolektivni ugovor zaklju¢en na odredeno vrijeme prestaje
da vazi istekom vremena za koji je zaklju¢en. Kolektivni ugovor koji je zaklju¢en na odredeno
vrijeme moze se produziti sporazumom udesnika koji ga zaklju¢uju, najkasnije 30 dana prije
isteka vazenja tog ugovora.

5.2 SINDIKAT-USLOVI ZA RAD

Sindikalna organizacija se upisuje u registar sindikalnih organizacija koji vodi mini-
starstvo nadlezno za poslove rada. Sindikalna organizacija samostalno odlucuje o nacinu
njenog zastupanja kod poslodavca. Sindikalna organizacija moze imenovati ili izabrati jed-
nog sindikalnog predstavnika koji ¢e je zastupati. Poslodavac je duzan da sindikalnom pred-
stavniku omoguéi pravovremeno ostvarivanje prava, i pristup podacima za ostvarivanje tog
prava. Sindikalni predstavnik je duzan da obavlja sindikalne aktivnosti na nadin koji necée
uticati na efikasnost poslovanja poslodavca. Sindikalna organizacija je duzna da obavijesti
poslodavca o imenovanju sindikalnog predstavnika.

Poslodavac informise sindikalnu organizaciju, najmanje jednom godisnje, o:
o rezultatima poslovanja;
O razvojnim planovima i njihovom uticaju na polozaj zaposlenih, kretanju i promjenama
u politici zarada;
O mjerama poboljsanja uslova rada, zastiti i sigurnosti na radu i drugim pitanjima vaznim
za materijalni i socijalni polozaj zaposlenih.

Poslodavac konsultuje sindikalnu organizaciju o:
O mjerama zastite i sigurnosti na radu;
o uvodenju nove tehnologije i organizacionim promjenama;
O rasporedu radnog vremena, no¢nom radu i prekovremenom radu;
o donosenju programa o uvodenju tehnoloskih, ekonomskih ili restrukturalnih promje-
na i programa ostvarivanja prava zaposlenih za ¢ijim je radom prestala potreba;
O vremenu i nacinu isplate zarada.

Poslodavac je duzan da blagovremeno obavijesti i dostavi akta za sindikalnu orga-
nizaciju radi prisustvovanja sastancima organa poslodavca na kojima se razmatraju inicijative
i predlozi poslodavca. Predstavnik sindikalne organizacije ima pravo da ucestvuje u raspravi
pred nadleznim organima poslodavca.

Poslodavac je duzan da zaposlenima obezbijedi slobodno ostvarivanje sindikalnih
prava. Poslodavac je duzan da sindikalnoj organizaciji obezbijedi uslove za efikasno obav-
ljanje sindikalnih aktivnosti kojima se Stite interesi i prava zaposlenih, u skladu sa kolek-
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tivnim ugovorom. Predstavnik sindikalne organizacije ima pravo da odsustvuje sa rada uz
naknadu zarade radi obavljanja aktivnosti koje organizuje sindikat, o ¢emu poslodavac mora
biti obavijesten najmanje tri dana prije njegovog odsustva.

Predstavnik sindikalne organizacije i predstavnik zaposlenih, za vrijeme obavljanja
sindikalnih aktivnosti i Sest mjeseci nakon prestanka tih aktivnosti, ne moze biti pozvan
na odgovornost, proglasen kao zaposleni za ¢ijim je radom prestala potreba, rasporeden na
drugo radno mjesto kod istog i kod drugog poslodavca ili na drugi na¢in doveden u nepo-
voljniji polozaj, ukoliko postupa u skladu sa zakonom i kolektivnim ugovorom. Poslodavac
ne moze stavljati u povoljniji ili nepovoljniji polozaj predstavnika sindikalne organizacije ili
predstavnika zaposlenih zbog ¢lanstva u sindikatu ili njegovih sindikalnih aktivnosti.

5.3 SAVJET ZAPOSLENIH

Kod poslodavca sa vise od 20 zaposlenih, zaposleni imaju pravo da obrazuju savjet za-
poslenih. Kod poslodavca sa manje od 20 zaposlenih, funkciju savjeta zaposlenih vrsi ovlaséeni
predstavnik zaposlenih. Savjet zaposlenih daje misljenja o: znacajnim odlukama i aktima or-
gana kod poslodavca koja su od uticaja na polozaj zaposlenih, u skladu sa kolektivnim ugo-
vorom; unapredenju profesionalne rehabilitacije; uslovima rada starijih zaposlenih, invalida,
zena i omladine i o programu zbrinjavanja zaposlenih koji postaju visak. Mandat, broj i nacin
izbora ¢lanova savjeta zaposlenih, odnosno predstavnika zaposlenih kod poslodavca utvrduju
se kolektivnim ugovorom kod poslodavca.
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PENZIJSKO | INVALIDSKO OSIGURANJE

6.1 POJAM | VRSTE PENZIJSKOG OSIGURANJA

Penzijsko i invalidsko osiguranje je osiguranje kojim se osiguranicima obezbjeduju
prava za slucaj starosti, invalidnosti i tjelesnog osteéenja, a ¢lanovima njihovih porodica pravo
za slucaj smtri osiguranika, odnosno korisnika prava. Penzijsko i invalidsko osiguranje obuh-
vata:

o obavezno penzijsko i invalidsko osiguranje na osnovu tekuéeg finansiranja
O obavezno penzijsko osiguranje na osnovu individualne kapitalizovane $tednje
o dobrovoljno penzijsko osiguranje na osnovu individualne kapitalizovane $tednje.

6.2 OBAVEZNO PENZIJSKO | INVALIDSKO OSIGURANJE NA
OSNOVU TEKUCEG FINANSIRANJA

Obavezno penzijsko i invalidsko osiguranje na osnovu tekuéeg finansiranja je osigu-
ranje kojim se osiguranicima , po osnovu rada, zavisno od duzine ulaganja i visine osnovice
na koju se pla¢a doprinos za penzijsko i invalidsko osiguranje, uz primjenu nacela uzajm-
nosti i solidarnosti, obezbjeduju prava za slu¢aj starosti, invalidnosti i tjelesnog osteéenja, a
¢lanovima njihovih porodica pravo za slu¢aj smtri osiguranika, odnosno korisnika prava.

Osiguranici obaveznog penzijskog i invalidskog osiguranja na osnovu tekuéeg finan-
siranja su: zaposleni, lica koja obavljaju samostalnu djelatnost i poljoprivrednici. Ako neko
od navedenih kategorija osiguranika istovremeno ispunjava uslove za osiguranje po vise os-
nova, osnov osiguranja odreduje se na taj nacin $to postojanje osiguranja po jednom osnovu
isklju¢uje drugi osnov osiguranja.

Prava za slucaj invalidnosti i tjelesnog osteenja prouzrokovanih povredom na radu ili profe-
sionalnom boles¢u ostvaruju:
O lica koja se nalaze na stru¢nom osposobljavanju, dokvalifikaciji ili prekvalifikaciji koja
uputi Zavod za zaposljavanje,
O wucenici i studenti kada se nalaze na obaveznom proizvodnom radu, profesionalnoj
praksi ili prakti¢noj nastavi,
o lica koja se nalaze na izdr7avanju kazne zatvora dok rade u ustanovi za izdrzavanja ka-
zne zatvora,
O osiguranici koji u¢estvuju u akcijama spasavanja ili odbrane od elementarnih nepogoda
ili nesreca, ili u vojnoj vjezbi ili vr$enju drugih obaveza iz oblasti odbrane.
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6.3 PRAVA IZ PENZIJSKOG | INVALIDSKOG OSIGURANJA

Prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja su:
O pravo na starosnu penziju za slucaj starosti
O pravo na invalidsku penziju za slucaj invalidnosti
O pravo na porodi¢nu penziju i pravo na naknadu pogrebnih troskova za slu¢aj smrti
O pravo na novéanu naknadu za tjelesno osteéenje za sluéaj tjelesnog o$te¢enja prouz-
rokovanog povredom na radu ili profesionalnom boles¢u.

Prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja su licna prava i ne mogu se prenositi na
druga lica. Takode, ova prava ne mogu zastarjeti, osim prava na potrazivanje dospjelih, a
neisplacenih iznosa. Prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja sticu se, ostvaruju i koriste
samo pod uslovima i na naé¢in ureden zakonom i ne mogu se regulisati drugim propisom.
Ste¢ena prava se mogu ukinuti u slu¢ajevima utvrdenim zakonom.

6.4 PENZIJSKI STAZ

Penzijski staz na osnovu koga se sticu i ostvaruju prava iz penzijskog i invalidskog
osiguranja obuhvata:
o vrijeme koje se ratuna u staZ osiguranja prema vaze¢em zakonu i
o vrijeme koje se kao staz osiguranja i poseban staz racunato u penzijski staz prema pro-
pisima koji su bili na snazi prije pocetka primjene vazeceg zakona.

U staz osiguranja racuna se vrijeme koje je osiguranik proveo na radu po osnovu kojeg
je bio obavezno osiguran i za koje je uplaéen doprinos za penzijsko i invalidsko osiguranje.
Razlikuje se staz osiguranja koji se ra¢una sa efektivnim trajanjem i staz osiguranja koji se
ra¢una sa uve¢anim trajanjem. U staz osiguranja koji se racuna sa efektivnim trajanjem racuna
se vrijeme provedeno na radu, odnosno u osiguranju u efektivnom trajanju. Zaposlenom koji
radi sa nepunim radnim vremenom staz osiguranja se ra¢una srazmjerno ostvarenom rad-
nom vremenu. Staz osiguranja koji se ra¢una sa efektivnim trajanjem u jednoj kalendarskoj
godini moze iznositi najvise 12 mjeseci. Osiguraniku koji radi na naro¢ito teskim, opasnim
i za zdravlje $tetnom radnom mjestu, odnosno poslovima i osiguraniku koji radi na radnom
mjestu, odnosno poslovima na kojima poslije navr$avanja odredenih godina zivota ne moze
uspjesno obavljati svoju profesionalnu djelatnost racuna se staz osiguranja sa uve¢anim tra-
janjem. Stepen uvecanja staza osiguranja zavisi od tezine, opasnosti i $tetnosti rada, odnosno
prirode posla, a moze iznositi najvise 50%.
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6.5 STAROSNA PENZIJA

Pravo na starosnu penziju sti¢e osiguranik kad navrsi 65 godina zivota za muskarce,
odnosno 60 godina za Zene i najmanje 15 godina penzijskog staza ili kad navrsi 40 godina za
muskarce, odnosno 35 godina za Zene staza osiguranja i najmanje 55 godina zivota. Osigu-
raniku kome se staz osiguranja ra¢una sa uve¢anim trajanjem, starosna granica za sticanje
prava na starosnu penziju, snizava se zavisno od stepena uvecanja staza za po jednu godinu,
tako da se starosna granica moze sniziti najvise do 55. godine Zivota.

Starosna penzija utvrduje se od prosjeka zarada, odnosno osnovica osiguranja. Visina
starosne penzije izra¢unava se tako $to se licni bodovi osiguranika pomnoze sa vrijednoséu
penzije za jedan li¢ni bod na dan ostvarivanja prava. Li¢ni bodovi osiguranika utvrduju se
mnozenjem li¢nog koeficijenta osiguranika i njegovog penzijskog staza. Godisnji li¢ni koefici-
jent utvrduje se na osnovu zarada, odnosno osnovica osiguranja tako $to se zarada, odnosno
osnovica osiguranja utvrdena za svaku kalendarsku godinu podijeli sa prosje¢nom godisnjom
zaradom za istu kalendarsku godinu. Li¢ni koeficijent utvrduje se tako $to se zbir godisnjih
licnih koeficijenata podijeli sa periodom za koji se obracunati, s tim $to se svaka godina
ra¢una kao 1, svaki mjesece kao 0,0833, a svaki dan kao 0,00274.

6.6 OSTVARIVANJA PRAVA IZ PENZIJSKOG | INVALIDSKOG
OSIGURANJA

Prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja ostvaruju se od dana podno$enja zahtjeva,
a najranije $est mjeseci prije tog dana. Prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja ostvaruju
se u Fondu penzijskog i invalidskog osiguranja. U postupku ostvarivanja prava Fond je duzan
da obezbijedi efikasno ostvarivanje tih prava i da osiguranicima i korisnicima pruza stru¢nu
pomod¢. Pravo na starosnu penziju ostvaruje se poslije prestanka osiguranja, s tim $to se zahtjev
za ostvarivanje prava moze podnijeti i prije prestanka osiguranja, uz pruzanje odgovarajuéih
dokaza o izvjesnosti njegovog prestanka. Postupak za ostvarivanje prava na starosnu pen-
ziju pokrede se na zahtjev osiguranika. Postupak za ostvarivanje prava na porodi¢nu penziju
pokreée se na zahtjev ¢lana porodice umrlog osiguranika, odnosno korisnika prava. Postup-
ka za ostvarivanje prava na invalidsku penziju pokreée se na zahtjev osiguranika, odnosno
poslodavca kod kojeg je osiguranik zaposlen, kao i na predlog zdravstvene ustanove koja je
osiguraniku pruzala zdravstvenu zastitu. Postupak za ostvarivanje prava na novéanu naknadu
za tjelesno osteéenje pokrede se na zahtjev osiguranika, odnosno korisnika prava na osnovu
medicinske dokumentacije i po sluzbenoj duznosti na osnovu misljenja organa vjestacenja
datog prilikom vjestacenja invalidnosti. Postupak ostvarivanja prava iz penzijskog i invalid-
skog osiguranja vodi se po pravilima o opstem upravnom postupku.
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6.7 KORISCENJE PRAVA 1Z PENZIJSKOG | INVALIDSKOG
OSIGURANJA

Starosna i porodi¢na penzija isplacuje se od dana ispunjenja uslova, ali najranije od
prvog narednog dana od dana prestanka osiguranja, ako je zahtjev podnijet u roku od $est
mjeseci od dana ispunjenja uslova propisanih za sticanje prava. Ako je zahtjev za starosnu,
odnosno porodi¢nu penziju podnijet po isteku roka od Sest mjeseci od dana ispunjenja us-
lova propisanih za sticanje prava, starosna odnosno porodi¢na penzija se isplacuje od dana
podnosenja zahtjeva i Sest mjeseci unazad, ali najranije od prvog narednog dana od dana
prestanka osiguranja. Osiguraniku koji pravo na invalidsku penziju ostvaruje u postupku
pokrenutom u toku trajanja osiguranja, invalidska penzija ispla¢uje se od dana pravosnaznosti
rjeSenja o invalidnosti, odnosno od dana nastanka invalidnosti, ako je to za osiguranika
povoljnije. Kada se pravo na invalidsku penziju ostvaruje poslije prestanka osiguranja, a in-
validnost je postojala prije podnosenja zahtjeva, invalidska penzija se isplacuje od dana nas-
tanka invalidnosti, ali najviSe za Sest mjeseci unazad od dana podnosenja zahtjeva. Novéana
naknada za tjelesno ostecenje ispla¢uje se od dana nastanka tjelesnog o$teéenja, ali najvise
Sest mjeseci unazad od dana podnosenja zahtjeva, odnosno do dana pokretanja postupka po
sluzbenoj duznosti. Penzije i novéane naknade za tjelesno osteéenje utvrduju se u mjese¢nom
iznosu i ispla¢uju unazad. Fond je duzan da korisniku ispla¢uje penziju, odnosno novéanu
naknadu za tjelesno o$te¢enje u mjestu njegovog boravka. Prava iz penzijskog i invalidskog
osiguranja prestaju kada u toku njihovog koris¢enja prestanu da postoje uslovi za sticanje i os-
tvarivanje tih prava. Korisnik prava duzan je u roku od 15 dana od dana nastanka promjene,
da prijavi svaku promjenu koja je od uticaja na pravo ili obim kori$éenja tog prava.
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ZDRAVSTVENO OSIGURANJE

7.1 OBAVEZNO | DOBROVOLJNO ZDRAVSTVENO
OSIGURANJE

Zdravstveno osiguranje gradanima se obezbjeduje ostvarivanje prava na zdravstvenu
zastitu. Razlikuje se obavezno i dobrovoljno zdravstveno osiguranje. Obavezno zdravstveno
osiguranje je dio sistema socijalnog osiguranja gradana kojim se na nacelima obaveznosti,
uzajamnosti i solidarnosti svim gradanima drugim licima obezbjeduje pravo na zdravstvenu
zastitu i druga prava. Ostvarivanje prava iz obaveznog i dobrovoljnog zdravstvenog osiguranja
obezbjeduje Fond za zdravstveno osiguranje.

Dobrovoljno zdravstveno osiguranje predstavlja poseban vid zdravstvenog osiguranja
kojim se na principu dobrovoljnosti, u okviru utvrdenih standarda obezbjeduju posebni us-
lovi pruzanja zdravstvene zastite u pogledu kadra, smjestaja i vremena pruzanja zdravstvene
zastite, kao i prava koja nijesu obazbijedena obaveznim zdravstvenim osiguranjem.

Prava iz zdravstvenog osiguranja ne mogu se prenositi na druga lica, niti se mogu
nasledivati. Nasledivati se mogu prava na nov¢ane naknade koje su dospjele za isplatu, a os-
tale su neisplaéene zbog smrti osiguranika.

7.2 PRAVA IZ OBAVEZNOG ZDRAVSTVENOG OSIGURANJA

Prava iz obaveznog zdravstvenog osiguranja su:
O pravo na zdravstvenu zastitu
O pravo na naknadu zarade za vrijeme privremene sprijecenosti za rad,
O pravo na naknadu putnih troskova u vezi koris¢enja zdravstvene zastite.

Prava iz obaveznog zdravstvenog osiguranja mogu ostvarivati lica kojima je utvrdeno
svojstvo osiguranih lica. Svojstvo osiguranog lica moze se ostvariti samo po jednom osno-
vu. Svojstvo osiguranog lica utvrduje Fond za zdravstveno osiguranje na osnovu prijave za
obavezno zdravstveno osiguranje, a dokazuje se zdravstvenom knjizicom kao ispravom koju
izdaje Fond. Prihodi obaveznog zdravstvenog osiguranja su doprinosi za obavezno zdravst-
veno osiguranje, sredstva iz budzeta, sredstva akciza koje ustupa budzet, donacije, sredstva po
konvencijama, iz naknade Stete, od kamata, dividendi, renti i sl.
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7.3 PRAVO NA ZDRAVSTVENU ZASTITU

Pravo na zdravstvenu zastitu obuhvata:

o

o

(o JNe)

(o)

o
o

medicinske mjere i postupke za unapredenje zdravlja, sprecavanje, suzbijanje i rano
otkrivanje bolesti i drugih poremecaja zdravlja

liekarske preglede i druge vrste medicinske pomo¢i u cilju utvrdivanja, praéenja i
provjeravanja zdravstvenog stanja

lijecenje oboljelih i povrijedenih i druge vrste medicinske pomo¢i

lijecenje u inostranstvu

prevenciju i lijeCenje bolesti usta i zuba u hitnim medicinskim stanjima i prevenciju i
lijecenje bolesti usta i zuba kod djece do 15 godina Zivota, Zena u toku trudnode i lica
starijih od 65 godina zivota

medicinsku rehabilitaciju

liekove i medicinska sredstva

medicinsko-tehnicka pomagala.

Zdravstvenom zastitom se ne smatraju:

o

o

medicinska ispitivanja radi utvrdivanja zdravstvenog stanja, tjelesnog o$tecenja i in-
validnosti u postupcima kod drugih organa i organizacija

zdravstveni pregledi radi zapo$ljavanja, upisa u odgovarajuée ustanove obrazovanja,
pohadanja kurseva, dobijanja uvjerenja za vozacke dozvole, sudske i druge sporove i u
svim drugim slucajevima kada se pregled ne obavlja u cilju zdravstvene zastite

pregled zaposlenih upuéenih na rad u inostarnstvo od strane poslodavca, ako i mjere
preventivne zdravstvene zastite za putovanje u inostranstvo i zdravstveni pregled za ta
putovanja.
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ZAPOSLJAVANJE

8.1 OSIGURANJE ZA SLUCAJ NEZAPOSLENOSTI

Zaposljavanjem smatra se posredovanjem u zasnivanju radnog odnosa i preduzimanje
mjera i aktivnosti u postupku sprovodenja aktivne politike zapo$ljavanja. Zaposljavanje je
djelatnost od javnog interesa. Osiguranjem za slu¢aj nezaposlenosti smatra se ucesée zapos-
lenih lica, poslodavaca, drzavnih i drugih organa i organizacija u obezbjedivanju sredstava
za produktivno zapo$ljavanje i za ostvarivanje prava po osnovu nezaposlenosti. Lica koja su
u radnom odnosu i preduzetnik obavezno se osiguravaju za slu¢aj nezaposlenosti. Sredstva za
ostvarivanje prava iz obaveznog osiguranja za slu¢aj nezaposlenosti obezbjeduju se iz doprino-
sa koje placaju lica u radnom odnosu i poslodavci i iz drugih sredstava. Lica koja su zaposlena
u inostranstvu mogu se osigurati za slu¢aj nezaposlenosti pod uslovom da nijesu osigurani po
osnovu medudrzavnog sporazuma. Lice koje nije obavezno osigurano za slu¢aj nezaposlenosti
moze se dobrovoljno osigurati za slu¢aj nezaposlenosti pod uslovima koje odreduje Zavod za
zaposljavanje. Lice koje se dobrovoljno osigurava ne moze imati ve¢i obim prava od prava koja
se obezbjeduju licima koja se obavezno osiguravaju.

8.2 PRAVA NEZAPOSLENIH LICA

Nezaposlenim licem smatra se lice od 15 do 65 godine Zivota koje se nalazi na evi-
denciji Zavoda za zapo$ljavanje i aktivno trazi zaposlenje, kao i strani drzavljanin ili lice
bez drzavljanstva koje ima odobrenje za stalno nastanjenje i odobrenje za zasnivanje radnog
odnosa u Crnoj Gori.

Nezaposlena lica imaju pravo na:
o informisanje o moguénostima i uslovima zaposljavanja
posredovanje u zaposljavanju
ukljucivanje u programe aktivne politike zaposljavanja
pripremu za zaposljavanje
osiguranje za slu¢aj nezaposlenosti
novcanu pomo¢
zdravstveno osiguranje

O 00O OOOO

druga prava u skladu sa zakonom.
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8.3 ZAVOD ZA ZAPOSLJAVANJE

Zavod za zaposljavanje je javna sluzba ¢ije funkcije su:
o istrazivanje odredenih pojava na trzi$tu radne snage i drugim podrudjima koja nep-
osredno ili posredno uti¢u na zaposljavanje i nezaposlenost
O posredovanje u zaposljavanju

(o)

savjetovanje i informisanje poslodavaca i nezaposlenih lica o moguénostima
zaposljavanja

vodenje propisanih evidencija iz oblasti zaposljavanja

obezbjedivanje prava iz osiguranja po osnovu nezaposlenosti

organizovanje osposobljavanja i obrazovanja nezaposlenih lica

organizovanje osposobljavanja i obrazovanja invalidnih lica

O O0O0OO0OO

profesionalno usmjeravanje, informisanje i savjetovanje stru¢nih kadrova i razvoj me-
toda za profesionalno usmjeravanje

priprema i sprovodenje mjera aktivne politike zaposljavanja

ukljucivanje nezaposlenih lica u program javnih radova

proucavanje razvoja zanimanja i

O 00O

stipendiranje.

Rad Zavoda za zapo$ljavanje je javan. Zavod podnosi izvjestaj o svom radu Vladi
i ministarstvu nadleznom za poslove rada. Sredstva za finansiranje funkcija i rad zavoda
obezbjeduju se iz doprinosa za osiguranje za slu¢aj nezaposlenosti, sopstvenih prihoda, budzeta
i donacija, kamata, poklona i sl.

8.4 EVIDENCIJE U OBLASTI ZAPOSLJAVANJA

Zavod za zaposljavanje vodi evidenciju u oblasti zaposljavanja na propisanim obras-
cima i utvrdenom metodologijom postupka sa evidencijom. Nezaposleno lice prijavljuje se u
evidenciju podruc¢noj jedinici Zavoda za zaposljavanje po mjestu njegovog prebivalista naj-
manje jedanput za vrijeme od 90 dana. Nezaposleno lice kome je prestao radni odnos moze
se prijaviti podru¢noj jedinici Zavoda u sjedi$tu ili poslovnoj jedinici poslodavca kod koga
mu je prestao radni odnos. Lice koje je zasnovalo radni odnos sa nepunim radnim vremenom
prijavljuje se u evidenciju radi zaposljavanja za preostalo radno vrijeme do punog radnog
vremena. Zaposlena lica sa punim radnim vremenom prijavljuju se Zavodu radi promjene
zaposlenja.

Zavod za zaposljavanje je duzan da agencijama i drugim pravnim licima dostavlja po-
datke iz evidencije radi posredovanja u zaposljavanju i izrade plana zaposljavanja ili ukljucivanja
u programe aktivne politike zaposljavanja. Evidencija o nezaposlenom licu prestaje da se vodi
ako:
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o zakljudi ugovor o radu

O se odjavi iz evidencije

o odbije ukljucivanje u programe aktivne politike zaposljavanja

O postane vlasnik privrednog drustva ili preduzetnik

o odbije odgovarajuée zaposlenje

O nije dao ta¢ne podatke o ispunjavanju uslova za sticanje statusa nezaposlenog lica

O navrsi 65 godina

O ode na izdrzavanje kazne zatvora duze od Sest mjeseci

o aktivno ne trazi zaposlenje

O nije na raspolaganju za zaposlenje

O je radno angaZovana suprotno propisima o radu

O postane osiguranik-zemljoradnik odnosno svestenik i vjerski sluzbenik u skladu sa Zakonom
o penzijskom i invalidskom osiguranju

O se ne prijavi u evidenciju u propisanom roku, a to ne opravda u roku od 30 dana.

8.5 ZAPOSLJAVANJE STRANACA - UTVRDIVANJE MJERA ZA
ZAPOSLJAVANJE | RAD STRANACA

Stranac, odnosno strani drzavljanin i lice bez drzavljanstva se moze zaposliti odnosno
zakljuciti ugovor o radu u Crnoj Gori pod uslovom utvrdenim zakonom i kolektivnim ugovorom,
u skladu sa ratifikovanim medunarodnim ugovorom i opste prihvaé¢enim pravilima medunarodnog
prava. Stranac se moze zaposliti, odnosno zakljuéiti ugovor o radu ako ima odobrenje za stalno
nastanjenje odnosno za privremeni boravak u Crnoj Gori i ako dobije radnu dozvolu. Vlada u
skladu sa migracionom politikom, stanjem i kretanjem na trzistu rada, godisnje utvrduje broj rad-
nih dozvola za strance tzv. kvotu, najkasnije do 31. oktobra tekude za narednu godinu. U okviru
kvote utvrduju se djelatnosti i zanimanja u kojima se mogu zaposljavati stranci, broj radnih doz-
vola za svaku od djelatnosti i zanimanja, kao i teritorijalna raspodjela radnih dozvola.

8.6 RADNA DOZVOLA

Radna dozvola je dokument na osnovu kojeg poslodavac moze zakljuciti ugovor o radu ili
posebni ugovor sa strancem. Radnu dozvolu za stranca izdaje Zavod za zaposljavanje. Zahtjev za
izdavanje radne dozvole podnosi Zavodu za zaposljavanje stranac koji ima odobrenje za stalno nas-
tanjenje u Crnoj Gori i poslodavac za stranca koji ima odobrenje za privremeni boravak u Crnoj
Gori. Radna dozvola se izdaje za razli¢it vremenski period i ne moze se izdati za period koji je duzi
od vazenja odobrenja za privremeni boravak. Stranac kome je izdata radna dozvola moze da radi
samo na onim poslovima za koje je zaklju¢io ugovor o radu ili poseban ugovor, odnosno samo
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kod onog poslodavca sa kojim je na osnovu radne dozvole zakljucio takav ugovor. Radna
dozvola prestaje da vazi: istekom roka vazenja, prestankom ugovora o radu ili posebnog go-
vora i poniStenjem. Radnu dozvolu ponisStava zavod za zaposljavanje iz zakonom propisanih
razloga.
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PITANJA

I RADNI ODNOSI

Pojam i bitni elementi radnog odnosa;
Zasnivanje radnog odnosa;

Ugovor o radu;

Javno oglasavanje i slu¢ajevi zaklju¢enja ugovora o radu bez javnog oglasavanja;
Rasporedivanje zaposlenih;

Radno vrijeme;

Odmori;

Odsustvo sa rada;

Mirovanje prava iz radnog odnosa;
Zarade i druga primanja;

Zastita zaposlenih;

Zastita prava zaposlenih;
Odgovornost zaposlenog

Prestanak radnog odnosa;

Radna knjiZica;

1 SLUZBENICKI ODNOSI

Drzavni sluzbenici i namjestenici;

Zasnivanje radnog odnosa drzavnih sluzbenika i namjestenika;
Rukovodeca lica — imenovanje i razrjesenje;

Zvanja drzavnih sluzbenika i namjestenika;

Prava i obaveze drzavnih sluzbenika i namjestenika;
Odgovornost drzavnih sluzbenika i namjestenika;
Rasporedivanje drzavnih sluzbenika i namjestenika;
Ogjenjivanje, napredovanje i utvrdivanje sposobnosti;

Stru¢no usavrsavanje drzavnih sluzbenika i namjestenika;
Zarade;

Prestanak radnog odnosa;

Ukidanje organa, odnosno poslova i reorganizacija,

Organ za upravljanje kadrovima;

Centralna kadrovska evidencija;

Nadzor nad sprovodenjem propisa o radu drzavnih sluzbenika i namjestenika;



11 ETICKI KODEKS

»

»

Primjena etickog kodeksa;
Konflikt interesa;

IV ZASTITA PRAVA ZAPOSLENIH

»

»

»

»

»

Zastita prava drzavnih sluzbenika;
Komisija za Zalbe;

Zastita prava pred sudom;

Mirno rjeSavanje radnih sporova;
Zastita prava pred arbitrazom;

V KOLEKTIVNI UGOVORI

»

»

»

Opsti kolektivni ugovor;
Sindikat - uslovi za rad sindikata;
Savjet zaposlenih;

VI PENZIJSKO I INVALIDSKO OSIGURAN]JE

»

»

»

»

»

»

»

Pojam i vrste penzijskog i invalidskog osiguranja;

Obavezno penzijsko osiguranje na osnovu tekuceg finansiranja;
Prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja;

Penzijski staz;

Starosna penzija - uslovi i postupak;

Ostvarivanje prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja;
Kori$éenje prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja;

VII ZDRAVSTVENO OSIGURANJE

»

»

»

Obavezno i dobrovoljno zdravstveno osiguranje;
Prava iz obaveznog zdravstvenog osiguranja;
Pravo na zdravstvenu zastitu;

VII ZAPOSLJAVANJE:

»

»

»

Osiguranje za slu¢aj nezaposlenosti;
Prava nezaposlenih lica;
Zavod za zapo$ljavanje;



» Evidencije u oblasti zaposljavanja;
» Zapo$ljavanje stranaca - utvrdivanje mjera za zaposljavanje i rad stranaca;
» Radna dozvola;
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