NACRT
ZAKON O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O UNUTRAŠNJOJ TRGOVINI

Član 1
U Zakonu o unutrašnjoj trgovini („Službeni list CG“, broj 49/08), u članu 8 riječi: „,osim fizičkim licima - krajnjim korisnicima“ zamjenjuju se riječima: „koji obavljaju registrovanu djelatnost“.
Član 2

U članu 9 stav 1 poslije riječi „uslove“ dodaju se riječi: „za trgovinu na veliko“.

Član 3

Poslije člana 10 podnaslov „2) Posebni oblici trgovine na veliko“ i čl. 11, 12 i 13 brišu se.

Podnaslovi 3 i 4 postaju podnaslovi 2 i 3.
Član 4

Član 14 mijenja se i glasi:

Trgovina na malo je kupovina robe radi dalje prodaje potrošačima i subjektima iz člana 8 ovog zakona koji  tu robu ne koriste za dalju prodaju.

Član 5
U članu 15 stav 1 riječi: „prodajnim prostorijama ili“, zamjenjuju se riječima: „posebnim prostorijama (prodavnicama), kao i“. 
U stavu 2 riječi: „(ulični prodavci s kolicima i dr.)“ brišu se.
Član 6

U članu 16 stav 1 riječi: “distancione komunikacije” zamjenjuju se riječima: “komunikacije na daljinu”, a poslije riječi “trgovca” dodaju se riječi: “(prodaja putem interneta, kataloga, telefona i dr.)“.
Član 7

U članu 22 stav 4 briše se.

Član 8
U članu 32 stav 5 riječi: „propisane za stavljanje u promet (deklaracija, oznaka, prateće isprave i dr.)“ zamjenjuju se riječima: „za stavljanje u promet propisane posebnim zakonom“.
Član 9
Član 33 mijenja se i glasi:
“(1) Ako zakonom nije drukčije propisano, trgovac je dužan da o početku obavljanja djelatnosti trgovine podnese prijavu organu uprave nadležnom za poslove inspekcijskog nadzora - nadležnoj inspekciji (u daljem tekstu: nadležni organ), najkasnije na dan otpočinjanja obavljanja djelatnosti trgovine.
(2) Trgovac je dužan da o promjeni podataka iz prijave iz stava 1 ovog člana, obavijesti nadležni organ u roku od tri dana od dana nastanka promjene.
(3) Trgovac je dužan da o prestanku obavljanja djelatnosti trgovine obavijesti nadležni organ u roku od tri dana od dana prestanka obavljanja djelatnosti trgovine.
(4) Evidenciju o podacima iz st. 1, 2 i 3 ovog člana vodi nadležni organ u posebnom registru prijava trgovine.
(5) Sadržinu obrasca prijave iz stava 1, obavještenja iz st. 2 i 3 i registra iz stava 4 ovog člana propisuje Ministarstvo. 
Član 10
U članu 37 st. 1 i 2 riječ: „trgovinske“ u različitom padežu zamjenjuje se riječju „komisione“ u odgovarajućem padežu. 
U stavu 4 riječ „naručenim“ zamjenjuje se riječju „komisionim“, riječ „trgovinskih“ zamjenjuje se riječju „komisionih“, a poslije riječi: „robi i“ dodaje se riječ „komisionoj“.
Član 11
Poslije člana 37 poglavlje „IV Nelojalna konkurencija“ i čl. 38, 39 i 40 brišu se.

Poglavlja V, VI i VII postaju poglavlja IV, V i VI.

Član 12
Član 41 stav 2 mijenja se i glasi:

“(2) Inspekcijski nadzor nad sprovođenjem ovog zakona vrši nadležni organ preko tržišnih inspektora.

Član 13
U članu 42 u uvodnoj rečenici stava 1 riječ „nadležni“ briše se.

Tačka 1 mijenja se i glasi: 
„1) privremeno zatvori objekat ili drugo prodajno mjesto u kojem se vrši trgovina na veliko ili

trgovina na malo, ako:

- ne podnese prijavu iz člana 33 stav 1 ovog zakona;
- ne ispunjava propisane uslove za obavljanje trgovine;
- ne posjeduje dokaz o nabavci za veću količinu robe koja je predmet trgovine.“
Član 14
U članu 43 stav 1 uvodna rečenica mijenja se i glasi:

„(1) Novčanom kaznom od 2.000 eura do 20.000 eura kazniće se za prekršaj pravno lice, ako:“

U tački 1 riječi: „uslove (čl.15, 19 i 31) zamjenjuju se riječima: „uslove (član 9 stav 1 i čl.15, 19 i 31)“. 
Tačka 6 mijenja se i glasi:

„6) o početku obavljanja djelatnosti trgovine ne podnese prijavu nadležnom organu najkasnije na dan otpočinjanja obavljanja djelatnosti trgovine (član 33 stav 1);“

Poslije tačke 6 dodaju se dvije nove tačke koje glase:

„6a) o promjeni podataka iz prijave o početku obavljanja djelatnosti trgovine, ne obavijesti nadležni inspekcijski organ u roku od tri dana od dana nastanka promjene (član 33 stav 2);
6b) o prestanku obavljanja djelatnosti trgovine ne obavijesti nadležni inspekcijski organ u roku od tri dana od dana prestanka obavljanja djelatnosti trgovine (član 33 stav 3);“
Tačka 8 briše se.
U članu 43 stav 2 mijenja se i glasi:

„(2) Za prekršaj iz stava 1 ovog člana kazniće se i odgovorno lice u pravnom licu i fizičko lice novčanom kaznom od 200 eura do 2.000 eura.“
Poslije stava 2 dodaje se novi stav koji glasi:

„(3) Za prekršaj iz stava 1 ovog člana kazniće se preduzetnik novčanom kaznom od 600 eura do 6.000 eura.“

Dosadašnji st. 3 i 4 postaju st. 4 i 5.
Član 15
U članu 44 stav 1 uvodna rečenica mijenja se i glasi:

“(1) Novčanom kaznom od 1.000 eura do 10.000 eura kazniće se za prekršaj pravno lice, ako:”
Poslije tačke 4 dodaju se dvije nove tačke koje glase:

„5) nije obavijestio nadležni organ o promjeni podataka u roku od tri dana od dana nastanka promjene (član 33 stav 2); 

6) nije obavijestio nadležni organ o prestanku obavljanja djelatnosti trgovine u roku od tri dana od dana prestanka obavljanja djelatnosti trgovine(član 33 stav 3);“

Dosadašnja tačka 5 postaje tačka 7.

Stav 2 mijenja se i glasi:

“Za prekršaj iz stava 1 ovog člana kazniće se i odgovorno lice u pravnom licu i fizičko lice novčanom kaznom od 150 eura do 1.500 eura.”
Poslije stava 2 dodaje se novi stav koji glasi:

„(3) Za prekršaj iz stava 1 ovog člana kazniće se preduzetnik novčanom kaznom od 400 eura do 4.000 eura.“
Član 16

Član 45 briše se.
Član 17
         Poslije člana 46 dodaje se novi član koji glasi:

„Član 46a

Djelatnost trgovine u Crnoj Gori od dana pristupanja Evropskoj uniji mogu obavljati i privredna društva, druga pravna lica, preduzetnici i fizička lica koja su upisana u odgovarajući registar za obavljanje predmetne djelatnosti u državama ugovornicama Ugovora o evropskom ekonomskom prostoru u skladu sa zakonom kojim se uređuje pružanje usluga, kao i ovim zakonom osim u dijelu koji se odnosi na upis u registar.“ 
Član 18
         Poslije člana 48 dodaje se novi član koji glasi:

„Član 48a
Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da važi član 47 Zakona o izmjenama i dopunama Zakona kojim su propisane novčane kazne za prekršaje („Službeni list CG“, broj 40/11).“
Član 19
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u Službenom listu Crne Gore.“

O B R A Z L O Ž E NJ E
I. USTAVNI OSNOV ZA DONOŠENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donošenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o unutrašnjoj trgovini sadržan je u članu 16 tačka 5 Ustava Crne Gore, prema kojem je određeno da se zakonom uređuju pitanja od interesa za Crnu Goru. 


II. RAZLOZI ZA DONOŠENJE ZAKONA

Izmjenama i dopuni Zakona o unutrašnjoj trgovini pristupilo se iz razloga unapređenja i ukidanja normi koje su postale neprimjenjive u praksi kao i iz razloga donošenja novih posebnih propisa koji bliže uređuju pojedine radnje i postupke a u vezi i sa trgovinom. Razlog za izmjene i dopune je i usklađivanje EU acquis-a u oblasti slobode pružanja usluga kojima dio odredaba treba da se preuzme propisima koji uređuju oblast slobode pružanja usluga.  

III. USAGLAŠENOST SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM I POTVRĐENIM MEĐUNARODNIM KONVENCIJAMA


IV . OBJAŠNJENJA OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA
U članu 1, mijenja se član 8 i riječi „osim fizičkim licima-krajnjim korisnicima“ zamjenjuju se riječima: „koji obavljaju registrovanu djelatnost“ radi jasnijeg isključenja potrošača iz vršenja trgovine na veliko. Ovakvom normom se utvrđuje jasnije da se trgovina na veliko može vršiti samo između pravnih lica koja su registrovana za trgovinu. 
U članu 2, u članu 9 je preciznije definisano da se uslovi za prostorije odnose na posebne uslove za prostoriju u kojoj se vrši trgovina na veliko čime se stvara distinkcija između prostorija za trgovinu na malo i trgovinu na veliko.
U članu 3, brišu se čl. 11, 12 i 13 čime se stavljaju van snage odredbe vezane za oblike trgovine na veliko. Brišu se članovi koji se odnose na isključivu i selektivnu distribuciju i franšizing u skladu sa propisom koji uređuje materiju obligacionih odnosa i propisom koji uređuje oblast usluga.
U članu 4, mijenja se član 14 jer je se pokazalo u praksi neprimjenjivo isključenje trgovaca, profesionalnih korisnika i drugih subjekata koji obavljaju neku registrovanu djelatnost iz trgovine na malo. Ovom izmjenom je omogućeno i ovim licima da mogu da obave trgovinu na malo (kupovinu robe) ukoliko predmetnu robu ne koriste za dalju prodaju.
U članu 5, mijenja se stav 1 člana 15 radi dodatnog usaglašavanja sa terminologijom iz člana 37 stav 2.
U članu 6, mijenja se član 16 stav 1 radi usaglašavanja terminologije sa Zakonom o zaštiti potrošača koji je preuzeo evropske izvore prava a vezano za distancionu prodaju i dodatno se definišu sredstva komunikacije na daljinu.

U članu 7, briše se stav 4 člana 22 radi usaglašavanja sa propšisom koji pšreuzima izvor prava EU a vezano za slobodu pružanja usluga.
U članu 8, mijenja se član 35 stav 5 radi dodatnog povezivanja ovog zakona sa ostalim propisima čije uslove roba mora da ispuni prije nego što postane predmet trgovine kao što su deklaracija, oznaka, prateće isprave i sl.
U članu 9, mijenja se član 33 radi dodatnog preciziranja sadržaja obrazca, postupka i rokova prijavljivanja početka obavljanja trgovine kao i prijavljivanja dodatnih promjena u toku obavljanja djelatnosti. Dodatno se precizira i sadržaj registra koji vodi nadležni inspekcijski organ. Ovo bliže uređenje je kroz uvođenje podzakonskog akta koji propisuje ministarstvo.
U članu 10, mijenja se član 37 u st. 1, 2 i 4 to uvodi se evidencija samo za komisione usluge jer su ostale obuhvaćene evidencijama propisanim drugim propisima.
U članu 11, brišu se članovi 38, 39 i 40 radi usaglašavanja sa Krivičnim zakonikom, Zakonom o nedozvoljenom oglašavanju i propisom koji uređuje zaštitu potrošača (nepoštena poslovna praksa).
U članu 12, mijenja se član 41, stav 2 radi usaglašavanja sa Zakonom o inspekcijskom nadzoru kojim je formirana Uprava za inspekcijske poslove pa je bivša tržišna inspekcija postala direkcija u sastavu ove uprave.
U članu 13, mijenja se član 42 stav 1 i usaglašava sa Zakonom o inspekcijskom nadzoru i tačka 1 istog člana radi konzistentnosti sa čl. 33 osnovnog teksta.
U članu 14 i 15, mijenjaju se članovi 43 i 44 čime se kaznene odredbe upodobljavaju dodatno propisu koji uređuje prekršajnu kaznenu politiku. Takođe, primjerenije se u kontekstu prethodne prakse u primjeni ovog zakona propisuju kazne za dio prekršaja.

U članu 16, briše se član 45radi usaglašavanja sa propisom koji uređuje kazne kod prekšaja.
U članu 17, dodaje se novi član 46a kojim se zakon usaglašava sa propisom koji uređuje materiju usluga a preuzima EU izvore prava u oblasti slobode pružanja usluga.
U članu 18, dodaje se novi član 48a kojim se usaglašava da se donošenjem ovog zakona stavljaju van snage odredbe Zakona o izmjenama i dopunama zakona kojim su propisane novčane kazne za prekršaje u ovoj oblasti.

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVOĐENJE ZAKONA 

Za sprovođenje ovog zakona nije potrebno obezbijediti dodatna sredstva iz budžeta Crne Gore.  

VI. TEKST ODREDABA ZAKONA O UNUTRAŠNJOJ TRGOVINI  ("SL. LIST CRNE GORE", BROJ  49/08) KOJE SE MIJENJAJU
Član 9

(1) Trgovina na veliko obavlja se u posebnim prostorijama, skladištima i drugim prostorima za prodaju robe na veliko, na pijacama za prodaju robe na veliko, kao i na drugim mjestima koja ispunjavaju propisane uslove.

(2) Trgovina na veliko se može obavljati i bez zadržavanja robe u skladištu trgovca na veliko (trgovina u tranzitu).

(3) Za obavljanje trgovine iz stava 2 ovog člana nije potreban prodajni prostor, odnosno skladište.

Član 14

Trgovina na malo je kupovina robe radi dalje prodaje krajnjim korisnicima.

Član 15

(1) Trgovina na malo obavlja se u prodajnim prostorijama ili na drugim prodajnim mjestima koja ispunjavaju propisane uslove.

(2) Druga prodajna mjesta, na kojima se vrši trgovina na malo su: štandovi - tezge, kiosci, automati, pokretne prodavnice (ulični prodavci s kolicima i dr.) i sl.

(3) Druga prodajna mjesta u smislu stava 2 ovog člana, mogu se organizovati u zatvorenom ili otvorenom prostoru, na pijaci ili izvan pijace u skladu sa posebnim propisom lokalne samouprave.

(4) Trgovinom na drugim prodajnim mjestima smatraju se i prigodne prodaje (priredbe, sajmovi,

izložbe i dr.).

Član 16

Distanciona trgovina je prodaja na malo putem sredstava distancione komunikacije u okviru prodajne mreže organizovane od strane trgovca.

Član 32

(1) Dokaz o nabavci robe koja je predmet trgovine je račun izdat u propisanoj formi.

(2) Dokaz o nabavci robe koja je predmet komisione prodaje je potvrda o preuzimanju robe koja sadrži podatke o identifikaciji robe i podatke o komitentu.

(3) Poljoprivredni proizvođač za poljoprivredne proizvode iz sopstvene proizvodnje, koji su predmet prodaje, dužan je da obezbijedi potvrdu o porijeklu koju izdaje organ lokalne uprave nadležan za poslove poljoprivrede.

(4) Druga fizička lica koja se bave djelatnošću čiji proizvodi mogu biti predmet prodaje, u smislu

člana 6 stav 1 tačka 3 ovog zakona, dužna su da obezbijede dokaz o porijeklu proizvoda od nadležnog organa u skladu sa posebnim propisom.

(5) Roba koja je predmet trgovine mora da ispunjava uslove propisane za stavljanje u promet (deklaracija, oznaka, prateće isprave i dr.).

Član 33

(1) Ako zakonom nije drukčije propisano, trgovac je dužan da o početku obavljanja trgovine podnese prijavu nadležnom inspekcijskom organu i opštinskom organu uprave nadležnom za poslove privrede za potrebe evidencije, najmanje osam dana prije početka rada.

(2) Ministarstvo propisuje sadržinu obrasca za prijavu i registra za vođenje evidencije iz stava 1

ovog člana.

Član 37

(1) Trgovac je dužan da vodi evidencije o nabaci i prodaji robe na veliko, na malo i za pružanje

trgovinskih usluga (u daljem tekstu: evidencija).

(2) Evidencija se vodi za svako veleprodajno mjesto, prodavnicu i drugo prodajno mjesto i poslovnu prostoriju u kojoj se pružaju trgovinske usluge.

(3) Evidencija mora biti dostupna nadležnim inspekcijskim organima u toku kontrole u poslovnom prostoru u kome se vrši kontrola.

(4) Evidencija se vodi na osnovu dokaza o nabavci robe i proizvodnji gotovih proizvoda i i sprava o naručenim uslugama ( račun-faktura, prijemnica, radni nalog, porudžbenica i drugi dokazi) i na osnovu dokaza o prodaji robe i pružanju trgovinskih usluga (račun-faktura, isječak trake registar kase, paragon blok i drugi dokazi koji sadrže propisane podatke o prodatoj robi i usluzi).

(5) Sadržinu i način vođenja evidencije iz stava 1 ovog člana propisuje Ministarstvo.

Član 41

(1) Nadzor nad primjenom ovog zakona i propisa donijetih na osnovu ovog zakona vrši Ministarstvo.

(2) Inspekcijski nadzor nad sprovođenjem ovog zakona vrši Tržišna inspekcija.

Član 42

Pored upravnih mjera i radnji propisanih zakonom kojim je uređen inspekcijski nadzor, nadležni

inspektor je obavezan da preduzme i sljedeće upravne mjere i radnje:

1) privremeno zatvori objekat ili drugo prodajno mjesto u kojem se vrši trgovina na veliko ili

trgovina na malo, ako:

-ne ispunjava propisane uslove za obavljanje trgovine,

-ne posjeduje dokaz o nabavci za robu koja je predmet trgovine;

2) privremeno oduzme robu koja je predmet trgovine za koju trgovac ne posjeduje dokaz o nabavci.

Član 43

(1) Novčanom kaznom od pedesetostrukog do tristostrukog iznosa minimalne zarade u Crnoj Gori kazniće se za prekršaj privredno društvo, odnosno drugo pravno lice i preduzetnik, ako:

1) obavlja trgovinu u poslovnim prostorijama ili na drugim prodajnim mjestima koja ne ispunjavaju propisane uslove (čl.15, 19 i 31);

2) obavlja komisione usluge za vrste roba zabranjene ovim zakonom (član 24 stav 3);

3) ne posjeduje dokaz o nabavci za robu koja je predmet komisione prodaje (član 24 stav 4);

4) ne pruža uslugu pijace na propisani način (član 30 st.1 i 2);

5) ne posjeduje dokaz o nabavci za robu koja je predmet trgovine (član 32 st. 1,2,3 i 4);

6) ne podnese prijavu o početku obavljanja trgovine nadležnom organu (član 33 stav 1);

7) ne vodi evidenciju na način propisan ovim zakonom (član 37);

8) preduzme neku od radnji koja predstavlja djelo nelojalne konkurencije (član 40 stav 1 tač.5, 6, 8 i 9).

(2) Za prekršaj iz stava 1 ovog člana, novčanom kaznom od desetostrukog do dvadesetostrukog

iznosa minimalne zarade u Crnoj Gori, kazniće se odgovorno lice u pravnom licu i fizičko lice.

(3) Uz kaznu za prekršaj iz stava 1 tač. 2, 3, 5 i 6 ovog člana, učiniocu prekršaja može se izreći i

zaštitna mjera oduzimanja robe koja je predmet prekršaja.

(4) Uz kaznu za prekršaj iz stava 1 tač. 1 i 4 ovog člana, učiniocu prekršaja može se izreći i zaštitna mjera zabrane obavljanja trgovine od tri mjeseca do jedne godine.

Član 44

(1) Novčanom kaznom od tridesetostrukog do pedesetostrukog iznosa minimalne zarade u Crnoj

Gori kazniće se za prekršaj pravno lice, drugo privredno društvo i preduzetnik, ako:

1) obavlja trgovinu izvan poslovnih prostorija suprotno ovom zakonu (član 17);

2) komisione usluge ne vrši odvojeno od drugih djelatnosti (član 24 stav 2);

3) uslugu pijace na veliko i pijace na malo nije organizovao na odvojenim prostorima (član 30 stav 3);

4) nije utvrdio pijačni red (član 30 st. 4 i 5);

5) ne istakne i ne pridržava se radnog vremena (član 36).

(2) Za prekršaj iz stava 1 ovog člana, novčanom kaznom od trostrukog do petnaestostrukog iznosa minimalne zarade u Crnoj Gori, kazniće se odgovorno lice u pravnom licu i fizičko lice.
