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| UVOD

UkljuCivanje javnosti tokom razliitih faza izrade i sprovodenja javnih politika
predstavlja osnov principa participacije.

Uvidi i perspektive koje pruzaju struc¢na zajednica, civilno drustvo i poslovna
udruzenja mogu znacajno unaprijediti proces kreiranja javnih politika u fazama
pripreme, izrade nacrta akata, procjene uticaja i donoSenja odluka, kao i u
fazama pracenja i evaluacije sprovodenja javnih politika.

Javne konsultacije i ukljuCivanje zainteresovanih strana otvaraju prostor za
donoSenje odrzivih propisa i strateskih dokumenata, kao i kvalitetnijih odluka
koje uzimaju u obzir njihov uticaj na gradane/ke, privredu i druge drustvene
aktere. Saradnja sa javnoS¢u u ranoj fazi izrade akata moze sprijecCiti
potencijalne manjkavosti u kasnijim fazama procesa. Takode, rano ukljucCivanje
relevantnih zainteresovanih strana pruza obradivaCima akata dodatne
argumente, stavove, misljenja, znanja i informacije, kao i kriticki osvrt koji
doprinosi donosenju boljih informisanih odluka.

U krajnjem, uzimajuci u obzir stavove Sirokog spektra drustva, inkluzivno
kreiranje javnih politika doprinosi formulisanju kvalitetnijih i djelotvornijih
propisa i strateskih dokumenata, uz istovremeno jaCanje legitimiteta procesa
donosenja, kao i samih odluka u cjelini.

U tom smislu, neophodno je kontinuirano razvijati kulturu konsultativne
komunikacije u ministarstvima i drugim organima drzavne uprave, uz
adekvatnu podrsku u znanju i ljudskim resursima, kako bi organi bili joS bolje
spremni za koordinaciju javnih konsultacija povodom novih inicijativa, propisa
i strateskih dokumenata.

S tim u vezi, Vlada Crne Gore posebnu paznju posvecuje ovoj oblasti javne
politike kroz godiSnju analizu i pripremu izvjestaja o primjeni Uredbe o izboru
predstavnika/ca nevladinih organizacija u radna tijela organa drzavne uprave i
sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona i strategija (,,Sluzbeni list Crne
Gore“, broj 41/18) (u daljem tesktu: Uredba).



Primjenom ovog modela od 2018. godine drzavha uprava ne samo da
unapreduje kvalitet procesa donoSenja odluka, ve¢ znacajno povecava i
legitimitet odluka. U svojoj Bijeloj knjizi o evropskom upravljanju, Evropska
komisija istakla je pet principa ,dobrog upravljanja“: otvorenost, participaciju,
odgovornost, efikasnost i koherentnost. Sa ovim principima uskladena je i
Uredba Cija primjena predstavlja vazan korak ka jacanju demokratskih principa
u funkcionisanju izvréne vlasti.

Pored navedenog, Evropska komisija u svojim godisnjim izvjeStajima o
napretku Crne Gore kontinuirano naglasava znacaj transparentnih i inkluzivnih
konsultativnih procesa. Posebno navodi, da iako je regulatorni okvir za
kreiranje politika zasnovanih na dokazima uspostavljen, ukljuCujuci procjenu
uticaja propisa i javne konsultacije, ovi standardi se joS uvijek ne primjenjuju
dosljedno u svim fazama zakonodavnog planiranja i u svim resornim
ministarstvima

Sa ciljem promovisanja sinergije, medusektorske saradnje i dijaloga izmedu
civilnog sektora i drzavnih organa ali i pracenja javnih konsultacija do sada,
Ministarstvo javne uprave je pripremilo IzvjeStaj za 2025. godinu u skladu sa
metodologijom razvijenom uz ekspertsku podrsku SIGMA/OECD, s ciljem daljeg
unapredenja rezultata u ovoj oblasti.

Ovaj izvjeStaj sadrzi kljuCne rezultate primjene instituta iz Uredbe tokom 2025.
godine, uz identifikovane izazove i kako ih prevazic¢i. ZakljuCci sadrzani u
lzvjeStaju koristice se za dalje unapredenje sprovodenja Uredbe i povecanje
uceSca strucne javnosti, gradana/ki, organizacija civilnog druStva, poslovnih
udruzenja u javnim konsultacijama i procesima pripreme propisa i strateskih
dokumenata.



Il AKTIVNOSTI MINISTARSTVA JAVNE UPRAVE NA
UNAPREDENJU POSTUPKA JAVNIH KONSULTACIJA

Unapredenje mehanizama kontrole

Ministarstvo javne uprave dodatno je unaprijedilo sistem pracenja
sprovodenja javnih rasprava kroz obavezu svih ministarstava da
prilikom dostavljanja na misljenje Ministarstvu javne uprave

O Nacrta zakona, uz tekst zakona dostave izvjeStaj o sprovedenoj
javnoj raspravi, pri ¢emu ovo ministarstvo isto konstatuje u svom
zvanicnom misljenju na dostavljeni zakon, a na koji nacin je
dodatno ojacan nadzor nad primjenom Uredbe od strane
Ministarstva i Vlade Crne Gore kojoj se ovo misljenje uz tekst
zakona dostavlja na utvrdivanje.

Jacanje institucionalnih kapaciteta

U ukupno 19 pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji
radnih mjesta ministarstava prepoznat je opis poslova za pracenje
sprovodenja svih instituta iz Uredbe. Ova radna mjesta uglavnhom

O ’ su sistematizovana u kabinetima ministara i organizacionim
jedinicama koje se bave odnosima sa javnosti, a sve u skladu sa
zakljuCckom Vlade Crne Gore donijetim povodom usvajanja
lzvjeStaja za 2024. godinu. Na ovaj nacin jacaju se institucionalni
kapaciteti za sprovodenje javnih konsultacija, obezbjeduje
kontinuitet u primjeni standarda participativnog kreiranja javnih
politika, kao i jasnija odgovornost u okviru ministarstava.

Jacanje sluzbenickih kapaciteta

U cilju profesionalizacije i standardizacije procesa javnih
konsultacija, a u skladu sa zakljuckom Vlade Crne Gore donijetim
povodom usvajanja lzvjestaja za 2024. godinu, Ministarstvo javne

@ uprave je u saradnji sa Upravom za ljudske resurse organizovalo
Cetiri obuke za sluzbenike ministarstava i jedinica lokalne
samouprave, kontakt tacke i moderatore portala e-Uprave. Na
obukama “Standardi javnog konsultovanja” i “Unapredenje
kapaciteta i sposobnosti za digitalnu transformaciju Crne Gore”
prisustvovalo je 80 polaznika.



Institucionalna saradnja

Takode, u prethodnom periodu, odredene su kontakt tacke u
ministarstvima za ovu oblast na koji nacin je uspostavljena mreza
za javne konsultacije na nivou ministarstava, a sa kojima je
Ministarstvo javne uprave odrzalo sastanak. Nadalje, tokom ovog
perioda odrzana su dva online sastanka sa predstavnicima
OECD/SIGMA, kao i jedan u Ministarstvu javne uprave kojem su,
pored predstavnika SIGMA-e prisustvovali i predstavnici/ce
ministarstava i Generalnog sekretarijata Vlade, a sve sa ciljem
unapredenja procesa javnih konsultacija i primjene standarda
participativnog kreiranja politika.




11l STRUKTURA IZVJESTA

Za potrebu izrade ovog lzvjeStaja podatke je dostavilo 25 ministarstava(ll), i to:
Ministarstvo pravde, Ministarstvo odbrane, Ministarstvo unutrasnjih poslova,
Ministarstvo javne uprave, Ministarstvo ekonomskog razvoja, Ministarstvo
energetike i rudarstva, Ministarstvo evropskih poslova, Ministarstvo finansija,
Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava, Ministarstvo prosvjete, nauke i
inovacija, Ministarstvo rada, zapoSljavanja i socijalnog dijaloga, Ministarstvo
socijalnog staranja, brige o porodici i demografije, Ministarstvo sporta i
mladih, Ministarstvo turizma, Ministarstvo ekologije, odrzivog razvoja i razvoja
sjevera, Ministarstvo vanjskih poslova, Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo
kulture i medija, Ministarstvo saobracaja, Ministarstvo pomorstva,
Ministarstvo dijaspore, Ministarstvo javnih radova, Ministarstvo regionalno-
investicionog razvoja i saradnje sa nevladinim organizacijama, Ministarstvo
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede i Ministarstvo prostornog planiranja,
urbanizma i drzavne imovine.

Na utvrdenim obrascima ministarstva su dostavila podatke aktima koji su bili u
proceduri donosSenja, ali koji podaci sadrze odredene nedostatke i nepreciznosti.
Osim zakona i strateskih dokumenata, pojedina ministarstva su institute iz Uredbe
primjenjivala i prilikom pripreme malog broja podzakonskih akata iako za to ne
postoji pripisana obaveza jer podzakonski akti proisti€u iz zakonskog propisa i samo
blize ureduju pojedino pitanje bez mogucnosti propisivanja novih prava i obaveza za
gradane/ke, mimo onih utvrdenih vec¢ zakonom, a za koje je potrebno sprovesti javnu
raspravu.

Predma dostavljenim podacima, Ministarstvo odbrane i Ministarstvo javnih radova"
nijesu imali aktivhosti u smislu sprovodenja instituta predvidenih Uredbom.

IzvjeStaj sadrZi presjek stanja u pogledu primjene Uredbe, sa fokusom na sljedece
institute:

[1] Tokom izvjeStajnog perioda doSlo je do reorganizacije organa drZavne uprave, usljed ¢ega je osnovano Ministarstvo javnih radova, dok su nadleZnosti Ministarstva rudarstva,
nafte i gasa spojene sa nadleznostima Ministarstva energetike, koje sada predstavlja Ministarstvo energetike i rudarstva. Ovo je vazno istaci imajuci u vidu du su pojedini akti
prvobitno planirani u ministarstvima koja su kasnije reorganizovana ili pripojena drugim organima drzavne uprave.

[2] Ministarstvo javnih radova bilo je nosilac dva zakona o potvrdivanju medunarodnih ugovora, ali za iste nije sprovedena javna rasprava.



Spisak zakona i strategija o kojima ce organ u njihovoj pripremi sprovesti javhu
raspravu;

@Konsultovanje javnosti u pocetnoj fazi pripreme zakona, odnosno
strategije;

Sprovodenje javnih rasprava u pripremi zakona i strategija, nacin
odrZavanja i izvjestavanje;

@ Ukljucivanje predstavnika nevladinih organizacija u radna tijela;

Pristupacnost prostorija u kojima se organizuju javne rasprave za osobe sa
invaliditetom.

U odnosu na sve institute analizirana je primjena procedura koja obuhvata
postupanje po rokovima, objavljivanje javnih poziva i potrebnih informacija i
dokumenata, kao i izvjeStaja o sprovedenim postupcima.

Takode, analizirane su metode koje organi drzavne uprave Kkoriste pri
sprovodenju postupka javnih rasprava, struktura ucesnika u javnoj raspravi, kao
i broja pristiglih i prihvacenih komentara.

U lzvjeStaju je izvrSena i uporedna analiza akata planiranih Programom rada
Vlade Crne Gore, akata usvojenih na sjednicama Vlade Crne Gore, kao i ukupnog
broja akata dostavljenih od strane ministarstava za potrebe izrade lzvjeStaja.
Potrebno je imati u vidu da pojedini akti nijesu realizovani u skladu sa
planiranom dinamikom, dok su odredeni akti usvajani iako nijesu bili planirani
Programa rada Vlade, usljed izmijenjenih okolnosti, reorganizacije organa
drzavne uprave ili potrebe uskladivanja sa medunarodnim obavezama i
pravnom tekovinom Evropske unije.

Uzimajuci u obzir sve navedeno, lzvjeStaj je strukturiran kroz dva glavna
segmenta koja prate analizu dostavljenih podataka, s ciljem da prikaze primjenu
Uredbe. Prvi segment obuhvata prikaz podataka o sprovedenim javnim
konsultacijama i javnim raspravama, dok se drugi segment odnosi na aktivnosti
organa u vezi uCesSca predstavnika/ca nevladinih organizacija u radnim tijelima.
Takode, ovaj izvjeStaj obuhvata i kontrolu sprovodenja javne rasprave od strane
Vlade Crne Gore, kao i pristupacnost prostorija u kojima se organizuju javne
rasprave za osobe sa invaliditetom i rodnu ravnopravnost u procesu javnih
konsultacija.



IV KLJUCNI NALAZI U 2025. GODINI

Po Programu rada Vlade za 2025. godinu planirano je donoSenje 160 zakona.
Ministarstva su za potrebu izrade ovog izvjeStaja dostavila 92 zakona koja su
bila planirana Programom rada Vlade, od Cega su na sjednicama Vlade
utvrdena 83 zakona.

Po Programu rada Vlade za 2025. godinu planirano je donosSenje 35 strateskinh
dokumenata, i to 24 strategije i 9 programa. Ministarstva su za potrebu izrade
ovog izvjeStaja dostavila 14 strateSkin dokumenata koja su bila planirana
Programom rada Vlade, od Cega su na sjednicama Vlade usvojena 14
strateskih dokumenata.

Ukupno, prema dostavljenim podacima od strane ministarstava za 2025.
godinu, zapoceta je ili zavrSena izrada 186 akta.

Od ovog broja, 153 je zakona i 24 strateskih dokumenata, odnosno 177 akta, dok
se ostali broj od 9 akata odnosi na druge akte. Od 153 zakona, za njih 111 je
postojala obaveza sprovodenja svih instituta iz Uredbe, kao i za 23 strateskih
dokumenata od 24.

Analiza dostavljenih podataka pokazuje da je u 2025. godini konsultativni
proces u pocetnoj fazi izrade akata sproveden za ukupno 34 akata od 134 koji
su shodno Uredbi trebali biti konsultovani. Od 34 akata, 29 su zakoni i 5
strateSkih dokumenata.

Izrazeno u procentima, za 25,37% akata sproveden je postupak konsultovanja

javnosti, dok za 74,63% akata ovaj postupak nije sproveden.

Za 25,73 % akata
sprovedene

javne
konsultacije




Analiza dostavljenih podataka pokazuje da je u 2025. godini javna rasprava
sprovedena za 93 zakona od 111 zakona za koje je postojala obaveza shodno
Zakonu i Uredbi da se sprovede javna rasprava.

IzraZeno u procentima, javna rasprava je sprovedena za 83,78% zakona, dok za
16,22% zakona nije sprovedena javna rasprava’

Za 83,78 %
zakona

sprovedena
javnarasprava

Analiza dostavljenih podataka pokazuje da je u 2025. godini javna rasprava
sprovedena za 13 strateskih dokumenata od 23 strateskih dokumenata za koje

lzraZeno u procentima, javna rasprava je sprovedena za 56,52% stratesSkih
dokumenata, dok za 43,48% strateskih dokumenata nije sprovedena javna

rasprava.®

Za 56,52%
strateskih
dokumenata

sprovedena
javnarasprava

[3)Pogledati obrazlozenje u tacki 1.3.

[4] Pogledati obrazloZenje u tacki 1.3.
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Od 93 zakona za koje je sprovedena javna rasprava, za njih 54 javni poziv je
objavljen na portalu e-Uprave, dok je od 13 starteskih dokumenata za koja je
sprovedena javna rasprava, za njih 6 javni poziv objavljen na portalu e-Uprave.

Dostavljeni podaci pokazuju da od 93 zakona i 13 strateSkih dokumenata za
koje je sprovedena javna rasprava, za 96 akta je objavljen izvjeStaj sa javne
rasprave na internet stranici ministarstva, dok je uvidom u portal e-Uprave
zaklju€eno da je izvjeStaj objavljen za 13 zakona i 1 stratesSki dokument.

Na ukupno 74 objavljenih javnih poziva za izradu zakona i strateskih
dokumenata prijavliena su ukupno 45 kvalifikovana predstavnika/ce
nevladinih organizacija, a ukljuceno je 61 u radna tijela za izradu zakonskih i
strateskih dokumenata. Od 74 jgvnih poziva, na 42 javnih poziva nije bilo
prijavljenih NVO predstavnika/ca.

[5] Pogledati obrazloZenje u tacki Il

1



1.1.Spisak zakona i strategija o kojima ée organ u njihovoj pripremi
sprovesti javnu raspravu

U skladu sa clanom 11 Uredbe o izboru predstavnika/ca nevladinih
organizacija u radna tijela organa drzavne uprave i sprovodenju javne rasprave
u pripremi zakona i strategija (u daljem tekstu: Uredba), ministarstvo je duzno
da, u roku od 15 dana od donosSenja godiSnjeg programa rada, na svojoj
internet stranici i portalu e-Uprave objavi spisak zakona i strategija za Ciju ¢e
pripremu biti sprovedena javna rasprava, uz kratko obrazloZenje potrebe za
donoSenjem svakog pojedinacnog akta, kao i druge relevantne informacije od
znacaja za njihovu izradu.

IzvjeStaj 2025.godina



1.2.Konsultovanje javnosti u pocetnoj fazi pripreme zakona, odnosno
strategija

Na osnovu clana 10 Uredbe o izboru predstavnika nevladinih organizacija u
radna tijela organa drzavne uprave i sprovodenju javne rasprave u pripremi
zakona 1 strategija, proces javne rasprave zapocinje konsultovanjem
zainteresovane javnosti u pocetnoj fazi pripreme zakona ili strategije. Ove
konsultacije ne mogu trajati krace od 15 dana od dana objavljivanja javnog
poziva za kosultovanje. Ministarstva imaju obavezu i da objave izvjeStaj o
konsultovanju u roku od sedam dana od dana isteka prethodno pomenutog
roka.

Izrazeno u procentima, za 14,71% strateSka dokumeta, dok za 85,29% zakona
sproveden je postupak konsultovanja javnosti. (Grafikon 1)

Strateska

dokumenta
14.7%

Zakoni

(Grafikon 1) 85.3%

>

©

IzvjesStaj 2025.godina



Samo za 5 akta od 34 akata objavljen je javni poziva za kosultovanje na portalu
e-Uprave, i to za 4 zakona i 1 strateski dokument.

Ovi podaci ukazuju na nizak stepen primjene obaveze konsultovanja javnosti u
pocetnoj fazi izrade zakona i strategija, kao i na ustaljenu praksu nepotpunog
informisanja javnosti o konsultativnhom procesu.

|zostanak objavljivanja izvjeStaja o konsultovanju javnosti umanjuje
(ltransparentnost, kao i povjerenje gradana/ki i zainteresovanih strana u
postupak kreiranja javnih politika.

Analizom dostavljenih podataka u odredenim sluCajevima je utvrdeno da
konsultacije nijesu sprovedene na nacin propisan Uredbom, vec su
sprovedene kroz direktnu i kontinuiranu komunikaciju sa subjektima na koje se
akt odnosi. U ovim slucajevima konsultacije su sprovedene putem e-maila,
sastanaka, okruglih stolova ili su u radna tijela za izradu akata bile ukljucene
sve relevantne i zainteresovane strane, dok je misljenje javnosti prikupljeno
kroz kasnije faze javnih konsultacija, npr. organizovanjem javne rasprave.
Posebno, u pojedinim slu€ajevima, zbog potrebe uskladivanja zakonodavnog
okvira sa regulativom Evropske unije i utvrdenih rokova za donosenje zakona,
faza konsultovanja javnosti u poCetnim fazama izrade nije sprovedena.

Takode, analizom strukture u€esnika konslutovanja javnosti moze se zakljuciti
da su najceSc¢e ucestvovali predstavnici/ce drzavnih organa i institucija,
jedinica lokalne samouprave i njihovih udruzenja, privrednih subjekata i
poslovnih asocijacija, nevladinih organizacija, stru€ne javnosti, kao i druga
zainteresovana pravna i fizicka lica. U zavisnosti od oblasti, bile su ukljucene i
specificne ciljne grupe, poput unutrasnjih revizora/ki, poreskih i akciznih
obveznika/ca, predstavnici/ca dijaspore, umjetnika/ca i strucnjaka/kinja u
kulturi kao i predstavnici/ce odredenih sektora (npr. pomorstvo, obrazovanje,
socijalna zastita), privrede i strukovnih udruzenja, socijalni partneri (sindikati i
udruzenja poslodavaca), eksperti/ce i strucna lica i predstavnici/ce
medunarodnih organizacija.

14



1.3. Sprovodenje javnih rasprava u pripremi zakona i strategija, nacin
odrzavanja i izvjeStavanje

U skladu sa ¢lanom 52 Zakona o drzavnoj upravi (,Sluzbeni list CG* br. 78/18,
70/21 i 52/22), ministarstvo je obavezno da u postupku pripreme zakona i
strategija sprovede javnu raspravu radi konsultovanja zainteresovane javnosti.
Medutim, isti ¢lan predvida sljedece izuzetke od ove obaveze, tj. kada javha
rasprava nije obavezna:

e kad se zakonom, odnosno strategijom ureduju pitanja iz oblasti odbrane i
bezbjednosti i godiSnjeg budzeta,

e uvanrednim, hitnim ili nepredvidljivim okolnostima,

e kod manjih izmjena zakona kojima se bitno drukcije ne ureduje neko
pitanje.

Ako ministarstvo procijeni da sprovodenje javne rasprave nije potrebno,
duzno je da uz predlog zakona ili strategije dostavi obrazlozenje sa jasno
navedenim razlozima za takvu odluku.

Duzina trajanja javne rasprave propisana je Uredbom i ne moze biti kraca od
20 dana, niti duza od 40, ali u zavisnosti od znacCaja i slozenosti materije koja je
predmet regulisanja nacrta zakona, odnosno strategije koji je na javnoj
raspravi odreduje se i duZzi rok.

Takode, Uredba propisuje da se javni poziv objavljuje na internet stranici
ministarstva i portalu e-Uprave, a predvida i obavezu ministarstava da u
sluCaju sprovodenja javne rasprave o tekstu nacrta zakona objavi i
sprovedenu analizu procjene uticaja propisa (RIA).

Analiza dostavljenih podat
raspravu objavljen za 93 za
20 ministarstava, od ukupn
SuU izuzeta iz postupka spr
drZzavnoj upravi, te se m
rasprava. Konkretno, za 111
da se sprovede javna raspr:
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IzraZeno u procentima, javna rasprava je sprovedena za 60,78% zakona, dok je
iz postupka javne rasprave izuzeto 27,45% zakona, a u krajnjem za 11,76%
zakona nije sprovedena javna rasprava. (Grafikon 2)

Zakoni koj nisu
prosli javnu
raspravu
11.8%

Zakoni koji su izuzet
27.5%

Zakoni za koje je

sprovedena javna

rasprava

(Grafikon 2) 60.8%
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lzraZeno u procentima, javna rasprava je sprovedena za 54,17% strateSkih
dokumenata, dok je iz postupka javne rasprave izuzeto 4,14% strateskih
dokumenata, a u krajnjem za 41,67% strateskih dokumenata nije sprovedena
javnarasprava. (Grafikon 3)

Strateski dokumenti
koj nisu prosli javnu
raspravu

41.7%
Strate$ki dokumenti za

koje je sprovedena
javna rasprava
54.2%

Strateski
(Grafikon 3) dokumenti koji su

izuzet
4.1%
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U postupku sprovodenja javne rasprave portal e-Uprave se ne koristi u
. dovoljnoj mjeri kako bi se postigla puna transparentnost ovog procesa i
gradanima/kama omogucilo lakSe u€esce u kreiranju javnih politika.

Takode, gore navedeni podaci ukazuju na neujednacenu primjenu zakonske
Aobaveze u pogledu objavljivanja (RIA) Analize efekata propisa, koje je kljuCna za
procjenu opravdanosti, efikasnosti i potencijalnih posljedica predloZenih
propisa.

Medutim, imajuci u vidu gore navedene nalaze, moze se konstatovati da je
postupak sprovodenja javne rasprave u pripremi zakona i strategija sproveden
u najve¢em broju dostavljenih akata, c¢ime je obezbijedeno ucesce
zainteresovane javnosti i transparentnost procesa donosenja odluka.

NajCesci razlozi za izostanak javne rasprave odnosili su se na zakone kojima se
potvrduju medunarodni sporazumi i konvencije, Ciji je sadrzaj unaprijed
definisan i nije podloZzan izmjenama kroz nacionalni zakonodavni postupak, te
zakone koji se mijenjaju zbog tehnickog karaktera ili se mijenjaju u manjem
obimu koji su bez sustinskog uticaja na prava i obaveze gradana/ki, kao i kod
zakona koji su donijeti po hithom postupku zbog ispunjavanja medunarodnih

obaveza i zatvaranja pregovarackih poglavlja u procesu evropskih integracija.

S druge strane, javne rasprave sprovedene su i za druge akte, poput sektorskih
analiza, akcionih planova i dr, gdje je omoguceno ucCeSCe zainteresovane
javnosti.

Nadalje, Uredba propisuje da se javha rasprava o tekstu nacrta zakona,
odnosno strategije sprovodi:

e organizovanjem okruglih stolova, tribina, prezentacija i dr,
e dostavljanjem primjedbi, predloga i sugestija u pisanom ili elektronskom
obliku.

Nakon zavrSetka javne rasprave sacinjava se izvjeStaj o sprovedenoj javnoj
raspravi, koji se objavljuje na internet stranici ministarstva i portalu e-Uprave,
u roku od 15 dana od isteka vremena trajanja javne rasprave.
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Ovaj izvjeStaj obavezno sadrzi rezime dostavljenih primjedbi, predloga i
sugestija, sa navedenim razlozima za njihovo prihvatanje,
neprihvatanje.

dok 17,41% nije obrazlozeno. (Grafikon 4)

Primjedbe, predlozi i
sugestije koji nisu
obrazloZeni
17.4%

ObrazloZzene

primjedbe, predlozi i

sugestije
82.6%

(Grafikon 4)
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Izrazeno u procentima, 82.59% primjedbi, predloga i sugestija je obrazlozeno,



Izrazeno u procentima, 36,92% je prihvaceno primjedbi, predloga i sugestija,
dok 63,08% nije prihvaceno. (Grafikom 5)

Prihvacene

primjedbe, predlozi

i sugestije
36.9%

Primjedbe, predlozi i
sugestije koje nisu
prihvacene
63.1%

(Grafikon 5)
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Ministarstva u velikoj mjeri poStuju obavezu objavljivanja izvjeStaja sa javne
rasprave na internet stranici ministarstva, na koji nacin zainteresovana javnost
ima uvid u obrazlozenja za prihvatanje, odnosno neprihvatanja njihovih
primjedbi, predloga i sugestija. Medutim, objavljivanje izvjeStaja na portalu e-
Uprave je na nezadovoljavaju¢em nivou.

Kada je rijeC o objavljivanju na portalu e-Uprave, zabiljezeni su odredeni
tehnicki izazovi kao razlog neobjavljivanja u pojedinim slucajevima. Medu
njima se navodi nedostatak pristupa administratorskom nalogu u ranijem
periodu, kao i tehniCka nedostupnost u odredenom trenutku. U takvim
situacijama izvjeStaji su ipak objavljivani na internet stranicama nadleznih
ministarstava, Cime je osigurana javna dostupnost informacija. Takode,
navedeni problem rijeSeni su nakon odrzavanja gore pomenutih obuka.

Analizom strukture ucCesnika javnih rasprava, moze se zakljuciti da su najcesce
uCestvovali predstavnici/ce drzavnih organa, jedinica lokalne samouprave,
nevladinih organizacija, medunarodnih organizacija, privrednih drustava,
strukovnih i poslovnih udruzenja, akademske zajednice i gradani/ke. U
postupcima javnih rasprava ucCestvovalo je vise od 100 gradana/ki, vise
desetina predstavnika/ca privrednih drustava, Privredne komore Crne Gore,
strukovnih i poslovnih udruzenja, vise od 120 predstavnika/ca NVO i drugih
udruzenja i vise od 200 predstavnika/ca ministarstava, uprava, agencija,
opsStina i javnih ustanova.
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2.UKLJUCIVANJE PREDSTAVNIKA NEVLADINIH ORGANIZACIJA U
RADNA TIJELA

Transparentnost organa drzavne uprave ogleda se i u ukljucivanju
predstavnika/ca nevladnih organizacija u radna tijela koje obrazuju radi
sagledavanja pitanja od zajednickog interesa ili za normativno uredivanje
odgovarajuc¢ih pitanja. Kriterijumi i postupak izbora predstavnika/ca
nevladinih organizacija sprovodi se na osnovu Uredbe.

Naime, ovom uredom propisano je da postupak izbora predstavnika/ca
nevladinih organizacija u radna tijela zapocCinje objavljivanjem javnog poziva
za predlaganje predstavnika/ca nevladine organizacije u radnom tijelu na
internet stranici organa i portalu e-Uprave.

Takode, Uredbom su detaljno uredeni nacin, postupak, uslovi i rokovi za
sprovodenje javnog poziva, kao i obaveza objavljivanja liste predstavnika/ca
nevladinih organizacija koji ispunjavaju propisane uslove, uz navodenje naziva
nevladinih organizacija koje su ih predlozile.

Analiza dostavljenih podataka pokazuje da je u 2025. godini objavljeno 80 javna
poziva za izbor predstavnika/ca nevladinih organizacija u radna tijela, od Cega:

e 61 za obrazovanje radnog tijela za izradu zakona (od 111 zakona za koja je
postojala obaveza shodno Uredbi), na koja su se prijavila 40 kvalifikovanih
predastavnka/ca NVO, za 24 radna tijela.

e 13 za obrazovanje radnog tijela za izradu strateskih dokumenata (od 23
strateSka dokumenta za koja je postojala obaveza shodno Uredbi) na koja su
se prijavila 5 kvalifikovana predstavnika/ca NVO, ukupno za 5 radnih tijela.

e Ostali pozivi objavljeni su za izradu drugih akata (6 poziva).

organizacija u radna tijela u donosu na 134 akta, objavljen je za 55,22%, dok za

e lzrazeno u procentima, javni poziv za izbor predstavnika/ca nevladinih

44,78% nije objavljen poziv.

Za 55,22% akata
objavljen javni poziv
zaizbor
predstavnika/ca

nevladinih
organizacija u radna
tijela
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Na osnovu dostavljenih podataka, moze se konstatovati da u pogledu provjere
ispunjenosti uslova i pribavljanja potrebne dokumentacije, odnosno dokaza o
ispunjenosti uslova za uceSce predstavnika/ca nevladinih organizacija u
radnim tijelima, postupci se u najvecem broju slucajeva sprovode u skladu sa
odredbama vazece Uredbe.

Naime, ministarstva su po sluzbenoj duznosti vrsili dodatne provjere i
pribavljali potrebne dokaze, koje su se odnosile na dokaz da je nevladina
organizacija upisana u registar nevladinih organizacija prije objavljivanja
javnog poziva, da se ne nalazi u Registru kaznene evidencije, kao i da je
predala poreskom organu prijavu za prethodnu fiskalnu godinu (fotokopija
bilansa stanja i uspjeha).

Prethodno je vrSeno detaljnom provjerom ispunjenosti uslova, na osnovu
dostavljene dokumentacije, odnosno dokaza i uvida u zvani¢ne registre.
Ovakav pristup doprinosi efikasnosti postupka i smanjuje administrativno
opterecCenje za same organizacije, uz istovremeno osiguravanje ispunjenosti
propisanih kriterijuma.
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VI KO

Kontrola sprovodenja javne rasprave vrsi se i od strane Vlade Crne Gore
prilikom dostavljanja predloga zakona na utvrdivanje.

Naime, shodno ¢lanu 35 Poslovnika Vlade Crne Gore (,Sluzbeni list CG* br.
3/12, 31/15, 48/17, 62/18, 121/23, 58/24 i 43/25), predlagac zakona je duzan da
uz predlog zakona dostavi i izvjeStaj o javnoj raspravi, koju je sproveo u skladu
s propisom Vlade.

Takode, u sluCaju da nije sprovedena javna rasprava, Vlada moze predlog
zakona, drugog akta odnosno dokumenta utvrditi kao nacrt i zaduZiti
predlagaca da o njima sprovede javnu raspravu, u skladu s propisom Vlade.

Medutim, u vezi prethodno navedenih podataka vazno je istaci da je odredeni
broj predloga zakona koje je Vlada utvrdila bio izuzet iz postupka sprovodenja
javne rasprave.

[6] Podatak dostavljen od strane ministarstava
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VII PRIST
JA

Uredbom o izboru predstavnika nevladinih organizacija u radna tijela organa
drzavne uprave i sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona i strategija,
propisano je da prilikom sprovodenja javne rasprave, ministarstvo vodi rauna
da prostorije u kojima se organizuje javna rasprava budu pristupacne licima sa
invaliditetom.

Takode, Uredbom je propisano da, ako se tekst nacrta zakona, odnosno
strategije koji je predmet javne rasprave neposredno odnosi na prava, obaveze i
pravne interese lica sa poremecajima sluha i govora, odnosno lica sa oStec¢enim
vidom, ministarstvo ¢e omoguciti da se javna rasprava sprovede uz upotrebu
gestovnog govora, odnosno da tekst nacrta zakona, odnosno strategije bude
dostupan u audiotonskom zapisu ili na Brajevom pismu.

\ 4
- -
4 \

U narednom periodu, potrebno je unaprijediti pristupacnostprostorijama u
kojima se organizuje javna rasprava, kao i redovno obezbjedivanje materijala uz
upotrebu gestovnog govora, odnosno da tekst nacrta zakona, odnosno
strategije bude dostupan u audiotonskom zapisu ili na Brajevom pismu, kao i
jacanje kapaciteta institucija za sprovodenje inkluzivnih javnih rasprava.
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Rodna ravnopravnost u javnim konsultacijama podrazumijeva da zene i
muskarci imaju jednake mogucnosti da uCestvuju u procesima izrade zakona,
strategija i drugih javnih politika, kao i da se njihovi stavovi i misljenja
ravnhopravno uzimaju u obzir. U nastavku je pregled rodne perspektive u
odnosu na institute iz Uredbe:
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[7] U pogledu veceg broja ukljucenih od prijavijenih kandidata/kinja vidjeti obrazloZenje u tacki V podtacka Il
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Medutim, principi rodne ravnopravnosti uzimani su u obzir i kroz ucesce
strukovnih udruzenja i drugih aktera, koji su u okviru svog rada vodili racuna o
rodnoj senzitivnosti predlozenih rjeSenja, iako nijesu formalno predstavljali
organizacije specijalizovane za ovu oblast.
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1.Zaduzuju se ministarstva da se pridrzavaju odredbi Uredbe o izboru
predstavnika/ca nevladinih organizacija u radna tijela organa drzavne
uprave i sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona i strategija koja
propisuje objavljivanje spiska zakona i strategija o kojima ée organ u
njihovoj pripremi sprovesti javnhu raspravu, konsultovanje javnosti u
pocetnoj fazi pripreme zakona, odnosno strategije, sprovodenje javnih
rasprava u pripremi zakona i strategija, kao i ukljuéivanje
predstavnika/ca nevladnih organizacija u radna tijela.

2.Zaduzuju se ministarstva da se pridrzavaju odredbe ¢lana 52 Zakona o
drzavnoj upravi, koja propisuje sluc¢ajeve u kojima se zakoni i strategije
mogu izuzeti iz postupka javne rasprave, uz duznost da uz predlog zakona
ili strategije navedu razloge zbog cega postupak javne rasprave nije
potrebno sprovoditi.

3.Zaduzuju se ministarstva da institute iz zakljucka broj 1 propisane
Uredbom sprovode i preko portala e-Uprave.

4.Zaduzuju se ministarstva da uz predlog zakona na misljenje, Ministarstvu
javne uprave dostave izvjeStaj sa javne rasprave.

5.Zaduzuju se ministarstva da u skladu sa ¢lanom 35 Poslovnika Vlade Crne
Gore, Vladi uz prijedlog zakona i strategija dostave i izvjeStaj sa javne
rasprave.

6.Zaduzuju se ministarstva da inteziviraju saradnju sa predstavnicima/cama
nevladinih organizacija u postupku kreiranja svih faza javnih politika.



7.Zaduzuju se Ministarstvo javne uprave, Ministarstvo regionalno-
investicionog razvoja i saradnje sa nevladinim organizacijama,
Ministarstvo sporta i mladih, Ministarstvo dijaspore, Ministarstvo
ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera i Ministarstvo odbrane, da
prilikom narednog donoSenja akta o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji identifikuju sluzbenika koji ¢e biti odgovoran za pracenje
sprovodenja svih instituta iz Uredbe o izboru predstavnika/ca nevladinih
organizacija u radna tijela organa drzavne uprave i sprovodenju javne
rasprave u pripremi zakona i strategija.

8.Zaduzuje se Uprava za ljudske resurse da kontinuirano organizuje obuke
na temu “Standardi javnog konsultovanja”.

9.Zaduzuju se ministarstva da prilikom organizovanja javne rasprave vode
raCuna da prostorije u kojima se organizuje budu pristupac¢ne licima sa
invaliditetom, kao i da omoguée da se javna rasprava sprovede uz
upotrebu gestovnog govora, odnosno da tekst nacrta zakona, odnosno
strategije bude dostupan u audiotonskom zapisu ili na Brajevom pismu,
ako se tekst nacrta zakona, odnosno strategije koji je predmet javne
rasprave neposredno odnosi na prava, obaveze i pravne interese lica sa
poremedajima sluha i govora.

10.Zaduzuju se ministarstva da osiguraju dosljedno uvazavanje rodne
perspektive u svim fazama kreiranja javnih politika.





