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REZIME

Uvod: Vlada Crne Gore je u aprilu 2013. godine usvojila Drugi godisnji izvjestaj o sprovodenju
Milenijumskih razvojnih cilieva (MRC) Crne Gore i tom prilikom zaduzila Ministarstvo odrzivog
razvoja i turizma da u saradnji sa relevantnim resorima, na bazi prva dva godisnja izvjestaja,
pripremii Vladi dostavi platformu za u¢esce na sastanku visokog nivoa o realizaciji Mileni-
jumskih razvojnih ciljeva, koji ¢e se odrzati 25. septembra o.g. u sjedistu Ujedinjenin nacija
u Njujorku. Imajuciu vidu zakljuCak Vlade, Ministarstvo je u saradnji sa sistemom Ujedinjenih
nacija u Crnoj Gori i imenovanim predstavnicima relevantnih resornih institucija u Cijoj je
nadleznosti prac¢enje pojedinih cilieva, pristupilo izradi stru€nog dokumenta koji ¢e bifi
osnova za izradu Platforme, sa kojom ¢e Crna Gora istupiti na navedenom sastanku.

Kontekst i novine v izvjestavanju: Vazan element ovog lzviestaja i odredena novina u odnosu
na prethodne jeste pokusaj da se MRC sagledaju u kontekstu pristupanja Evropskoj Uniji
kao procesa koji dominantno oblikuje razvojne politike u zemlji. Ovaj izvjestaj se izdvajai po
tome sto pruza dublju analizu o uzrocima problema i pokretacima uspjeha za pojedinacne
ciljeve, sa posebnim naglaskom na ciljeve kod kojih se zaostaje (1, 317, djelimicno 2i 6).
Na osnovu analize frendova na nacionalnom i globalnom nivou, uradena su predvidanja
buducéih izazova i razvojnih prioriteta za period poslije 2015. godine. Kona¢no, kako bi
se osigurao kvalitet i objektivhost podataka, sproveden je konsultativni proces kojim je
obezbijedeno ucesée svih zainteresovanih aktera iz javnog, privatnog i civilnog sektora.

lzvjestaj daje odgovore na pitanja: kakav je uticaj Milenijumskih cilieva na razvojne politike
zemlje, posebno u kontekstu pristupanja EU, zatim Sta je potrebno da se ubrza i dugorocno
odrzi njihovo postizanje, kako se moze postici sinergija izmedu MRC i evropske agende,
te kakav je doprinos Crne Gore definisanju globalne i nacionalne razvojne agende za

period poslije 2015.

Milenijumski razvojni ciljevi i evropska agenda: Nacin na koji su MRC prilagodeni nacionalnim
uslovima ucinio ih je komplementarnim sa mnogim cilievima koji se postavljaju u procesu
pristupanja EU i za pojedine oblasti, tako da se proces pridruzivanja i proces sprovodenja MRC
medusobno snazno podrzavaju. Napredak koji je ostvaren za postizanje MRC dace ujedno
i snazan doprinos integraciji i sprovodenju evropskih politika, ukljuCujuci strategiju Evropa
2020 kao krovni evropski razvojni dokument, kao i globalnih cilieva odrzivog razvoja (SDG).

Kljuéni nalazi: Crna Gora je na dobrom putu da ostvari Milenijumske razvojne cilieve,
osim MRC 1, 3i7 (smanjenje siromastva, rodna ravnopravnost, odrzivost zivotne sredine).
Dodatni napori ka ostvarenju cilieva bice potrebniza dio MRC 2 (obuhvacenost osjetljivin
grupa) i MRC 6 (stopa smrtnosti uzrokovane hronicnim nezaraznim bolestima).

MRC 1 (siromastvo) nece biti ostvaren do 2015. godine. Posebno zabrinjavaju porast
siromastva i izrazene nejednakosti: stope siromastva u ruralnim podrucjima i u sievernom
regionu gotovo su duplo vec¢e od nacionalnog prosjeka. Siromasno je oko polovine
ukupnog stanovnistva sjevernog regiona i vecina seoskog stanovnistva. Romi i Egipcani
socijalno su najugrozeniji dio stanovnistva, a za njima slijede izbjeglice i raseljena lica, ko-
risnici socijalne pomoci, zatim penzioneri, dugotrajno nezaposlenii osobe s invaliditetom.
Izrazena je visoka stopa nezaposlenosti mladih, kao i veliki broj mladih koji nijesu u obra-
zovnom sistemu, nijesu zaposleni niti fraze posao.- Djeca su u mnogo vecoj mijeri izlozena

siromastvu nego odrasli.

Pozitivni frendovi odnose se na smanjenje ukupne stope nezaposlenosti u odnosu na
sredinu prosle decenije i priblizavanje stopa nezaposlenosti zena i muskaraca. Veliki broj
aktivnosti je pokrenut za unapredenje potrebnih znanja i vjestina, podsticanje razvoja i



zaposlenosti u manje razvijenim opstinama i razvoj zenskog preduzetnistva. Zaposljavanje
mladih iinkluzija izdvojene su kao prioritet, Cime se prate najnovije mjere koje je pokrenula
EU. Takode je dosta radeno na unapredenju politika i dostupnosti podataka. Strategija
Evropa 2020 dala je snazan podsticaj naporima da se riesavaju pitanja siromastva i so-
cijalne iskljuCenosti u EU, kao i mogucénosti da novi rast bude zasnovan na principima
odrzivosti. Siromastvo djece irano napustanje skole te nezaposlenost mladih Cine sastavni
dio evropske Platforme protiv siromastva i socijalne iskljucenosti.

Realno je ocekivati da ée Crna Gora do 2015. godine ostvariti MRC 2 (univerzalno os-
novno obrazovanje). Stopa upisa za predskolsko obrazovanje znacajno je porasla, kao i
stopa obuhvata djece osnovnim obrazovanjem. Stopa nepismenosti takode je blizu cilja.
lako su frendovi pozitivni, postoje nejednakosti kod obuhvacenosti djece predskolskim i
osnovnim vaspitanjem i obrazovanjem u ruralnim podrucjima i na sjeveru zemlje, zatim
djece romske/ egipcanske zajednice i djece sa smetnjama u razvoju. Dispariteti su izrazeni
i kod pohadanja i zavrSavanja osnovne skole.

MRC 2 je u potpunosti inkorporiran u relevantna strateSka dokumenta i znacajno je do-
prinio posvecivanju vise paznje djeci s posebnim obrazovnim potrebama. Veliki napredak
je postignut u oblasti inkluzivhog obrazovanja, pa je obuhvat djece sve vedi. Cilj EU 2020
je obuhvacenost djece predskolskim obrazovanjem od 95%, §to ¢e biti znacajan izazov
za Crnu Goru. Pored toga EK posebno naglasava znacaj kvaliteta obrazovanja, stru€nog
osposobljavanja i rjesavanje pitanja jednakosti.

MRC 3 (rodna ravnopravnost) neée biti ostvaren buduci da postoji zaostatak kod svih
klju€nih indikatora. Posebno su visoka odstupanja od cilja kod stope nezaposlenostii broja
zena gradonacelnica. Specificno za ovaj cilj je da se uzroci zaostanja ne mogu traziti u
posliedicama ekonomske krize, vec je rije€ o nedostatku kapaciteta za primjenu zakona
i propisa, drustvenim vrijednostima (predrasudama i stereotipima o rodnim ulogama), ali

i politickoj i gradanskoj volji.

Pozitivni trendovi odnose se na povecanje stope zaposlenosti Zena u odnosu na stopu
nezaposlenosti, kao i na gotovo ujednacenu stopu zaposlenostiizmedu zena i muskaraca.
Napretku su doprinijeli brojni programi osposobljavanja i zaposljavanja, alii globalni frend da
se U uslovima krize Zene ekonomski aktiviraju vise nego muskarci. UCesce zena u izabranim
organima vlasti na nacionalnom nivou osjetno je poraslo od posliednjih parlamentarnih
izbora, ali je tfrenutno stanje i dalje daleko od ciljanih vrijednosti, pogotovo na lokalnom
nivou. Prema mislienju Evropske Komisije, neophodno je preduzeti konkretne korake da
se osigura dosliedna primjena nediskriminacije i rodne ravnopravnosti u praksi, ukljucujuci
jacanje nadzornih tijela i efikasnije reagovanje organa za sprovodenje zakona na moguca
krsenja. Istovremeno, potrebno je podizanje svijesti i snazenje mjera podrske, narocito pri
zaposljavanju i javnoj zastuplienosti zena.

MRC 4 (smanjenje smrinosti djece) ostvaren je ve¢ od 2009. godine, osim u dijelu obuhvata
imunizacijaoma koji je takode blizu cilja, a ujedno su postignuti i relevantni cilievi definisani
u medunarodnim i nacionalnim politikama i strategijama. Adekvatan monitoring i edu-
kacija stanovnistva doprinose napretku ka postizanju ciljanin vrijednosti. MRC 4 je, kao i
ostali cilievi posveceni zdravlju, u potpunosti inkorporiran u nacionalnu zdravstvenu politiku,
programe i mjere njene implementacije.

Od 2010. godine onemoguceno je pracenje niza pokazatelja kod MRC vezanih za zdrav-
lje. Prilikom usvajanja Drugog MRC godisnjeg izvjestaja, problem neevidentiranja uzroka
smrtnosti posebno je naglasen pa je Viada donijela zaklju€ak na osnovu koga ¢e se do
kraja 2013. godine retroaktivno izvesti nedostajuci podaci o uzrocima smrtnosti, a od 2014.

godine trajno rijesiti pitanje dostupnosti podataka u oblasti statistike mortaliteta.



MRC 5 (unapredenije zdravlja majki) je ve¢ ispunjen: Od sredine prosle decenije svi poroddiji
u zemlji odvijaju se uz prisustvo kvalifikovanog medicinskog osoblja, pa gotovo da nema
smrinih slu¢ajeva vezanih za trudnocu, porodaj i postporodajni period. Odrzavanje pos-
tigutih rezultata pomognuto je otvaranjem Savjetovalista za reproduktivno zdravlje zena
Ciji su pozitivni efekti ve¢ vidljivi. U skladu sa cilievima SZO/EU zdravstvene politike Zdravlje
2020, nuzno je unapredenje kapaciteta za upravljanje u zdravstvu na nivou Vlade i na
nivou drustva. Aktivnosti na promociji zdravlja djece i prevenciji freba pojacatii opredijeliti
dovoljno finansijskih sredstava za realizaciju preventivnin programa, poklanjaju¢i duznu
paznju multisektorskom djelovanju na socijalne determinante zdravlja i prevazilazenju
nejednakosti u zdravlju.

MRC é (borba protiv HIV/AIDS, tuberkuloze i ostalih bolesti) bi¢e djelimi¢no ispunjen do
2015. godine. Napredak kod zadataka koji prate indikatore za HIV/AIDS i tuberkulozu su u
skladu s postavljenim cilievima, ali situacija nije na zadovoljavaju¢em nivou kod zadatka
za smanjenje stope smrtnosti od hroni€nih nezaraznih bolesti. Po posliednjim podacima,
stopa smrtnosti za kardiovaskularne bolesti bila je za preko 25% veca od planiranog cilja,
a za maligne tumore za preko 40%. Buduce pravce razvoja je potrebno definisati, u skladu
sa preporukama SZO i EU, na nacin da se ukljuCe novi trendovi u zdravstvu. Kada je rijec
o opterecenju bolestima, ovi frendovi su znacajno izmijenjeni, pa se pored hronicnih ne-
zaraznih bolesti, visoko kotiraju mentalno zdravlje, antimikrobna rezistencija i finansijska
odrzivost zdravstvenog sistema, dok sve veciznacajimaju socijalne, kulturoloske, ekoloske
i politicke determinante zdravlja.

Ostvarivanje MRC 7 (odrzivost zivotne sredine) nije realno o¢ekivati do 2015. godine. Uprkos
odredenim slabostima u statistici zivotne sredine moze se vidjeti da se vrijednosti pokaza-
telja kod oba zadatka krecu u dobrom pravcu i da je odredeni napredak evidentan. Dalji
napori Na smanjenju energetskog intenziteta su od velikog znacaja ne samo za odrzivost
zZivotne sredine, MRC i proces pridruzivanja EU, veé i za konkurentnost ekonomije. Sto se
tice udjela energije iz obnovljivin izvora, Crna Gora je vec prevazisla evropski cilj od 20%,

aima i dobre Sanse da ostvari nacionalni cilj od 33% do 2020.

Glavna ogranic¢enja koja spriecavaju brzi napredak odnose se na hedovoljnu podrsku pla-
novima i programima zastite zivotne sredine, ograni¢enu primjenu propisa i neadekvatnu
primjenu mehanizama za ucesce svih drustvenih aktera u kreiranju politika. Pritisci za ost-
varivanje brzin ekonomskih koristi zasnovanih na prirodnim resursima u uslovima krize uticu
na povecan broj neodrzivin aktivnosti. Postizanje vecine MRC indikatora od velikog je
znacaja i za pridruzivanje EU buduci da su oniistovremeno mijerila uspjesnosti u ostvarivanju
niza evropskih politika i propisa, ukljucujuéi klimatsku i energetsku politiku, direktive o zastiti
prirode, direktive o vodiza pic¢e i precCiscavanje urbanih otpadnih voda, te druge djelove
pravne tekovine EU.

Crna Gora uspjesno realizuje MRC 8 (globalno partnerstvo za razvoj), pa se oc¢ekuje da
ovaj cilj bude ostvaren 2015. U posliednjih nekoliko godina poboljsana je koordinacija
medu donatorima i predstavnicima medunarodnih organizacija i uspostavljen formalni
mehanizam za saradnju i koordinaciju izmedu Viade i donatora. Napredak je ostvaren i
U primjeni informaciono-komunikacionih tehnologija, pa se za oblast ICT-a za drustvenu
zajednicu razvija e-obrazovanje, e-zdravstvo, e-ukljuCivanje, sa ciliem podsticanja svih
subjekata drustva da koriste moderne tehnologije. Za drzavnu upravu se radi na programu
e-uprava, sa ciliem da se poboljsanja kvalitet usluga koje pruzaju drzavni organi.

Globalni i nacionalni izazovi: Crna Gora se suoCava sa brojnim izazovima, na globalnom
i nacionalnom nivou: produzeno trajanje i novi uticaji ekonomske krize; korupcijairastuca
nejednakost u drustvu; siromastvo djece i nezaposlenost mladih; konkurentnost ekonomije,



inovacije i tehnoloske promjene; klimatske promjene i drugiizazovi od uticaja na dugorocni
razvoj zemlje iregiona. Produzeno trajanje ekonomske krize usporilo je oporavak ekonomije
i dovelo do budzetskih ograniCenja za rieSavanje razvojnih pitanja. Otezani su uslovi za
implementaciju politika za borbu protiv siromastva, korupcije, reformu sistema socijalne
zastite, obrazovanja i zdravstva, kao i primjenu politika u oblasti zivotne sredine. Klimatske
promjene bi Crnoj Gori mogle donijeti znacajne gubitke za ekonomske aktivnosti zamlje,

narocito turizam, poljoprivredu i energetiku.

Crna Gora je dobro pripremljena za formulisanje globalne razvojne agende poslije 2015.
Kroz nacionalne konsultacije o post-milenijumskim razvojnim prioritetima identifikovano je
osam oblasti, koja treba da posluze kao osnov za buducu razvojnu agendu Crne Gore.
lako prioritetne teme uglavnom nijesu nove, novina je pristup riesavanju problema, pred
kojim je zahtjev da bude integralan, medusektorski i visedimenzionalan. Razvojni prioriteti
za period nakon 2015. godine uklju€uju priblizavanje neispunjenim MRC i postavljanje novih
prioriteta i cilieva odrzivog razvoja u razvojne agende na nacionalnom, regionalnom (EU)
i globalnom nivou.

Zakljuccii preporuke: Da bi se ostvario dalji napredak, neophodno je vecu paznju posvetiti
nejednakostima i socijalnoj iskljucenosti, pratiti realizaciju postojecih politika i obezbijediti
sprovodenje konkretnih mjera za postizanje odrzivosti. Od izuzetne je vaznosti ojacati statistiku
i meduresornu koordinaciju, unaprijediti kapacitete za implementaciju i sistem djelotvornog i
fransparentnog upravljanja, osigurati kvalitet servisa i dobra rieSenja da se olaksaju i prevazidu
posliedice budzetskin ogranicenja koja su nastala zbog ekonomske krize.

Na kraju, vazno je uticati na uzroke koji nijesu ekonomske prirode, kroz aktivnosti na podizanju
svijesti i unapredenju znanja, stavova i praksi, kako bi se stimulisale promjene ponasanja
pojedinaca, zajednice i drustva i obezbijedio odrziv, inkluzivan rast. O toj potrebi svjiedocCe
i stanovnici upitani kroz proces nacionalnih konsultacija o postmilenijumskim razvojnim
cilievima, koji smatraju da treba raditi na jacanju drustvenog kapitala zasnovanog na

solidarnosti, porodicnim vrijednostima, toleranciji, postovanju drugih i nediskriminaciji.



1 MILENIJUMSKI RAZVOJNI CILJEVI U
CRNOGORSKOM KONTEKSTU

Ovaqj izvjestaj sagledava napredak Crne Gore u ostvarivanju Milenijumskih razvojnih
cilieva, u kontekstu pristupanja EU, kao procesa koji dominantno oblikuje razvojne
politike u zemlji. Pored toga, daje smjernice za nedovrsene MRC zadatke i identi-
fikuje nova razvojna pitanja koja dobijaju status prioriteta. Time se daje i doprinos

formulisanju razvojne agende za period poslije 2015. godine.

Milenijumski razvojni ciljevi su u Crnoj Gori bili predmet Siroke javne debate, i uzimaju
se u obzir prilikom donosenja zakona, sektorskih politika, planova i programa. lzrada
i realizacija relevantnih nacionalnih politika i stalno unapredenje i usaglasavanije
nacionalnog zakonodavstva s medunarodnim, narocito evropskim preporukama,
omogucili su znacajan napredak Crne Gore u ostvarenju MRC. U pojedinim oblas-
fima, kao sto je borba protiv siromastva, Milenijumski razvojni cilievi su znacajno
uticali na formulisanje odgovaraju¢ih mjera, koji u fokus stavljaju ugrozene grupe
stanovnistva.







1.1 UvOD

Okosnicu za pripremu lzvjesStaja o Mileni-
jumskim razvojnim cilievima u Crnoj Gori
2010-2013 (udaljemtekstulzvjestajoMRC)
Cinili su mreza koordinatora za redovno
godisnje izvjeStavanje o Milenijumskim
razvojnim ciljevima (MRC)" i Ministarstvo
odrzivog razvoja i turizma (Odjelijenje za
podrsku Nacionalnom savjetu za odrzivi
razvoj) kao nosilac aktfivnosti. U nam-
jeri da se cjelovito sagleda dosadasdnje
iskustvo sa MRC i daju preporuke za na-
redni period (do i poslije 2015. godine),
U proces pripreme lzvjestaja ukljuceni su i
drugi akteri iz javnog sektora i predstavni-
ci civilnog drustva?, kao i Sistem UN Crnoj
Gori, koji je podrzao pripremu lzvjestaja, i
konsultanti.

Vazan element ovog lzvjestaja i odredena
novina U odnosu na prethodne jeste
pokusaj da se MRC sagledaju u kontek-
stu pristupanja EU kao procesa koji domi-
nantno oblikuje razvojne politike u zemlji.
Pored toga, u proces pripreme lzvjestaja
uslo se i s namjerom da se daju smjernice
za nedovriene MRC zadatke i identifikuju
nova razvojna pitanja koja dobijaju sta-
tus prioriteta, te da se doprinese formu-
lisanju razvojne agende poslije 2015. go-
dine. lzvjestaj ce posluziti i kao osnov za
ucesce crnogorske delegacije na sastanku
posvecenom ostvarivanju MRC na global-
nom nivou koji ¢e biti organizovan paralel-
no sa sjednicom Generalne skupstine UN-a
25. septembra 2013. godine.

Prvi koraci v izradi IzvjesStaja o MRC bili su:
(i) definisanje njegovog obuhvata u skla-
du s UNDG (United Nations Development
Group) Uputstvom iz maja 2013. godine?,
(i) mobilizacija timai (i) utvrdivanje nacina
rada. Zatim su, u saradnji drzavnih instituci-
ja, agencija UN — ukljucujuci UNDP, UNICEF,
WHO i UNHCR - i ostalih zainteresovanih
strana, prikupliene potrebne informacije,
miSlienja i ocjene. Analizom prikuplienog
materijala, pripremljen je ovaj dokument.

U izradi lzvjeStaja, posebna paznja
posvecena je MRC i zadacima za koje je
izviesno (il se oCekuje) da nece biti postig-

nuti do 2015. godine“. UCinjen je napor da
se prikupe najnoviji podaci za sve MRC:
za vecinu indikatora dostupni su bili po-
daci za 2011. godinu, dok su kod nekih
uklijucene vrijednosti i za 2012, a gdje je
to bilo moguce i 2013. Tabelarni pregled
svin podataka (po godinama, ciljevima,
zadacima i indikatorima) prezentovan je
u dodatku 1. Sto se ti¢e izvora informacija,
lzvieStaj o MRC se za vrijednosti indikatora
oslanja na zvanicnu statistiku (Monstat) iin-
formacije dobijene od nadleznih drzavnih
organa i institucija. Informacije i podaci iz
evropskih politika i dokumenata o Crnoj
Gori, relevantne informacije iz izvjestaja i
analiza UN, kao i iz drugih izvora, koris¢eni
suU za propratne analize.

Prvi nacrt lzvjestaja o MRC stavljen je na
uvid struc¢noj javnosti i relevantnim insti-
tucijama tokom jula 2013. godine kroz vise
konsultativnih mehanizma. Sadrzaj i kvalitet
dokumenta tako su provjereni sa svim zain-
teresovanim stranama u zemlji i sa struk-
turama unutar UN Sistema koje na region-
alnom i globalnom nivou pomazu v izradi
lzvieStaja o MRC (5to je predstavljalo novinu
U odnosu na pripremu prva dva godisnja
izviesStaja). Izvjestaj je okoncan pocetkom
septembra 2013. godine integracijom sug-
estija i komentara iz konsultativhog proc-
esa i razmatranjem u odgovarajuc¢im Vlia-
dinim tijelima.

1.2 KLJUCNI DOGADPA]JI
ZA MRC NA NACIO-
NALNOM NIVOU

Integracija MRC u nacionalne politike u
Crnoj Gori pocinje procesom izrade Strate-
gije razvoja i smanjenja siromastva iz 2003.
godine. Ova Strategija obiliezava pocetak
napora da se siromastvo sistematski prafi i
da se sprovedu mjere za smanjenje broja
siromasnih i nejednakosti u drustvu. Je-
dan od rezultirajucih procesa su redovna
statistiCka istrazivanja o siromastvu koja se
sprovode se od 2006. godine. Ostali MRC
su takode razmatrani i djelimicno integri-
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sani u nacionalne politike, a napredak u nji-
hovom ostvarivanju je periodicno pracen/
ocjenjivan.

Adaptacija MRC. U ovim procesima, oft-
vorila su se pitanja prikladnosti pojedinih
globalno postavljenih ciljeva i indikatora
za crnogorske prilike pa se kroz izradu
Srednjoroc¢nog izvjesStaja o Milenijlumskim
razvojnim cilievima u Crnoj Gori (2010)
pristupilo njihovoj ,lokalizaciji” odnosno
prilagodavanju nacionalnom kontek-
stu. U tom procesu, prvenstveno se vodilo
racuna o relevantnosti pojedinih zadataka
i MRC indikatora za nacionalne razvojne
prioritete kao i o dostupnosti i uporedivosti
podataka i vremenskih serija za pracenje
napretka. Rezultat je bio set novih, ,,na-
cionalizovanih™ ciljeva, zadataka i indika-
tora (njihov odnos s globalnim cilievima,
zadacima i indikatorima prikazan je u do-
datku 2 ovog lzvjestaja). Od 2010. godine,
ostvarivanje nacionalizovanih MRC prati se
na godisnjem nivou.

U procesu prilagodavanja globalnih cilieva
akcenat je stavljen na pitanja koja su realni-
je odrazavala prethodno postignuti stepen
razvoja u zemljikao i buduce priorite i strem-
lienja. U nacionalnu MRC problematiku
uklju¢ena su pitanja relativnog siromastva i
visSedimenzionalnosti sromastva, obuhvata
predskolskim obrazovanjem, zastuplienosti
Zena u izabranim organima vlasti, smanjen-
ja smrtnosti od nezaraznih bolesti, stepena
preciscavanja otpadnih voda i slicno. Na
drugoj strani, izostavljena su pitanja kao sto
su iskorjenjivanje gladi i neuhranjenosti kao
vidovi ekstremnog siromastva, pristup bez-
bjednom izvoru vode za pic¢e i osnovnim
sanitarnim uslovima, te zdravstveni izazovi/
bolesti atipicne za Crnu Goru.

Usvajanje MRC. Prilagodeni MRC se tokom
posliednjih godina razmatraju u razvojnim
debatama i uzimaju u obzir kod donosenja
zakona, sektorskin politika, planova i pro-
grama, a u pojedinim oblastima (kakva
je. na primjer, siromastvo) znacajno su uti-
cali na formulisanje odgovarajuéih strate-
gija i planova i na usmjeravanje paznje
na posebno ugrozene grupe stanovnistva.
Smanjivanje zdravstvenih nejednakosti, na
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primjer, jedan je od prioriteta zdravstvene
politike koji je tijesno povezan sa MRC 4,
516, i koji je doprinio definisanju posebnih
mjera i programa za osjetljiive grupe. Pored
toga, MRC su pospjesili donosenje politika
za ukljuCivanje sve djece u predskolsko
vaspitanje i obrazovanje. Ipak, generalno
posmatrano, MRC su rijetko bili v prvom
planu pri kreiranju nacionalnih politika i
unapredenju zakonskog okvira - oni su
doprinijeli, ali nijesu odlu¢ujuée oblikovali
nacionalnu razvojnu agendu.

MRC su dobro uklopljeni u nacionalne poli-
tike i umnogome podrzavaju, komplemen-
tarni su sa cilievima odrzivog razvoja koji su
(uglavnom) definisani Nacionalnom strate-
gijom odrzivog razvoja iz 2007. godine (Cija
je revizija u toku), a integrisani su i U neka
od krovnih strateskih dokumenata kakav je
nedavno usvojeni nacionalni plan razvoja
(Pravci razvoja Crne Gore 2013-2016. go-
dine).

Usvajanje MRC doprinijelo je unapredenju
koordinacionih mehanizama i razvoju part-
nerstava u razli¢itim oblastima politika.
Uspostavljeni su formalni mehanizmi za
meduresornu koordinaciju kao §to su Sav-
jet za prava djeteta, Socijalni savjet, nacio-
nalni mehanizam koordinacije za Globalni
fond za borbu protiv SIDE, tuberkuloze i
malarije, i drugi. Uloga ovih mehanizama
jeste da osiguraju koherentnost u radu vise
ministarstava i javnih ustanova. U njima
po pravilu ucestvuju predstavnici civinog
drustva, a kad je to potrebno, i predstavni-
Ci privrede (poslovni sektor). U periodu od
usvajanja MRC unaprijedeni su ucesce
i stepen saradnje i konsultacija s pred-
stavnicima civilnog drustva, a poboljsana
je i koordinacija medu donatorima i pred-
stavnicima medunarodnih  organizacija.
Uspostavlien je i formalni mehanizam za
saradnju i koordinaciju izmedu Vlade Crne
Gore i donatora kojim rukovodi Ministarst-
vo vanjskih poslova i evropskih integracija.




1.3 RAZVOJNI

KONTEKST U
CRNOJ GORI - VEZA
MILENTJUMSKIH

RAZVOJNIH CILJEVA
I PRISTUPANJA EU

Crna Gora ima oko 620000 stanovnika i
spada U grupu zemalja s visim srednjim
nivoom prinhoda®. Bruto domacdi proizvod
(BDP) u 2012. godini iznosio je 3,3 miljarde
eura (tekuce cijene, procjena Ministarstva
finansija) ili 5378 eura po glavi stanovnika.
Poslije recesije u 2009. godini, BDP je rastao
po stopi od 2,5 odnosno 3,2% u 2010.i2011.
godini, dok je u 2012. godini zabiljezen pad
od 0,5%°. Mijereno indeksom razvoja po
mijeri covjeka (HDI), Crna Gora pripada
grupi zemalja s visokim stepenom razvoja
i nalazi se na 52. mjestu u svijetu sa HDI od
0,791 (podaciza 2012. godinu)’.

Postignuéa. Kad je rije¢ o Sirem nacional-
nom kontekstu, kao najvaznija postignuéa
u posliednjin nekoliko godina mogu se iz-
dvojiti oporavak ekonomije, odrzavanje
makroekonomske stabilnosti i nastavak
sektorskih reformi. Vidljiva su poboljsanja u
oblasti politickih i gradanskih, ekonomskih i
socijalnih prava i zastiti manjina?, kao i rast
HDI. Veoma znacajno postignuce je of-
varanje pretpristupnih pregovora s EU (29.
juna 2012. godine).

Crna Gora je na dobrom putu da ost-
vari Milenijumske razvojne ciljeve (vid-
jeti tabelu 4.1) osim MRC 1, 3i 7 (sman-
jenje siromastva, rodna ravnopravnost,
odrzivost zivotne sredine) i djelova MRC
2 (obuhvacenost osjetljivin grupa) i MRC
6 (stopa smrtnosti uzrokovane hronicnim
nezaraznim bolestima). MRC 4 i 5 sa zo-
dacima vezanim za smanjenje smrtnosti
djece i poboljSanje zdravlja majki vec su
ostvareni, a trendovi pokazuju da ¢e i za-
daci u vezi s upisom u predskolsko i osnov-
no obrazovanje, te U vezi sa smanjenjem
nepismenosti kod MRC 2, kao i zadaci za
prevalence HIV/AIDS-a i tuberkuloze kod

MRC 6, biti ostvareni do 2015. godine. Da
bi se ostvario dalji napredak, neophod-
no je posvetiti veCu paznju nejednakos-
tima i socijalnoj iskljucenosti, posebno na
sjeveru, u ruralnim podrucjima i za romsku
populaciju. Trendovi kod siromastva su
zabrinjavajuci i ukazuju na to da su Crnoj
Gori neophodne analize djelotvornosti
postojecih politika i hitna poboljSanja u sferi
socijalne politike i politike zaposljavanja.
Postoji snazna deklarativna podrska za
postizanje odrzivosti Zivotne sredine, koja,
medutim, nije pracena odgovarajucom
podrskom u praksi. Crna Gora takode tre-
ba da prevazide postojece slabosti u statis-
tici (ukljuCujuci postizanje potrebnog nivoa
ras¢lanjivanja podataka i meduresornoj
koordinaciji). Pored toga, potrebni su dalje
unapredenje kapaciteta za implementac-
iju i sistema djelotvornogi fransparentnog
upravljanja, rad na aspektima koji se od-
nose na kvalitet i iznalazenje nacina da se
prevazidu i olakSaju posliedice budzetskih

ogranicenja uslied krize.

Faktori koji podstiCu napredak. U svojoj
Strategiji prosirenja 2012-2013°, Evropska
komisija (EK) ohrabruje zemlje u procesu
prosirenja (pa i Crnu Goru) da svoje no-
cionalne cilieve u oblasti zaposlenosti, ino-
vacija, klimatskin promjena, energetike,
obrazovanja, smanjenja siromastva i soci-
jalne uklju€enosti, uskladuju sa ciljevima for-
mulisanim u strategiji Evropa 2020'°. Takode
se naglasava da c¢e od 2013. godine
Komisija posvetiti vise paznje zaposljavanju
i socijalinim reformama i da ¢e promovi-
sati znacajnije ucesce zemalja iz procesa
prosirenja u programima koji se odnose na
vodece inicijative strategije Evropa 2020'.

Evropa 2020 je dokument kojim se tezi
postizanju pametnog (kroz djelotvornije in-
vestiranje u obrazovanje, istrazivanja i raz-
voj), odrzivog (uz odlucCujuce pomijeranje
ka ekonomiji s niskim emisijama ugljenika)
i rasta koji obuhvata sve (uz snazan nagla-
sak na oftvaranju radnih mjesta i smanjenju
siromastva). Pet glavnih cilieva ove strate-
gije su:

1. Zaposlenost:  75% stanovnistva u

kategoriji 20-64 godine zaposleno
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2. Istrazivanje irazvoj: 3% BDP-a Evropske
unije investirano v istrazivanje i razvoj

3. Klimatske promjene i energetska
odrzivost: (a) emisije gasova staklene
baste smanjene za 20% (ili, ukoliko
uslovi dozvole, za cak 30%) u odnosu
na 1990. godinu, (b) 20% energie
iz obnovljivih izvora i (c) energetska
efikasnost povecana za 20%

4. Obrazovanje: (a) stopa ranog
napustanja Skole manja od 10% i (b)
najmanje 40% stanovnistva u kate-
goriji 30-34 godine ima univerzitetsko
obrazovanje

5. Borba protiv_siromastva i socijalne
iskju€enosti:  minimum 20 miliona
manje siromasnih i ljudi izlozenih riziku
od siromastva i socijalne iskljucenosti.

MRC se u velikoj mjeri poklapaju sa zahtjevi-
ma iz pretpristupnin pregovora. Proces
pridruzivanja predstavlja nesporni i kljucni
prioritet za zemlju i primarni je pokretac
politickih i razvojnih reformi. Nalazi ovog
lzvjeStaja ukazuju na to da je napredak ka
postizanju MRC poboljsao poziciju Crne
Gore u procesu EU integracija i pregov-
ora. Tako je, na primjer, reforma obra-
zovnog sistema u kojoj je tematika MRC 2
— predskolsko i osnovno obrazovanje —ima-
la znacajno mijesto i pozitivno ocijenjena
U lzvjestaju o skriningu. lzvjestaj o skriningu
naglasava, medutim, potrebu daljeg rada
na podizanju kvaliteta obrazovanja.

Pored procesa pridruzivanja, napredak
U postizanju MRC omogudili su izrada i re-
alizacija relevantnih nacionalnih politika i
stalno unapredenje i usaglasavanje nacio-
nalnog zakonodavstva s medunarodnim
preporukama i standardima. Znacajan uti-
caj imalo je i ispunjavanje medunarodnih
obaveza koje proizilaze iz potpisivanja i rat-
ifikovanja klju¢nih UN i konvencija Savjeta
Evrope. Jacanje kapaciteta svih drustvenih
aktera jo§ je jedan od faktora koji je
omogucio napredak, a posebno je vazno
postignuto poboljsanje s ukljuCivanjem
civilnog drustva i privathog sektora u pro-
cese kreiranja (i sprovodenja) politika.
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Izazovi. Izviestaji EK daju detalinu sliku
politickih, ekonomskih i socijalnih prilika u
Crnoj Gori, a njihove ocjene u velikoj mjeri
primjenljive su i za utvrdivanje glavnih izo-
zova za sprovodenje MRC. Prema ovim
izvieStajima, najveéi izazovi u procesu
pridruzivanja vezani su za poglavlija 23
(pravosude i temeljina prava) i 24 (prav-
da, sloboda i bezbjednost). Znacajni iza-
zovi takode su identifikovani kod poljo-
privredne politike i politike ruralnog razvoja,
energetike, statistike, socijalne politike i
zaposljavanja, kao i kod politike zivotne
sredine i klimatskih promjena.

Ostali vazni izazovi ukljuCuju osiguravanje
neophodnih  administrativnih  kapacite-
ta na nacionalnom i lokalnom nivou za
donosenje kvalitetnih politika i propisa i nji-
hovu implementaciju, dalje sprovodenje
reformi u obrazovanju i zdravstvu, kao i
unapredenje infrastrukture i ljudskih resur-
sa (bolje uskladivanje znanja i sposob-
nosti s pofrebama trzista rada) u funk-
ciji povecanja zaposlenosti. Zastita prava
djece, osiguravanje rodne ravnopravnosti
i sprieCavanje socijalne iskljuCenosti os-
jetlivih grupa stanovnistva je jos jedan
vazan izazov. Stanje javnih finansija pred-
stavlja znacajan izazov za dalje reforme u
oblasti socijalne politike. U posliednjem EK
Ilzviestaju o napretku ocjenjuje se jos i da
nedostatak politickog prioriteta i adekvat-
nog finansiranja (izmedu ostalog) koce no-
predak u oblasti zivotne sredine.

Veoma vazan izazov je i borba protiv ko-
rupcije koja je i dalje Siroko rasprostranje-
na u drustvu. Korupcija ugrozava izglede
za ostvarenje osnovnih prava i jednakih
mogucnosti, otezava pristup zdravstvu i
obrazovanju, a djeluje i kao ogranicavajuci
faktor za odrzivo koris¢enje prirodninh resur-
sa i dominaciju javhog nad privatnim in-
teresom.

Ogranic¢eni napredak u vise ovih oblasti
(npr. siromastvo | zaposljavanje, rodna
ravnopravnost, zivotna sredina) ustanov-
lien je i u dosadasnjim izvjestajima o MRC.
Posvecenost Crne Gore postizanju MRC i
napredak u tom pravcu je proces komple-
mentaran s prevazilazenjem vaznih izazova




za zemlju koje naglasava EK, a doprinijece
i postizanju vise cilieva postavljenin Evro-
pom 2020. Slicno tome, za ocCekivati je da
ce reforme koje se preduzimaju u okviru
procesa pristupanja imati pozitivan uticqj
na postignuca kod vise Milenijumskih cilje-
va, posebno onih kod kojih ima zaostajan-
ja i gdje nije vjerovatno da ¢e zadaci bifi
postignuti do 2015. (kao $to su smanjenje
siromastva, rodna pitanja i zivotna sredi-
na). Pridruzivanje EU i postizanje MRC su
procesi koji se medusobno dopunjavaju i
podrzavaju.
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2 STATUS I TRENDOVI, USPJESI,
[ZAZOVI 1 OGRANICENJA

Od 2010. godine, kada su MRC nacionalizovani, Crna Gora je postigla znacajne
uspjehe u sprovodenju Milenijumskih razvojnih cilieva. Vecina cilieva, osim MRC
1, 317 (smanjenje siromastva, rodna ravnopravnost, odrzivost zivotne sredine)
i djelova MRC 2 (obuhvacenost osjetljivin grupa) i MRC 6 (stopa smrtnosti
uzrokovane hronicnim nezaraznim bolestima) je na dobrom putu da bude
ostvarena. MRC 4 i 5 sa zadacima vezanim za smanjenje smrtnosti djece i
poboljSanje zdravlja maijki vec su ostvareni, a trendovi pokazuju da ¢e i zadaci
U vezi s upisom u predskolsko i osnovno obrazovanije, fe u vezi sa smanjenjem
nepismenosti kod MRC 2, kao i zadaci za prevalence HIV/AIDS-a i fuberkuloze
kod MRC 6, biti ostvareni do 2015. godine. Produzeno frajanje ekonomske krize
usporilo je oporavak ekonomije i dovelo do budzetskinh ograni¢enja za rieSavanje
razvojnih pitanja. Otezani su uslovi za implementaciju politika za borbu protiv
siromastva, korupcije, reformu sistema socijalne zastite, obrazovanja i zdravstva,
kao i primjenu politika u oblasti zivotne sredine. MRC su dobro ukloplieni u
nacionalne politike i umnogome podrzavaju, komplementarni su sa cilievima
odrzivog razvoja, a infegrisani su i u neka od krovnih strateskih dokumenata
kakav je nedavno usvojeni nacionalni plan razvoja.







2 Stope siromastva u ruralnim podrucjima i u sjevernom regionu gotovo su
S & duplo veée od nacionalnog prosjeka. Oko polovine ukupnog stanovnistva
smmeememo | SjEVErNog regiona odnosno 70% seoskog stanovnistva spada u kategoriju
SIROMASTVO | GLAD

Pozitivni trendovi zabiljezeni su kod smanjenja ukupne stope nezaposlen-
osti u odnosu na sredinu prosle decenije i priblizavanja stopa nezaposle-
nosti zena i muskaraca.

2.1MCR 1:

SMANJITI RELATIVNO SIROMASTVO I DRUGE
DIMENZIJE SIROMASTVA

Zadaci i indikatori za MRC 1 prilagodeni (nacionalnim uslovimal) su sliedeci:

1. smanijiti udio stanovnistva koji zivi ispod linije siromastva za 50% u odnosu na 2005. go-
dinu (stopa siromastva od 5,6% u 2015. godini);

2. smanjiti nejednakost u distribuciji potrosnje (Gini koeficijent od 24%)

3. smanijiti regionalne razvojne razlike (prepoloviti stope siromastva iz 2005. godine na

sjeveru i u ruralnim podrucjima da iznose, redom, 8,9% i 8,2%) i
4. smanijiti stopu nezaposlenostina 9% u 2015.

MRC 1 nece biti ostvaren do 2015. godine, buduci da se kod klju¢nih pokazatelja biljezi
zaostajanje u odnosu na ciljane vrijednosti. Posebno zabrinjavaju porast siromastva i
izrazane nejednakosti (vezano za osjetljive grupe i geografske odrednice).

Uprkos metodoloskim razlikama zbog kojih se ciljane vrijednosti postavijene za MRC 1 ne
mogu direktno porediti sa cilievima strategije Evropa 2020'?, izviesno je da ¢e napredak
kod ovog cilja doprinijeti neophodnoj (u procesu pridruzivanja) reformi sistema socijalne
zastite i priblizavanju EU standardima.

2 Status i trendovi, uspjesi, izazovi i ogranicenja
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2.1.1 TRENDOVI I
NEJEDNAKOSTI

Siromastvo. Trend smanjenja siromastva' bio
je oCigledan od sredine prosle decenije do
2008. godine kad je situacija bila najpovo-
linija i kad su gotovo svi indikatori bili na nivou
cilianih vrijednosti postavljenih za 2015, a neki
Ccak i znatno bolji (slika 2-1 i Dodatak 1). Od
tada je u Crnoj Gori zabiliezeno znacajno
povecanje nivoa indikatora, $to je posebno
doslo do izrazaja u 2011. godini, kad su stope
siromastva kao i jaz i ostrina siromastva bili
dva puta visi od vrijednosti projektovanih za
2015." Pogorianje je zabiliezeno i kod mjera
nejednakosti. U 2011. godini, 20% najbogati-
jih gradana imalo je prosjec¢nu potrosnju za
4,1 puta vecu od 20% najsiromasnijin, sto je
najveca zabilieZzena vrijednost ovog pokaza-
telja od 2005. godine.

Slika 2-1: Stope siromastva v Crnoj Gori
(ukupna, u sjevernom regionu i v ruralnim
podrucjima)

20

I N J

1.3

Crna Gora

sjever

Stope U %

ruralna

2006. 2007. 2008. 2009. 2010. 2011.
Ilzvor podataka: Monstat, 2006 - 2011.

Nezaposlenost. U kretanju stope nezo-
poslenosti’™ mogu se takode uociti pozi-
tivni i negativni frendovi (slika 2-2). Period
2004-2008. karakterise znacajan (za oko
10 procentnih poena) pad stope odnosno
napredak ka ostvarivanju cilja, da bi to-
kom posliednjih pet godina stopa blago
rasla i dostigla nivo od 19,7% u 2012. go-
dini. Cinjenica da je blizu jedne petine ak-
tivnog stanovnistva u zemlji prosle (2012)

——— Stopa siromastva,

godine bilo nezaposleno znaci da nije real-
no ocekivati postizanje cilja od 9% do 2015.
godine. Razlika u nezaposlenosti zena i
muskaraca bitno je smanjena tokom pro-
tekle decenije, tako da je u 2012. godini
stopa nezaposlenosti Zzena bila ve¢a od
stope nezaposlenosti muskaraca za samo
jedan procentni poen. Stopa dugoroCne
nezaposlenosti (nezaposlenost koja traje
duze od godinu dana) bila je gotovo kon-
stantna tokom proteklih pet godina i kreta-
la se na nivou od 15,5-15,6%, dok je ciljana
vrijednost za 2015. godinu 7%.

Slika 2-2: Kretanje stope nezaposlenosti -
ukupno i po polu
e Nezaposlenost M s Nezaposlenost 7 emmme Nezaposlenost, ukupna
40

35
30

Stope U %

2004. 2005. 2006. 2007. 2008. 2009. 2010. 2011. 2012

= Stopa sromastva, [ZVOr: Monstat, Anketa o radnoj snazi

siopa siomasiva, Nejednakosti. Pokazatelji sromastva i ne-

zaposlenosti jasno govore da postoje
znacajne nejednakosti u odnosu na mjesto
stanovanja (region odnosno selo ili grad).
Kao sto pokazuju slika 2-1 i tabela 2-1,
stope siromastva u ruralnim podrucjima
i U sjevernom regionu gotovo su duplo
vece od nacionalnog prosjeka. Kategoriji
siromasnih pripada oko polovine ukupnog
stanovnistva sjevernog regiona odnosno
skoro 70% seoskog stanovnistva. Takode,
stopa nezaposlenosti na sjeveru bila je za
oko 2/3 veca od ukupne u 2011. godini.

Tabela 21: Nejednakosti u stopama
siromastva po regionima odnosno za ur-
bano i ruralno stanovnistvo

Jug Urbana Ruralna

17.5 6.3 6,4 4,4 18,4
50,4 34,4 15,2 30,8 69.2
26,8 51,0 22,1 65,0 35.0

2 Status i trendovi, uspjesi, izazovi i ogranicenja
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Slika 2-3: Nejednakosti u stopi nezaposlen-
osti po opstinama na Popisu iz 2011. godine

\I
Berene
Kolasin

Il Stopa nezaposlenosti < 15%
Il stopa od 15 - 20%
i Stopa od - 25%
Stopa od 25 - 30%
I stopa od 30 - 35%
Il stopa od 35 - 40%
Il stopa od 40 - 45%
Il stopa nezaposlenosti > 50%

Izvor za mapu: Google; Izvor podataka: Monstat, Popis 2011.

Kao $to se vidi na slici 2-3' najvece stope
nezaposlenosti (iznad 30%) zabiljezene su u
sedam opstina sjevernog regiona. U ovim
opstinama zivi nesto vise od jedne Cetvrtine
ukupnog stanovnistva. Stope nezaposlen-
ostiiznad 50% zabiljezene su u opstinama na
krajnjem sjeveroistoku zemlje (Plav i Rozagje,
stopa u Rozajama bila je 58,5%). U central-
nom i juznom dijelu Crne Gore takode post-
oje opstine koje imaju posebno visoke stope
nezapolsenosti (na primjer Niksi¢ i Cetinje sa
stopama od oko 26%-27%, zatim Bar, Ulcinj i
Danilovgrad — oko 21% - 22%).

Stopa nezaposlenosti mladih (kategorija
15-24 godina) kretala se u rasponu 35-45%
(44% v 2012), i uglavnom je bila dvostruko
veca od ukupne stope nezaposlenosti.
Takode, postoji veliki broj mladih koji nijesu
U obrazovnom sistemu, nijesu zaposleni niti
traze posao'’.

UNICEF-ova Studija o siromastvu djece u
Crnoj Gori pokazuje da su djeca u vecoj
mjeri izlozena siromastvu nego odrasli.
Siromasna djeca stara su najcesce do pet
godina, iz porodica s troje i vise djece,
zatim djeca samohranih roditelja ili iz
viSegeneracijskin porodica, djeca Ciji su
roditelji zavrsili osnovnu Skolu ili su nizeg ob-
razovnog nivoa, te iz porodica Ciji su Clanovi
nezaposleni. Radi se uglavnom o djeci iz
sjevernog dijela zemlje, iz seoskih podrucja

ili sa gradske periferije. Od 2008. godine,
stopa siromastva u porodicama s troje i
vise djece od 0 do 6 godina povecana je
gotovo sedam puta —sa oko 8% na gotovo
53% u 2011 (slika 2-4). Ovaj podatak poka-
zuje da su porodice s vise djece mnogo
jaCe osjetile posliedice ekonomske krize i
da su osjetljiviie na spoljne udare kojiih lako
mogu gurnuti u siromastvo.

Slika 2-4: Stopa siromastva prema broju
djece od 0 do é godina u domacdinstvu

Q Q Q QS Q Q
R L

Bez djece _ 4,

Idijete W 4,

2 djece - 8.6

3ili vise djece - 2

CG 4,
l

Bez djece _ 4,

1dijete 12,0

2 djece 13,0
3ili vise djece 32,3
CG 68

Bez djece _ 5,
Idijete ENEN|9.5

2 djece 156

3 ili vise djece 41,2

CG jmm 6.6
l
Bez djece - 8.2

1dijete 11,0

2 diece _ 87

3ili vise djece 52,9

cG _ 9.3

2008.

2009.

2010.

2011.

Izvor: Monstat

Osjetljive grupe. Romi i Egipcani (RE) so-
cijalno su najugrozeniji dio stanovnistva.
UNDP izvjestaj iz 2009. godine'® pokazao je
daje stopa siromastva u ovoj kategoriji bila
36% (odnosno preko pet puta veca od vri-
jednosti na nivou cijele zemlje), a za njima
su slijedile izbjeglice/raseljena lica sa sto-
pom siromastva od 34% i korisnici socijalne
pomoci s 30%, zatim penzioneri sa 15,7%,
dugoftrajno nezaposleni s 12,3% i osobe s
invaliditetom s 11,9%.

| nedavno CEDEM-ovo istrazivanje!? spro-
vedeno na 701 ispitaniku pokazalo je da
vise od 70% odsto pripadnika romske i
egipcanske zajednice zivi veoma tesko s
kriticno visokom stopom nezaposlenosti,
prihodima daleko ispod prosjecnih i veo-
ma losim uslovima zivota.

2 Status i trendovi, uspjesi, izazovi i ogranicenja
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2.1.2 PRIMJERI GLAVNIH
USPJEHA

Glavni uspjesi koji su zabiliezeni kod MRC 1
sU smanjenje ukupne stope nezaposlenosti
(za oko 10 procentnih poena u odnosu na
sredinu prosle decenije) i priblizavanje sto-
pa nezaposlenosti zena i muskaraca. Fak-
tori koji su omogucili ove uspjehe ukljucuju
Cinjenicu da je u proteklom periodu dosta
paznje posveceno unapredenju potrebnin
znanja i vjestina i teze zaposljivim kategori-
jama stanovnistva. Zaposljavanje mladih i
dugoro€no nezaposlenih izdvojeno je kao
prioritet. Sprovedenisu ili su u toku programi
za podsticanje razvoja i zaposlenosti u
manje razvijenim opstinama kao i programi
za razvoj zenskog preduzetnistva. Finansi-
jska podrska za zaposljavanje dostupna je
kroz poljoprivredne projekte i projekte rural-
Nnog razvoja, Investiciono razvojnog fonda
(koji je tokom 2012. godine podrzao blizu
150 projekata malih i srednjih preduzeca,
preduzetnika i poljoprivrednika) i Zavoda
za zaposljavanje (80 kredita za 100 novih
radnih mjesta u 2012. godini).

lako su konkretni rezultati kod smanjenja
siromastva i nejednakosti izostali, dos-
ta je radeno na unapredenju politika i
dostupnosti podataka. Proces implemen-
tacije  MRC znacajno je doprinio ovim
poboljsanjima ufiCudi prije svega na kon-
cipiranje sistema socijalne i djecije zastite
i na usmjeravanje paznje na siromasne i
iskljuCene grupe.

2.1.3 OGRANICENJA 1
BUDUCI PRAVCI
RAZVOJA U KONTEKSTU
PRIDRUZIVANJA EU

Ograniéenja. Negativni frendovi kod
siromastva djelimi€no se mogu pripisati
Cinjenici da je (kako su pokazala ranija
istrazivanja o siromastvu) ekonomski polozaj
znacajnog dijela stanovnistva bio los i da su
bile dovoljne male promjene u prihodimai

potrodnji da se pojednici i domacinstva iz

2 Status i trendovi, uspjesi, izazovi i ogranicenja

kategorije ekonomski ugrozenih nadu is-
pod linije siromastva.

Podaci o siromastvu pokazuju da socijal-
na politika i sistem socijalne zastite nijesu
uspjeli da u potpunosti amortizuju efekte
ekonomske krize i zaustave negativne tren-
dove, kao i da rezultati ostvareni u periodu
rasta nijesu iskoris¢eni da se obezbijedi so-
cijalno odrziv razvoj na duzi rok. Evidentno
je. takode, odustvo djelotvornih politika
i mjera za smanjenje razvojnih dispariteta

medu regionima i unutar njih.

Budzetska ograniCenja u uslovima krize
ugrozavaju finansiranje socijalnin prava u
potrebnom obimu, odrzivost postojecih i
razvoj novih socijalnin usluga. Novi (maj
2013) Zakon o socijalnoj i djecijoj zastiti,
nastojeci da promovise pozitivne pris-
tupe, uveo je dalja ograni¢enja soci-
jalnin  prava, ukljuCuju¢i  materijalno
obezbjedenje porodice. Buduli da je
materijalno obezbjedenje najcesce jedini
siguran izvor prihoda najsiromasnijin poro-
dica, moze se oCekivati da ¢e ova mjera
imati negativan uticaj i doprinijeti porastu
siromastva. Maksimalno moguca socijalna
primanja (na primjer, za petoclanu poro-
dicu s troje djece) po osnovu materijalnog
obezbjedenjaidjeCjeg dodatka, tek za par
eura prevazilaze liniju siromastva koja je u
2011. godini utvrdena na 175 eura. Krizne
mjere koje se trenutno sprovode, kao §to
je zamrzavanje rasta penzija i povecanje
poreza na dodatu vrijednost, takode mogu
negativno uticati na siromastvo.

Ostala ogranicenja koja negativho uticu
na pruzanje adekvatne socijalne zastite
ticu se gradanskih prava i administra-
tivnin procedura (na primjer, regulisanje
pravnog statusa raseljenih lica i izbjeglica)
kao i nedosliedne primjene zakona. Prema
misljenju Kodlicije za pracenje pregovora s
EU, na primjer, prisutni su ozbiljni nedostaci
U primjeni Zakona o zaposljavanju i pro-
fesionalnoj rehabilitaciji lica s invalidite-
tom tako da se sredstva koja poslodavci
uplacuju u Fond za profesionalnu rehabili-
taciju i zaposljavanje lica s invaliditetom
nenamjenski frose®. Neefikasnosti i slabosti

U samom sistemu socijalne i djeCje zastite



predstavljaju jos jedno vazno ogranicenje
i ukljuCuju cenftralizovanost, birokraticnost
i neelasticnost, nedovoljnu (u odnosu na
potfrebe) obuhvacenost korisnika, ne-
dovoljno razviene usluge i nedovoljinu
uklju€enost civinog drustva i privathog
sektora, paternalisticki odnos prema ko-
risnicima, nedovoljna znanja i kapacitete,
neusaglasenost sa medunarodnim doku-
mentima u svim segmentima itd.2! Trans-
MonEE? izvjestaj za Crnu Goru ukazao je i
na nedostatak pokazatelja i slabosti u or-
ganizaciji prikupljanja podataka vaznih za
socijalnu zastitu i zastitu djece.

Ogranicenja u oblasti  zaposljavanja
ukljuC€uju izrazene disproporcije izmedu po-
nude i traznje na trzistu rada, neadekvatne
sposobnosti  koje se sticu kroz obra-
zovni sistem, nedostatak ekonomskih
mogucnosti, nerazvijenu infrastrukturu itd.
Laposljavanje nije neminovno zasnova-
Nno na sposobnostima?, §to na negativan
nacin utiCe na izglede za nalazenja posla i
jednake mogucnosti.

Buduéi pravci razvoja. Dalie reforme
sistema socijalne zastite treba da osigu-
raju efikasno i djelotovorno koris¢enje
ogranicenih resursa za smanjenje nejed-
nakosti i zastitu najugrozenijin kategorija.
Mjerama socijalne i ekonomske politike
mora se obezbijediti praviCan raspored
tereta krize. Neophodne su i ciljane politike
za sjever iruralnirazvoj. Takode je potrebno
sprovesti mjere za zastitu djece bududi da
izostanak djelotvornih akcija moze dovesti
do toga da se ugrozena djeca nadu u
krugu siromastva i nedaca koji se prenose s

generacije na generaciju.

Prema ocjenama iz posliednjeg lzvjestaja EK
o napretku (iz 2012. godine), neophodna su
dodatna finansijska sredstva i sposobni kadro-
vi da bi se primijenila riesenja iz poboljSsanog
pravnog i institucionalnog okvira za socijalna
i ekonomska prava. Crnoj Gori su takode
neophodne mijere i politke za smanjenje
siromastvaiza pobolisanje ukljuCivanja Roma
i Egipcana, kaoji se i dalie suocavaju s diskrimi-
nacijom. U EK lzvjestaju naglaseno je i da
stanje javnih finansija ima negativne efekte
na reforme u oblasti socijalne politike.

Kod zaposljavanja, potrebno je jacanje ka-
paciteta Zavoda za zaposljavanje i razvoj
sposobnosti nezaposlenih (kao i onih koji
se jos uvijek nalaze u obrazovnom sistemu)
u skladu s pofrebama trzista rada (kroz
kvalitetnije obrazovanje i obuku). Potreb-
no je i ,ozelenjavanje" (preusmjeravanje
na zelenu ekonomiju) tekucih podsticajnin
programa za zaposljavanje i preduzetnistvo
buducli da zelena ekonomija predstavlja
sansu za otfvaranje novih radnih mjesta u
odrzivim ekonomskim djelatnostima i prav-
lienje otklona od finansijski ili po, Zivotnu
sredinu, socijalno neodrzivin  djelatnosti.
Crnoj Gori je takode potrebno da sto vise

paznje posvecuje nezaposlenosti mladin.

U svim ovim nastojanjima, ciljeviipreporuke
relevantih evropskih dokumenata kao sto
su strategija Evropa 2020, saopstenje Pris-
fojan zivot za sve: okoncavanje siromastva
i obezbjedivanje odrzive buducnosti za svi-
jet*, preporuka Investiranje u djecu: izlazak
iz kruga nedaca?, i druga, freba da sluze
kao ideja vodilja. Dosadasdnji nedovoljno
zadovoljavajuci rezultati u borbi protiv
siromastva i socijalne iskljucenosti odnosno
eventualni neuspjeh ili sporo riesavanje iza-
zova, koje je EK naglasila, mogli biznacajno
otezati proces pristupanja EU i umanijiti iz-
glede za postizanje MRC 1, odnosnho za
postizanje razvojnih ciljeva koji e stupiti na
snagu poslije 2015. godine.

2 Status i trendovi, uspjesi, izazovi i ogranicenja
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Kao rezultat napora za razvoj inkluzivnog obrazovanja skolske 2012/13.
@ godine u redovne osnovne Skole upisano je 3.600 djece sa posebnim
ostuamTm obrazovnim potrebama Sto je napredak od cak 537% u odnosu na stanje

NIVERZALNO OSNOVNO
OBRAZOVANJE

od prije deset godina kada je u redovne skole bilo upisano samo njih
67. Ocekuje se ostvarenje cilja do 2015. godine, ali se ve¢ sada radi na
novim prioritetima kao sto su udvostrucenje broja djece obuhvacene
predskolskim obrazovanjem, i obezbjedenje veceg stepena kvaliteta
obrazovanja.

2.2MRC 2:

OSTVARITI UNIVERZALNO OSNOVNO
OBRAZOVANJE

Zadaci i indikatori za MRC 2 prilagodeni nacionalnim uslovima su sliedeci:

1. ostvariti obuhvat djevojCica i djeCaka predskolskim vaspitanjem i obrazovanjem na
nivou od 40%

2. ostvariti 100% obuhvat osnovnim obrazovanjem i vaspitanjem za djeCake i djevojcice
3. smanijiti stopu nepismenih starijinh od 10 godina na 1%.

Crna Gora je na putu da ostvari zadatke iz MRC 2 vezano za predskolsko i osnovno ob-
razovanje uz izvjesno zaostajanje kod obuhvata romske i egipcanske te djece sa smet-
njama u razvoju. Napori za ubrzanje napretka i smanjenje nejednakosti tfreba da budu
praceni naporima za poboljsanje kvaliteta obrazovanja, Cime Ce se dalje doprinijeti ost-
varivanju ciljeva u procesu pridruzivanja EU. Takode je izgledno da ¢e Crna Gora ostvariti
zadatak u vezi sa smanjenjem nepismenosti.

EU ciljevi za obrazovanje postavljeni su strategijama Evropa 2020 i Okvir za evropsku
saradnju u obrazovanju i obuci (EU 2020)%. Strategija EU 2020 tezi mnogo ve¢em obuh-
vatu djece ranim obrazovanjem (95% djece starije od 4 godine a ispod starosne granice
za pocetak osnovne $kole) u poredenju s nacionalnom MRC cilianom vrijednos$cu. Ostali
ciljevi EU 2020 odnose se na kvalitet znanja i sposobnosti koje djeca sticu u osnovnoj skoli
i smanjenje stope ranog napustanja obrazovanog sistema.
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2.2.1 TRENDOVI I
NEJEDNAKOSTI

Stopa upisa za predskolsko obrazovanje
znacajno je (za oko 10 procentnih poe-
na) porasla tokom posliednjin 10 godina
i sa 37% u Skolskoj 2011/12. godini bila je
blizu cilja za 2015. godinu (slika 2-5). Stope
obuhvata djece osnovnim obrazovanjem
takode pokazuju znacajan rast od skolske
2003/04. godine kad je nesto vise od 92%
odgovaragjucih generacija upisalo odnosno
zavrsilo osnovnu Skolu. Rast je bio narocito
izrazen do 2008/09. godine. Od tada, stope
pokazuju manje oscilacije u oba pravca (i
smanjenja i porasta) na godisnjem nivou
ali generalno imaju poztivan trend. Pre-
ma posliednjim raspolozivim podacima
(za Skolsku 2011/12), osnovnu skolu upisalo
je 98,3% a zavrsilo 98,8% djece, sto je blizu
ciljanin vrijednosti od 100%. Stopa nepis-
menosti takode je znatno opala — na 1,5%
na Popisu iz 2011. godne —i blizu je cilja od
1%. Prosjecna starost nepismenih lica bila je
62 godine. Medu njima je vise zena nego
muskaraca, a najveca stopa na opstinskom
nivou zabiliezena je u Rozajama i Ulcinju.

Slika 2-5: Obuhvat djece predskolskim
vaspitanjem i obrazovanjem
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Izvor: Drugi godisnji izvjestaj o sprovodenju MRC

Nejednakosti. Obuhvacenost djece
predskolskim vaspitanjem znatno je niza u
ruralnim podrucjima i na sjeveru zemlie, a
posebno kod osjetljivin kategorija djece kao
sto su djeca iz romske/egipcanske zajed-
nice, djeca sa smetnjama u razvoju, djeca
izbjeglin i raseljenih lica i sromasna djeca.
Stopa upisa djece u predskolske ustanove
najmanja je u podrucjima gdje su najvece
stope siromastva i nezaposlenosti, posebno
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nezaposlenosti zena.? Dispariteti su izrazeni
i kod pohadanja i zavrsavanja osnovne
Skole. Obuhvacenost romske i egipcanske
djece kao i djece sa smetnjoma u razvoju
osnovnim obrazovanjem znatno je niza
nego u ukupnoj populaciji, pri Eemu su fren-
dovi za obje ove grupe u posliednjin neko-
liko godina izrazito pozitivni. Razlike u obuh-
vatu ne zavise bitno od pola djece.

2.2.2 PRIMJERI GLAVNIH
USPJEHA

MRC 2 je u potpunosti inkorporiran u rel-
evantna strateska dokumenta i znacajno
je doprinio posvecivanju vise pazinje djeci
s posebnim obrazovnim potrebama?®. Kao
rezultat napora za razvoj inkluzivnog ob-
razovanja Skolske 2012/'13. godine u re-
dovne osnovne skole upisano je 3600 djece
s posebnim obrazovnim potfrebama sto je
ogroman napredak u odnosu na stanje od
prije deset godina kad je u redovne Skole
bilo upisano samo 67 daka iz ove kategorije.

Ministarstvo prosvjete je tokom posliednjih
godina ucinilo jos intezivnijom saradnju s
nevladinim sektorom, narocito s organizaci-
jama koje se bave djecom i udruzenjima
roditelja, koji su bili partneri u koncipiranju
i pripremi za inkluzivno obrazovanje sto je

doprinijelo pozitivnim pomacima za MRC 2.

U Cmoj Gori se sprovode akfivnosti
usmjerene na povecanje broja rom-
ske i egipcanske djece u predskolskim i
osnovnoskolskim ustanovama ukljucujuci (i)
sprovodenje pilot pripremnih vrtica, (i) raz-
VO] mehanizama za prevenciju napustanja
skole, (i) obezbjedivanje udzbenika i bes-
platnog prevoza (u pojedinim opstinamal),
(iv) definisanje mogucénosti za angazovanje
romskin asistenata i (v) uspostavljanje funk-
cionalne baze podataka o djeci iz romske i
egipcanske zajednice.

Razvojem inkluzivnog obrazovanja pove-
¢ava se obuhvat djece sa smetnjoma u
razvoju i stvaraju bolji uslovi za njihovu pot-
punu ukljuCenost u vrtice i redovne Skole.



Unaprijedena je podrska djeci sa poseb-
nim obrazovnim potrebama: koncept
nastajanja posebne obrazovne potrebe
zavisi od toga kako i u kojoj mjeri faktori sre-
dine olakSavaju ili otezavaju funkcionisan-
je djeteta; djeca rade po individualnom
razvojno-obrazovnom programu; djeca iz
posebninh se integrisu u redovna odjeljen-
ja; posebne ustanove fransformisane su
u tri resursna centra; pripremljeni su novi
programi za djecu sa smetnjama u raz-
voju; formirani su timovi za obuku i podrsku
inkluzivnom obrazovanju, a realizovane su i
druge znacajne aktivnosti.

2.2.3 OGRANICEN]JA I
BUDUCI PRAVCI
RAZVOJA U KONTEKSTU
PRIDRUZIVANJA EU

Ograni¢enja. Nejasno definisan mandat
i nedovoljan kapacitet Savjeta za prava
djeteta djeluju kao ogranicavajuci fak-
tor za sprovodenje Konvencije o pravima
djeteta. Pored toga, nedostaju podaci
rasClanjeni prema uzrastu, polu, etnickoj
ili socijalnoj pripadnosti 1 urbanim/rural-
nim oblastima, pa nedovolina preciznost
podataka ometa osmisljavanje sistemskinh
socijalno-inkluzivnih politika. Kao jos jedno
ogranicenje za sprovodenje MRC 2 moze
se izdvojiti nedovolino efikasna primjena
usvojenih zakona i politika — jacanje kapa-
citeta za implementaciju prepoznato je
kao jedan od klju¢nih izazova u relevant-
nim dokumentima EU o Crnoj Gori.

Od konkretnih ograniCenja koja uticu
na ostvarivanje MRC 2 (posebno zadat-
ka 1) izdvajaju se nedostatak prostora ili
neadekvatni uslovi za boravak djece u
postojec¢im objektima, kao i specificni so-
cio-ekonomski uslovi (razudenost naselja
U sjevernom regionu, udalienost seoskih
podrucja, losa saobracajna infrastruktura,
obicaiji Zivljenja u visegeneracijskim porodi-
cama i drugi)?.

Prepreke za vecistepen ukljuCivanjaromske
i egipcanske djece te djece sa smetnjama

U razvoju u vaspitno obrazovne ustanove
su brojne i ukljuCuju: neprilagodenost ob-
jekata (u smislu fiziCkog pristupa, orga-
nizacije prostora i rada, koris¢enja ad-
ekvatne opreme i pomagala); slab sistem
rane detekcije, dijjagnoze iintervencije kod
djece sa smetnjama u razvoju; nedostatak
servisa podrske na lokalnom nivou; ad-
ministrativne procedure; nedovoljan broj
asistenata za rad sa djecom; jeziCke bari-
jere; kulturoloske prepreke kada je rije€ o
Romima (rani brak, ne pridaje se dovoljno
znacaja obrazovanju i vezi obrazovanja
i buduc¢nosti djece); nedovoljno razviien
sistem za pracenje i smanjenje prijevrem-
nog napustanja skole.

Velika prepreka je siromastvo djece
(posebno kod romske i egipcanske djece
kojima cesto nedostaju osnovna sred-
stava i pristojni uslovi zivota i djeca koju
ogranicavaju drugi problemi kao §to su lose
zdravstveno stanje, djecji rad, nedovoljna
podrska roditelja i zajednice, itd.). Na kraju,
profesionalci, pruzaoci usluga za djecu sa
posebnim obrazovnim potrebama, nijesu
dovoljno obuceni tokom inicijalnog obra-
zovanja i u procesu profesionalnog razvoja
o specificnostima smetnji u razvoju i metod-
ici rada sa ovom djecom, kao i o stigmi i

diskriminaciji sa kojom se djeca suoCavaju.

Kod zadatka 3, znacajno ogranicenje
predstavlja Cinjenica da nepismena lica
uglavnom imaju vise od 60 godina i da
nijesu zainteresovana za ukljucivanje u pro-
gram elementarnog funkcionalnog opis-
menjavanja.

Buduéi pravci razvoja. Da bi se zadrzao i
ubrzao napredak evidentan u posliednjih
nekoliko godina, potrebna je dalja snazna
podrska svih drustvenih aktera, posebno
javnog sektora, za poboljSanje uslova u ob-
razovnom sistemu i povecanje obuhvata
za djecu iz romske i egipcanske zajednice,
sa smetnjama u razvoju i iz ostalih osjetljivin
grupa. Cilj EU 2020 je obuhvacenost djece
predskolskim obrazovanjem od 95%, §to ¢e
biti znacajan izazov za Crnu Goru. Potreb-
no je jacanje kapaciteta Savjeta za prava
djetetaiza planiranje, primjenu i ocjenjivan-
je uspjesnosti javninh politika prema djeci.
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Neophodno je da se pored ovih pitanja
sistematiCno radi i na pitanjima kvaliteta
obrazovanja®*, posebno u kontekstu pris-
tupanja EU. Tekucim reformama uvode
se mehanizmi poboljsanja i testiranja spo-
sobnosti stecenih tokom $kolovanja ali ne
postoje kvantifikovani cilievi o fome kakvo
se poboljsanje Zeli posti¢i. Na drugoj strani,
generalni cilj strategije Evropa 2020 jeste
da poboljsa obrazovni nivo stanovnistva,
dok EU 2020 tezi smanjenju udijela djece
uzrasta do 15 godina koja nemaju dovolj-
no razvijene jeziCke, matematicke sposob-
nosti i sposobnosti u oblasti prirodnih nauka
na ispod 15%. Preporuka EK Investiranje u
djecu iz februara 2013. godine naglasava
potrebu da se popravi uticaj obrazovnih
sistema na jednake mogucnosti tj. da se
osigura da sva djeca mogu da ostvare
koristi od inkluzivnog i visokokvalitetnog
obrazovanja. Evropski ciljevi i prioriteti sas-
vim sigurno ocrtavaju konture obrazovnog
sistema prema kome freba i¢i u daljim na-
porima za postizanje MRC 2 kao i periodu
poslije 2015. godine.
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lako je razlika u nezaposlenosti zena i muskaraca bitno smanjena tokom
; protekle decenije, zene se tradicionalno ne usmjeravaju na poslove

UNAPRIJEDITI RODNU ' , . v roo. . .s .
RAVNCPRAVNOGT koji donose vece zarade i drustvenu moc, jer oni uglavnom zahtijevaju
POLOZAJ ZENA

angazovanje koje otezava uskladivanje porodicne i radne uloge. Zbog
toga su prisustvo zena na rukovodecim mjestima i drugim visoko
pozicioniranim poslovima i spremnost da pokrenu sopstveni posao jos
uvijek na niskom nivou.

2.3 MRC 3:

UNAPRIJEDITI RODNU RAVNOPRAVNOST I
POBOLJSATI POLOZA] ZENA

Nacionalni zadaci i indikatori za MRC 3 su sliedeci:

1. ekonomsko osnazivanje zena (povecanje stope zaposlenosti Zena na 50%, odnosno
smanjenje stope nezaposlenostina 9%) |

2. povecanje ucesca zena u izabranim organima vilasti na nacionalnom i lokalnom nivou
na 30%.

MRC 3 nece biti ostvaren buduci da postoji zaostatak kod svih klju¢nih indikatora. Poseb-
no su visoka odstupanja kod stope nezaposlenosti (koja je s vrijedno$¢u od oko 20%
preko dva puta veca od ciljane) i broja zena koje su gradonacelnice (ispod 5% u 2012.
u odnosu na cilj od 30%).

U procesu pridruzivanja EU zahtijeva se promovisanje zenskih pravairodne ravnopravnos-
ti; garantovanje jednakih zarada Zenama i zastita prava iz zaposlenja; povecanje za-
stuplienosti zena u izabranim organima viasti na nacionalnom i lokalnom nivou kao i
na pozicijoma za donosenje odluka u javnom i privatnom sektoru; i primjena propisa o
Zzenskim pravima, posebno u oblasti nasilja u porodici. Mjere za postizanje rodne ravno-
pravnosti razmatraju se u okviru vise pregovarackih poglavlja/djelova acquis-a.

Nacionalni zadaci za ovaj Milenijumski cilj komplementarni su sa zahtjevima u procesu
pridruzivanja tako da ubrzanje napretka kod MRC 3 moze takode donijeti znacajne ko-
risiti U procesu pristupanja.
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2.3.1 TRENDOVI I
NEJEDNAKOSTI

Ekonomsko osnazZivanje Zena. Kod indi-
katora za ekonomsko osnazivanje zena
zabiliezene su odredene negativhe prom-
jene od pocetka ekonomske krize (npr.
manji pad zaposlenosti). Posmatrano u
duzem periodu (tokom posliednje de-
cenije), bitan pozitivan pomak je to sto je
preokrenuta situacija iz perioda prije 2006.
godine kad je stopa zaposlenosti zena bila
niza od stope nezaposlenosti. U 2012, sto-
pa zaposlenosti zena veca je od stope ne-
zaposlenosti za oko 15 procentnih poena
(slika 2-6).

Slika 2-6: Kretanje stopa zaposlenosti i
nezaposlenosti Zena v periodu 2004-2012.
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Zastupljenost. Zastuplienost zena u Skupstini
postepeno je rasla od pocetka prosle de-
cenije i dostigla 17% u 2012. godini. Kad je
rijec o ucescu zena u Vladi, kretanje po-
kazatelja znacajno je variralo — od peri-
oda kad v Vladi uopste nije bilo zena na
ministarskim pozicijama do perioda kad je
u Vladi bilo oko jedne petfine Zena/minis-
tarki. UCesce Zena u izabranim organima
viasti na nacionalnom nivou osjetno je
poraslo od posliednjih parlamentarnih iz-
bora (iz oktobra 2012). Situacija je mnogo
nepovoljnija na lokalnom nivou buduci da
vec duzi niz godina u samo jednoj od uku-
pno 21 opstine lokalnu administraciju vodi
zena. Udio zena u skupstinama opstina
udvostrucen je tokom proteklih 12-ak go-
dina ali je i dalje daleko ispod ciljane vri-
jednost (jedne trecine ukupnog broja od-
bornika/odbornica).
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Nejednakosti. Raspolozivi podaci ukazuju
na to da je geografska nejednakost u eko-
nomskim mogucnostima veoma izrazena:
mogucnost zaposljavanja zena, na primjer,
MNOgO je manja na sjeveru i u slabije razvi-
jenim opstinama. Prema podacima sa Popi-
sa iz 2011, najniza stopa zaposlenosti zena
bila je u Rozajama (12%) dok je u Cak Sest
crnogorskih opstina (u kojima zivi oko 23%
ukupnog stanovnistva) u momentu popisa
radilo manje od jedne petine zena starijin od
15 godina. Sa stopom zaposlenosti u rasponu
od 35-44%, najblize postizanju cilia (od 50%)
za 2015. godinu bile su opstine Tivat, Herceg
Novi, Podgorica i Budva (slika 2-7).

Slika 2-7: Nejednakosti u stopi zaposlenosti
Zena po opstinama na Popisu iz 2011. godine
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Il Stopa zaposlenosti > 40%
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I Stopa od 20 - 35%

Stopa od 25 - 30%

Bl stopa od 35 - 25%
Il stopa od 40 - 20%
Il stopa zaposlenosti < 15%

Izvor za mapu: Google; izvor podataka: Monstat, Popis 201 1.
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Medu posebnim grupama zena najugro-
Zenijje su svakako pripadnice romske i
egipc¢anske populacie. Zbog tradicie i
specificnih socio-ekonomskin i kulturoloskih
uslova, one su dvostruko diskriminisane i
suoCene s brojnim preprekama za obro-
zovanje i razvoj sposobnosti, sto dalie uman-
juie njihove izglede za zaposljavanje i eko-
nomsku samostalnost. U 2008. godini stopa
nepismenosti Romkinja i Egipcanki bila je 55%
(42% za muskarce)®'. Na istaknutijim pozici-
jama u javnom zivotu gotovo da nema zena
izromske i egipcanske zajednice.



| Zene iz ruralnih podrucCja imaju manje
priika da se zaposle i da zauzmu vazne
pozicije u drustvu.

2.3.2 PRIMJERI GLAVNIH
USPJEHA

MRC 3 je zajedno s drugim globalnim i EU
polittkama znacajno doprinio integraciji
rodne ravnopravnosti u nacionalne poli-
tike, propise i planove. Napredak je takode
ostvaren kod institucionalnih struktura za
postizanje rodne ravnopravnosti.

Glavni uspjeh kod MRC 3 je znacajna
promjena u odnosu izmedu zaposlenosti i
nezaposlenosti u korist zaposlenosti zena
(ukupna promjena od oko 19 procentnih
poena u desetogodisnjem periodu), dok
je u isto vrijeme razlika u stopi nezaposle-
nosti u odnosu na pol svedena na 1% u ko-
rist muskaraca (ova razlika je u 2004. godini
iznosila oko 10%). Napretku su doprinijeli
programi osposobljavanja i zaposljavanja
i (generacijsko) poboljsanje u obrazovnoj
strukturi zena, ali i Cinjenica da je u us-
lovima krize viSe zena moralo da radi i da
su U fakvim okolnhostima do izrazaja dosle
njihove sposobnosti i preduzimljivost. Vedi
broj programa za podrsku zaposljavanju
Zena i dalje se sprovodi (ukljuCujuci projek-
te usmjerene na ruralna podrucja), para-
lelno s aktivnostima na podizanju svijesti o
rodnoj ravnopravnosti i drugim mjerama.

2.3.3 OGRANICENJA I
BUDUCI PRAVCI
RAZVOJA U KONTEKSTU
PRIDRUZIVANJA EU

Ograni¢enja. Primjena Zakona o rod-
noj ravnopravnosti nije jos uviek na
zadovoljavaju¢em nivou, a ista ocjena
vazi i za prethodna strateska dokumenta i
planove u ovoj oblasti. Nije obezbijedeno
vodenje rodno rasclanjene statistike u svim
oblastima, posebno kad je u pitanju nasilje

nad zenama. Osim toga, ne primjenjuje
se princip rodnog budzetiranja, pa finansi-
ranje vecine aktivnosti za postizanje rodne
ravnopravnosti direktno zavisi od podrske
medunarodninh  organizacijo®>.  Prema
miSlienju predstavnika civinog drustva® i
dijela politickih struktura, nova ogranic¢enja
za postizanje rodne ravnopravnosti uve-
dena su nedavnim usvajanjem Zakona o
socijalnoj i djecijoj zastiti za Cije se odredbe
ocjenjuje da su u suprotnosti s preporuka-
ma Komiteta Ujedinjenih nacija za zabranu

diskriminacije zena.

Ostala  ogranicenja za  ekonomsko
osnazivanje zena ukljuCuju: stereotipe u
izboru obrazovanja i zanimanja; tradicio-
nalnu rodnu ulogu zena; predrasude i
rezultiraju¢e nize profesionalne aspiraci-
je; i nedostatak adekvatne podrske za
zensko preduzetnistvo. Zene se tradicio-
nalno usmjeravaju na poslove koji nijesu
visoko pozicionirani, jer poslovi koji donose
vece zarade i drustvenu moc¢ uglavnom
zahtijevaju angazovanje koje otezava
uskladivanje porodi¢ne iradne uloge. Zbog
toga su prisustvo zena na rukovodecim
mjestima i drugim visoko pozicioniranim
poslovima i spremnost da pokrenu sopst-
veni posao na niskom nivou.

Kad je rije¢ o uklju¢ivanju zena u politiku,
klju€na ogranicenja su i dalje nedovoljno
stimulativni odnosno propisi koji se ne prim-
jenjuju dosliedno®*, ostra predubjedenja (u
korist muSkaraca) o zenama/muskarcima
u politici®®>, nedovoljna podrska okoline i
samih zena drugim zenama, percipiran-
je samih zena o politici kao nepozelinoj
djelatnostii drugo.

Buduéi pravci razvoja. Mijere koje je
potrebno preduzeti za dalji napredak i
ostvarivanje MRC 3 gotovo su podudarne s
aktivnostima koje se zahtijevaju u nastavku
procesa pridruzivanja EU. Prema misljenju
EK3, neophodno je preduzeti konkretne
korake da se osigura dosliedna primjena
nediskriminacije i rodne ravnopravnosti
U praksi, ukljuCuju¢i jacanje nadzornih
tijela i efikasnije reagovanje organa za
sprovodenje zakona na moguca krienja.
Istovremeno, potrebno je podizanje svijesti
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i snazenje mijera podrske, narocito pri
zaposdljavanju i javnoj zastuplienosti zena.
Dosliedna implementacija Plana aktivnosti
za postizanje rodne ravnopravnosti u Crnoj
Gori2013-2017. veoma je vazna pa je za to
potrebno osigurati odgovarajuce ljudske
i finansijske resurse. Nacionalne propise
treba dalje harmonizovati s evropskim
i UN propisima i preporukama u oblasti
rodne ravnopravnosti. Za smanjenje
nejednakosti  unutar zenske populacije
neophodan je i kontinuirani rad s posebno
osjetliivim grupama kao §to su zene sa
sela, zene s invaliditetom, starije zene, i
posebno Romkinje i Egipcanke. Na kraju,
ali ne i najmanje vazno, neophodne su
kontinuirane aktivnosti na podizanju svijesti
o rodnojravnopravnostii osnazivanju samih
zena da teze pozicijama/poslovima na

kojima se donose odluke.
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& Planirani cilj smanjenja smrtnosti djece ostvaren je ve¢ od 2009. godine,

W

e Srone politikama i strategijama kao i u okviru Svjetske zdravstvene
SMRTNOSTI DJECE

a ujedno su postignuti i relevantni ciljevi definisani u nacionalnim

organizacije. Adekvatan monitoring i edukacija stanovnistva doprinose
napretku ka postizanju ciljanih vrijednosti. Uspjehu je doprinijelo i to sto
je MRC 5 u potpunosti inkorporiran u nacionalnu zdravstvenu politiku i

programe [ mjere njene implementacije.

2.4 MRC 4:

SMANJENJE STOPE SMRTNOSTI DJECE

Nacionalni zadaci i indikatori definisani u okviru Milenijumskog cilja za smanjenje smrtnosti
djece su sliedeci:

1. smanijiti stopu mortaliteta odojcadi i djece do 5 godina starosti (na 1000 zivorodene
djece)

2. imunizacija sve djece do godinu dana starosti (ciljane vrijednosti za pojedine indika-
tore postavljene su u zavisnosti od vrste vakcine37)

3. smanjiti smrtnost djece od 0 do 4 godine uzrokovane nezgodama na manje od dva
sluCaja godiSnje na ukupnu populaciju.

Zadaci 1 i 3 vec su ispunjeni. Trendovi kod imunizacije pokazuju da se takode moze
ocCekivati dostizanje zacrtanih vrijednosti za zadatak 2 buduci da je stanje u 2011. godini

veoma blizu ciljanim vrijednostima ako se uzmu u obzir revidirane (nize) preporuke Sv-
jetske zdravstvene organizacije (SZO).

Usvajanjem Zakona o mati¢nim registrima iz 2010. godine i promjenama koje su po tom
osnovu nastale u vodenju statistike (neevidentiranje uzroka smrtnosti) onemoguceno je
pracenje niza pokazatelja kod MRC vezanih za zdravlje, ukljuCujuci nesrecne slucajeve
sa smrtnim ishodom kod djece 0-4 godina koji su predmet paznje za MRC 4. Prilikom
usvajanja Drugog MRC godiSnjeg izvjestaja, ovaj problem posebno je naglasen pa je
Vliada donijela zaklju¢ak na osnovu koga ce se do kraja 2013. godine retroaktivno iz-
vesti nedostajuc¢i podaci o uzrocima smrtnosti, a od 2014. godine trajno rijesiti pitanje
dostupnosti podataka u oblasti statistike mortaliteta.

Veze MRC 4, kao i preostala dva MRC koji se odnose na zdravlje (MRC 51 6), s evropskim
politikama su brojne. SZO/Evropska zdravstvena politika: Zdravilje 2020 usmjerena je na
dva klju¢na cilja i fo smanjenje nejednakosti i poboljSanje liderstva i participativhe up-
rave za zdravlje®.
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2.4.1 TRENDOVI I
NEJEDNAKOSTI

Smrtnost djece. Vrijednosti indikatora kod
zadatka 1 - stope mortaliteta odojcadi i
djece do 5 godina - su u padu tokom po-
sliednjih desetak godina a od 2009. godine
su ispod ciljanih vrijednosti za 2015 (od, re-
dom, 7 i 8%o). Kretanje ovih stopa u periodu
2004 -2011. prikazano je na slici 2-8. Pokrive-
nost djece programima vakcinacije raste iz
godine u godinu a u 2011. godini se kretala
U rasponu od 91 do 97%, zavisno od vrste
vakcine. Najvece odstupanje vrijednosti in-
dikatora u 2011. godini (91% u odnosu na cilj
od 97% u 2015.9.) zabiliezen je kod vakcine
protiv hepatitisa B. Broj nesreénih slu¢ajeva
sa smrinim ishodom na uzrastu 0-4 godine
je ispod dva godisnje, Cime je postignut cilj
projektovan za 2015. godinu za zadatak 3.

Slika 2-8: Smrtnost odojcadi i djece do 5
godina za period 2004-2011
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Izvor: Monstat

Nejednakosti. Zdravstvena stafistika nije
organizovana tako da omoguci analizu
nejednakostiza pojedina podrucjailigrupe
stanovnistva, alise ipak moze ocijenitida su
zdravstvene nejednakosti prisutne. Evident-
no je da dispariteti u pogledu obrazovanja,
zaposlenosti, prihoda, uslova stanovanja i
slicno rezultiraju nejednakostima po pitan-
ju ostvarivanja zdravstvenih ishoda. Prema
Nacionalnom izvjestaju o razvoju po mijeri
covjeka, nezaposleni, raseljena lica, korisni-
Ci prava iz socijalne i djecije zastite, te dru-
ge drustveno iskljuCene grupe suocavaju
se i s odredenim preprekama (vezano,
na primjer, za stepen pokrivenosti teritorije
zdravstvenim uslugama, medicinske stan-
darde, administrativne procedure i sl.) u
pristupu zdravstvenoj zastiti.
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2.4.2 PRIMJERI GLAVNIH
USPJEHA

Planirani cilf smanjenja smrtnosti djece ost-
varen je ve¢ od 2009. godine, a ujedno su
postignutiirelevantni ciljevi definisani u SZO
i nacionalnim politkama i strategijoma.
Uveden je sistem elektronskog evidenti-
ranja vakcinacija ¢ime je omoguceno
precizno registrovanje sve novorodene i
vakcinisane djece. Adekvatan monitor-
ing broja izvrsenih vakcinacija i edukacija
stanovnistva o znacaju sprovodenja imu-
nizacije doprinose napretku ka postiza-
nju ciljanih vrijednosti. Na terenu se sva-
kodnevno vrse revizije vakcinalnih kartona
djece i sprovode dopunske imunizacione
aktivnosti da bi se vakcinacijom obuhvatila
sva djeca (ukljuCujucii onu koja su eventu-
alno ‘propustena’ da budu vakcinisana sa
svojom generacijom).

2.4.3 OGRANICENJA I
BUDUCI PRAVCI
RAZVOJA U KONTEKSTU
PRIDRUZIVANJA EU

Ograni¢enja. Za pracenje MRC 4 (ali i
za ostale zdravstvene cileve) znacajno
ogranicenje nastalo je 2010. godine kad je
promjenama u vodenju Zakona o matic¢nim
registima onemoguceno pracenje uzroka
smrinosti. Preduzeti su koraci da se ovaj
problem prevazide od naredne godine.
Ogranicenje koje ostaje je to Sto statis-
tika ne pruza informacije o nejednakos-
tima u zdravstvenim pokazateljima unutar
opste populacije. Pored toga, pracenje
programa promocije zdravlja i prevencije
oboljenja otezano je neadekvatnim regis-

tfrovanjem aktivnosti u savjetovalistima.

Zaimunizaciju i ostale aktivnosti usmjerene na
zastitu zdravlja djece negativno utice to sto
sva djeca jos uviek nemaju izabranog lieka-
ra, kao i Cinjenica da svi roditelji nijesu dovolj-
no obavijesteni i motivisani da svoju djecu
podvrgnu imunizaciji. U faktore koji uticu na
to da se ne utvrdi izabrani pedijatar za svako



dijete ubrajaju se nepravovremeno registro-
vanje (ili izostanak registracije) u socijalnim
sistemima, te socijalni, ekonomski i obrazov-
ni status roditelja. Jos jedno ogranicenje za
MRC 4 je nedovoljno angazovanje multisek-
torskih tijela koja su zaduzena za monitoring
i evaluaciju aktivnosti iz Nacionalnog plana
akcije za djecu.

Buduéi pravci razvoja. Da bi se odrzali
postignuti uspjesi i nastavio napredak u
ostvarivanju pojedinih zadataka kod MRC
4, potrebna su poboljsanja zdravstvene
statistike i podizanje svijesti o vaznosti imu-
nizacije kao i unapredenje kapaciteta
sistema zdravstvene zastite da razvija i re-
alizuje politike i programe zasnovane na
dokazima i usmjerene na rezultate. Prilikom
nacionalizacije buducih cilieva odrzivog
razvoja, stope imunizacije treba da budu
revidirane, fj. smanjene, sto je u skladu i
sa novim preporukama SZO (na 97% za
BCG i 95% za sve ostale vakcine: DTP, OPV
i za vakcine protiv hepatitisa B i boginja).
Takode je potrebno poboljsanje koordi-
nacije medu nadleznim fijelima i dalje
sprovodenje reforme zdravstvenog sistema
radi prioritetne zastite osjetljivin kategori-
ja. U skladu sa cilievima SZO/EU zdravst-
vene politike Zdravije 2020 (poboljsanje
zdravlja za sve, smanjenje nejednakosti,
poboljSanje upravljanja za zdravlje), nuzno
je unapredenje kapaciteta za upravljanje
u zdravstvu na nivou vlade (whole of gov-
ernment approach f1j. pristup cjelokupne
vlade) i na nivou drustva (whole of society
approach ili pristup cjelokupnog drustva).
Aktivnosti na promociji zdravlja djece i pre-
venciji freba pojacati i opredijeliti dovoljno
finansijskin sredstava za realizaciju preven-
tivnih programa, poklanjajuci duznu paznju
multisektorskom djelovanju na socijalne de-
terminante zdravlja i prevazilazenju nejed-
nakosti u zdravlju. U ovom dijelu, potreb-
no je dalje ukljuCivanje privatnog sektora
(drzava, medutim, tfreba da nastavi da sno-
si primarnu odgovornost za osnovne usluge
zdravstvene zastite, bolju pokrivenost i pris-
tup za drustveno iskljucene grupe koje su
najizlozenije rizicima po zdravlje). Vrlo je
znacajno i dalje raditi na smanjenju stope
smrtnosti djece u cilju priblizavanja vrijed-
nostima koje se biljeze u visokorazvijenim

zemljama (npr. u EU je manje od Cetvoro
umrle odojcadina 1000 zivorodene djece).
Nuzna je i dalja razrada i primjena mjera
Za osiguravanje ravnopravnosti u pristupu i
kvaliteta zdravstvenih usluga.
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MRC 5 je vec ispunjen: Od sredine prosle decenije svi porodaji u zemlji
odvijaju se uz prisustvo kvalifikovanog medicinskog osoblja, pa gotovo

UNAPRIJEDITI
ZDRAVLJE MAJKI

da nema smrtnih slucajeva vezanih za trudnocu, porodaj i postporodajni
period. Ovo, zajedno sa smanjenom stopom smrtnosti djece predstavlja
mozda i najveci napredak u postizanju MRC. Odrzavanje postigutih
rezultata pomognuto je otvaranjem Savjetovalista za reproduktivno

zdravlje Zena Ciji su pozitivni efekti vec vidljivi.

2.5. MRC 5:

UNAPRIJEDITI ZDRAVLJE MAJKI

U okviru MRC 5 na nacionalnom nivou definisan je zadatak sa sliedecim ciljanim vrijed-
nostima:

1. odrzavanje i unapredenje reproduktivnog zdravlja majki (smanjenje stope smrtnosti majki
na manje od 10 na 100 000 zivorodene djece do 2015. godine i prisustvo kvalifikovanog
medicinskog osoblja na svim porodajima).

MRC 5 je vec ispunjen: stopa smrtnosti majki bila je ispod ciljane vrijednosti vise godina. Od

sredine prosle decenije svi porodaji u zemlji odvijaju se uz prisustvo medicinskog osoblja.

U odnosu na pridruzivanje EU, za MRC 5 su takode znacajni (ve¢ pomenuti) aspekti sman-
jenja nejednakosti i poboljSanja efikasnosti zdravstvenog sistema.
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2.5.1 TRENDOVI I
NEJEDNAKOSTI

Tokom veceg dijela perioda 2004-2009.
stopa smrtnosti majki bila je 0. lzuzetak je
bila 2007. godina kad je posliednji put reg-
istrovano umiranje vezano za trudnocu,
porodaqj i postporodajni period. Cilj o prisus-
tvu kvalifikovanog medicinskog osoblja
svakom porodaju takode je ispunjen u go-
tovo svim posmatranim godinama (vidjeti

dodatak 1).

2.5.2 PRIMJERI GLAVNIH
USPJEHA

Cinjenica da u prethodnim godinama
uglavnomnije bilosmrtninsluCajevavezanin
za trudnocu, porodaj i postporodajni
period, te da se sviporodaji odvijaju u prisus-
tvu kvalifikovanog osoblja predstavllja veliki
uspjeh zdravstvenog sistema u Crnoj Gori.
Savjetovalista za reproduktivno zdravlje u
sklopu centara za prevenciju u domovima
zdravlja pocela su sa radom u 2009. go-
dini i predstavljoju vaznu komponenetu za
odrzavanije ovih dostignuca. Usluge trenut-
no pruza 18 takvih savjetovalista, a prelimi-
narni podaci pokazuju da je veliki broj zena
obuhvacen njihovim aktivnostima i da su
korisnice zadovoljne pruzenim uslugama.

Ovim uspjesima doprinijelo je to sto je MRC
5 u potpunosti inkorporiran u nacionalnu
zdravstvenu politiku i programe i mjere
njene implementacije. O pitanjima rele-
vantnim za MRC i dalje se vodi racuna u
planiranju i realizaciji sistema zdravstvene
zastite pa se, na primjer, u strateSkim do-
kumentima posebna paznja posvecuje
osjetljivim grupama stanovnistva. Takav je
slu€¢aj i s novom Strategijom za oCuvanje i
unapredenje seksualnog i reproduktivhog
zdravlja koja je koncipirana imajuci poseb-
Nno u vidu princip jednakosti u zdravlju.
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2.5.3 OGRANICENJA I
BUDUCI PRAVCI
RAZVOJA U KONTEKSTU
PRIDRUZIVANJA EU

Slabostiu statistici (ukjuCujucinemogucénost
pracenja stope smrtnosti majki u kontinuite-
tu) predstavljaju glavno ogranicenje kod
MRC 5. Neophodno je omoguciti ponovno
pracenje i evaluiranje podataka o umi-
ranju Zzena u periodu trudnoce, porodaja
i postporodaja, kao i svih ostalih podata-
ka vezanih za ove zivotne periode. U cilju
odrzavanja postignutih rezultata, potrebno
je razvijati kapacitete relevantnih zdravst-
venih sluzbi, promovisati i dalje razvijati
aktivnosti savjetovalista za reproduktivho
zdravlje i primjenjivati potrebne mjere da
se temeljno razumiju i smanje nejednakosti.
Ova nastojanja ujedno ¢e doprinijeti pro-
cesu pridruzivanja EU.



Crna Gora postize odlicne rezultate u borbi protiv HIV/AIDS-a i
@ tuberkuloze, ali je situacija zabrinjavajuéa kod cilja smanjenja stope
smrtnosti od hronic¢nih nezaraznih bolesti. Pored visokih stopa smrtnosti

BORBA PROTIV HIV/AIDS
MALARIJE | OSTALIH
BOLESTI

za kardiovaskularne bolesti i maligne tumore, izazov ée u buducnosti
predstavljati i drugi znacajno izmijenjeni trendovi kada je rijec o
opterecenju bolestima, koji ukljucuju mentalno zdravlje, antimikrobnu
rezistenciju i finansijsku odrzivost zdravstvenog sistema. Zdravstvenu
politiku ée takode oblikovati socijalne, kulturoloske, ekoloske i politicke

determinante zdravlja.

2.6. MRC 6:
BORBA PROTIV HIV/AIDS, TUBERKULOZE
[ OSTALIH BOLESTI

Nacionalni zadaci i indikatori za MRC 6 su sliedeci:

1. zadrzati nisku prevalencu HIV/AIDS-a (0,01-0,02) (HIV incidenca manja od 1)%;

2. smanijiti rasprostranjenost tuberkuloze (stopa novoregistrovanih slu€ajeva na 100000
stanovnika manja od 20);

3. smanjiti stopu smrtnosti od hroni€nih nezaraznih bolesti u starosnoj grupi 0-64 godine
(na manje od 400 slu¢ajeva na 100000 stanovnika za bolesti sistema krvotoka odnosno
na manje od 100 slucajeva za maligne tumore).

Napredak kod zadataka 1 i 2 je u skladu s postavljenim cilievima ali situacija nije na
zadovoljavaju¢em nivou kod zadatka 3 gdje su (zaklju¢no s 2009. godinom do kad su
bili dostupni podaci o uzrocima smrtnosti) pokazatelji bili znatno iznad vrijednosti projek-
tovanih za 2015. godinu: stopa smrtnosti za kardiovaskularne bolesti bila je 509 (u odnosu
na cilj od 400) a za tumore 141 (u odnosu na 100).

EU strategija Zajedno za zdravlje* govori o zdravlju kao o osnovnom ljudskom pravu i
podrzava cilieve Evrope 2020 buduci da se dobro zdravlje stanovnistva smatra jednim od
preduslova za razvoj pametne, odrzive i inkluzivhe ekonomije.

U procesu pridruzivanja EU, poglavlje 28 (zastita potrosaca i zdravlja) tretira pitanja kao
$to su kontrola koris¢enja duvana, nezarazne i zarazne bolesti i njihove implikacije za os-
jetlive grupe, mentalno zdravlie i druga. Pitanja relevantna za MRC 6 (poboljsanje siste-
ma zdravstvene zastite i smanjenje nejednakosti) u centru su paznje SZO/EU zdravstvene
politike Zdravlje 2020. Zadaci definisani u okviru MRC 6 u skladu su sa cilievima iz drugih
evropskin dokumenta kao §ti su, na primjer, Evropska povelja o zdravlju srca i Preporuka
EK o djelovanju protiv tumora (Action Against Cancer).
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2.6.1 TRENDOVI I
NEJEDNAKOSTI

HIV/AIDS. Incidenca HIV-a kretala se od
0.15 novoregistrovanih slucajeva na 100000
stanovnika 2004. godine do maksimal-
no 1,24 u 2009. i 2010. godini, pokazujuci
rastuci frend. Posljednji raspolozivi podatak
od 0,97 za 2012. godinu bio je ispod ciljane
vrijednosti za 2015. godinu i predstavljao je
blagi pad u odnosu na nekoliko prethod-
nih godina (vidjeti dodatak 1). Broj dobro-
voljnih testiranja osjetno je rastao do 2011.
godine da bi prosle (2012) godine doslo
do odredenoga pada, najvjerovatnije kao
posliedica Cinjenice da se nije raspolagalo
dovoljnim brojem brzih testova. Ukupna
stopa testiranih u svim zdravstvenim ustano-
vama je preko 35 na 1000 stanovnika.

Slika 2-9: Kretanje stopa smrtnosti od
bolesti sistema krvotoka i od malignih
tumora 2004-2009.
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Izvor: Institut za javno zdravije

Tuberkuloza. Kad je rijeC o kontroli Sirenja
tuberkuloze, generalna ocjena je da su
tfrendovi pozitivni i da se sva tri indikatora
krecu u dobrom pravcu. Stopa novoreg-
istrovanih sluCajeva na 100000 stanovnika
(15,8) u2012. godini vec je ispod ciljane vri-
jednosti, dok su uCestalost multirezistentne
fuberkuloze i stopa smrtnosti bile nesto
iznad zacrtanih cilieva (vidjeti dodatak 1).

Nezarazne bolesti. U periodu 2004-2009
(nijesu dostupni podaci od 2010. godine)
stopa smrtnosti od kardiovaskularnih bolest
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bila je u blagom porastu, a od maligniteta
U blagom padu (slika 2-9). Medutim, vrijed-
nosti oba indikatora znatno su iznad cilje-
va postavljenih za 2015.g. — kod malignih
tumora stopa u 2009. bila je za preko 40%
veca od cilja.

Nejednakosti. Analiza nejednakosti kod po-
kazatelja za MRC 6 (kao i za ostale zdravst-
vene pokazatelie) za sad nie moguca.
Rezultati Nacionalne studije ispitivanja zdrav-
lia stanovnistva*' iz 2008. godine pokazuju,
medutim, da je ucestalost preventabilnih
faktorarizika (kao sto su pusenje, zZioupotreba
alkohola, neadekvatnaishrana, fiziCka neak-
tivnost, gojaznost) za nastanak hronicnih
nezaraznih bolesti (HNB) visoka i da postoje
znacajne razlike izmedu gradskin i ruralnih
domacdinstava, po regionima i zavisno od
nivoa blagostanja domacinstava. U mnogo
losijoj situaciji od ostalog stanovnistva bila je
romska populacija i, u izvjesnoj mjeri, starija
lica (dobi od 75i vise godina).

2.6.2 PRIMJERI GLAVNIH
USPJEHA

Kao sto je slu€qj i s ostalim MRC u oblasti
zdravlja, MRC 6 integrisan je u naciona-
Inu zdravstvenu politiku i mjere i programe
za njenu implementaciju. U Crnoj Gori su
postignuti uspjesi kod kontrole prevalence
tuberkuloze i zadrzavanje niske prevalence
HIV-a. Stopa smrtnosti od AIDS-a odrzava
se takode na niskom nivou.

Napori zdravstvenog sistema usmjereni na
kontrolu zaraznih bolesti doprinijeli su us-
pjesima postignutim u prethodnom perio-
du. Pored toga, za borbu protiv HIV/AIDS-
a veoma je vazna i uklju¢enost razlicitin
drustvenih aktera. Reforma i osnazivanje
primarnog nivoa zdravstvene zastite, kroz
uvodenje koncepta izabranog doktora
i formiranje centara za podrsku, pred-
stavlja primjer dobre prakse u borbi pro-
tiv bolesti relevantnin za MRC 6. U okviru
centara za podrsku djeluju, izmedu ostalih,
savjetovalista za dobrovoljno i povjerljivo
testiranje na HIV, ishranu, mlade, dijabetes
i sl. Kroz ove organizacione jedinice realizu-



ju se programi za odvikavanje od pusenja,
au planu je izrada programa za prevenciju
komplikacija od stetne upotrebe alkohola.
lzdat je i nacionalni vodi€ za Prevenciju
kardiovaskularnih bolesti a u nastavne pro-
grame u skolama ukljuCen je izborni pred-
met Zdravi stilovi Zivota. Povecan je broj
projekata koje pokrece civilno drustvo sa
ciliem da se promovisu zdravi stilova zivota
i obnovi infrastruktura i mobilijar u skolama.

2.6.3 OGRANICENJA 1
BUDUCI PRAVCI
RAZVOJA U KONTEKSTU
PRIDRUZIVANJA EU

Ograni¢enja. Zdravstvena stafistika nije
rasClanjena po pojedinim geografskim
cjelinama i/ili populacionim grupama. Situ-
aciju otezava Cinjenica da jos uvijek nijesu
uspostavljeni Nacionalni populacioni registri
za rak i za ostale HNB (koji su preduslov za
precizne podatke o incidenci, prevalenci i
mortalitetu od ovih bolesti). Nacionalni pro-
gram prevencije i kontrole kardiovaskularnih
bolesti nije donesen. Faktori rizika u radnoj i
zivotnoj sredini nijesu dovoljno poznati tako
da, na primjer, ne postoje validni podaci o
izlozenosti stanovnistva kancerogenim ma-
terjoma. OgraniCenja opsteg karakterq,
znacajna za borbu protiv HIV/AIDS-a i tuber-
kuloze, ukljuCuju nedovoljno razvijenu svijest
i predrasude o bolesti kao i pogorsanje so-
cio-ekonomskih uslova u zemilj.

Prema ocjenama iz Nacionalnog izvjestaja
O razvoju po mijeri covjeka 2013, veca
djelotvornost i efikasnost u sprovodenju re-
forme sistema zdravstvene zastite doprin-
ijela bi poboljsanju zdravlja i osiguravanja
jednakosti u pristupu zdravstvenim usluga-
ma. Ograniceni kapaciteti i resursi koji su
na raspolaganju U ovom procesu pred-
stavljaju jedan od limitirajucih faktora.

Bududi pravci razvoja. Za dalja pobolj§anja
kod zadataka 112 kaoiza smanjenje zaostao-
janja kod zadatka 3, neophodno je ojacati
kapacitete za upravljanje, multisektorsku

saradnju i realizaciju partnerstava u zdravlju
i za zdravlje. Kroz stvaranje ambijenta ko-
jim se promovise zdravlje treba djelovati u
pravcu smanjivanja riziko faktora i nastaviti
s jacanjem zdravstvenog sistema koji ¢e
biti orjentisan na prevenciju i kontrolu HNB i
sa njima povezane socijalne determinante
zdravlja, posvecujuci posebnu paznju pri-
marnoj zdravstvenoj zastiti i obezbjedivanju
univerzalne zdravstvene zastite.

Pored toga, Crna Gora treba da razvije
kapacitete za pracenje (monitoring) tren-
dova i determinanti HNB i evaluaciju os-
tvarenog napretka na planu njihove pre-
vencije i kontrole. U tom smislu potrebno
je korigovati nedostatke u zdravstvenoj
statistici 1 obezbijediti kapacitete za
rasClanjivanje podataka o HNB po socio-
ekonomskim kategorijama stanovnistva,
da bi se obezbijedila procjena nejedna-
kosti u zdravlju i mjerenje socijalnin deter-
minanti zdravlja. Osiguravanje odrzivosti
preventivhin programa za borbu protiv
HNB i primarne zdravstvene zastite takode
sU izazovi za buducnost. Posebnu paznju i
podriku treba obezbijediti za sprovodenje
programa kontrole i prevencije kancera.

Za unapredenje Cilia 3, konkretno se
preporucuje da se uspostavi nacionalna
kancelarija za prevenciju i kontrolu HNB
kao glavni centar za razvoj i pracenje
implementacije politika, da se hitno us-
postave nacionalni populacioni registri za
najvaznije HNB i da se uspostavi okvir za
monitoring, ukljuCujuci definisanje indika-
tora za pracenje trendova i procjenu na-
pretka ostvarenog implementacijom na-
cionalne strategije i relevantninh planova
u prevenciji i kontroli HNB i njihovih faktora
rizika i socijalnih determinanti, u skladu sa
smjernicama sadrzanim u SZO Rezoluciji o
uspostavljanju globalnog sveobuhvatnog

okvira za monitoring i cilieve za prevenciju
i kontrolu HNB.

Ubrzanje napretka za MRC 6 (poseb-
no zadatak 3) i rjesavanje izazova s
pracenjem bolesti i dostupno$¢u podata-
ka, predstavljace znacajne korake u ispun-
javanju zahtjeva iz poglavlja 28 i SZO/ EU
zdravstvene politike Zdravlje 2020.
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Glavna ogranicenja koja sprjecavaju brzi napredak odnose se na
nedovoljnu podrsku planovima i programima zastite zZivotne sredine,

ogranicenu primjenu propisa i neadekvatnu primjenu mehanizama

za ucesce svih drustvenih aktera u kreiranju politika. Pritisci za
ostvarivanje brzih ekonomskih koristi zasnovanih na prirodnim resursima
u uslovima krize uticu na povecan broj neodrzivih aktivnosti. MCR 7 i
set nacionalizovanih zadataka i indikatora kompatibilan je sa najvecim
brojem evropskih politika i propisa, ukljucujuci klimatske i energetske
ciljeve potvrdene strategijom Evropa 2020.

2.7. MRC 7:

OBEZBIJEDITI ODRZIVOST ZIVOTNE SREDINE

Nacionalni zadaci i indikatori za MRC 7 su sliedeci:

1. integrisati principe odrzivog razvoja u drzavne politike i programe i zaustaviti gubitak ekoloskih
resursa (udio zastiCenih kopnenih i morskih ekosistema od, redom, 10% i 3%; povrsina pod
Sumama od 54%; 35 prekoracenja dozvolieninh koncentracija PM10 u Podgorici godisnje; 5)
emisije od 5,6 t CO2 ekv/stanovniku; 6) bruto domaca potrodnja energije po jedinici BDP-
a od 262; 27,7% energije iz obnovljivih izvora; stepen antropogenog uticaja na povrsinske
vode od 15%)

2. do 2015. godine umanijiti udio stanovnistva bez pristupa vodi za pi¢e i sanitarnim uslovima
(smanjenje gubitaka ha vodovodnoj mrezi u urbanim naseljima na 30%; stepen prikljucenosti
na kanalizacionu mrezu od 85%; i preciscavanje 60% ukupne kolicine otpadnih voda).

Uprkos odredenim slabostima u statistici zivotne sredine moze se vidjeti da se vrijednosti
pokazatelja kod oba zadatka krecu u dobrom pravcu i da je odredeni napredak eviden-
tan. Ipak, ostvarivanje MRC 7 nije realno ocekivati do 2015. godine.

MCR 7 i set nacionalizovanih zadataka i indikatora kompatibilan je s vecim brojem evrop-
skih politika i propisa, ukljuCujuciklimatske i energetske cilieve potvrdene strategijom Evropa
2020 (smanjenje emisija gasova staklene baste za 20% ili 30%, povecanje udjela obnovljive
energije u finalnoj potrodnji na 20% i povecanje energetske efikasnosti za 20%). Postizanje
MRC zadatka vezanog za zastitu biodiverziteta doprinijelo bi ispunjavanju zahtjevnih EU
politika o zastiti stanista i vrsta, a MRC pokazatelj za kvalitet vazduha direkino je izveden
iz evropskih propisa prenesenih u nacionalno zakonodavstvo. Postizanje ciljanih vrijednosti
kod indikatora koji se odnose na sakupljanje i fretman otpadnih voda znacilo bi veliki do-
prinos implementaciji EU direktive o tretmanu komunalnih otpadnih voda.
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2.7.1 TRENDOVI

Za vecinu od deset pokazatelja za MRC
7 (vidjeti dodatak) ne postoje kompletne
serije podataka za posmatrani period.
Ovo otezava andlizu frendova, a samim
tim i ocjenu djelotvornosti politika koje se
sprovode. Kao $to je istaknuto u ranijim
izviestajima o sprovodenju MRC#, kvalitet
i pouzdanost pojedinin podataka takode
predstavljaju prepreku za poredenja i
ocjenu stanja i kretanja u pojedinim oblas-
tima od znacaja za MRC 7.

Sto se tice indikatora 1 (udio povriina
zasticenin radi ocuvanja biodiverziteta),
povecanje na 9% ostvarenoje proglasenjem
novog nacionalog parka. Ako tekuce
aktivnosti za prosirenje mreze zasticenih
podruCja na kopnu budu sprovedene po
planu, cilj od 10% do 2015. godine bice
postignut (i prevaziden). Kod indikatora 2 —
udio zasticenih morskin ekosistema-— nije bilo
faktickog napretka tako da je malo vjero-
vatno (uprkos brojnim tekucim aktivnostima
i planovima*}) da ¢e zacrtana vrijednost od
3% biti ostvarena do 2015. godine.

Inacajan pozitivan pomak biljezi se kod
indikatora 3, gdje je udio Suma i Sumskog
zemljista sa 54% porastao na blizu 70%, Cime
je premasen cilj za 2015. godinu. Medutim,
povecanje moze biti djelimi¢no pripisano
Cinjenici da su novi podaci zasnovani na
stvarnoj situaciji izvedenoj iz rezultata prve
Nacionalne inventure 3uma (NIS), koja
je uradena u sklaodu sa medunarodno
preporucenim (EU i FAO) definicijama suma
i Sumskog zemljista, dok su raniji podaci bili
zasnovani na raspolozivim Sumarskim pla-
novima i procjenama za koje su se koris-
fili razliciti metodoloski pristupi. To znaci da
ovaj porast ukazuje na, ali se ne moze u
cijelosti i nedvosmisleno interpretirati kao,
stvarno povecanje povriine pod Sumama.

Indikator (4) - broj prekoracenja izm-
jerenin  koncentracija  suspendovanih
Cestica PM10 u odnosu na granicne vri-
jednosti i granice tolerancije u Podgorici
— pokazuje opadajuci trend (uz izvjesne
oscilacije) u periodu 2007-2012%. Ako se
ne sprovedu odgovaraju¢e mjere za kon-
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trolu zagadenja, sa predvidenim sman-
jenjem granice tolerancije na 0% u 2015.
godini, moze se ocekivati povecanje bro-
ja prekoracenja u odnosu na vrijednosti
zabiliezene v posliednjin par godina (koje
su bile ispod MRC ciljane vrijednosti).

Podaci o emisijaoma gasova staklene baste
(indikator 5) dostupni su za mali broj godina
za koje su pripremlieni inventari®. Emisije od
6.5 tona CO, ekvivalenta po glavi stanovni-
ka u 2010. bile su za oko 15% nize nego u
1990 (kad su iznosile 7,7 1). Priblizavanje cil-
janoj vrijednosti za 2015. godinu od 5,6 tona
CO, ekvivalenta po glavi stanovnika bilo bi
moguce uz sprovodenje infenzivnih mjera
energetske efikasnostii tehnoloske promjene
(uz vecu upotrebu obnovljivin izvora ener-
gije), ali postizanje cilja nije izgledna opcija.

Vrijednosti pokazatelja 6a o energetskom
intenzitetu, koje ukazuju na izuzetan napre-
dak, tfreba uzeti s rezervom zbog pomenu-
tih slabosti i neusaglasenosti u vodenju en-
ergetskih bilansa u prethodnom periodu.
Gotovo trostruko nizi energetski intenzitet
u 2010. u odnosu na 2000. godinu (prema
podacima prezentovanim u dodatku 1) ne
odgovara stanju u praksi gdje su zabiljezeni
pozitivni pomaci (pogotovu u periodu in-
tenzivnog rasta BDP-a), ali s mnogo blazim
frendom. Umjesto ovih, za pracenje na-
pretka kod MRC 7 mogu se koristiti podaci
iz nacrta Strategije razvoja energetike do
2030% koji pokazuju da je energetski intenz-
itet smanjen za 21% u periodu 2000-2010.

Za indikator 6b (udio energije iz obnovljivin
izvora u ukupnoj poftrosnji energije) u obzir
su uzeta dva seta podataka — od zvanicne
statistike i Ministarstva ekonomije (isto kao i
kod indikatora 6a). Bez obzira na odredene
nepodudarnosti, moze se reci da su izgledi
za postizanje ciljane vrijednosti od 27,7%
veliki (odnosno da je ona, po podacima
Ministarstva ekonomije, ve¢ dostignuta).
Nacionalni cilj preuzet u okviru Sporazuma
o0 energetskoj zajednici je 33% energije iz
obnovljivih izvora (OIE) do 2020. godine.

Tokom posliednjih pet godina, vrijednost
pokazatelja 7 za antropogeni uticaj na
povrsinske vode (koji predstavlja procenat
prekoracenja granicnih vrijednostii racuna




se kao odnos broja parametara na svim
mjernim profilima koji prelaze zakonom
dozvoljene vrijednosti i broja reprezenta-
tivnih parametara®) kretala se u rasponu
od 35-40% i bila je znacajno iznad ciljane
vrijednosti od 15%.

Konacno, sva fri pokazatelja koja se od-
nose na zadatak 2 — indikatori 8, 2 i 10, .
gubici u vodovodnim sistemima, stepen
prikljucenosti na kanalizacionu mrezu i ste-
pen precis¢avanja otpadnin voda - po-
kazuju blagi napredak u posmatranom
periodu, ali su trenutno daleko ispod pro-
jektovanih vrijednosti za 2015. godinu. Pre-
ma podacima Ministarstva odrzivog raz-
voja i turizma, gubici na vodovodnoj mrezi
U urbanim naseljima u periodu 2005-2011
iskazivani su kao raspon (od opstina s nqj-
manjim do opstina s najvecim gubicima) i
2011. godine bili su na nivou od 32-72% (u
poredenju sa 35-85% iz 2005. godine). Za
2012. godinu, gubici su prvi put sumarno
izrazeni (za vodovodne mreze u urbanim
naseljima u svim opstinama) i iznosili su
57%, sto je gotovo duplo vise od ciljane vri-
jednosti od 30%. Stavljanjem u pogon vise
postrojenja za tfretman otpadnih voda, koje
se oCekuje do 2015. godine*® ostvarice se
znacajan porast procenta precis¢avanja
otpadnih voda (sa sadasnjih 18%), pa se
priblizavanje i/ili postizanje ciljone vrijed-
nosti od 60% ocjenjuje kao moguce.

2.7.2 PRIMJERI GLAVNIH
USPJEHA

Partnerstva sa vladama drugih zemalja,
medunarodnim organizacijagma i finan-
sijskim institucijama, kao i veliki broj pro-
jekata koji su realizovani kroz saradnju svih
drustvenih aktera rezultirali su osjetnim na-
pretkom u vise oblasti od znacaja za MRC
7. Odrzivost zivotne sredine, iako Cesto vise
u formalnoj nego u stvarnoj ravni, razma-
tra se prilikom donosenja razvojnih plano-
va i formulisanja razvojne agende. Svijest
javnosti o znacaju odrzivog upravljanja
prirodnim resursima sada je na znatno
vecem nivou nego prije deset godina a

bitan doprinos integraciji pitanja zivotne
sredine i odrzivog razvoja u razvojne poli-
tike dali su predstavnici civinog drustva.
MRC 7 komplementaran je s relevantnim
politfikama u zemlji#’, $to pozitivno ufice na
implementaciju.

U oblasti zastite biodiverziteta, znacajan
napredak ostvaren je s pripremnom doku-
mentacijomza proglasenje novih zasticenih
podrucja i za prosirenje sistema na nacin
koji bi osigurao zastupljenost razlicitin eko-
sistema i reprezentativnost. Udio povriine
pod Sumama u ukupnoj teritoriji znacajno
je porastao; istovremeno je unaprijeden
okvir za odrzivo planiranje i upravljanje
sumama.

Okvir za implementaciju mjera energetske
efikasnosti (EE) ojaCan je donosenjem
relevantnih propisa i planova. Napredak
je ostvaren kod nekoliko energetskih po-
kazatelja i pokazatelja relevantnih za kli-
matske promjene®, sto je vrlo ohrabrujuce
sa stanovista odrzivosti. Ipak, odredeni
dio postignutih rezultata moze se pripi-
sati spontanim poboljSanjima kao sto su,
izmedu ostalog, smanjenje emisija gas-
ova stakle baste uslied pada industrijske
proizvodnje, pad energetskog intenziteta
uslied visoke stope rasta BDP-a u periodu
2006-2008. i slicno.

Kroz kredite medunarodnih finansijskih insti-
tucija (KfW, EBRD, EIB, Svjetska banka), IPA
fondove i druge donacije, obezbijedena
su znacajna sredstva za unapredenje infra-
strukture za zastitu Zzivotne sredine (sisteme
vodosnabdijevanja i odvodenja i tretma-
na otpadnih voda). Gubici u vodovodnim
sistemima smanjeni su U izvjesnoj mjeri, iako
SU U mnogim opstinama i dalje na nepri-
hvatljivo visokom nivou. U velikom broju
opstina u toku su aktivnosti na pripremi
projektne dokumentacije i/ili rekonstrukciji
i prosirenju kanalizacionih sistema, odnos-
NO na pripremi za izgradnju postrojenja za
precCiscavanje otpadnih voda. Projekti za
unapredenje kanalizacionih sistema ne-
davno su zavrseni ili su u toku u opstinama
Niksi¢, Tivat, Kotor i Herceg Novi. Pozitivan
primjer je opstina Tivat koja je tokom po-
sliednjih nekoliko godina znacajno unapri-
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jedila kanalizacioni sistem i od jedne od
opstina s najnizim stepenom prikljucenosti
na kanalizacionu mrezu preokrenula situ-
aciju i dosla do zadovoljavaju¢eg nivoa.

2.7.3 OGRANICENJA I
BUDUCI PRAVCI
RAZVOJA U KONTEKSTU
PRIDRUZIVANJA EU

Ograniéenja: Glavna ogranicenja koja
sprieCavaju brzi napredak ka postizanju
zadataka za MRC 7 odnose se na nedo-
voljinu podrsku planovima i programima
zastite zivotne sredine, ograniCenu prim-
jenu propisa i neadekvatnu primjenu me-
hanizama za ucesce svih drustvenih aktera
u kreiranju politika. Pritisci za ostvarivanje
brzih ekonomskih koristi i neadekvatni ko-
paciteti za potpunu procjenu i balansir-
anje uticaja na zivotnu sredinu i socijalina
pitanja u odnosu na ekonomske uticaje,
takode su jedan od faktora koji koci na-
predak, zajedno s produzenom podrskom
neodrzivim (sa stanovista zivotne sredine)
projektima i aktivnostima. Slabosti u staftis-
tici zivotne sredine — nedostatak vremen-
skinh serija dobijenih istim metodoloskim
postupcima, nepostojanje odredenih po-
dataka i nepreciznosti — Cine jos jedno
vazno ograni¢enje za pracenja MRC 7 i
formulisanje odgovarajucih mjera za ubr-
zanje napretka.

Kod zasticenih podrucja, glavna ogro-
nicenja vezana su za razrjesavanje poten-
cijalnih konflikata u procesu nominacije i
stavljanja odredene fteritorije pod zastitu
putemkonsultacija sa svim zainteresovanim
stranama, kao i obezbjedivanje potrebnih
resursa za adekvatno upravljanje.

Glavni izazovi u odrzavanju trenutnog stanja
gdje gotovo 70% nacionalne teritorije Cine
sume i sumsko zemljiste, jesu jaCanje kapa-
citeta za odrzivo planiranje i gazdovanje
Sumama (uklju€ujuci poboljsanje koordinaci-
je izmedu djelova administracije zaduzenih
za upravljanje sumama i zastitu biodiverz-
iteta) i dosliednu primjenu planova i propisa.
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Zastarjele tehnologije i nedostatak op-

reme za smanjenje emisija zagadujucin
materija, nedovoljna primjena trzisno zo-
snovanih instrumenta za kontrolu emisija
(kakvi su, na primjer, porezi i naknade za
emisije, sistem frgovine emisionim kvota-
ma i slicno) i nedostatak snaznije podrske
za sprovodenje mjera EE Cine glavne pre-
preke za postizanje zadataka vezanih za
vazduh, energiju i klimatske promjene. Ova
ogranicenja takode su veoma bitna za

usaglasavanje s relevantnim EU politikama.

Priprema kvalitetne projektne dokumen-
tacije i njena revizija, obezbjedenje pros-
torno-planskin pretpostavki za realizaciju
projekata irjeSavanje imovinsko-pravnih pi-
tanja, kao i iznalazenje najpovoljinih mod-
ela finansiranja projekata za unapredenje
infrastrukture za zivotnu sredinu neka su
od klju¢nih ogranic¢enja kod zadatka 2.
PoboljSanja u ovoj oblasti zahtijevaju velike
investicije: potrebna ulaganja u infrastruk-
turne projekte iz oblasti otpadnih voda, na
primjer, u relevantnim strateskim dokumen-
tima procijenjena su na oko 560 miliona
eura za period do 2028. godine.

Buduéi pravci razvoja. Jacanje kapac-
iteta i osiguravanje adekvatne podrske
(politicke, kao i finansijskih i ljudskih resursa)
za postizanje ciljanih vrijednosti za MRC
7, klju¢na je preporuka za buducnost.
Poboljsanje medusektorske koordinacije
i saradnje takode je od velikog znacaja
za postizanje napretka, uz bolju primjenu
mehanizama i instrumenata upravljanja
Zivotnom sredinom kao §to su procjene uti-
caqja, trzisno zasnovani instrumenti i drugo.
Potrebno je i uspostavljanje mehanizama
i pruzanje alata za potpuno ukljuCivanje
gradana i civinog drustva u procese
donosenja odluka.

Za poboljsanje prac¢enja indikatora za MRC
7, potrebno je preci na pouzadnije po-
datke o energetskom intenzitetu i razmotriti
mogucnost ukljuCivanja (tokom vremena)
drugih pokazatelja kvaliteta vazduha (npr.
za urbana podrucja u kojima zagadenje
vazduha tradicionalno predstavlja prob-
lem i/ili za druge zagadujuce materije).

Postizanje vecine MRC indikatora od velik-



og je znacaja i za pridruzivanje EU bududi
da su oni istovremeno mijerila uspjesnosti u
ostvarivanju niza evropskin politika i propi-
sa, ukljuCujuci klimatsku i energetsku politi-
ku, direktive o zastiti prirode, direktive o vodi
za pice i precCiscavanje urbanih otpadnih
voda, te druge djelove pravne tekovine
EU. Kako je naglaseno u nekoliko poslied-
njin Izvjestaja EK o napretku, uskladivanje
s acquis-em za zivotnu sredinu i klimatske
promjene (poglavlje 27) odvija se sporo.

Postizanje MRC ciljane vrijednost za emisi-
je gasova staklene baste za 2020. godinu
od 5,7 t CO, ekv/glavi stanovnika pred-
stavljalo bi smanjenje od 26% u odnosu na
1990. godinu, sto je u skladu s evropskom
politikom. Emisije su fakticki smanjene za
oko 15% do 2010. godine. Dostizanje cilja
za 2020. godinu moguce je pod uslovom
da se sprovedu snaznije mjere energetske
efikasnosti. Dalji napori na smanjenju ener-
getskog intenziteta su od velikog znacaja
ne samo za odrzivost Zivotne sredine, MRC i
proces pridruzivanja EU, vec i za konkurent-
nost ekonomije. Sto se ti¢e udjela ener-
gije iz obnovljivin izvora, Crna Gora je vec
prevazisla evropski cilj od 20%, a ima i do-
bre Sanse da ostvari nacionalni cilj od 33%
do 2020. godine.

Kad je rije¢ o tretmanu ofpadnih voda,
MRC ciljane vrijednosti su u nacelu u sla-
du sa zahtjevima direktive o urbanim ot-
padnim vodama (po kojoj ofpadne vode
svakog naselja sa vise od 2000 ekvivalent-
nih stanovnika treba da budu precis¢ene
prije ispustanja u prirodne prijemnike).
Pridruzivanje EU i pregovori u ovom dijelu
poglavlja 27 generisace striktnije obaveze
ali i dati dodatni podsticaj za postizanje
MRC ciljanih vrijednosti — prvo kroz defini-
sanje rokova za postizanje odgovarajuceg
stepena tretmana, drugo kroz otfvaranje
dodatnih mogucnosti za dobijanje pret-
pristupnih fondova za izgradnju infrasturk-
ture za zivotnu sredinu.
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Kroz sprovodenje zajednickih prekogranicnih i transnacionalnih projekata
ostvaruju se regionalna i transnacionalna partnerstva, rjesSavaju zajednicki

Tl izazovi i jacaju kapaciteti svih ukljucenih institucija. Napredak je ostvaren i
PARTNERSTVO
ZA RAZVOJ

u primjeni informaciono-komunikacionih tehnologija, pa se za oblast ICT-a
za drustvenu zajednicu razvija e-obrazovanje, e-zdravstvo i e-ukljucivanje,
sa ciljem podsticanja svih clanova drustva da koriste moderne tehnologije.
Za drzavnu upravu se radi na programu e-uprava, kako bi se poboljsao
kvalitet usluga koje pruzaju drzavni organi.

2.8. MRC 8:

OBEZBIJEDITI GLOBALNO PARTNERSTVO
ZA RAZVO]

MRC 8 se prati kroz dvije oblasti i to:

1. koordinaciju medunarodne donatorske pomoci

2. razvoj i primjenu informaciono-komunikacionih tehnologija.

Za obije oblasti moze se reci da je u proteklom periodu napravljen znacajan napredak
i da je ostvarenje MRC 8 do 2015. godine vrlo vjerovatno (iako ovdje nijesu postavljeni
kvantifikovani cilievi za prac¢enje).

Donatorska pomoé. IPA (Instrument za pretpristupnu pomoc¢) fondovima sada upravlja
Delegacija EU u Podgorici, a proces decentralizacije upravljanja | i Il komponentom je
u zavrsnoj fazi. Sve neophodne institucionalne strukture su uspostavljene i upoznate sa
procedurama koje ¢e vaziti u decentralizovanom sistemu. Pripremljena je i neophodna

dokumentacija za akreditacijski paket za lll i IV komponentu i zvanicno proslijedena EK
marta 2013. godine®'.

U okviru | komponente za programe IPA 2007-2013. godine EK je kroz 96 nacionalnih pro-
jekata odobrila preko 152 miliona eura bespovratne finansijske podrske Crnoj Gori, uz na-
cionalno kofinansiranje od oko 93 miliona eura. Ukupno alocirana IPA sredstva za 2012. i
2013. godinu su na nivou od po 35 miliona eura i namijenjena su prvenstveno projektima u
oblasti vladavine prava, reforme javne uprave i zivotne sredine i klimatskinh promjena (sto
znaci da su relevantna za postizanje vise MRC). U okviru Il komponente IPA zemlja aktivnho
ucCestvuje kako u bilateralnim programima sa zemljama susjedima, tako i u programima
sa zemljoma Clanicama EU. U toku 2013. godine oCekuje se programiranje prekogranicnih
i fransnacionalnih programa za period 2014-2020. godine. Kroz sprovodenje zajednickinh
prekogranicnih i fransnacionalnih projekata ostvaruju se regionalna i transnacionalna part-
nerstva, riesavaju zajednicki izazovi i jacaju kapaciteti svih ukljuCenih institucija. Ocekuje
se da ¢e dostupnost IPA sredstava tokom narednih 5-10 godina rasti, ukoliko se kapacitet
zemlje za apsorpciju ovih sredstava bude razvijao potrebnom dinamikom.
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U posliednjinh nekoliko godina poboljsana
je koordinacija medu donatorima i pred-
stfavnicima medunarodnih  organizacija
i uspostavljen formalni mehanizam za
saradnju i koordinaciju izmedu Vlade i do-
natora kojim rukovodi Minstarstvo vanijskih
poslova i evropskih integracija. Struktura
donatora znacajno se mijenja buduci da
su tokom posliednje godine zatvoreni neki
od dugorocnih programa (USAID, SNV, GIZ
itd.), pa fondovi Evropske unije dobijaju jos
veci znacai.

Klju¢ni izazov u narednom periodu bice
funkcionisanje svih uspostavljenih struktura
radi efikasnog koris¢enja dostupnih IPA
fondova. Potreba jaCanja administrativnih
kapaciteta u IPA strukturama i njihove ad-
ekvatne pripreme za buduénost naglasena
je i u posliednjem lzvjestaju EK o napretku
Crne Gore u procesu pridruzivanja.

Kad je rije€ o razvoju i primjeni informacio-
no-komunikacionih tehnologija, Crna Gora
je. prema posliednjim istrazivanjima, na
prvom mjestu u odnosu na zemlje regiona
(BiH, Srbija, Albanija, Hrvatska, Makedoni-
ja) po penetraciji mobilne telefonije, mo-
bilnog Sirokopojasnog pristupa i ukupnog
Sirokopojasnog pristupa.

Prema rezultatima istrazivanja o upotrebi
informaciono-komunikacionih tehnologija,
koje su sproveli Ministarstvo za informacio-
no drustvo i telekomunikacije i Monstat®,
blizu 59% lica je koristilo raCunar u 2012.
godini, dok 34% crnogorskog stanovnistva
nikad nije koristilo racunar. Oko 57% lica iz-
javilo je da je korisnik intferneta, od Cega je
81% redovnih korisnika (svaki ili skoro svaki
dan). U odnosu na 2011. godinu evidenti-
ran je porast broja korisnika racunara i in-
terneta. Prema zvanicnim podacima, 46%
domacinstava koristi Sirokopojasnu internet
konekciju. Izvrsena je 100% digitalizacija fik-
snih prikljucaka (87% prikljuCaka otpada na
fiziCka a 13% pravna lica). Penetracija mo-
bilne telefonije skoro je 160%.

Za ovu oblast EU politika ima Siri obuhvat
djelovanja od MRC, a Evropska digitalna
agenda (DAE 2020) je kljucni dokument
za razvoj informaciono-komunikacionih
tehnologija.
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U fazi pripreme je Akcioni plan za razvoj
eGovementa za period od 2013-2016.
Takode, Ministarstvo za informaciono
drustvo i telekomunikacije je, u cilju stvaran-
ja uslova za dalji razvoj elekironske uprave
u Crnoj Gori, kroz primjenu standarda i
kvaliteta prilagodenih EU, pokrenulo ak-
tivnosti za definisanje pravho-normativne
regulative u oblasti elekironske uprave.
Time bi se utvrdila odgovornost nadleznih
tijela, nacin razmjene podataka izmedu
digitalizovanih registara kao i nacin razm-
jene podataka izmedu postojecih informa-
cionih sistema.

Za oblast ICT-a koji je namijenjen drustvenoj
zajednici  razvija se e-obrazovanje, e-
zdravstvo i e-ukljuCivanje, sa ciliem posti-
canja svih clanova drustva da koriste mod-
erne tehnologije.

2.9 NOVI 1ZAZOVI ZA
RAZVOJNE POLITIKE
U CRNOJ GORI

U toku posliednjin pet godina pojavio se
odredeni broj novih izazova (bilo da se
manifestuju na globalnom, nacionalnom ili
kombinovano na oba nivoa) koji mogu bit-
no uticati ili ve¢ utiCu na postizanje MRC,
pridruzivanje EU irazvojne mogucnosti Crne
Gore na duzi rok. Izazovi koji se izdvajaju:

Produzeno trajanje i novi uticaji ekonomske
krize: Oporavak ekonomije koji je evidenti-
ran od 2010. godine nije se pokazao kao
dovoljan za pokretanje novog razvojnog
ciklusa, a dostupne projekcije rasta takode
ne ohrabruju. Pored toga, niz problema koji
se akumulirao tokom posliednjin godina
prijeti da ugrozi finansijsku stabilnost zemlje.
U takvim uslovima, otezana su implemen-
tacija politika za borbu protiv siromastva,
reforme sistema socijalne zastite, obra-
zovanja i zdravstva, kao i primjena politika
U oblasti zivotne sredine.

Korupcija i rastu¢a nejednakost u drustvu:
Neki od najznacajnijih izazova (koji se



mogu smatrati novim u smislu njihove ak-
tuelnosti) koji su detektovani i naglaseni u
procesu pridruzivanja EU su osiguravanje
vladavine prava i borba protiv korupcije.
Nedosliedna primjena propisa i neravno-
pravnost produbljuju nejednakosti, a ko-
rupcija iz osnova podriva izglede jednog
drustva da promovise i afirmise najbolja
razvojna riesenja i maksimizuje razvojne
koristi za sve Clanove, kao i izglede svakog
pojedinca da ostvari svoja prava i iskoristi
potencijale u najvecoj mogucoj mijeri. Za
djelotvornu borbu protiv korupcije potrebni
su odgovorajaci kapaciteti, ali i spremnost
(politicka volja).

Siromastvo djece i nezaposlenost mladih:
Djeca i mladi postaju sve vise ugrozeni
tranzicijskim procesima i krizama kojima
je izlozeno crnogorsko drustvo. Djeca su
vise izlozena siromastvu od odraslih a sto-
pa nezaposlenin medu mladima bila je
veoma visoka tokom posliednjih nekoliko
godina. Posebno brine znacajan porast
(za oko 10 procentnih poena) stope ne-
zaposlenosti mladih od pocetka krize do
danas. Siromastvo djece je specificno po
tome $to je njegov uticaj na razvoj djete-
ta nepovratan i ostavlja dugorocne po-
sliedice: dovodi do losijeg uspjeha u skoli i
losijeg zdravstvenog stanja, djeca postaju
ranjivija na ekonomske Sokove, nesrece,
pa Cak i na eksploataciju i zlostavljanje, sto
sve doprinosi prenosenju siromastva s gen-
eracije na generaciju. Lo polozaj djece i
mladih negativno utiCe na ljudski kapital i
dugoroCne razvojne sanse jednog drustva.

Konkurentnost ekonomije, inovacije i
tehnoloske promjene: Konkurentnost eko-
nomije je ishod kome tez vise evropskih
polifika ukljucujuci one koje se odnose
na postojanje funkcionalne ftrzisne eko-
nomije, zaposlenost, ljudski i fizi€ki kapital,
istrazivanje, industriju i preduzeca, i druge.
Crna Gora se na listi globalne konkuretnos-
tiza 2012/2013. godinu nalazi na 72. mjestu
na listi od ukupno 144 zemlje®. Stategija
Evropa 2020 govori o ‘pametnom’ ras-
tu zasnovanom na vecim investicijama
U obrazovanje, a EK apostrofira nauku i
tehnologiju kao glavne pokretace inkluz-
ivnog i odrzivog rasta.

Izazovi koje prepoznaje posliednji Izvjestaj
EK o napretku a koji utiCu na konkurentnost
ukljuCuju nedostatak kredita, rizik koji po
javne finansije predstavlja prezaduzenost
Kombinata aluminijuma, kvalitet obro-
zovanja i sposobnosti kojima raspolaze
radna snaga, nedovoljno razviena infra-
struktura, znacajno ucesce sive ekonomije
i drugi. lako stanje ekonomije i produzena
ekonomska kriza djeluju kao ogranicavajuci
faktori, adekvatnim izborom politika i instru-
mentima podrske moguce je pokrenuti
proces primjene novih tehnologija koje bi
osigurale odrziv rast i doprinijele konkurent-
nosti ekonomije. Kao sto pokazuje uspjeh
U primjeni i koris¢enju informaciono-komu-
nikacionih tehnologija (ICT), tehnoloski is-
koraci su moguci.

Klimatske promjene: Prema ocjenama iz
dokumenta Dostojanstven Zivot za sve, glo-
balna ekonomija se ne krece u pravcu koji
osigurava zadrzavanje porasta tempera-
ture na manje od 2°C u odnosu na pred-
industrijski period, Sto predstavilja granicu
iza koje postojimnogo vecirizik da Ce se ja-
viti katastrofalni uticaji na prirodne resurse.
Klimatske promjene, osiromasenje prirod-
nih resursa i degradacija ekosistema vec
danas imaju znacajne negativhe uticaje

na blagostanje ljudi.

Raspolozive informacije ukazuju dase u Crnoj
Gori mogu ocekivati znacajne promjene os-
novnih klimatskin parametara (temperature
i padavina) tokom XXI vijeka uslied global-
nih emisija. Preliminarne procjene steta koje
klimatske promjene mogu prouzrokovati u
raznim ekonomskim sektorima (kao §to su
turizam i proizvodnja energije iz hidro izvoraq)
ukazuju da bi gubici mogli da budu znatni.
Postojece procjene takode ukazuju da se
kroz mjere energetske efikasnosti i primjenu
novih tehnologija mogu ostvariti znacajna
smanjenja emisija gasova staklene baste i niz
ekonomskih i drustvenih koristi®.

Klimatska i energetska politika EU (inkor-
porirana i u strategiju Evropa 2020), kao
sto je vec reCeno, zasnovana je na setu
cilieva 20 — 20 — 20 (smanjenje emisija, ob-
novljivi izvori energije, povecanje EE) do
2020. godine. lako je Crna Gora na do-
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brom putu da ostvari neke od ovih cilieva,
za druge je neophodno osigurati snaznu
podrsku na nacionalnom nivou — ne samo
kad je rije¢ o postojec¢im obrascima proiz-
vodnje i potrosnje energije, vec i kod pla-
nova za dalji razvoj energetskog sektora.
Klimatske promjene (smanjenje emisija i
prilagodavanje) jos uvijek nijesu adekvat-
no intfegrisane u sektorske razvojne politike.
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3 RAZVOJNI PRIORITETI POSLIJE
2015. GODINE

Razvojni prioriteti za period nakon 2015. godine ukljucuju priblizavanje
neispunjenim MRC i postavljanje novih prioriteta i cilieva odrzivog
razvoja u razvojne agende na nacionalnom, regionalnom (EU) i
globalnom nivou. Crna Gora aktivno ucestvuje u globalnoj de-
bati o Cilievima odrzivog razvoja (SDGs) kojima se definise raz-
vojna agenda nakon 2015. godine. Takode, evropske politike i
zakonodavstvo predstavljaju klju€nu pokretacku snagu politickih,
ekonomskih i drustvenih reformi u zemlji. Kroz nacionalne konsul-
tacije o post-milenijumskim razvojnim prioritetima identifikovano
je osam oblasti, koje treba da posluze kao osnov za buducu
razvojnu agendu Crne Gore. Ispunjavanje novih cilieva iz oblasti:
1) ekonomije, nezaposlenosti, prihoda i ravnomjernog regional-
nog razvoja; 2) borbe protiv kriminala, korupcije i nepotizma; 3)
zdravstva; 4) ravnopravnosti; 5) zastite zivotne sredine; 6) izgradnje
infrastrukture; 7) obrazovanja i 8) drustvenih vrijednosti zahtijevace
integralan, medusektorski i visedimenzionalan pristup. Gradani Crne
Gore vjeruju da u predstoje¢em periodu treba raditi na jacanju
drustvenog kapitala zasnovanog na solidarnosti, porodicnim vri-
jednostima, toleranciji, postovanju drugih i nediskriminaciji.







U ovom dijelu lzvjeStaja analizirani su
(i) neispunjeni MRC i lekcije naucene
U dosadasnjem procesu njihovog
sprovodenja, kao i (i) novi prioriteti koji se
uvode u razvojne agende na nacional-
nom, regionalnom (EU) i globalnom nivou u
procesu definisanja ciljeva odrzivog razvo-
ja za period poslije 2015. godine. U poglav-
ju ¢e takode biti rijeci o konsultacijoma
koje su odrzane u Crnoj Gori o prioritetima

poslije 2015. godine.

3.1 NEDOVRSENI
POSLOVI

Crna Gora je na dobrom putu da ostvari
Milenijumskerazvojne ciljeve (vidjetitabelu
4.1),0simMRC 1, 3i7 (smanjenje siromastva,
rodna ravnopravnost, odrzivost Zivotne
sredine) i djelova MRC 2 (obuhvacenost
osjetljiivin grupa) i MRC 6 (stopa smrtnosti
uzrokovane hroni¢nim nezaraznim bolesti-
may). Da bi se ostvario dalji napredak, neo-
phodno je vecu paznju posvetiti nejedna-
kostima i socijalnoj iskljuCenosti, posebno
na sjeveru, u ruralnim podrucjima i za rom-
sku populaciju. Trendovi kod siromastva
su zabrinjavajuci i ukazuju na to da su
Crnoj Gori neophodne analize djelotvor-
nosti postojecih politika i hitna poboljsanja
u sferi socijalne i politike zaposljavanja.
Postoji snazna deklarativna podrska za
postizanje odrzivosti Zivotne sredine, koja,
medutim, nije pra¢ena odgovarajucom
podrskom u praksi. Crna Gora, ftakode,
treba da prevazide postojece slabosti u
stafistici (ukljuCujuci postizanje potfrebnog
nivoa rasclanjenosti) i meduresornoj koor-
dinaciji. Pored toga, poftrebni su: dalje
unapredenje kapaciteta za implementac-
iju i sistema djelotvornog i fransparentnog
upravljanja, rad na aspektima koji se od-
nose na kvalitet i iznalazenje nacina da se
prevazidu i olakSaju posliedice budzetskih
ogranicenja uslied krize.

Lekcije naucene u implementaciji MRC
veoma su vazne kako u smislu doprinosa
za pridruzivanje EU tako i u smislu doprinosa

implementaciji oCekivanih ciljeva odrzivog
razvoja (Sustainable Development Goals
il SDGs) poslije 2015. godine. Naucene le-
kcije ukljuCuju vaznost: (i) medusektorske
saradnje zbog viSedimenzionalnog kara-
ktera MRC; (i) ponovne procjene poli-
tika i praksi koje su kontraproduktivne i
neodrzive; (i) blagovremenog prepozn-
avanja negativninh frendova uz pomoc
rasClanjene stafistike i odgovarajucih
analiza; (iv) posvecivanja vise paznje
nejednakostima i socijalno iskljucenim gru-
pama (npr. stanovnistvo na sjeveru, u ru-
ralnim podrucjima, Romi i Egipcani, itd.);
(v) posvecivanja vise paznje aspektima
koji se odnose na kvalitet u svim sektorima,
ukljuCujuci zdravstvo i obrazovanje (para-
lelno s postizanjem kvantitativnih cilieva)
i (vi) posvecivanja vise pazinje podiza-
nju svijesti i unapredenju znanja, stavova
i praksi kako bi se stimulisale promjene
ponasanja kod pojedinaca te na nivou
zajednice i drustva. Ova posliednja od
naucenih lekcija, Cini se, odnosi se na sve
MRC, a posebno na MRC 2 (gdje jos uvijek
postoje negativni stavovi, stigma i diskrimi-
nacija), MRC 3 (kako bi se razbili stereotipi
i nestimulativnhe rodne uloge), MRC 6 (gdje
jos uvijek ima predrasuda i nedostatka
znanja) i MRC 7 (gdje je potreban kontinu-
iran rad na podizanju svijesti).

3.2 NOVI PRIORITETI ZA
RAZVOJNU AGENDU
CRNE GORE

Razvojni prioriteti u Crnoj Gori modifi-
kuju se i/ili temeljno mijenjaju u skladu
sa: (i) razvojem dogadaja u zemlji, (ii)
procesom pridruzivanja EU i (iii) global-
nim procesima za period poslije 2015.
Za sektor zdravstva, na primjer, sada
postaje aktuelna ,nova” agenda u ko-
joj se se kao prioriteti javljaju hronicne
nezarazne bolesti, mentalno zdravlje,
antimikrobna rezistencija i finansijska
odrzivost zdravstvenog sistema, za razli-
ku od “tradicionalnih” MRC pitanja kao
§to su zarazne bolesti.
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Odredeni broj novih razvojnih prioriteta
utvdenje krozbrojne nacionalne politike
i strategije, koje su donesene u protek-
lih par godina ili Cije usvajanje predstoji.
Dok je azuriranje Nacionalne strategije
odrzivog razvoja za period 2014-2020.
u toku, nedavno usvojeni nacionalni
razvojni plan odnosno Pravci razvoja
Crne Gore 2013-2016. godine (PRCG)
obraduje veliki broj razvojnih pitanja
relevantnih za MCR i period poslije njih.
PRCG definise prioritete i mjere za uku-
pno 18 oblasti politika, dajuci znacajno
mjesto razvoju zelene ekonomije, kao
horizontalnoj temi, i naglasavajuci veze
i kompatibilnost sa strategijom Evropa
2020. Pregled cilieva po oblastima od
interesa za ovaj lzvjestaj dat je u tabeli
3-1, uz referencu na korespondirajuce
MRC i cilieve strategije Evropa 2020.

Tabela 0-1: Ciljevi za odabrane oblasti poli-
tika: Pravci razvoja Crne Gore 2013-2016.

Oblasti i ciljevi Korespondirajuéi

definisani u Pravcima razvoja Crne Gore cilj...
Oblast - Evropa
politike el MRC | “020.

Konkurentan sektor MSP u predu-
zetni€koj ekonomiji zasnovanojna | MRC 1, | Ciljevi 1,
znanju, tehnolo8kim inovacijama i 2i3 2i4

modernizovanim kapacitetima

Konkurent- | Promocija stranih investicija i
nost i SDI internacionalizacija
Povecanije kvaliteta nau¢no-
istrazivackog rada

MSP

Nauka MRC 2 Cilj 2

Zadovoljenje energetskih potreba
kroz minimalne tro$kove i uticaj
na Zivotnu sredinu; povecéanje
energetske efikasnosti, poveéanje
pouzdanosti i kvaliteta snabdi-
jevanja elektricnom energijom

Energetika MRC 7 Cilj 3

QOdrzivo upravljanje resursima,
stabilno snabdijevanje bezbjed- MCR 1
nom hranom, pobolj$anje Zivotnog i7

standarda ruralnog stanovnistva

Poljoprivre-
da i ruralni
razvoj

Efikasnije koris¢enje Sumskih
Sumarstvo | resursa, obezbjedenje dugoroéne | MRC 7
otpornosti i produktivnosti Suma

Zastita prirode i biodiverziteta,
minimiziranje zagadenosti vaz- MRC 7
duha, zastita kvaliteta vode

Zivotna
sredina

Veéa zaposlenost radno aktivnog MRC 1

Trziste rada stanovnistva i3 Cilj 1
Obra- . . . .

. Unapredenje kvaliteta obrazovanja | MRC 2 Cilj 4
zovanje
Sovm_JaIna S_ocualrja inkluzija i suzbijanje MRC 1 Cilj 5
zastita siromastva
Zdravstvo Odrzavanje i unapredenje zdravlja | MRC

stanovnistva u Crnoj Gori 4-6
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EU prioriteti. U analizi pojedinih Milenijum-
skih cilieva u Crnoj Gori vec su razmatrana
kljucna evropska dokumenta i politike®.
Kako zemlja napreduje u pregovorima o
pristupanju EU, cilievi evropskih dokume-
nata i politika sve vise je obavezuju. Mnoge
od ovih politika odnose se na period poslije
2015. godine i, kao sto je vec¢ reCeno, zajed-
no s EU zakonodavstvom one predstavljaju
kljucnu pokretacku snagu politickih, eko-
nomskih i drustvenih reformi u zemilji, uvodeci
U nacionalne politike nove prioritete.

Strategija Evropa 2020. dala je snazan
podsticaj naporima da se rieSavaju pitan-
ja siromastva i socijalne iskljucenosti u EU,
kao i mogucnosti da novi rast bude zasno-
van na principima odrzivosti. Siromastvo
djece i rano napustanje skole te neza-
poslenost mladih Cine sastavni dio evrop-
ske Platforme protiv siromastva i socijalne
iskljucenosti®.

Evropske politike u oblasti obrazovanja
promovisu kvalitetno bazicno obrazovan-
je za svu djecu, mlade i odrasle. Kljucni
cilievi evropske zdravstvene politike jesu
poboljsanje zdravlja i smanjenje nejedna-
kosti, dok evropski prioriteti u oblasti rodne
ravnopravnosti ukljuCuju ekonomsku nezo-
visnost, ravnopravno ucesce u odlucivanju,
eliminisanje rodnih stereotipa, jednake za-
rade i drugo. Kada je rije€ o zZivotnoj sredini,
Evropska unija sprovodi kompleksan set
politika za razliCite teme i oblasti — od inte-
gralnog upravljanja vodnim resursima i up-
ravljanja kvalitetom vazduha do klimatskih
promjena i zastite ekosistema. Strategija
Evropa 2020. promovise razvoj sa niskim
emisiaoma uglienika, efikasno koris¢enje
resursa i odrzivu industriju.

Prioriteti vezani za zivotnu sredinu takode
su predmet Zakljucaka Savjeta Evrop-
ske unije® koji se odnose na formulisanje
razvojnog okvira za period poslije 20185.
godine. Savjet je potvrdio posvecenost
zemalja Clanica EU Milenijumskim ciljevi-
ma i rezultatima samita Rio+20, odnosno
posvecenost odrzivom razvoju, iskorjen-
jivanju siromastva i zelenoj ekonomiji kao
osnovnim elementima na kojima treba
graditi novu globalnu razvojnu agendu.



Globalni prioriteti. Crna Gora, u paru sa
Slovenijom, ucestvuje u radu UN Otvorene
radne grupe (Open Working Group ili
OWG), koja se bavi formulisanjem ciljeva
odrzivog razvoja (SDGs) za UN razvojnu
agendu poslije 2015. godine. Doprinosi
koji su do sada dati ovoj globalnoj de-
bati sugerisu transformaciju Milenijumskinh
U cilieve odrzivog razvoja, uz zadrzavanje
klju€nih koncepata i nadgradnju odnosno
Sirenje fokusa u odredenim oblastima. UN
su promovisale i Panel na visokom nivou,
koji je nedavno objavio lzvjestaj o novoj
razvojnoj agendi poslije 2015. godine sa
sliedecim klju¢nim porukama: niko ne fre-
ba da bude ostavljen iza; odrzivi razvoj tre-
ba staviti u centar paznje; ekonomije tfreba
transformisati da obezbijede nova radna
mjesta i inkluzivan rast; tfreba graditi mir i
djelotvorne, otvorene i odgovorne instituci-
je za sve i stvoriti novo globalno partnerst-
vo. lzvjestaj takode poziva na ,revoluciju*
kada se radi o podacima za odrzivi razvoj.

Nacionalni prioriteti. Konsultacije o post-
milenijumskim razvojnim prioritetima, koje su
obuhvatile vise od 8000 osoba, sprovedene
sU i na nacionalnom nivou krajem 2012. i
pocetkom 2013. godine. Identifikovano je
osam kljucnih pitanja koja treba da posluze
kao osnov za definisanje buducih razvojnih
prioriteta, i to: 1) ekonomija, nezaposlen-
ost, prihodi i ravnomijeran regionalni razvoj;
2) borba protiv kriminala, korupcije i nepo-
tizmna; 3) zdravstvo; 4) ravnopravnost; 5)
zivotna sreding; 6) izgradnja infrastrukture;
7) obrazovanje i 8) vrijednosti.

U procesu nacionalnih konsultacija pre-

poznata je potreba za boljiim planiranjem
i implementacijom javnih politika. Vecina
ispitanika bila je mislienja da jaz izmedu
bogatih i sromasnih nastavlja da se produ-
bljuje i to zabrinjavaju¢om brzinom i da to
ugrozava samu srz drustva. Zivotna sredina
je identifikovana kao jedna od najvecin
prednostii mogucnosti zemlje, ali je takode
ocijenjeno i da se ona rapidno unistava.
Potreba transformacije obrazovnog siste-
ma — da bi se omogucilo unapredenje
kvaliteta obrazovanja, primjenjivost
steCenog znanja, jacanje drustvenih i
prakticnih vjestina i sposobnosti, formiranje

kritickog mislienja i sl. — izdvojena je kao jos
jedno vazno razvojno pitanje. Ispitanici su
takode izrazili zabrinutost zbog brzog mijen-
janja sistema vrijednosti (naglaseno je da
treba raditi na jacanju drustvenog kapitala
zasnovanog na solidarnosti, porodicnim
vrijednostima, toleranciji, postovanju dru-

gih i nediskriminaciji)®®.

3 Razvojni prioriteti poslije 2015. godine
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4 ZAKLJUCCI I PREPORUKE

Crna Gora je na dobrom putu da ostvari Milenijumske razvojne
cilieve, osim MRC 1, 3 i 7 (smanjenje siromastva, rodna ravno-
pravnost, odrzivost zivotne sredine). Dodatni napori ka ostvarenju
cilieva bic¢e potrebniza dio MRC 2 (obuhvacenost osjetljivin gru-
pa) i MRC 6 (stopa smrtnosti uzrokovane hroniCnim nezaraznim
bolestima). Da bi se ostvario dalji napredak, neophodno je vecu
paznju posvetiti nejednakostima i socijalnoj iskljucenosti, pratiti
realizaciju postojecih politika i obezbijediti sprovodenje konkret-
nih mjera za postizanje odrzivosti. Od izuzetne je vaznosti i ojacati
statistiku i meduresornu koordinaciju, unaprijediti kapacitete za
implementaciju i sistem djelotvornog i fransparentnog upravljanja,
osigurati kvalitet servisa i dobra rieSenja da se prevazidu i olaksaju
posliedice budzetskih ogranicenja uslied krize. Od velikog znacaja
je da se poveca uticaji na uzroke koji nijesu ekonomske prirode,
kroz aktivhosti na podizanju svijesti i unapredenju znanja, stavova
i praksi, kako bi se stimulisale promjene ponasanja pojedinaca,
drustva i drzave i obezbijedio odrziv, inkluzivan rast.






4.1 POGLED NA STATUS IMPLEMENTACIJE
POJEDINIH MRC

Na osnovu razmatranja u prethodnim poglavljima, tabela 4-1 daje sazeti pregled (i)
vierovatnoce/ izvodljivosti postizanja ciljanih vrijednosti po MRC zadacima, (ii) trendova
koji su zabiljezeni u proteklom periodu i (iii) ocjenu nivoa nacionalne podrske®. Kao $to
se moze vidjeti, Crna Gora je na dobrom putu da ostvari Milenijumske razvojne ciljeve
osim MRC 1, 317 (smanjenje siromastva, rodna ravnopravnost, odrzivost zivotne sredine)

i djelova MRC 2 (obuhvacenost osjetljivin grupa) i MRC 6 (stopa smrtnosti uzrokovane
hronicnim nezaraznim bolestima).

53

MRC 4i 5 sa zadacima vezanim za smanjenje smrtnosti djece i poboljsanje zdravlja majki
vec su ostvareni. Trendovi pokazuju da Ce i zadaci koji se odnose na upis u predskolsko
i osnovno obrazovanje te smanjenje nepismenosti kod MRC 2, zatim zadaci za preva-
lence HIV/AIDS-a i tuberkuloze kod MRC 6 i zadaci MRC 8, takode biti ostvareni do 2015.
godine. Trendovi kod ovih cilieva uglavnom su bili pozitivni (ili su vrijednosti indikatora
stagnirale), a podrska je ocijenjena kao snazna ili solidna.

Sto se tie MRC 1, 3i 7, solidna podrika je pruzena samo za smanjenje nezaposlenosti
(MRC 1), ekonomsko osnazivanje zena (MRC 3) i zadatak za vodosnabdijevanje i otpadne
vode kod MRC 7. lako su kod nekih zadataka za MRC 37 zabiljezeni pozitivni trendovi, oni

su ocijenjeni kao nedovoljno snazni da bi se dostigle zacrtane vrijednosti do 2015. Da bi se
ostvario dalji napredak, neophodno je vecu paznju posvetiti nejednakostima i socijalnoj
iskljucenosti, posebno na sjeveru, u ruralnim podrucjima i za romsku populaciju. Trendovi
U vezi sa siromastvom su zabrinjavajudi i ukazuju na to da su Crnoj Gori neophodne
analize djelotvornosti postojec¢ih politika i hitha poboljsanja u sferi socijalne i politike
zaposljavanja. Postojisnazna deklarativna podrska za postizanje odrzivosti zivotne sredine,
koja, medutim, nije pra¢ena odgovarajucom podrskom u praksi. Crna Gora takode
treba da prevazide postojece slabosti u statistici (ukljuCujuci postizanje potrebnog nivoa
ras€lanjenosti) i meduresornoj koordinaciji. Pored toga, potrebni su: dalje unapredenje
kapaciteta za implementaciju i sistema djelotvornog i transparentnog upravljanja; rad

na aspektima koji se odnose na kvalitet i iznalazenje nacina da se prevazidu i olaksaju
posliedice budzetskih ograniCenja usljed krize.

Tabela 01: Status implementacije MRC

Ocjene
ilievi z i do 2015. . T
Ciljevi adaci do 2015. godine Da li ¢e cilj biti Trend Podréka
ostvaren?
° Smanijiti udio stanovnistva koji Zivi ispod linije siromastva za 50% ! Slaba
s
H] Smanijiti nejednakost u distribuciji potrosnje ! Slaba
E 2
wa Smanijiti regionalne razvojne razlike (prepoloviti stope siromastva na L Slaba
; g sjeveru i u ruralnim podrucjima)
x 2
=0 Smanijiti stopu nezaposlenost na 9% — Solidna
Ostvariti obuhvat djevojcica i djeCaka predSkolskim vaspitanjem i Snaz
Q brazovanjem na nivou od 40% t nazna
g = (0] || (
? e S | Ostvariti 100% obuhvat osnovnim obrazovanjem i vaspitanjem za 5
N > Q| djecake i djevojcice 1 SnaZna
o3 N jecake i djevoj
© [ =
=8 '8 Smanijiti stopu nepismenih starijih od 10 godina na 1% 1 Solidna
& 5 §' Ekonomsko osnazivanje Zena 1 Solidna
O c
3= Povecanje u€edc¢a Zena u izabranim organima vlasti na nacionalnom
= f | . 1 Slaba
i lokalnom nivou
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Ocjene
Ciljevi Zadaci do 2015. godine i ée cilj biti
U ’ 9 Daolét(:’ 2:::‘1,? iti Trend Podrska
*‘lk Smanijiti vrijednost pokazatelja na osmoro umrle odoj¢adi na 1000 5
' s ) T Snazna
t o, |Zivorodene djece
58
< = % | Imunizacija sve djece do godinu dana starosti T Snazna
2E%
=6 2 Smanijiti smrtnost djece 0—4 godine uzrokovane nezgodama — Solidna
6 oS
&’ 8 = | Odrzavati i unaprijediti reproduktivno zdravlje majki - Solidna
S
=N E
> Zadrzati nisku stopu prevalence HIV/AIDS-a — Solidna
s
Py g-ﬁ Smanijiti rasprostranjenost tuberkuloze 1 Solidna
[SR <]
=838 Sma_njm stopu sr_nrtnost| od hroniénih nezaraznih bolesti u starosnoj . Slaba
grupi 0 — 64 godine
ey Integrls:?ltll principe oer|vvc.)g razvoja u drzavne politike i programe i o Slaba
o % % zaustaviti gubitak ekolo$kih resursa
>0 iiti udi i i i za piée i sanitarni
=35 Umal'jljltl udio stanovni$tva bez pristupa vodi za pi¢e i sanitarnim B Solidna
uslovima
. .. | Koordinacija medunarodne donatorske pomodi T Solidna
g &
sq Re Razvoj i primjena informaciono-komunikacionih tehnologija i Snazna

Znacenje boja: zelena - cilj je ispunjen; Zuta — ispunjenje cilja je moguce; crvena - ispunjenje nije
vjerovatno

Inacenje strelica: nagore — pozitivan tfrend; udesno - stagnacija; nadolje — negativan frend .

Neuspjeh u ostvarivanju odredenih cilieva i zadatka cCesto je povezan sa slabom
podrskom, sto pokazuje da relevantni drustveni akteri, posebno donosioci odluka i ja-
vna uprava, nijesu pruzili dovoljno snazan odgovor koji bi omogucio preokretanje nega-
tivnih frendova. Losi rezultati Cesto su vezani za donosenje kontraproduktivnin/neodrzivin
politika ili za nesprovodenje politika koje bi mozda dale dobre rezultate. Predstavnici
civilnog drustva mogu doprinijeti poboljsanju rezultata zalaganjem za promjene losih
riesenja, formulisanjem novih prijedloga, vrsenjem pritiska na donosioce odluka i radom

na podizanju svijesti o svim relevantnim pitanjima.

4.2 PRIORITETNE POLITIKE ZA UBRZANJE
NAPRETKA DO 2015. GODINE

Politike koje prvenstveno treba jacati i mjere koje treba sprovesti da bi se ubrzao
napredak u postizanju zadataka MRC kod kojih su zabiljezena zaostajanja za
postavljenim ciljanim vrijednostima su:

e jacanje sistema socijalne zastite za najosjetljiviie grupe stanovnistva (Romi i Egipcani,
raseljena lica i izbjeglice, osobe sa invaliditetom, nezaposleni, itd.), poboljsanje soci-

jalne ukljuCenosti i smanjenje diskriminacije;
* smanjenje negativnih uticaja siromastva djece i podsticanje zaposlenosti mladih i zena;

* integracija principa pravicnosti i odrzivosti kao prioritetnih kriterija za alokaciju resursa
iz javnih izvora;
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* borba protiv korupcije i osiguravanje e integracija klimatskih promjena u razvo-

vladavine prava; jne politike. A
e poboljfanje saradnje i koordinacije, V)
jacanje partnerstava i puno ukljucivanje
drustvenih aktera u procese kreiranja i
sprovodenja politika;

Primjenom ovakvih politika i mjera os-
tvarile bi se visestruke korisiti, kako un-
o _ . utar zemlje, tako i u pogledu ispunja-
* jacanje kapaciteta javne uprave, vanja zahtjeva u procesu pristupanja

poboljsanje fransparentnosti i odgovor-  EU i ostalih medunarodnih obaveza.
nosti za sprovodenje politika;

e unapredenje statistke da omogudi

bolju analizu nejednakosti; unapredenje 4.3 NOVI PRIORITETI ZA

zdravstvene i statistike zivotne sredine; RAZVO]NU AGENDU
* snazan podsticaj zelenim ekonomskim

akfivnostima  (energetska  efikasnost, POSLUE 2015

odrzivi obnovljivi izvori energije, pol- GODINE

joprivreda i turizam) i oftvaranju novih
radnin mjesta u odrzivim ekonomskim  Globalna debata sugerise transformaci-

djelatnostima; ju Milenijlumskih razvojnih cilieva u cilieve
* podsticaj za razvoj sievera, manje razvi-  0drzivog razvoja, uz zadrzavanje kljucnih
jenih opstina i za ruralni razvoj; koncepata i ukljuCivanje drugih razvojnih

L ) . . izazova (kao sto su produbljivanje nejedna-
* jacanje konkurentosti ekonomije poboli-  osti, osiromasenje prirodnih resursa, eko-

Sanjemznanjaisposobnostistanovnistva,  nomskg kriza, kimatske promjene). Odrivi
unapredenjem infrastrukfure i primjen- i inkjuzivni rast u centru su paznje. Nacio-

om novih, Cistih tehnologija; nalne politike i strategije u vecoj mjeri ¢e
« eliminacija ili postepeno ukidanje podr3-  integrisati EU prioritete, Ciji cilievi postaju
ke neodrzivim ekonomskim aktivnositma;  sve vise obavezujuci za Crnu Goru. Kljucni
EU dokument je strategija Evropa 2020. za

. . . . . . je st . '
osiguravanie znacajnije zastuplienosfi pametan, odrziv i inkluzivan razvo.

Zena u politici i na rukovodecim pozici-
jama; Crna Gora je dobro pripremliena za for-
mulisanje globalne razvojne agende posli-
je 2015. Kroz nacionalne konsultacije o
o o o post-milenijumskim razvojnim  prioritetima
* podizanje sviesti o pitanjiima ravno-  identifikovano je osam pitanja, koja tre-
pravnosti, tolerancije i zastite zivotne sre-  pg dg posluze kao osnov za buduéu raz-
dine; vojnu agendu, ukljuéujuéi: 1) ekonomiju,
« smanijivanje HNB i njinovih riziko faktora;  ZAposljavanje, prihode i ravnomijeran re-
gionalni razvoj; 2) borbu protiv kriminala,
korupcije i nepotizma; 3) zdravstveni sektor;
4) postizanje ravnopravnosti; 5) ocuvanje
zivotne sredine; 6) razvoj infrastrukture; 7)
» reprezentativnosirenje sistemazasticenin - obrazovanje i 8) jaCanje sistema vrijednosti.
podrucja (ukljuCujuci unapredenje up-
ravljanja);

* unapredenje dostupnosti i kvaliteta ob-
razovnih i zdravstvenih usluga;

e unapredenje seksualnogireprodukiivhog
zdravlja i prava, zatim unapredenje men-
talnog zdravlja;

lako se pitanja koja se javljaju u konsultaci-
jama o razvojnoj agendi poslije 2015. go-
* poboljsano upravijanje prirodnim resur-  dine na raznim nivoima u zna&ajnoj mjeri

sima kako bi se osiguralo njinovo odrzivo  poklapaju s postoje¢im prioritetima, pris-

koris¢enje; tup U narednom periodu treba da bude
« djelotvomija primjena instrumenta up- drugaciji. Crnoj Gori ¢e biti neophodan in-
ravijanja Fivotnom sredinom: tegralan, medusektorski i visedimenzionalni
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pristup kako bi se izbjegao ,,rad u silosima®“.
Bice takode potrebno da se prevazidu
slabosti vezane za dostupnost detaljnih
statistickin podataka, dalje unapredenje
kapaciteta za implementaciju i razvoj
sistema djelotvornog i transparentnog up-
ravljanja, rad na aspektima koji se odnose
na kvalitet, kao i iznalazenje nacina da se
prevazidu i olakSaju posliedice budzetskinh
ogranicenja uslied krize. Da bi se osigurala
uskladenost s globalnim inicijativama i EU
prioritetima, sliedeci prioritetfi takode treba
da budu uklju€eni u nacionalnu razvojnu
agendu: promjene u ekonomskom siste-
Mu U pravcu prevazilazenja krize na odrziv
nacin, pravicnost i jednakost, djeca i mlo-
di, konkurentnost ekonomije i tehnoloski
razvoj, i kimatske promjene.

U zakljucku se mozZe reci da postoji vi-
sok stepen preklapanja izmedu lekcija
naucenih u sprovodenju MRC, EU politika,
globalnih razmisljanja o ciljevima odrzivog
razvoja i nacionalnin konsultacija — §to za-
jedno daje snazan mandat donosiocima
odluka i administraciji (kao i svim ostalim
drustvenim akterima) da dalje unapreduju
strateski i planski razvojni okvir u skladu s
ovim odrednicama i §to je jos vaznije — da
ga dosliedno implementiraju. Nove prior-
itete nije moguce u potpunosti odvojiti od
politika potrebnih da se ubrza sprovodenje
neostvarenih zadataka MRC, tako da su
oni u velikoj mjeri integrisani u preporuke
prioritetnih politika i mjera u sekciji 4.2.

4.4 VEZE MRC 1
PRISTUPANJA EU

Nacin na koji su MRC prilagodeni nacio-
nalnim uslovima ucinio ih je komplemen-
tarnim sa mnogim cilievima koji se postavl-
jaju u procesu pristupanja EU i za pojedine
oblasti, tako da se dva procesa — proces
pridruzivanja i proces sprovodenja MRC
— medusobno snazno podrzavaju. Kako
zemlje Clanice EU znacajno doprinose for-
mulisanju ciljeva odrzivog razvoja, bududi
globalni cilievi ¢e biti konzistentni s EU pri-

oritetima. Ovo dalje znaci da ¢e zahtjevi
iz procesa pristupanja EU i MRC/SDGs nas-
taviti da budu konzistentni i komplemen-
tarni i u buducnosti.

Napredak koji je ostvaren za postizanje
MRC dace ujedno i snazan doprinos in-
tegraciji i sprovodenju evropskih politika,
ukljuCujuci strategiju Evropa 2020. kao
krovni evropski razvojni dokument. Kako
Crna Gora bude napredovala u pregovo-
rima s EU i ispunjavala zahtjeve iz relevan-
tih politika i pravne tekovine EU, stvorice se
znatno povoljniji uslovi za ostvarenje svih
MRC/SDGs zadataka kod kojih do sada
nije postignut zadovoljavaju¢i napredak.
EU fondovi i mehanizmi za programiranje
znacajno ¢e doprinijeti ispunjavanju MRC/
SDGs u narednim godinama, dok ¢e se ev-
ropskim mehanizmima za nadzor podrzati
pracenje napretka.
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DODATAK 1:
PREGLED MRC INDIKATORA
PO CILJEVIMA I ZADACIMA






Znacenje boja:

Stagnacija (u odnosu na prethodnu
godinu/period izvjeStavanja)

CILJ 1: SMANJITI RELATIVNO SIROMASTVO I DRUGE
DIMENZIJE SIROMASTVA

Napredak Nazadovanje Cilju 2015. LGO\

Indikator 2004. | 2005. | 2006. | 2007. | 2008. | 2009. | 2010. | 2011. | 2012. zc(l)lig
Zadatak # 1 — Do 2015. g. smanijiti udio stanovnistva koji zivi ispod linije siromastva za 50%
1. Stopa siromastva (%) 1,2 1,3 8,0 4,9 6,8 6,6 9,3 5,6
2. Jaz siromastva (%) 2,1 1,9 1,4 0,9 1,4 1,1 2,0 0,9
3. Ostrina siromastva (%) 0,7 0,6 0,4 0,3 05| 03 0,7 0,3
Zadatak # 2 — Do 2015 g. smanijiti nejednakost u distribuciji potros$nje
4. Gini keoficijent (%) 25,9 244 26,4 25,3 26,7 24,3 25,9 24,0
5. Odnos kvintilnih udjela 3,7 3,7 4,0 3,8 4,0 3,7 4.1 3,6

Zadatak # 3 — Smanijiti regionalne razvojne razlike do 2015. g.
(prepoloviti stope siromastva na sjeveru i u ruralnim oblastima)

6. Stopa siromastva na sjeveru (%) 17,8 14,0 8,9 13,2 10,3 17,5 8,9

7. Stopa siromastva u ruralnim 16,5 17.6 12,0 8,9 14,8 1,3 18,4 8,2
oblastima (%)

Zadatak # 4 — Smanijiti nezaposlenost na 9% do 2015. g.

8. Stopa nezaposlenosti (%) 27,7 30,3 29,6 19,4 16,8 19,1 19,7 19,7 19,7 9,0
8a. Stopa nezaposlenosti, M (%) 23,6 26,2 29,1 18,1 15,9 18,0 18,9 19,5 19,3 9,0
8b. Stopa nezaposlenosti, Z (%) 33,0 35,5 30,1 20,9 17,9 20,5 20,6 20,0 20,3 9,0

9. Stopa dugoro¢ne nezaposlenosti (%) | 25,9 24,4 14,2 13,3 15,6 15,5 15,6 15,5 15,6 7,0

CILJ 2: OSTVARITI UNIVERZALNO OSNOVNO OBRAZOVANJE

Indikator (%) 2003/04. | 2004/05. | 2005/06. | 2006/07. | 2007/08. | 2008/09. | 2009/10. | 2010/11. | 2011/12. | 2012/13. 2311;
Zadatak # 1 — Ostvariti obuhvat djevojcica i djecaka predskolskim vaspitanjem i obrazovanjem
na nivou od 40% do 2015. g.
1. Stopa upisa 28,99 28,96 29,05 26,55 30,93 31,12 32,74 35,72 37,04
1a. Djecaci 29,01 28,61 28,77 26,65 31,14 31,14 33,10 35,53 37,30 40,00

1b. Djevojcice 28,96 29,34 29,34 26,65 30,71 28,23 32,35 35,94 36,75
Zadatak # 2 — Ostvariti 100% obuhvat osnovnim obrazovanjem i vaspitanjem za djecake i djevojcice do 2015. g.

2. Stopa upisa 92,27 93,93 96,51 98,58 99,72 99,25 98,25 97,97 98,29

2a. Djecaci 92,39 93,94 96,84 98,78 99,78 99,87 98,87 98,17 97,78

2b. Djevojcice 92,15 93,91 96,15 98,37 99,65 98,58 97,59 97,76 98,83 100.00
3. Stopa zavrSetka | 92,25 93,23 96,51 97,49 99,05 98,78 97,89 99,62 99,18

3a. Djecaci 92,47 93,2 96,72 97,79 99,28 99,11 98,57 96,85

3b. Djevojcice 92,02 93,25 96,29 97,18 98,81 98,43 97,16 97,1

Indikator (%) Popisi sl

1991. 2003. 2011. 2015.

Zadatak # 3— Smanijiti stopu nepismenih starijih od 10 godina na 1% do 2015. g.

;‘ésits"nﬂznosﬁ 5,90 2,35 1,50 1,00

podataka Monstata. Postignut je dogovor izmedu dvije institucije da svake naredne godine Monstat preuzima podatke od MPS-a.
Planirano je da se sva poredenja i neslaganja rijeSe najkasnije do septembra 2013. godine.

Dodatak 1: Pregled MRC indikatora po ciljevima i zadacima



CILJ 3: UNAPRIJEDITI RODNU RAVNOPRAVNOST I POBOLJSATI

o POLOZAJ ZENA
-

Indikator (%) 2001. | 2002. | 2003. | 2004. | 2005. | 2006. | 2007. | 2008. | 2009. ;(I)I!];I

2010. ‘ 2011. ‘ 2012.

Zadatak # 1 — Ekonomsko osnazivanje zena

1. Stopa za-

poslenosti Zena 288 276 28,7 348 36,1 344 33,8 | 33,7 34,6 50,0

2. Stopa neza-

poslenosti Zena 330 355 30,1 20,9 179 204 20,7 @ 20,0 203 9,0

Zadatak # 2 — Povecati ucesSce zena u izabranim organima vlasti
na nacionalnom i lokalnom nivou

3. Procenat
mjesta u
Skupstini Crne
Gore

4. Udio zena
medu ministri-
ma/ministarka-
ma u Vladi

5. Udio Zzena
medu gradona- 30,0
¢elnicima/ 0,0 9,5 14,2 9,5 9,5 9,5 4,7 4,7 4,7 4,7 4,7 4,7
gradona-
¢elnicama

10,4 10,4 10,7 10,7 13,3 9,9 11,1 11,1 11,1 11,1 11,1 17,2

0,0 0,0 12,5 | 125 | 125 | 125 0,0 0,0 5,8 5,8 5,8 18,7

6. Udio zena
medu odbornici-
ma/odbornicama| 6,3 8,9 8,9 8,9 8,9 8,9 11,3 11,3 12,7 13,8 13,8 14,2
u skupstinama
opstina

CILJ 4: SMANJENJE STOPE SMRTNOSTI DJECE

Indikator 2004. | 2005. | 2006. | 2007. | 2008. | 2009. | 2010. | 2011. | 2012. zc(')lflg
Zadatak # 1 — Smanijiti stopu mortaliteta odojéadi i djece do pet godina starosti (na 1000 zZivorodene djece)
1.Stopa mortaliteta odojéadi (na 78 95 1.0 74 75 57 6,7 4.4 %o

1000 zivorodenih)

2. Stopa mortaliteta djece do
pet godina starosti (na 1000 9,5 11,1 12,1 8,7 8,2 6,0 7,5 5,7 8%o
zivorodenih)

Zadatak # 2 — Imunizacija sve djece do godinu dana starosti

3. Udio jednogodi$njaka vakcini-

sanih protiv boginja (%) 91,7 90,3 91,8 91,6 89,5 85,9 90,0 90,7 95,0

4. Udio djece vakcinisane sa BCG, DTP, OPV i protiv hepatitisa B (%):

4a. BCG 97,6 98,0 98,4 98,2 98,1 95,0 95,3 97,1 100,0
4b. DTP 95,1 94,6 92,8 93,1 96,1 83,6 93,7 94,7 97,0
4c. OPV 95,0 94,6 92,9 93,2 96,1 91,5 93,1 94,7 97,0
4d. Hepatits B 91,3 91,4 92,5 91,6 94,8 87,3 90,3 91,1 97,0

Zadatak # 3 — Smanijiti smrtnost djece 0—-4 godine uzrokovane nezgodama

5. Broj nesrec¢nih slu€ajeva djece
0-4 godine sa smrtnim ishodom 2 2 2 3 1 0 <2
na ukupnu populaciju

Dodatak 1: Pregled MRC indikatora po ciljevima i zadacima




CILJ 5: UNAPRIJEDITI ZDRAVLJE MAJKI

i
Indikator 2004. | 2005. | 2006. | 2007. | 2008. | 2009. | 2010. | 2011. | 2012. ZC(I)I!]:': \O
Zadatak # 1 — Odrzavati i unaprijediti reproduktivno zdravlje majki
1. Stopa smrtnosti majki na 100 0,00 0,00 0,00 12,76 0,00 0,00 10

000 zivorodene djece

2. Procenat porodaja kojima je
prisustvovalo kvalifikovano medi- 99,6 99,9 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 100%
cinsko osoblje

CILJ 6: BORBA PROTIV HIV/AIDS-A, TUBERKULOZE
I OSTALIH BOLESTI

cilju
Indikator 2004. | 2005. | 2006. | 2007. | 2008. | 2009. | 2010. | 2011. | 2012. | ,o2.

Zadatak # 1 — Zadrzati nisku stopu prevalence HIV/AIDS-a (0,01 — 0,02 )

1a. Stopa novoregistrovanih HIV o 45 | 407 | 061 | 092 | 092 | 124 | 124 | 113 | 097
slu€ajeva na 100 000 stanovnika

1b. Stopa novoregistrovanih <1
slu¢ajeva HIV/AIDS-a na 100 000 0,30 1,37 1,07 1,38 1,38 2,16 2,16 1,45 2,10
stanovnika

2. Stopa dobrovoljno testiranih na 0,16 0.25 0.39 0,68 1,14 1,36 2.10 1,50 1

HIV na 1000 stanovnika

Zadatak # 2 — Smanijiti rasprostranjenost tuberkuloze do 2015. g.

3. Stopa novoregistrovanih
sluéajeva od tuberkuloze na 100 26,7 2,4 27,3 24,5 20,7 19,6 19,0 19,1 15,8 <20
000 stanovnika

4. Procenat oboljelih od multirez-
istentne u odnosu na ukupan broj 1,77 3,48 4,32 4,40 3,33 3,44 3,36 3,06 <1

oboljelih od tuberkuloze

5. Stopa smrtnosti od tuberkuloze | 597 | 35 | 128 | 112 | 143 | 126 | 080 | 161 | 096 | <0,5
na 100 000 stanovnika

Zadatak # 3 — Smanijiti stopu smrtnosti od hroniénih nezaraznih bolesti u starosnoj grupi 0-64 godine

6. Stopa smrtnosti od bolesti
sistema krvotoka (na 100 000 479,6 | 499,4 | 548,4 | 532,8 | 490,6 | 509,2 <400
stanovnika)

7. Stopa smrtnosti od malignih <
tumora (na 100 000 stanovnika) 157,1 | 166,0 | 157,6 | 150,6 | 146,3 | 1411 100

Izvori: Godi$nji izvjestaj o HIV/AIDS-u Crnoj Gori, Specijalna bolnica za pluéne bolesti dr “Jovan Bulaji¢”, Brezovik, Institut za
javno zdravlje

Dodatak 1: Pregled MRC indikatora po ciljevima i zadacima



CILJ 7: OBEZBIJEDITI ODRZIVOST ZIVOTNE
SREDINE

9

Indikator 1990. | 2000. | 2003. | 2005. | 2006. | 2007. | 2008. | 2009. | 2010. | 2011. | 2012. 20:;;20

Zadatak # 1 — Integrisati principe odrzivog razvoja u drzavne politike i programe
zaustaviti gubitak ekoloskih resursa

1. Udio povrsina zasti¢enih
radi o€uvanja bioloskog diver-
ziteta (%)

7,14

714

714

7,14

714

9,04

9,04

9,04

9,04

10

2. Udio morskih ekosistema
u zasti¢enoj povrsini radi
ocuvanja biodiverziteta (%)

3. Udio zemljiSta pokrivenog
Sumama (Sume i Sumsko
zemljiste) (%)

54,0

54,0

54,0

69,7

54,0

4. Broj prekoracenja izmjerenih
koncentracija PM10 u odnosu
na granicne vrijednosti i granice
tolerancije za zastitu zdravlja
ljudi u Podgorici*

75

86

45

411

89/27

7918

<35

5. Antropogene emisije GHG
gasova preracunate [t CO2
eqg/stanovniku]

7,7

72

6,5

2015.
5,6

2020.
57

6 a. Energetski intenzitet
(GIC/GDP)

904

674,8

558,2

4879

3775

315,3

282,9

262,2

Energetski intenzitet (GIC/
GDP) [podaci ME]

903,4

674,7

495,0

473,0

363,7

356,8

279,9

316,4

262,2

6 b. Udio energije proizvedene
u OIE u ukupnoj potrosnji (OIE)
(% energija iz OIE/ ukupna
potrosnja energije)

23,9

23,3

231

257

24,4

19,6

22,2

26,2

27,7

Udio energije proizvedene u
OIE u ukupnoj potrosnji (OIE)
[podaci ME]

17,5

17,8

23,2

19,8

16,3

17,0

26,4

291

27,7

7. Stepen antropogenog
uticaja na kvalitet povrSinskih
voda (%)**

24,8

9,6

13,5

35,1

401

31,2

2015.

15

2020.
10

35’8 .

Zadatak # 2 - Do 2015. g. umanijiti udio stanovnistva bez pristupa vodi za pi¢e i sanitarnim uslovima

Dodatak 1: Pregled MRC indikatora po ciljevima i zadacima

8. Gubici na vodovodnoj mrezi u
urbanim naseljima (%)

35-85

33-84

30-83

30-77

30-77

30-77

32-72

57,0

30

9. Procenat prikljuéenosti
na kanalizacionu mrezu u
urbanim naseljima

60,0

60,5

61,0

63,0

65,0

65,0

65,5

65,5

85

10. Udio preciscenih otpadnih
voda u odnosu na ukupne
koli¢ine vode u skladu s na-
cionalnim propisima (%)

10,0

11,0

15,0

17,0

18,0

18,0

18,0

18,0

60

* U procesu pripreme ovog lzviestaja azurirani su podaci za period 2010-2012.
na ciljana vrijednost (plavi brojevi). Kod podataka od 2010. godine prvi broj predstavlja broj
prekoracenjagranicne vrijednosti za PM10(od 50ug/m?3), a drugi broj prekoracenja granice toler-
ancije ($to je dozvoljeni postotak uvecanja granic¢ne vrijednosti u propisanom periodu). Crnogo-

i precizira-

rski propis (stupio na snagu 2010. godine) predvida postepeno smanjenje granice tolerancije na
0% u 2015. godini. Dozvoljeni broj prekoracenja srednje dnevne koncentracije PM10 Cestica je 35

puta fokom kalendarske godine, pa je u skladu s fim korigovana ciljana vrijednost za 2015. godinu
(cilj je, dakle, da se broj prekoracenja drzi ispod dozvolijenih 35 puta godisnje, fj. da izmjerene
koncentracije PM10 od 2015. godine ne prelaze vrijednost od 50ug/m?3 vise od 35 puta godisnje).

** U procesu pripreme ovog lzvjestaja azurirani su podaci za period 2006-2012. g. (plavi bro-
jevi) i precizirano na sto se indikator odnosi (povriinske vode, a ne povrsinska vodna tijela).



DODATAK 2:

UPOREDNI PREGLED

GLOBALNIH I NACIONALNIH
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Ciljevi i zadaci prilagodeni nacio- Indikatori prilagodeni nacionalnim
Originalni ciljevi i nalnim uslovima Originalni indikatori za uslovima
zadaci (Da/ | Ako da, novi cilievi i zadaci pracenje napretka (Da/ | Ako da, novi indikatori su (da-
Ne) | su (svi su usvojeni 2010. g.): Ne) | tum od kad se prate):
Cilj 1: Iskorijeniti ekstremno siromastvo i glad
1. Do 2015. g. smanijiti udio | 1.1 Udio stanovnistva s 1. Stopa s!roma§tva (200.5)
. o : 2. Stopa siromastva na sjeveru
stanovnistva koiji Zivi ispod manje od 1 USD (PPP) na Da (2006) 3. Ruralna stopa
Zadatak 1a: Pre- linije siromastva za 50% dan iromadty. (20'05) P
poloviti udio ljudi siromastva
¢iji je prihod manje 2. Do 2015. g. smanijiti . « 4. Jaz siromas$tva (2005)
od dolara na dan, Da nejednakost u potro$nji 1.2 Jaz siromaStva Da 5. Dubina siromastva (2005)
u periodu izmedu 3. Smaniiti regi
] . jiti regionalne raz- . . -
1990.9.12015. 9. like (prepoloviti siromastvo 1':.3 l'.'dlo najsiromasnijeg 6. Odnos kvintilnih udjela (2005)
) . . kvintila u nacionalnoj Da - _
na sjeveru i u ruralnim . 7. Gini koeficijent (2005)
L potroSnji
podrucjima)
1.4 Rast BDP po zaposlenoj Ne Koristi se
osobi
8. Stope nezaposlenosti: ukupno,
1.5 Odnos stanovnistva i Da | %@ Zene i za muskarce (2004)
zaposlenosti 9. Stopa dugoro¢ne nezaposlen-
Zadatak 1b: Posti¢i osti (2004)
punu i produk- 1.6 Udio zaposlenih koji
tivhu zaposlenost 4. Reduce unemployment . . L
S Da N Zive s manje od 1 USD Ne koristi se
i pristojan posao to 9% by 2015 (PPP) na dan
za sve, ukljuCujuci
Zene i mlade 1.7 Udio radnika za
sopstevni racun i onih koji Ne koristi se
doprinose prodici u ukupnoj
zaposlenosti
1.8 UCestalost neuhranjene L
; : : Ne koristi se
djece ispod 5 godina
ﬁ/?ﬁaha dkio1 Ci;ﬁﬁo' 1.9 Udio stanovni$tva ispod
u periodu igzmedu Nije definisan sli¢an zadatak minimalnog nivoa unosa Ne koristi se
1990. g. 1 2015. g. energije putem hrane
Cilj 2: Postici univerzalno osnovno obrazovanje
2.1 Stopa upisa u osnovnu 1. Stopa upisa u vrtice: ukupno,
Zadatak 2a: Osigu- 1. Obuhvatiti 40% djece &kolu djecaci i djevojcice (2003/04)
rati da do 2015. predskolskim vaspi- 2. Stopa upisa u osnovne
g. svuda u svijetu tanjem do 2015. 9. 2.2 Udio ugenika koji dodu | Da | SOI6: ukupno, djeCaci
.djeca - djevqjéice 2. Obuhvatltt; 100% d!eced do posliednjeg razreda gdjg;/owlce (290;/04)
jednako kao i Da | Osnovnim obrazovanjemdo | j e e | odnosu na 3. Stopa zavrsetka osnovne
djecaci —- mogu 2015. g. upisane Skole: ukupno, djecaci i
u potpunosti da djevojcice (2003/04)
zavrse osnovnu jiti is- i i
kol 3. Smanjltlf,topu nepis- 2.3 Stopg plsmengstl Y 4. Stopa nepismenosti starijih od
Skolu menih starijih od 10 godina | starosnoj kategoriji 15-24 Da :
. " . 10 godina (1991)
do 2015. g. godine za musakrce i zene
Cilj 3: Promovisati rodnu ravnopravnost i ekonomski osnaziti Zene
1. Ekonomsko osnazivanje 3.‘ 1vOdnos djevojcica i Ne koristi se (osim kod cilja 2 za os-
sena djecaka u osnovnom, sred- novno obrazovanje)
Zadatak 3a: njem i viSem obrazovanju
(Ei“sm;r;:tseattelz rlj)dne 3.2 Udio Zena u placenom 1. Stopa zaposlenosti Zena
osr?ovnom i sred- zaposlenju u ne-poljo- Da | (2004) 2. Stopa
njem obrazovanju privrednom sektoru nezaposlenosti Zena (2004)
pozeljno bi bilo do Da | 2. Povecati ucesce zena u 3. Udio Zzena u nacio-
2005. g., kao i na izabranim organima vlasti nalnoj Skupstini (2001)
M Nivoi _ na nacionalnom i lokalnom io> i
Zovanja nakaanie 36 Udo miesta unaconak | .| 5o sene araqonaselnita
noj skupstini koje drze zene ) .
do 2015. g. gradonacelnica (2001)
6) Udio Zena u lokalnim
skupstinama (2001)

Dodatak 2: Uporedni pregled globalnih i nacionalnih ciljeva, zadataka i indikatora
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99

Originalni ciljevi i

Ciljevi i zadaci prilagodeni nacio-

nalnim uslovima

Originalni indikatori za

Indikatori prilagodeni nacionalnim

uslovima

zadaci (Da/ | Ako da, novi cilievi | zadaci pracenje napretka (Da/ | Ako da, novi indikatori su (da-
Ne) | su (svi su usvojeni 2010. g.): Ne) | tum od kad se prate):
Cilj 4: Smanijiti smrtnost djece
4.1 Stopa smrtnosti djece o
1. S.r?anljltl smrtnost . ispod pet godina Ne | 1. Koristi se isti indikator (2004)
odoj¢adi na osmoro umrlih -
na 1000 Zivorodene djece iazo%taoé?a smrtnosti Ne | 2. Koristi se isti indikator (2004)
Zadatak 4a: U Jcadl
periodu izmedu 4.3 Udio djece do jedne
1990. g.i2015. g. godine vakcinisane protiv Ne | 3. Koristi se isti indikator (2004)
smanijiti za dvije Da | 2. Imunizacija sve djece do | Poginja
trecine smrtnost godinu dana starosti 4. Udio djece vakcinisane sa/
dJe(;’_e ispod pet Da | protiv: a) BCG; b) DTP; c) OPV:
godina d) hepatitisa B (2004)
3. Smanijiti smrtnost djece 5. Broj nesrec¢nih slucajeva djece
0-4 godine uzrokovane Da | 0—4 godine sa smrtnim ishodom
nezgodama na ukupnu populaciju (2004)
Cilj 5: Poboljsati zdravlje majki
Zadatak 5a: U
periodu izmedu 5.1 Stopa smrtnosti majki Ne | 1. Koristi se isti indikator (2004)
1990. g. i 2015. Da 1. Odrzavati i unaprijediti
g. smanijiti za tri reproduktivno zdravlje majki | 5.2 Udio porodaja kojima
Cetvrtine stopu prisustvuje struéno medicin- | Ne | 2. Koristi se isti indikator (2004)

smrtnosti majki

sko osoblje

Zadatak 5b: Ost-
variti univerzalan
pristup reproduk-
tivnom zdravlju do
2015. g.

5.3 Stopa ucestalosti kon-
tracepcije

5.4 Stopa radanja kod
adolescenata

No similar target defined

5.5 Pokrivenost
predporodajnom zastitom
(najmanije cetiri posjete)

5.6 Nepokrivena potreba za
planiranje porodic

Ne koristi se nijedan od ovih indikatora

Cilj6: Borba protiv HIV/AIDS-a, malarije i drugih bolesti

Zadatak 6a: Do

6.1 UCestalost HIV-a u
kategoriji 15-24 godine

Da

1. Stopa novoregistrovanih
slu¢ajeva HIV/AIDS na 100.000
stanovnika (2004)

2. Stopa dobrovoljno testiranih na
HIV na 1000 stanovnika (2004)

6.2 Upotreba kondoma kod

|2_015-v9- Z?Uﬁ?\‘/" 1. Zadrzati nisku stopu posljednjeg visokorizi¢nog Ne koristi se
jeno sirenje 1’ / Da | prevalence HIV/AIDS-a seksa
AIDS-a i zapoceto (0,01 —0,02) - -
preokretanje : ' 6.3 Udio stanovnista 15-24 o
trenda godine sa detaljnim ispravnim Ne koristi se
znanjem o HIV/AIDS-u
6.4 Stopa pohadanja $kole
siro¢adi u odnosu na djecu I
o . Ne Koristi se
koja nijesu siro¢ad na uz-
rastu 10— 14g.
Zadatak 6b: Do
2010. g. posti¢i 6.5 Udio stanovnistva s
univerzalan tret- Nije definisan sli¢an zadatak uznapredovalom HIV infek- Ne koristi se

man za HIV/AIDS
za sve kojima je
potreban

cijom koji imaju dostupne
antiretrovirusne ljekove

Dodatak 2: Uporedni pregled globalnih i nacionalnih ciljeva, zadataka i indikatora




Originalni ciljevi i
zadaci

Ciljevi i zadaci prilagodeni nacio-

nalnim uslovima

Originalni indikatori za

Indikatori prilagodeni nacionalnim

uslovima

(Da/ | Ako da, novi ciljevi i zadaci pracenje napretka (Da/ | Ako da, novi indikatori su (da-
Ne) | su (svi su usvojeni 2010. g.): Ne) | tum od kad se prate):
6.6 Pojava i stope"smrtnostl Ne koristi se
povezane s malarijom
6.7 Udio djece mlade od 5
godina koja spavaju ispod Ne koristi se
mreza tretiranih insekticidima
6.8 Udio djece mlade od 5
godina sa groznicom koja Ne koristi se
2. Smaniiti rasprostranjen- | SU liiecena odgovarajuéim
Zadatak 6¢: Do ost tuberkuloze do 2015. g. | antimalarijskim liekovima
2015. g. zaustav- 6.9 Pojava, uéestalost i 3. Stopa novoregistro-
liena pojava stope smrtnosti povezane s vanih slu¢ajeva na 100
malarije i drugih Da tuberkulozom 000 stanovnika (2004)
znacajnih bolesti ] o D 4. Procenat oboljelih od
i zapoceto s pre- 6.10 Udio slucajeva tuber- @ | multirezistentne TB u odnosu
okretanjem trenda kuloze koiji su otkriveni i na ukupan broj oboljelih (2005)
izlije€eni u okviru direktno 5. Stopa smrtnosti od TB na 100
pracenog kratkog lijeenja 000 stanovnika (2004)
6. Stopa smrtnosti od bolesti
3. Smanjiti stopu smrtnosti Da | sistema krvotoka (na 100 000
od hroniénih nezaraznih stanovnika) (2004)
bolesti u starosnoj grupi 7. Stopa smrtnosti od malignih
0-64 godine Da | tumora (na 100 000 stanovnika)
(2004)
Cilj 7: Ocuvati odrzivost zivotne sredine
7.1 Udio teritorije pod Ne | 3.Koristi se isti inidikator (2005)
Sumama
7.2 Emisije CO2 - ukupno, 5. Emisije CO2 po glavi
po glavi stanovnika i po 1 Da stanovnika
USD BDP-a (PPP)
7.(_3 Potr_osnja sup_stanm i Not used
koje tanje ozonski omotac
7.4 Udio ribljeg fonda koji
Zadatak 7a: je u okvirima bezbjednih Not used
Integrisati principe bioloskih granica
odrzivog razvoja ) . 1. Udio zasti¢enih povrsina radi
u drzavne p_olmke Ne 1. Zadatgk_]e dve_ﬂmsan na Da | oGuvanja biolodkog diverziteta
i programe i isti nacin (2003)
preokrenuti trend - - -
gubitka ekologkih 2. Udio morsvkl.r] ek0.8|sterz1.a.
resursa Da | u ukupno zasti¢enoj povrsini
(2009)
Da 4. Broj prekoracenja izmjerenih
koncentracija PM10 (2007)
Da | 6.a Energetski intenzitet (2000)
Da | 6.b Udio energije iz OIE (1990)
7. Stepen antropogenog uticaja
Da | na kvalitet povrsinskih vodnih

tiiela (2000)

Zadatak 7b:
Smanijiti gubitak
biodiverziteta tako
Sto ¢e se do 2010.
g. znacajno sman-
jiti tempo gubitka

Nije definisan slic¢an zadatak, indika-
tori vezani za biodiverzitet prate se
kod zadatka 1

7.5 Udio ukupnih vodnih
resursa koji se koriste

Ne koristi se

7.6 Udio vrsta kojima prijeti
izumiranje

Ne koristi se
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Originalni ciljevi i

Ciljevi i zadaci prilagodeni nacio-

nalnim uslovima

Originalni indikatori za

Indikatori prilagodeni nacionalnim

uslovima

zadaci (Da/ | Ako da, novi ciljevi i zadaci pracenje napretka (Da/ | Ako da, novi indikatori su (da-
Ne) | su (svi su usvojeni 2010. g.): Ne) | tum od kad se prate):

7.7 Udio stanovnistva koje . . o
Zadatak 7c: koristi poboljSan izvor vode Da 8. GUbI.CI na VquVOanJ mrezl
Prepoloviti do za pice u urbanim naseljima (2005)
2015. g. udio ljudi — _
koji nemaju odrziv 2 Zadatak ie defini 9. Procenat priklju¢enosti
pristup bezbjed- Ne | .t' a f aK Je definisan na na kanalizacionu mrezu u
nom izvoru vode ISt nacin 7.8 Udio stanovnistva koje urbanim naseljima (2005)
za pice i osnovnim koristi poboljSana sanitarna Da | 10. Udio preciS¢enih otpadnih

sanitarnim us-
lovima

rieSenja

voda u odnosu na ukupne
koli¢ine vode u skladu s nacio-
nalnim propisima (2005)

Zadatak 7d: Ost-
varenje znacajnog
pobolj$anja u
Zivotu najmanje
100 miliona zitelja
sirotinjskih kvar-
tova do 2020. g.

Nije definisan sli¢an zadatak

7.9 Udio urbanog
stanovnistva koje Zivi u
sirotinjskim Cetvrtima

Ne koristi se

Cilj 8: Razviti globalno partnerstvo za razvoj

Zadatak 8a: Raz-
vijati dalje otvoren,
na pravilima zas-
novan, predvidljiv i
ne-diskriminatoran
trgovinski i
finansijski sistem;
ukljuuje
posvecenost
dobroj upravi,
razvoju i sman-
jenju siromastva
na nacionalnom

i medunarodnom
nivou

Nije definisan sli¢an zadatak

Neki od indikatora s liste
ispod posebno se prate

Za hajmanje razvijene
zemlje (LDCs), Afriku,
zemlje u razvoju koje ne
izlaze na more i male
ostrvske zemlje u razvoju
Zvaniéna razvo-

jna pomo¢ (ODA)

8.1 Neto ODA, ukupno i naj-
manije razvijenim zemljama,
kao procenat od bruto na-
cionalnog dohotka OECD/
DAC zemalja donatora

Nije relevantno

Zadatak 8b:
Baviti se poseb-
nim potrebama
najmanje razvi-
jenih zemalja;

uklju€uje: slobodan
pristup tarifama

i kvotama za iz-
voznu robu naj-
manje razvijenih
zemalja; poboljSani
program za
smanjenje dugova
visoko zaduzenih
siromasnih
zemalja (HIPC) i
oprost zvani¢nih
bilateralnih dugo-
va; i velikodusniju
ODA za zemlje
posvecene sman-

jenju siromastva

Nije relevantno

8.2 Udio ukupne bilateralne
ODA za OECD/DAC dona-
tore za osnovne socijalne
usluge (bazi¢no obra-
zovanje, primarna zdravst-
vena zastita, ishrana,
bezbjedna voda i sanitacija)
8.3 Udio bilateralne

ODA za OECD/DAC
donatore koji nije vezan
8.4 ODA koju su dobile
zemlje u razvoju bez

izlaza na more kao pro-
cenat od njihovog BND

8.5 ODA koju su dobile
male ostrvske zemlje u
razvoju kao procenat od
njihovog BND

Nije relevantno
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Originalni ciljevi i
zadaci

Ciljevi i zadaci prilagodeni nacio-

nalnim uslovima

(Da/
Ne)

Ako da, novi ciljevi i zadaci
su (svi su usvojeni 2010. g.):

Originalni indikatori za
pracenje napretka

Indikatori prilagodeni nacionalnim

uslovima

(Da/
Ne)

Ako da, novi indikatori su (da-
tum od kad se prate):

Zadatak 8c:

Baviti se posebnim
potrebama zemalja
koje ne izlaze

na more i malih
ostrvskih zemalja
u razvoju (kroz
program Akcije za
odrzivi razvoj malih
ostrvskih zemalja

u razvoju i ishode
22. specijalnog
zasijedanja Gener-
alne skupstine)

Nije relevantno

Pristup trziStu

8.6 Udio ukupnog uvoza
razvijenih zemalja (po
vrijednosti i iskljuCujuéi
oruzje) iz zemalja u
razvoju i najmanje razvi-
jenih zemalja bez carinjenja
8.7 Prosjecne tarife koje
razvijene zemlje uvode na
poljoprivredne i tekstilne
robe iz zemalja u razvoju
8.8 Procjena podrske
poljoprivredi u OECD
zemljama kao pro-

cenat njihovog BDP-a

8.9 Udio ODA koji se
obezbjeduje kao pomo¢
za izgradnju trgovinskog
kapaciteta

Nije relevantno

Zadatak 8d: Baviti
se temeljno prob-
lemom dugova
zemalja u razvoju
kroz nacionalne

i medunarodne
mjere kako bi

se dug ucinio
odrzivim na dugi
rok

Nije relevantno

Odrzivost duga
8.10 Ukupan broj zemalja

koje su dosle do svoje
HIPC tacke odluke i broj
onih koje su dostigle HIPC
zavr$ne tacke (kumulativno)
8.11 Oprost duga
obecan u okviru HIPC
i MDRI inicijativa

8.12 Servi-
siranje duga kao procenat
izvoza roba i usluga

Nije relevantno

Zadatak 8e:

U saradnji sa
farmaceutskim
kompanijama osig-
urati dostupnost

| pristupacnost
osnovnih liekova

u zemljama u
razvoju

Nije relevantno

8.13 Udio stanovnistva
kojem su dostupni osnovni
liekovi na odrzivoj osnovi

Nije relevantno

Zadatak 8f: U
saradnji s privat-
nim sektorom
uciniti dostupnim
koristi od novih
tehnologija, poseb-
no informacionih i
komunikacionih

Nije definisan sli¢an zadatak

8.14 Fiksni telefonski

prikljuéci na 100 stanovnika Da | Penetracija fiksne telefonije
8'1§ Korisnici mobllng tele- Da | Penetracija mobilne telefonije
fonije na 100 stanovnika
8.16 Korisnici interneta na "

Da | Internet penetracija

100 stanovnika
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COM(2012) 600 final, Enlargement Strategy and Main Challenges 2012-2013
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Crne Gore iz 2000, Podgorica, 2000.

lzviesStaj Evropske komisije o analitickom pregledu uskladenosti zakonodavstva za Crnu
Goru, Poglavlje 23 — Pravosude i temeljna prava, 2012.

Izviestaj Evropske Komisije o napretku Crne Gore za 2012. god. (EC, SWD(2012) 331, Mon-
fenegro 2012 Progress Report)

Jelusi¢, Bozena i drugi, Nacionalni izviestaj o razvoju po mjeri Covjeka 2013, UNDP, Pod-
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godine, Podgorica, 2013.

Ministarstvo ekonomije, Strategija razvoja energetike do 2030. godine, (nacrt) (Zelena kniji-
ga i nacrt Bijele knjige), 2012.

Ministarstvo finansija, Pravci razvoja Crne Gore 2013-2016. godine, 2013.

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizmna, Drugi godisnji izviestaj o sprovodenju Milenijumskih
razvojnih cilieva u Crnoj Gori, 2013.
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Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma, Procjena tehnoloskih pofreba za ublazavanje kli-
J matskih promjena i prilagodavanje za Crnu Goru: nacionalna strategija i akcioni plan,

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizmna, Prvi godisnji izvjestaj o sprovodenju Milenijumskih
razvojnih cilieva u Crnoj Gori, 2011.

Ministarstvo prosvjete i sporta, Informacija o predskolskom vaspitanju i obrazovanju po-
vodom peticije NVO Udruzenje Roditelji o hitnoj izgradniji i/ili dogradnji javnih predskolskih
ustanova, Podgorica, 2013.

Ministarstvo prosvjete i sporta, Izvjestaj o radu i stanju u oblastima Ministarstva prosvjete
i sporta, s izviestajima organa uprave iz nadleznosti Ministarstva za 2011. godinu, Pod-
gorica, 2012.

Ministarstvo prosvjete i sporta, Strategija ranog i predskolskog obrazovanja (2010-2015),
Podgorica, 2010.

Ministarstvo rada i socijalnog staranja, Nacionalna strategija za zaposljavanje i razvoj
ljudskih resursa 2012-2015.

Ministarstvo rada i socijalnog staranja, Strategija razvoja sistema socijalne i djecije zastite
u Crnoj Gori 2013-2017, Podgorica, 2013.

Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija, Prilog izvjeStavanju Evropske komisije
o napretku Crne Gore za 2012. za period od 25. aprila 2012. do 1. septembra 2012. go-
dine, Podgorica, 2012.

Ministarstvo vanijskin poslova i evropskih integracija, Trideset prvi kvartalni izvjestaj o uku-
pnim aktivnostima u okviru procesa stabilizacije i pridruzivanja EU, januar — mart 2013.
godine, Podgorica, 2013.

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, Plan aktfivnosti za postizanje ravnopravnosti
2013-2017, Podgorica, 2013.

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, Istrazivanje: Zene u politici, Podgorica, 2012.

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, Izvjestaj o sprovodenju Strategije za poboljsanje
polozaja Roma i Egipcana u Crnoj Gori 2012-2016. u 2012.godini, Podgorica, 2012.

Ministarstvo za manjinska prava, Drugi izvjiestaj Crne Gore o ostvarivanju okvirne konven-
cije za zastitu nacionalnih manjina, Podgorica, 2012.

Ministarstvo zastite zivotne sredine i uredenja prostora, Prvi nacionalni izviestaja Crne
Gore o klimatskim promjenama prema UNFCCC, 2010.

Ministarstvo zdravlja, Master plan za razvoj zdravstva u Crnoj Gori 2010-2013, Podgorica, 2010.

Ministarstvo zdravlja, Nacionalni program za rano otkrivanje raka debelog crijeva, Pod-
gorica, 2011.

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, IstraZivanje: Zensko preduzetnistvo u Crnoj
Gori, Podgorica, 2011.

Monstat, Crna Gora u brojkama 2012.

Monstat, Godisnji izvjestaj, 2011.
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Podaci Cenfralne banke Crne Gore dostupni na http://www.cb-mn.org/index.
php2mnl=statistika

V)
Podaci Monstata dostupni na http://www.monstat.org/cg/page. D~
php?2id=322&pageid=322 i http://www.monstat.org/cg/page.php?id=21&pageid=21

Postmilenijumske konsultacije, sagledavanje rodnih dimenzija, Zapisnik s pete sjednice
Odbora za rodnu ravnopravnost Skupstine Crne Gore, Podgorica, 15. mart 2013.

Prijedlog Priloga izvjestaju Evropske komisije o napretku Crne Gore za 2013. god. za pe-
riod 1. septembar 2012. — 25. april 2013.

Radovic¢, Dragana, Socijalni karton u Crnoj Gori — informacioni sistem socijalnog staranja.
Obecanje bez pokrica? Institut Alternativa, 2012.

Reagovanje Udruzenja mladih s hendikepom Crne Gore povodom nacrta Zakona o so-

cijalnoj i djecijoj zastiti hitp:// www.umhcg.me/2p=1245

Reskovac i Besi¢, Evaluacija reforme obrazovanja u Crnoj Gori (2010-2012), Mreza fon-
dacija za otvoreno drustvo, elekironsko izdanje, 2012.

SOS telefon NikSi¢, IstraZivanje o ukljucenostiromske djece u sistem obrazovanja, Niksic, 2006.

Svjetska banka, Redovni ekonomski izvjestaj za jugoistoénu Evropu zemalja SEE6, Wash-
ington DC, 2013

UN, A New Global Partnership: Eradicate Poverty and Transform Economies through Sus-
fainable Development - The Report of the High-Level Panel of Eminent Persons on the
Post-2015 Development Agenda, 2013.

UNDP, Crna Gora kakvu zelim, lzvjesStaj o nacionalnim konsultacijoma o postmilenijums-
kim ciljievima, Podgorica, 2013.

UNDP, Nacionalni izviestaj o razvoju po mjeri covjeka — 2009. godina, Crna Gora: drustvo
zZa svakoga

UNDP, The economic impacts of climate change in Montenegro: A first look, 2010
UNICEF, Djeca u Crnoj Gori: rezultati Popisa 2011, 2012.

UNICEF, Studija o preprekama u obrazovanju u Crnoj Gori. Romska i egipcanska djeca.
Podgorica, 2013.

UNICEF, Studija o siromastvu djece u Crnoj Gori, Podgorica, 2012.

United Nations Development Group, Country Reporting on the Millennium Development
Goals, Second Guidance Note, 2003

United Nations Development Group, Guidance Note: 2013 Addendum fo the MDG
Country Report Guidelines, May 2013

U.S. Department of State, Country Reports on Human Rgihts Practices — izvjestaj za Crnu
Goru dostupan na http://www.state.gov/|/drl/rls/hrrpt/201 1humanrightsreport/index.
htmedynamic load id=18638é#wrapper

Vlada Crne Gore i Sistem UN u Crnoj Gori, Srednjorocni izviestaj o Milenijumskim razvojnim
cillevima u Crnoj Gori, Kancelarija stalnog koordinatora UN u Crnoj Gori i Ministarstvo in-
ostranih poslova Crne Gore, Podgorica, 2010.

Vlada Crne Gore, Nacionalni akcioni plan za djecu 2013-2017, finalni nacrt, jun 2013.
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Vlahovi¢, Branka, Principi osnazivanja Zzena, Asocijacija poslovnih zena Crne Gore “Po-
slovna zena”, Podgorica, 2010.
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WHO, Odluke i preporuke Regionalnog komiteta za Evropui Svjetske zdravstvene skupstine,
EUR/RC56/R2; WHASL3.17; EUR/RC52/R12; EUR/RCS5/R1;EUR/RC54/R3; EUR/RCS5/Ré

WHO Regional Office for Europe, Health 2020: a European policy framework supporting
action across government and society for health and well-being, 2012

World Economic Forum, The global Competitiveness Report 2012-2013, Geneva 2012
Zakon o socijalnoj i djecijoj zastiti, Sluzbeni list Crne Gore, broj 27/2013.

Zastitnik ljudskin prava i sloboda Crne Gore - djecija prava — Vodic za djecu s posebnim
obrazovnim potrebama, Podgorica, 2011.

Zavod za Sskolstvo, Katalog programa stru¢nog usavrsavanja nastavnika za
Skolsku2012/2013. godinu, Podgorica, 2013.

Zavod za zaposdljavanje Crne Gore, Mjere i aktivnhosti iz Nacionalnog akcionog plana
zaposljavanja za 2012. god. koje sprovodi Zavod, Podgorica, 2011.
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1 Mreza koordinatora za pracenje implementacije
MRC i pripremu godiSnjih izvjeStaja formirana je 2011. go-
dine prilikom pripreme Prvog godisnjeg izvjestaja i sad je
Cine predstavnici sljedeéih ministarstava: rada i socijalnog
staranja; prosvjete; ljudskih i manjinskih prava; zdravlja;
odrzivog razvoja i turizma; ekonomije; poljoprivrede i ru-
ralnog razvoja; informacionog drustva i telekomunikacija,
i vanjskih poslova i evropskih integracija. Predstavnici
Zavoda za statistiku (Monstat) i Instituta za javno zdravlje
takode su ukljuceni u mrezu MRC koordinatora.

2 Pored institucija koje su zastupljene u mrezi
koordinatora za praéenje MRC, u procesu prikupljanja
podataka i pripreme lzvjestaja konsultovane su i druge
javne institucije, ukljucujuéi Agenciju za zastitu Zivotne
sredine, Zavod za hidrometeorologiju i seizmologiju i po-
jedine specijalizovane bolnice. Od predstavnika civilnog
drustva, izradi lzvjestaja doprinijeli su Centar za obuku i
obrazovanje, NVO Roditelji, privatne predskolske ustanove
Kockica i Vrti¢ Pinokio, Udruzenje mladih s hendikepom,
Asocijacija poslovnih Zzena, Anima, SOS centar za Zene i
djecu Zrtve nasilja Podgorica, Centar za razvoj nevladinih
organizacija, Fondacija “Prona”, Expeditio i drugi.

3 United Nations Development Group, Guid-
ance Note: 2013 Addendum to the MDG Country Report
Guidelines, May 2013 (Grupa za razvoj Ujedinjenih nacija,
Uputstvo: Dodatak smjernicama za nacionalne izvjestaje
0 MRC iz 2013. godine, maj 2013.g.).

4 U Drugom godisnjem izvjestaju, znacajni zaostaci
u odnosu na postavljene ciljane vrijednosti utvrdeni su kod
MRC 1, 3i 7 (smanjenje siromastva, rodna ravnopravnost,
odrzivost Zivotne sredine) kao i kod zadataka 1i 2 (za po-
jedine grupe) za cilj 2 (obrazovanje) i zadatka 3 (hroni¢ne
nezarazne bolesti) za cilj 6 (borba protiv bolesti).

5 Po klasifikaciji Svjetske banke, ovoj grupi pripadaju
zemlje koje imaju bruto nacionalni prihod (BNP) po glavi
stanovnika izmedu USD 4086 i USD 12615 (BNP po Atlas
metodologiji Svjetske banke). BNP u Crnoj Gori (po Atlas
metodologiji) u 2012. godini bio je USD 6940.

6 Podaci Centralne banke Crne Gore i Monstata.

7 HDI predstavlja sloZenu mjeru razvoja koja se
izvodi na osnovu ocekivanog trajanja Zivota, obrazovanja
i prihoda; uveden je kao alternativa konvencionalnim
mjerama razvoja kakve su nivo prihoda i stopa ekonomskog
rasta. Podaci su sa http://hdrstats.undp.org/en/countries/
profiles/MNE.html

8 Ocjene iz posljednjeg Izvjestaja Evropske komisije
o napretku Crne Gore u procesu pridruZivanja (EC, SWD
(2012) 331, Montenegro 2012 Progress Report)

9 Communication from the Commission to the Eu-
ropean Parliament and the Council, COM(2012) 600 final,
Enlargement Strategy and Main Challenges 2012-2013
(SaopstenjeKomisije prema evropskom Parlamentu i Sav-
jetu, COM (2012) 600 finalno, Strategija prosirenja i glavni
izazovi 2012-2013)

10 Communication from the Commission, COM
(2010) 2020 final, Europe 2020: A Strategy for Smart, Sus-
tainable and Inclusive Growth (SaopstenjeKomisije, COM
(2010) 2020 finalna, Evropa 2020: strategija za pametan,
odrZiv i inkluzivan rast)

11 Strategijom Evropa 2020 definisano je sedam
vodedih incijativa. Neke od njih su nove sposobnosti i
radna mjesta, mladi, borba protiv siromastva i efikasno
koris¢enje resursa.

12 Siromastvo se u u Crnoj Gori mjeri na osnovu
nacionalne linije siromastva (u koju ulaze troskovi hrane
i osnovni neprehrambeni troskovi), dok se u Evropi prim-
jenjuje standard po kome se za osobe s prihodima manjim
od 60% srednjeg prihoda smatra da su izloZene riziku od
siromastva. Socijalna isklju¢enost se u EU definiSe kao
multidimenzionalna pojava koja obuhvata siromastvo
po osnovu prihoda, nezaposlenost, pristup obrazovanju,
informacijama, brizi o djeci i zdravstvenim uslugama, us-
love stanovanja i participiranje u drustvenim procesima.
Milenijumskim ciljem 1 u Crnoj Gori za destogodisnji period
projektovano je smanjenje broja siromasnih za 50%, dok
je evropski cilj smanjenje broja siromasnih za najmanje
20 miliona u odnosu na 117,52 miliona siromasnih u EU
u 2010. godini. Nacionalni cilj je u kvantitavnim smislu
ambciozniji, dok je evropski obuhvatniji — odnosi se na Siri
spektar problema vezanih za siromastvo i na Siru kategoriju
stanovnistva.

13 Podaci za MRC indikatore po godinama kod ovog
i ostalih ciljeva tabelarno su prikazani u Dodatku 1 (Pregled
MRC indikatora po ciljevima i zadacima) i posluZili su kao
osnov za analizu trendova i nejednakosti. Liniju siromastva
i ostale pokazatelje siromastva (stopu i mjere nejednakosti)
od 2006. godine utvrduje Monstat na osnovu Ankete
o potrosnji domacinstva (prije 2006. godine radena su
istraZivanja koja je podrzavala Svjetska banka). Apsolutna
linija siromastva racuna se u skladu s klju¢nim djelovima
metodologije Svjetske banke: utvrduje se u nov€anom
iznosu (za mjesec dana) po ekvivalentu odrasle osobe
i ukljucuje troskove osnovnih Zivotnih potreba (hrane i
osnovnih neprehrambenih proizvoda). Apsolutna linija
siromastva koju Monstat koristi za analizu siromastva
je nacionalno specifi¢na linija i ne moze se koristiti za
medunarodna poredenja, ve¢ samo za praéenje stanja i
promjena siromastva u Crnoj Gori.

14 Stopa siromastva u 2011. godini bila je 9,3% (cilj za
2015. je 5,6%), jaz siromastva 2% (cilj je 0,9%) a ostrina 0,7%
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(cilj je 0,3%). Jaz siromastva rac¢una se kao proizvod stope
siromastva i prosjec¢nog odstupanja potrosnje siromasnih
od linije siromastva, a osStrina siromastva mjeri relativno
odstupanje potrosnje siromasnih od linije siromastva,
uzimajudi u obzir i nejednakost medu siromasnima.

15 Izvor podataka o nezaposlenosti je Anketa o
radnoj snazi koju sprovodi Monstat.

16 Za prikaz stopa nezaposlenosti po opsStinama
na slici 2-3 koriSceni su rezultati Popisa 2011 jer podaci
iz aneketa o radnoj snazi nijesu dostupni na nivou nizem
od regionalnig. Metodologija racunanja i pitanja na osn-
ovu kojih se dobijaju podaci o nezaposlenosti u Anketi o
radnoj snazi i na Popisu se ne razlikuju, ali razlika postoji
kod vremenskih perioda koji se posmatraju. Podaci o ne-
zaposlenosti s Popisa 2011. odnose se samo na sedmicu
prije sprovodenja popisa (april 2011), dok se za Anketu
podaci dobijaju na kvartalnom i godisnjem nivou. Zbog
toga postoji izvjesna nepodudarnost u podacima — stopa
nezaposlenosti na Popisu bila je, na primjer, 24,5%, a po
Anketi o radnoj snazi za | kvartal 2011. stopa je iznosila
21,2%.

17 Redovni ekonomski izvjestaj za jugoistocnu
Evropu zemalja SEE6, Svjetska banka, 2013.

18 UNDP /Izvjestaj o razvoju po mjeri covjeka za 2009.
godinu (i originalno istrazivanje na osnovu koga je raden)
odnosio se na kategoriju Roma, Askalija i Egipcana. Noviji
podaci (ukljucuju podatke s popisa) pokazuju da u Crnoj
Gori sada zive pripadnici romske i egipéanske zajednice.

19 Istrazivanje je radeno od 7. do 15. juna 2013.
godine u okviru projekta Podrska socijalnoj zastiti romske
i egipéanske populacije, a obuhvatilo je ispitanike iz Pod-
gorice, Berana i Niksi¢a. lzvor: novinski izvjestaj, dnevnik
Vijesti.

20 IzvjeStaj o stanju u oblasti reforme pravosuda
i ljudskih prava (poglavlje 23) u Crnoj Gori u periodu od
10.10.2012. do 10.4.2013. godine, Koalicija za praéenje
pregovora s EU za Poglavlje 23

21 Ocjene sadrzane u prijedlogu Strategije razvoja
sistema socijalne i djecije zastite u Crnoj Gori 2013-2017.

22 UNICEF-ova Transformative Monitoring for En-
hanced Equity (TransMonEE) baza podataka sadrzi Sirok
spektar podataka od znacaja za dobar polozZaj djece, mladih
i Zena u zemljama centralne i isto¢ne Evrope i Zajednice
nezavisnih drzava (CEE/CIS).

23 U izvjestajima Evropske komisije o napretku za
2011. i 2012. godinu govori se, na primjer, o neophod-
nosti zaposljavanja i napredovanja na poslu na osnovu
sposobnosti, posebno kad je rije€ o javnoj upravi, sudstvu i
tuzilastvu. lzvjestaj Stejt departmenta o stanju ljudskih prava
u Crnoj Gori za 2012. godinu ocjenjuje da su ,,Nedostaci

u primjenivladavine prava, ukljucujuci odsustvo potpuno
nezavisnih pravnih institucija, podsticali... nepotizam...”

24 Communication from the Commission, COM(2013)
92 final, A decent life for all: Ending poverty and giving the
world a sustainable future (Saopstenje Komisije, COM(2013)
92 finalno, Pristojan Zivot za sve: okoncavanje siromastva
i obezbjedivanje odrZive buducnosti za svijet)

25 Commission Recommendation C(2013) 778 final,
Investing in children: breaking the cycle of disadvantage
(Preporuka Komisije,C(2013) 778 finalna, Investiranje u
djecu: izlazak iz kruga nedaca)

26 Communication from the Commission, COM(2008)
865 final, An updated strategic framework for European
cooperation in education and training (Saopstenje Komisije,
COM(2008) 865 final, Azurirani strateski okvir za evropsku
saradnju u obrazovanju i obuci)

27 Strategija ranog i predskolskog vaspitanja i
obrazovanja (2010-2015)

28 Ministarstvo prosvjete koristi termin ,djeca s
posebnim obrazovnim potrebama za 1) djecu sa smetn-
jama u razvoju - djeca sa tjelesnom, mentalnom i senzo-
rnom smetnjom i djeca s kombinovanim smetnjama;2)
djecu sa tesko¢éama u razvoju - djeca sa poremecajima
u ponasanju; teskim hroni¢nim oboljenjima; dugotrajno
bolesna djeca i druga djeca koja imaju poteskoce u ucenju
i druge teskoce uzrokovane emocionalnim, socijalnim,
jezi¢kim i kulturoloskim preprekama.« (¢lan 4, Zakon o
vaspitanju i obrazovanju djece s posebnim obrazovnim
potrebama, ‘Sl. list CG’ br. 45/10).

29 Kao Sto je ocijenjeno u Strategiji ranog i pred-
Skolskog vaspitanja i obrazovanja (2010-2015).

30 Prema Nacionalnom izvjestaju o razvoju po
mjeri covjeka 2013, posljednji rezultati koje su postigli
crnogorski ucenici u Programu za medunarodnu ocjenu
ucenika (PISA) pokazali su odredeni napredak u odnosu
na rezultate iz 2006. godine iz jezika i matematike, ali re-
zultati u oblasti prirodnih nauka nijesu bili zadovoljavajuci.
Rezultati PISA 2009. pokazali su da je 53% crnogorskih
petnaestogodisnjaka funkcionalno nepismeno.

31 Monstat, 2009.

32 Izvjestaj o stanju u oblasti reforme pravosuda
i ljudskih prava (poglavlje 23) u Crnoj Gori u periodu od
10.10.2012. do 10.4.2013. godine, Koalicija za pracenje
pregovora s EU za Poglavlje 23

33 Uklju€ujuci Akciju za ljudska prava, UdruZenje
Roditelji ME, Uniju poslodavaca i druge. Zabrinutost je
pokazalo i preko 7000 gradana koji su potpisali peticiju
protiv donoSenja ovog zakona.



34 Zakon o izboru odbornika i poslanika, na primjer,
potrebno je revidrati tako da se odredba od 30% zastu-
pljenosti Zena zaista primijeni tj. da se osigura da svaki treci
kandidat na izbornoj listi bude lice manje zastupljenog pola
i da se mandati rasporeduju prema redosljedu na listi.

35 Istrazivanja marketinske agencije Ipsos o per-
cepciji uspjesSnosti muskaraca i Zena u obavljanju drzavnih
funkcija pokazju da i pripadnice Zenskog pola, doduse u
nesto manjoj mjeri od pripadnika muskog pola, smatraju
da bi muskarci bili uspjesniji u obavljanju visokih javnih
funkcija (kao Sto su predsjednik drZave, vlade ili skupstine,
ministar, predsjednik opstine, direktor javnog preduzeéa
i sl.). Da bi pripadnice Zenskog pola bolje obavljale posao
smatrale su samo Zene i to za mali broj funkcija — pomo¢énik
ministra, tuzilac i sudija, dok su muskarci i za ove pozicije
smatrali da bi oni bili uspjesniji.

36 Izvjestaj o skriningu za poglavlje 23 iz decem-
bra 2012. godine.

37 U procesu nacionalizacije, za vakcinu protiv
boginja utvrdena je ciljana vrijednost od 95%, za BCG
100%, za DTP, OPV i Hepatitis B 97%. Svjetska zdravstvena
organizacija sada preporucuje da se ciljana vrijednost za
stopu vakcinisane djece za BCG smanji sa 100% na 98%, a
za DTP, OPV i vakcinu protiv hepatitisa B sa 97% na 95%.

38 Okvir za evropsku zdravstvenu politiku ima za
cilj da podrzi akcije na nivou vlada i drustva da ,,znacajno
poboljsa zdravlje i dobrobit stanovniStva, smanji zdravst-
vene nejednakosti, ojaca javno zdravlje i osigura da su
sistemi zdravstvene zastite univerzalni, pravicni, odrzivi
i visokog kvaliteta, te da im je Covjek u centru paznje”.
(Zdravlje 2020)

39 U procesu pripreme Drugog godisnjeg izvjestaja
dodat je idikator HIV/AIDS prevalenca s istom ciljanom
vrijednos¢u (manje od jednog slucaja na 100000 stanovnika).

40 EC, COM(2007) 630 final, Together for Health: A
Strategic Approach for the EU 2008-2013 (EK, COM(2007)
630 finalna, Zajedno za zdravlje: strateski pristup za EU
2008-2013).

41 Nacionalna studija ispitivanja zdravlja zdravlja
stanovnistva Crne Gore iz 2008, Institut za javno zdravlje
Crne Gore, Podgorica, 2008.

42 Jedan od izazova identifikovanih u Prvom izvjestaju
(za 2011. godinu) odnosio se na otezano pracenje ener-
getskog intenziteta usljed nepouzdanosti i nekomplet-
nosti podataka iz energetskih bilansa. Kako je u perio-
du 2011/2012. sproveden projekat ¢iji je glavni cilj bio
usaglasavanje nacionalne metodologije u energetskoj
statistici s praksom EUROSTAT-a, mozZe se oCekivati da ¢e
poboljsani podaci za energetski intenzitet u prethodnom
periodu (kao i procjene za naredne godine) ubrzo biti

dostupni.

43 Pripreme za proglasenje prvog zasticenog
podrucja u moru su u poodmakloj fazi (pripremljena je
studija izvodljivosti za lokaciju Kati¢, od Petrovca prema
Sutomoru).

44 Grani¢na vrijednost tj. dozvoljena koncentracija
za PM10 je 50pg/m?® kad je u pitanju srednja dnevna vrijed-
nost. Granica tolerancije je dozvoljeni postotak uvecéanja
grani¢ne vrijednosti u propisanom periodu. Uz granicu
tolerancije od npr. 100% prihvatljive su koncentracije
PM10 do 100ug/m?3. Crnogorski propisi predvidaju poste-
peno smanjenje granice tolerancije na 0% u 2015. godini.
To znaci da ce se od tada svaka izmjerena koncentracija
PM10 iznad srednje dnevne vrijednosti od 50pug/m3 sma-
trati prekoracenjem (pri cemu ¢e broj do 35 prekoracenja
godisnje biti prihvatljiv).

45 Za tabelu u dodatku 1 koriséeni su podaci iz
Prvog nacionalnog izvjestaja Crne Gore o klimatskim
promjenama iz 2010. godine. Agencija za zastitu Zivotne
sredine aZurirala je prethodne podatke i pripremila godisnje
inventare gasova staklene baste za period 1990-2011. Ovi
podaci trenutno se provjeravaju i preracunavaju kroz pro-
ces pripreme Drugog nacionalnog izvjestaja o klimatskim
promjenama. lzvjestaj Ce biti zavrSen i predat UN Okvirnoj
konvenciji za klimatske promjene (UNFCCC) najkasnije
do juna 2014. godine, ¢ime ¢e azurirani inventari gasova
staklene baste postati dostupni kao zvani¢na dokumenta.

46 Ministarstvo ekonomije, nacrt Strategije razvoja
energetike do 2030. godine (Zelena knjiga i nacrt Bijele
knjige).

47 Zareprezentativne parametre kvaliteta vode uzeti
su zasi¢enost vode kiseonikom; biohemijska potrosnja
kiseonika BPK,; sadrZaj orto fosfata; sadrzaj nitrita; sadrzaj
ukupnih isparnih fenola; i broj fekalnih bakterija u 1ml
vode.

48 Realno je ocekivati da ¢e do tada poceti s ra-
dom postrojenja na Zabljaku, u Niksi¢u, Budvi i Herceg
Novom.

49 MRC indikatori su uskladeni sa ciljevima i indi-
katorima viSe relevantnih strategija i akcionih planova,
uklju€ujuéi Nacionalnu strategiju odrzivog razvoja, Prvi
nacionalni izvjestaj o klimatskim promjenama, master
planove za vodosnabdijevanje i otpadne vode, i druge.

50 Kao Sto je vec receno u poglavlju 2.7.1 emisije
gasova stakle baste su tokom dvadesetogodisnjeg perioda
(1990-2010) smanjenje sa 7,7 na 6,5 t CO, ekvivalenta po
glavi stanovnika, dok je energetski intenzitet smanjen za
oko 21% u periodu 2000-2010.

51 Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih
integracija, Trideset prvi kvartalni izvjestaj o ukupnim
aktivnostima u okviru procesa stabilizacije i pridruzi-
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vanja EU, januar — mart 2013. godine, Podgorica, april
2013.

8

52 IKT istrazivanje sprovedeno u skladu s metodo-
logijom Eurostata, obuhvata pojedince koji imaju izmedu
16 74 godine Zivota.

53 World Economic Forum, The Global Competi-
tiveness Report 2012-2013 (Svjetski ekonomski forum,
Globalni izvjestaj o konkurentnosti 2012—2013)

54 Izvori ovih ocjena su Prvi nacionalni izvjestaj Crne
Gore o klimatskim promjenama, 2010, UNDP studija The
economic impacts of climate change in Montenegro: A
first look, 2010, (Ekonomski uticaji klimatskih promjena
u Crnoj Gori: preliminarne procjene, 2010), i Procjena
tehnoloskih potreba za ublaZavanje klimatskih promjena
i prilagodavanje za Crnu Goru: nacionalna strategija i
akcioni plan, 2012.

55 Kao Sto su Evropa 2020, EU 2020, evropska
zdravstvena politika Zdravlje 2020, komunikacija Pristojan
Zivot za sve: okoncavanje siromastva i obezbjedivanje
odrZive buducnosti za svijet, preporuka Investiranje u
djecu: izlazak iz kruga nedaca, itd.

56 SEC(2010) 1564 FIN Evropska platforma za borbu
protiv siromastva i socijalne isklju¢enosti: Evropski okvir
za socijalnu i teritorijalnu koheziju

57 Council of the European Union, The Overarch-
ing Post 2015 Agenda - Council Conclusions, 2013 (Savjet
Evropske unije, Sveobuhvatna agenda za period poslije
2015. godine — zakljucci Savjeta, 2013)

58 Komar, Gegaj, lzvjestaj o nacionalnim konsul-
tacijama o postmilenijumskim ciljevima, Crna Gora kakvu
Zelim, UNDP, 2013.

59 U skladu s UNDG smjernicama, pod nivoom
nacionalne podrske podrazumijeva se kompletan napor
(posvecéenost, sprovedene politike, programi i projekti, izd-
vojena finansijska sredstva) svih aktera u drustvu usmjeren
na ispunjavanje datih zadataka. Ocjene u tabeli date su
na osnovu analize u poglavljima 2.1-2.8 ovog lzvjestaja.
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