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Koncept drţavnih pomoći, Inventar drţavnih 

pomoći i Godišnji izvještaj o dodijeljenim 

drţavnim pomoćima

Podgorica, 15.02.2011
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KONCEPT DRŢAVNIH POMOĆI

Lea J. Lekoĉeviĉ, STE
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POLITIKA KONKURENCIJE

 otvorena trţišna ekonomija

 pravilo slobodne konkurencije

 takmiĉenje se zasniva na ponudi, potraţnji i    

ravnoteţi izmeĊu kvaliteta i cijene

 štititi i razvijati konkurentno takmiĉenje za utjecaj 

na  strukturu i ponašanje igraĉa na trţištu

 meĊusobna konkurencija podstiĉe inovativnost, 

smanjuje troškove proizvodnje i povećava efikasnost

Accession to Internal Market (Components I and II)  – AIM  Project 

Co-funded by the European Union 
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POSLjEDICE

Drţavna pomoć moţe dovesti do toga, da:

 preduzeća nisu efikasna

 se vještaĉki odrţavaju u ţivot

 predstavljaju nepoštenu trţišnu konkurenciju 

efikasnim preduzećima
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IZUZECI

Pomoć se odobrava, kad :

 ima povoljan uticaj na Zajednicu

 je opravdana
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POVOLJNI UTICAJI

Drţavna pomoć je prihvatljiva, kad  doprinosi:

- razvitku nerazvijenih regija

- jaĉanju  politika Zajednice

- rješavanju teških ekonomskih poloţaja
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OPRAVDANI REGIONI

107(3)(a) – regioni, gdje je ekonomska situacija 

loša uporeĊujući sa Evropskom zajednicom u 

cjelini 

(BDP/capita < 75% prosijek EZ)

107(3)(c) – regioni u drţavi, koji su u lošem 

poloţaju uporeĊujući sa prosijekom u drţavi
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REGIONALNE DRŢAVNE POMOĆI

CILJ: Podsticanje ekonomskog razvitka

- pomoć za poĉetnu investiciju 

- pomoć za kreiranje novih radnih mjesta

- pomoć za kreiranje novih malih preduzeća

- operativna pomoć
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RAZVOJ, IZTRAŢIVANJE I 

INOVACIJE

CILJ – podrška razvoja i istraţivanja

 podrška za projekte : temeljno, industrijsko 

istraţivanje i eksperimentalni razvoj

 studije tehniĉkih mogućnosti 

 troškovi industrijskog vlasništva/prava za MSP 

 inovacije
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DRŢAVNE POMOĆI ZA ZAŠTITU 

ŢIVOTNE SREDINE

CILJ : Zaštita ţivotne sredine i ušteda energije

 usklaĊenje sa postojećim standardima

 investicije u vezi sa uštedom energije 

 za upravljanje otpada 

 obnovu oštećenih podruĉja



25.02.2011 Seite 11Page 11

PODSTICANJE ZAPOŠLJAVANJA

CILJ : stvaranje novih radnih mjesta

 zapošljavanje povezano sa investicijama (MSP,regionalna 
pravila)

 zapošljavanje lica sa teţim pristupom trţištu rada

 zapošljavanje invalidnih lica

 kompenzacija dodatnih troškova za zapošljavanje 
invalidnih lica
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DRŢAVNE POMOĆI MALIM I SREDNJIM 

PREDUZEĆIMA

CILJ : stvaranje boljih uslova za rad MSP

 podrška za poĉetnu investiciju 

 podrška za kreiranje novih radnih mjesta

 konsultantske usluge

 uĉestvovanje na sajmovima i izloţbama
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DRŢAVNE POMOĆI ZA 

OBRAZOVANJE - EDUKACIJU

CILJ: bolje obrazovani ljudi znaju više

 opšte obrazovanje

 specifiĉno obrazovanje
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DRŢAVNE POMOĆI ZA SPAŠAVANJE I 

RESTRUKTURIRANJE

CILJ : ozdravljenje i uspješna budućnost 

preduzeća

 jednokratna pomoć: princip prvi put - zadnji put

 plan restrukturiranja mora garantovati 

mogućnost preţivljavanja preduzeća za duţi 

period

 ograniĉen uticaj na slobodnu konkurenciju

 visina pomoći ograniĉena na minimum
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DEFINICIJA DRŢAVNE POMOĆI

 Ĉlan 107. Ugovora o Funkcijonisanju Evropske 

Zajednice

 “Svaka podrška, data kroz  resurse drţave

ĉlanice u bilo kojem obliku, koja ugroţava ili 

prijeti ugroţavanjem slobodne konkurencjie,

sa tim da se favorizuju neka preduzeća ili 

proizvodnja nekih proizvoda i utiĉe na trgovinu

izmeĊu drţava ĉlanica EU nije kompatibilna sa 

zajedniĉkim trţištem.”
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TEST DRŢAVNE POMOĆI

 4 uslova:

 rashod ili umanjeni prihod drţave

 selektivna prednost za konkretnog primatelja

 uticaj na konkurenciju

 uticaj na trgovanje izmeĊu drţava EU
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DRŢAVNI IZVOR SREDSTAVA I

 “data kroz resurse drţave”:

 drţavni, regionalni ili lokalni budţet

 ostali pravni subjekti ustanovljeni od drţavne, 

regionalne ili lokalne vlasti

 javna preduzeća ako se njihove odluke mogu 

“pripisati” drţavnoj, regionalnoj ili lokalnoj vlasti



25.02.2011 Seite 18Page 18

PREDUZEĆE

 Svaki ekonomski subjekt koji uĉestvuje na 

trţištu ponudom proizvoda ili usluga

 Javno/privatno, profitabilno/neprofitabilno –

status nije relevantan 



25.02.2011 Seite 19Page 19

DRŢAVNI IZVOR SREDSTAVA II

data kroz resurse drţave ĉlanice u bilo kojem 

obliku ”:

 - direktni transferi

 - garancije

 - smanjenje prihoda: odlaganje plaćanja  poreza 

/ doprinosa,     prodaja ispod trţišne 

vrijednosti,...

 - ostale vrste pomoći
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SELEKTIVNOST

“sa tim da se favorizuju neka preduzeća ili 
proizvodnja nekih proizvoda ”: 

 geografske prednosti  (regionalna pomoć)

 sektorsko ograniĉenje (pomoć za saobraćaj)

 ograniĉenje po vrsti primaoca (MSP)

 diskreciono pravo

selektivnost je izkljuĉena sa principom “opšte 
mjere”
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OPŠTA MJERA

 opšte opredijeljeno pravo primjenjuje se 

automatski

 primjenjuje se za sva preduzeća i sve sektore u 

drţavi

 o primjeni se ne odluĉnje na osnovi 

diskrecionog prava



25.02.2011 Seite 22Page 22

EKONOMSKA PREDNOST

Ekonomska korist koju preduzeće u normalnim 

trţišnim okolnostima ne bi moglo steći 

Nekoliko primjera:

 povoljni zajam

 garancije

 pravo korišćenja javne infrastrukture bez plaćanja 

nadoknade

 kupovina zemljišta po niţoj cijeni od trţišne,..
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UTICAJ NA TRŢIŠTE

utiĉe na trgovinu izmeĊu drţava ĉlanica EU”:

 dovoljno je, da su proizvod ili usluga predmet 

trgovine izmeĊu drţava ĉlanicama

 iako preduzeće uopšte ne izvozi ili izvozi sve 

proizvode van EZ

 izuzeci: lokalna djelatnosti?; proizvodi/usluge za koje 

trţište još ne postoji; de minimis pomoć
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NARUŠAVANJE TRŢIŠNE 

KONKURENCIJE

 drţavna pomoć jaĉa KONKURENTSKU poziciju 

primaoca

 nije nuţno da je narušavanje materijalno ili 

veliko, znaĉajno

 mali iznos pomoći, mali broj primaoca ili mali 

trţišni udio ne izkljuĉuje narušavanje
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NEDOZVOLJENA DRŢAVNA 

POMOĆ

nezakonita  DP

(pomoć, koja nije prijavljena 

Komisiji)

neusklaĊena  DP

(pomoć, koja nije 

dodjeljena saglasno 

pravilima 

UsklaĊena  DP

(dodeljena saglasno 

pravilima – vraćanje 

nije potrebno)

neusklaĊena  DP

(dodjeljena 

suprotno pravilima 

– DP je potrebno 

vratiti
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POSLEDICE NEDOZVOLJENE 

DRŢAVNE POMOĆI

 prekid izvoĊenja drţavne pomoći

 vraćanje već dodijeljene drţavne pomoći

 sa kamatama od dana kad je pomoć primljena

 razdoblje: 10 godina
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ODGOVORNOST

 Odgovornost za saglasnost drţavne pomoći je 

na strani davaoca

 Nadzorni organ samo vrši kontrolu
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NADZOR

element nadzora je transparentnost, koji se 

sastoji od tri nivoa:

 Notifikacija – ex ante

 Lista odobrenih šema ili individualnih pomoći -

inventar

 Podaci o dodijeljenim drţavnim pomoćima

Javno dostupne informacije
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Zakonodavni okvir drţavnih pomoći u Crnoj 

Gori - pregled

Sonja Bećović, savjetnik ministra
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EU PRAVNI OSNOV

Primarno zakonodavstvo

 Ugovor o funkcionisanju evropske zajednice –

TFEU (ranije poznat kao Ugovor o osnivanju 

Evropske zajednice)

 Osnovne odredbe TFEU-a:

 ĉlan 107

 ĉlan 108

 ĉlan 109
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EU PRAVNI OSNOV

Sekundarno zakonodavstvo

 Direktive, uredbe, smjernice, okviri, obavještenja 

drţavama ĉlanica, itd.

 Odluke Evropske komisije o notifikovanim 

projektima/šemama pomoći drţava ĉlanica

 Presude Evropskih sudova (Sud pravde i Sud 

prve instance) u sluĉajevima drţavne pomoći
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CG PRAVNI OSNOV I

MeĊunarodne obaveze

 Sporazum o stabilizaciji i pridruţivanju 

(SAA), ĉlan 73, alineja (iii) & Protokol br. 5 

(pomoć za proizvodnju ĉelika) & ĉlan 24 

(posebna pravila za poljoprivredu i ribarstvo)

 Uslov: Prilikom dodjele pomoći treba postići 

usklaĊenost sa ĉl. 107 i 108 TFEU i 

sekundarnim zakonodavstvom EU-e. 
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CG PRAVNI OSNOV II

Nacionalni propisi

 Zakon o kontroli drţavne pomoći („Sl. list CG“, broj 
74/09)

 Uredba o bliţim kriterijumima, uslovima i naĉinu 
dodjele drţavne pomoći („Sl. list CG“, broj 27/10) 

 Uredba o naĉinu i postupku podnošenja prijave 
drţavne pomoći („Sl. list CG“, broj 27/10) 

 Uredba o naĉinu voĊenja evidencije o drţavnoj 
pomoći („Sl. list CG“, broj 27/10)

 Pravilnik o sadrţaju godišnjeg izvještaja o 
dodijeljenoj drţavnoj pomoći („Sl. list CG“, broj 
31/10)
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ZAKON O KONTROLI DRŢAVNE POMOĆI

 Zakonom ureĊuju se uslovi i postupak davanja i kontrole 
korišćenja drţavne pomoći, primjenom principa trţišne 
ekonomije, oĉuvanja konkurencije i obezbjeĊivanja 
transparentnosti izvršavanja obaveza preuzetih 
potvrĊenim meĊunarodnim ugovorima.

 Zakonom je definisana nedozvoljena drţavna pomoć, tj. 
pomoć kojom se narušava ili moţe narušiti slobodna 
konkurencija na trţištu, osim drţavnih pomoći dozvoljenih 
ovim zakonom.

 TakoĊe obuhvata detalje funkcionisanja Komisije za 
kontrolu drţavne pomoći, tj. njenu nadleţnost, poslove, 
sastav, mandat Komisije, naĉin odluĉivanja, sredstva za 
rad, postupanje Komisije povodom prijava drţavne 
pomoći, pravo uĉešća davaoca u radu Komisije; kao i 
Odjeljenja za pripremu drţavne pomoći
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UREDBA O BLIŢIM KRITERIJUMIMA, 

USLOVIMA I NAĈINU DODJELE DRŢAVNE 

POMOĆI

 Uredbom se ureĊuju bliţi kriterijumi, uslovi i naĉin dodjele 

drţavne pomoći.

 Drţavna pomoć moţe se dodijeliti na osnovu šeme drţavne 

pomoći i kao individualna drţavna pomoć pod uslovima 

utvrĊenim ovom uredbom i taĉkom (iii) ĉlana 73 SAA.

 Ukupna drţavna pomoć iz budţeta CG i budţeta lokalne 

samouprave moţe se dodjeliti samo do visine utvrĊene 

ovom uredbom.
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UREDBA O NAĈINU I POSTUPKU 

PODNOŠENJA PRIJAVE DRŢAVNE POMOĆI

 Uredba propisuje naĉin i postupak podnošenja 

prijave drţavne pomoći i sadrţaj potrebne 

dokumentacije koja se podnosi uz prijavu.

 Prijava za dodjelu drţavne pomoći podnosi se na 

Obrascu 1 (više detalja u nastavku seminara).
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UREDBA O NAĈINU VOĐENJA EVIDENCIJE O 

DRŢAVNOJ POMOĆI

Uredbom ureĊuje se sadrţaj i naĉin voĊenja evidencija 
drţavnih pomoći.

Evidencije drţavne pomoći sastoje se, od:

 evidencije o prijavljenim drţavnim pomoćima; sadrţi 
sljedeće podatke: naziv, sjedište i matiĉni broj podnosioca 
prijave, naziv programa, identifikacioni broj prijave, datum 
dostavljanja prijave, osnov za dodjelu, namjena drţavne 
pomoći, itd.

 Evidencije o dodijeljenim drţavnim pomoćima; sadrţi 
sljedeće podatke: naziv, sjediše, matiĉni broj davaoca 
drţavne pomoći, naziv programa, podatke o primateljima, 
visinu dodijeljene pomoći, itd. 

Evidencija se vodi u elektronskoj formi
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PRAVILNIK O SADRŢAJU GODIŠNJEG 

IZVJEŠTAJA O DODIJELJENOJ DRŢAVNOJ 

POMOĆI

 UreĊuje bliţi sadrţaj godišnjeg izvještaja o dodijeljenoj 
drţavnoj pomoći koji Komisija dostavlja Vladi i Skupštini 
Crne Gore do 30. juna tekuće za prethodnu godinu.

 Definiše da Godišnji izvještaj obuhvata uporedni izvještaj 
o dodijeljenoj drţavnoj pomoći u godini za koju se podnosi 
izvještaj i prethodne dvije godine.

 Godišnji izvještaj sadrţi:

 Uvodni dio sa metodologijom i principima izrade

 Pregled ukupnog iznosa dodijeljene drţavne pomoći

 Analizu ukupno dodijeljene drţavne pomoći

 Pregled drţavne pomoći prema namjeni

 Pregled drţavne pomoći prema vrstama

 Više o sadrţaju i detaljima Godišnjeg izvještaja, biće 
predstavljeno na zadnjoj prezentaciji današnjeg seminara.
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KOMISIJA ZA KONTROLU DRŢAVNE 

POMOĆI

 Formirana 8.novembra 2007. godine, odlukom 

Vlade Crne Gore

 Komisiju ĉine predsjednik i osam ĉlanova

 Nadleţnost Komisije, u skladu sa Zakonom, 

jeste kontrola usklaĊenosti prijavljene dţavne 

pomoći sa Zakonom o kontroli drţavne pomoći
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KOMISIJA ZA KONTROLU 

DRŢAVNE POMOĆI

Komisija vrši sljedeće poslove:

 kontrolu usklaĊenosti prijavljene drţavne pomoći sa 

Zakonom (prethodna kontrola)

 kontrolu usklaĊenosti dodijeljene drţavne pomoći i 

namjenskog korišćenja dodijeljene drţavne pomoći sa 

Zakonom (naknadna kontrola)

 podnosi Vladi i Skupštini godišnji izvještaj o dodijeljenim 

drţavnim pomoćima  do 30. juna tekuće godine za 

prethodnu  godinu
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Zakonodavni okvir drţavnih pomoći u Crnoj 

Gori – detajlnije

Marjan Juncaj
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ZAKON O KONTROLI DRŢAVNE 

POMOĆI
Zakonom su takoĊe definisane i vrste drţavnih pomoći, tj. Drţavna 

pomoć se moţe davati kao:

 subvencija

 fiskalna olakšica (porezi, doprinosi i drugi javni prihodi)

 garancija drţave ili opštine

 subvencija kamatnih stopa za zajmove

 ustupanje dobiti, odnosno dividendi drţave ili opštine 
za razvojne programe davaoca privrednim subjektima

 otpis duga

 prodaja nepokretnosti drţave ili opštine po cijeni niţoj 
od trţišne ili kupovina po cijeni višoj od trţišne 
vrijednosti

 drugo
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ZAKON O KONTROLI DRŢAVNE 

POMOĆI
Prijavljivanje i dostavljanje dokumentacije za drţavnu pomoć

 Davalac drţavne pomoći (organ drţavne uprave, organi lokalne 
uprave i pravno lice koje upravlja i raspolaţe prihodima 
uvedenim zakonom i na osnovu zakona) duţan je da, prije 
dodjele drţavne pomoći, podnese prijavu drţavne pomoći 
Komisiji i dostavi propisanu dokumentaciju.

 Davalac d.p. Je takoĊe duţan da, na zahtjev Komisije, dostavi i 
dodatne podatke i dokumentaciju u roku koji odredi Komisija, koji 
ne moţe biti duţi od 30 dana od dana prijema zahtjeva Komisije; 
u suprotnom, prijava drţavne pomoći se smatra povuĉenom

 Naĉin i postupak podnošenja prijave drţavne pomoći i sadrţaj 
dokumentacije koja se podnosi uz prijavu utvrĊuje se propisom 
Vlade, tj. prethodno spomenutim podzakonskim aktima
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ZAKON O KONTROLI DRŢAVNE 

POMOĆI

Prijavljivanje i dostavljanje dokumentacije za drţavnu pomoć

Drţavna pomoć prijavljuje se kao:

 šema drţavne pomoći (opšti akt)

 individualna drţavna pomoć (odreĊeni korisnik za 

odreĊenu namjenu ili odreĊeni projekat-konkretni akt)

Predlagaĉ drţavne pomoći duţan je da nacrt, odnosno 

predlog akta dostavi Komisiji, radi ocjene usklaĊenosti sa 

ovim zakonom.



25.02.2011 Seite 45Page 45

NEPRAVILNO DODIJELJENA/KORIŠĆENA 

DRŢAVNA POMOĆ I NJEN POVRAĆAJ



25.02.2011 Seite 46Page 46

ZAKON O KONTROLI DRŢAVNE 

POMOĆI

Godišnji izvještaj

 Davalac drţavne pomoći duţan je da 

Ministarstvu finansija (Odjeljenju za pripremu 

drţavne pomoći) do 15. marta tekuće za 

prethodnu godinu dostavi podatke o 

prijavljenim i dodijeljenim drţavnim pomoćima

 Komisija saĉinjava izvještaj o svom radu i 

dostavlja Vladi i Skupštini Crne Gore do 30. 

juna tekuće za prethodnu godinu uz godišnji 

izvještaj
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ZAKON O KONTROLI DRŢAVNE 

POMOĆI

Tajnost podataka

 Ĉlanovi Komisije i zaposleni u Ministarstvu 

duţni su da podatke do kojih doĊu u radu, koji 

su od strane davaoca, odnosno korisnika 

drţavne pomoći oznaĉeni kao poslovna tajna, 

ĉuvaju u skladu sa zakonom.

 Isti ti podaci ne smiju se objavljivati niti 

saopštavati trećim licima, bez pisane 

saglasnosti davaoca (korisnika pomoći) osim u 

sluĉajevima utvrĊenim zakonom.
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ODJELJENJE ZA PRIPREMU 

DRŢAVNE POMOĆI

 Ministarstvo finansija nadleţno je za politiku kontrole 
drţavne pomoći u ĉijem sastavu je Odjeljenje za pripremu 
drţavne pomoći

Na osnovu ĉlana 15 Zakona o kontroli drţavne pomoći 
Odjeljenje obavlja sljedeće poslove:

 na osnovu dostavljenih prijava, kao i potrebne 
dokumentacije, o drţavnoj pomoći, priprema struĉnu 
osnovu za odluĉivanje Komisije

 vodi evidencije o drţavnim pomoćima

 Priprema godišnji izvještaj i popis dodijeljene drţavne 
pomoći

 SaraĊuje sa nadleţnim organima drţavne uprave, 
lokalne uprave, organizacijama i meĊunarodnim 
organizacijama u oblasti drţavne pomoći
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UREDBA O BLIŢIM KRITERIJUMIMA, 

USLOVIMA I NAĈINU DODJELE DRŢAVNE 

POMOĆI

 Ciljevi drţavne pomoći su klasifikovani u:

 Horizontalne ciljeve

 Sektorske ciljeve

 Regionalne Ciljeve
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UREDBA O BLIŢIM KRITERIJUMIMA, 

USLOVIMA I NAĈINU DODJELE DRŢAVNE 

POMOĆI
HORIZONTALNI CILJEVI

 Horizontalna drţavna pomoć je namijenjena većem broju 
korisnika, bez favorizovanja  unaprijed odreĊenih 
(poznatih) privrednih djelatnosti, privrednih subjekata, 
odnosno proizvoda i usluga, gdje su pozitivni efekti ove  
kategorije  drţavne pomoći višestruki, pa iz istog razloga 
manje narušavaju trţišnu konkurenciju  od sektorske 
drţavne pomoći.

 Horizontalni ciljevi su pravila kojima se drţavna pomoć 
moţe usmjeriti za:

 Zaštitu ţivotne sredine

 Zapošljavanje

 Obuka

 Istraţivanje, razvoj i inovacije
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UREDBA O BLIŢIM KRITERIJUMIMA, 

USLOVIMA I NAĈINU DODJELE DRŢAVNE 

POMOĆI

HORIZONTALNI CILJEVI

 Spašavanje i restrukturiranje 

 Mala i srednja preduzeća

 Kulturu 

 ostalo
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UREDBA O BLIŢIM KRITERIJUMIMA, 

USLOVIMA I NAĈINU DODJELE DRŢAVNE 

POMOĆI

SEKTORSKI CILJEVI

 Sektorska drţavna pomoć je namijenjena odreĊenim privrednim 
subjektima u pojedinim djelatnostima, odnosno, sektorima.

 Neki sektori su više senzitivniji kad je u pitanju narušavanje 
konkurencije u odnosu na ostale.

 Stoga, se primjenjuju posebna pravila za dodjelu drţavne pomoći u 
osjetljivim sektorima, kao što su sektori:

 ćelika

 uglja

 brodogradnje

 saobraćaja

 sintetiĉkih vlakana
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UREDBA O BLIŢIM KRITERIJUMIMA, 

USLOVIMA I NAĈINU DODJELE DRŢAVNE 

POMOĆI

REGIONALNI CILJEVI
 Regionalna drţavna pomoć se dodjeljuje sa ciljem 

podsticanja privrednog razvoja nerazvijenih, odnosno 
manje razvijenih regiona, prije svega onih u kojima je 
ţivotni standard izuzetno nizak ili u kojima vlada velika 
nezaposlenost. Ova kategorija  drţavne pomoći se 
dodjeljuje privrednim subjektima u regionima gde se 
ulaganja smatraju opravdanim zbog  postojanja  
ekonomskih, prirodnih, socijalnih  i/ili  drugih nedostataka.

 Regionalne pomoći ne mogu se dodijeliti za sledeće 
sektore:primarne poljoprivrede i ribarstva,industriju 
ĉelika(osim do isteka vaţenja protokola 5 SAA),industiju 
uglja,proizvodnju sintetiĉkih vlakana i spašavanje i 
restukturiranje preduzeća.
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UREDBA O NAĈINU I POSTUPKU 

PODNOŠENJA PRIJAVE DRŢAVNE POMOĆI

Prijava za dodjelu drţavne pomoći podnosi se na 

Obrascu 1.

Uz prijavu podnosi se i sljedeća dokumentacija:

 opšti akt za dodjelu drţavne pomoći

 projekat za individualnu drţavnu pomoć
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Prijava drţavnih pomoći, inventar

Šefika Kurtagić
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EU PRAVNI OSNOV

 Uredba Savjeta br. 659/1999 od 22 marta 1999 o 
utvrĊivanju detaljnih pravila za primjenu ĉlana 93 
(odnosno ĉlan 88 UEZ) sada ĉlan 108 Ugovora o 
funkcionisanju Evropske unije – TFEU

 Uredba Savjeta br.794/2004 od 21. Aprila  2004 godine 
koja implamentira  uredbu Savjeta o utvrĊivanju detaljnih 
pravila za primjenu ĉlana 93 (odnosno ĉlan 88 UEZ) sada 
ĉlan 108 TFEU-a
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CG PRAVNI OSNOV

 Zakon o kontroli drţavne pomoći („Sl. list CG“, broj 74/09)

 Uredba o naĉinu i postupku podnošenja prijave drţavne 

pomoći („Sl. list CG“, broj 27/10) 

 Uredba o naĉinu voĊenja evidencije o drţavnoj pomoći 

(„Sl. list CG“, broj 27/10)
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ZAKON O KONTROLI DRŢAVNE 

POMOĆI

 ĈLAN 16 – Prijavljivanje drţavne pomoći

 Davalac drţavne pomoći duţan je da, prije 

dodjele drţavne pomoći, podnese prijavu 

drţavne pomoći Komisiji.

 Podnosilac prijave moţe da povuĉe prijavu 

prije donošenja rješenja Komisije.

 Podnosilac prijave odgovara za istinitost i 

taĉnost podataka navedenih u prijavi.
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ZAKON O KONTROLI DRŢAVNE 

POMOĆI

 ĈLAN 17

 Drţavna pomoć prijavljuje se kao:

- Šema drţavne pomoći

- Individualna drţavna pomoć

 Predlagaĉ šeme drţavne pomoći duţan je da nacrt, 
odnosno predlog akta dostavi Komisiji, radi ocjene 
usklaĊenosti sa ovim zakonom

 U sluĉaju da poslije podnošenja prijave doĊe do 
promjene već prijavljene drţavne pomoći, davalac 
drţavne pomoći, odnosno predlagaĉ šeme ili 
individualne drţavne pomoći duţan je da nastalu 
promjenu prijavi Komisiji

 Prijavljena drţavna pomoć ne smije se dodijeliti prije 
donošenja rješenja Komisije o usklaĊenosti drţavne 
pomoći sa ovim zakonom
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ZAKON O KONTROLI DRŢAVNE 

POMOĆI

 ĈLAN 18

 Davalac drţavne pomoći duţan je da, uz prijavu, 
dostavi propisanu dokumentaciju.

 Davalac drţavne pomoći duţan je da, na zahtjev 
Komisije, dostavi i dodatne podatke i 
dokumentaciju u roku koji odredi Komisija, koji ne 
moţe biti duţi od 30 dana od dana prijema 
zahtjeva Komisije.

 Ako davalac drţavne pomoći ne dostavi podatke i 
dokumentaciju u roku, prijava drţavne pomoći se 
smatra povuĉenom.

 Naĉin i postupak podnošenja prijave drţavne 
pomoći i sadrţaj dokumentacije koja se podnosi 
uz prijavu utvrĊuje se propisom Vlade.
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ZAKON O KONTROLI DRŢAVNE 

POMOĆI

 ĈLAN 19

 Komisija je duţna da, u roku koji ne moţe biti 

duţi od 30 dana od dana podnošenja uredne 

prijave drţavne pomoći, donese rješenje o 

usklaĊenosti drţavne pomoći sa ovim zakonom.

 Kada Komisija utvrdi da se prijavljena drţavna 

pomoć ne smatra drţavnom pomoći, donosi 

zakljuĉak koji dostavlja podnosiocu prijave. 

 Kada Komisija utvrdi da je prijavljena drţavna 

pomoć u skladu sa ovim zakonom dozvoljena, 

donosi rješenje o usklaĊenosti sa ovim zakonom.
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ZAKON O KONTROLI DRŢAVNE 

POMOĆI

 ĈLAN 19

 Ako Komisija ocijeni da prijavljena drţavna 

pomoć nije dozvoljena donijeće rješenje o 

neusklaĊenosti prijavljene drţavne pomoći sa 

ovim zakonom.

 Ako Komisija ocijeni da prijavljena drţavna 

pomoć nije u skladu sa ovim zakonom, odreĊuje 

rok za usklaĊivanje, sa predlogom mjera.

 Ako podnosilac prijave u ostavljenom roku ne 

uskladi prijavljenu drţavnu pomoć sa ovim 

zakonom, Komisija donosi rješenje o 

neusklaĊenosti sa ovim zakonom.
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UREDBA O NAĈINU I POSTUPKU 

PODNOŠENJA PRIJAVE DRŢAVNE POMOĆI

 Ovom uredbom propisuje se naĉin i postupak podnošenja 

prijave drţavne pomoći i sadrţaj potrebne dokumentacije 

koja se podnosi uz prijavu

 Prijava za dodjelu drţavne pomoći podnosi se na Obrascu 

1 koji je odštampan uz ovu uredbu i ĉini njen sastavni dio.

 Uz prijavu podnosi se sljedeća dokumentacija:

 Opšti akt drţavne pomoći

 projekat za individualnu drţavnu pomoć
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OBRAZAC 1 - PRIJAVA DRŢAVNE 

POMOĆI

 EU Pravni Osnov

 Annex III A - Uredbe Savjeta

br.794/2004 od 21. Aprila  2004 

godine koja implamentira  uredbu 

Savjeta o utvrĊivanju detaljnih pravila 

za primjenu ĉlana 93 (odnosno ĉlan 

88 UEZ) sada ĉlan 108 TFEU-a

 Obrazac se dostavlja u elektronskoj formi 

i “hard copy”-ju



25.02.2011 Seite 65Page 65

OBRAZAC 1 - PRIJAVA DRŢAVNE 

POMOĆI

1. Davalac drţavne pomoći:

Adresa: 

Lice zaduţeno za davanje dodatnih informacija:

Br. tel.:

Fax:

E-mail:
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OBRAZAC 1 - PRIJAVA DRŢAVNE 

POMOĆI

2.

Šema drţavne pomoći 

Individualna drţavna pomoć

naziv projekta za individualno pomoć:
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OBRAZAC 1 - PRIJAVA DRŢAVNE 

POMOĆI

3. Svrha drţavne pomoći:
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OBRAZAC 1 - PRIJAVA DRŢAVNE POMOĆI

4. Namjena drţavne pomoći:
Regionalni razvoj
Istraţivanje, razvoj i  inovacije
Spašavenje privrednih društava  u poteškoćama
Restrukturiranje privrednih društava u poteškoćama
Mala i srednja privredna društva
Zaštita ţivotne sredine
Zapošljavanje
Obuka
Riziĉni kapital
Javne usluge (servisi od opšte ekonomskog interesa)
Kultura
Pomoć za izvoz (osiguranje za izvozni rizik)
Kompenzacija za štetu izazvanu  prirodnim katastrofama ili  
vandrednim okolnostima

Ostalo
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OBRAZAC 1 - PRIJAVA DRŢAVNE POMOĆI

Drţavna pomoć po pojedinim sektorima:
Transport

Kopneni saobraćaj ( ţeljeznica i / ili drumski saobraćaj)
Kombinovani saobraćaj
Luĉki poslovi
Pomorski saobraćaj
Aerodromski poslovi
Vazdušni  saobraćaj

Brodogradnja
Sintetiĉka vlakna
Proizvodnja uglja
Proizvodnja ĉelika
Ostalo
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OBRAZAC 1 - PRIJAVA DRŢAVNE POMOĆI

5. Razlozi za dodjelu drţavne pomoći:
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OBRAZAC 1 - PRIJAVA DRŢAVNE POMOĆI

6. Dodijeljene drţavne pomoći prije podnošenja prijave

• broj rješenja o usklaĊenosti prijavljene i dodijeljene 

drţavne pomoći: 

• visina dodijeljenih sredstava:

• vrijeme korišćenja drţavne pomoći prema šemi:
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OBRAZAC 1 - PRIJAVA DRŢAVNE POMOĆI

7. Drţavna pomoć na osnovu šeme drţavne pomoći

• Naziv šeme drţavne pomoći:

• Naziv projekta:

• Broj i datum rješenja o usklaĊenosti dodijeljene 

drţavne pomoći prije podnošenja projekta:

• Visina dodijeljenih sredstava:

• Vrijeme korišćenja pomoći:
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OBRAZAC 1 - PRIJAVA DRŢAVNE 

POMOĆI

8. Vrsta drţavne pomoći i iznos:

Subvencija

Fiskalna olakšica (porezi, doprinosi i drugi javni prihodi)

Garancija drţave ili opštine

Subvencija kamatnih stopa za zajmove

Ustupanje dobiti, odnosno dividendi drţave ili opštine

Otpis duga

Prodaja nepokretnosti drţave ili opštine po cijeni niţoj od 

trţišne ili kupovina po cijeni višoj od trţišne

Ostalo
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OBRAZAC 1 - PRIJAVA DRŢAVNE 

POMOĆI

9. Pravni osnov  individualne drţavne pomoći za koju ne 

postoji šema
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OBRAZAC 1 - PRIJAVA DRŢAVNE POMOĆI

10. Korisnik
• naziv i sjedište korisnika:
• Djelatnost korisnika sa šifrom djelatnosti

• Vrsta privrednog društva:
mikro privredno društvo
malo privredno društvo 
srednje privredno društvo
veliko privredno društvo

• Broj korisnika drţavne pomoći:
ispod 10
od 11 do 50 
od 51 do 100
od 101 do 500
od 500 do 1000
preko 1000
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OBRAZAC 1 - PRIJAVA DRŢAVNE 

POMOĆI

11. Visina drţavne pomoći na godišnjem nivou:

• drţavna pomoć dodijeljena na osnovu šeme, sa 

iznosom planiranih budţetskih sredstava:

• uticaj šeme drţavne pomoći u odnosu na planirana 

sredstva budţeta:
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OBRAZAC 1 - PRIJAVA DRŢAVNE 

POMOĆI

12. Izvori finansiranja:

budţet Crne Gore

budţet lokalne samouprave

ostali izvori
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OBRAZAC 1 - PRIJAVA DRŢAVNE 

POMOĆI

13.

Dozvoljeni iznos drţavne pomoći kumulativno:

Uĉešće korisnika:
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OBRAZAC 1 - PRIJAVA DRŢAVNE POMOĆI

14.Poĉetak korišćenja drţavne pomoći

• datum/poĉetak korišćenja drţavne pomoći:

• duţina korišćenja drţavne pomoći:
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OBRAZAC 1 - PRIJAVA DRŢAVNE 

POMOĆI

13. Drugi podaci od znaĉaja za dodjelu drţavne pomoći:
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OBRAZAC 1 - PRIJAVA DRŢAVNE 

POMOĆI

14. Povjerljivi podaci:
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OBRAZAC 1 - PRIJAVA DRŢAVNE 

POMOĆI

15.  Napomena:
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INVENTAR

 Na osnovu ĉlana 15, Zakona o kontroli 

drţavne pomoći, Odjeljenje za pripremu 

drţavne pomoći priprema popis 

dodijeljene drţavne pomoći

 Inventar se salje EK svake godine u 

Oktobru, za prethodnu godinu

 Popis (inventar) je osnov za izradu 

godišnjeg izvještaja
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INVENTAR

 Sadrţaj Inventara
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INVENTAR

 Sadrţaj Inventara
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INVENTAR

 Sadrţaj Inventara
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UREDBA O NAĈINU VOĐENJA 

EVIDENCIJE O DRŢAVNOJ POMOĆI

 Popis dodijeljene drţavne pomoći vrši se u elektronskoj 
formi i sadrţi sljedeće podatke:
 naziv, sjedište i matiĉni broj podnosioca prijave

 naziv programa

 identifikacioni broj prijave

 datum dostavljanja prijave Komisiji

 pravni osnov za dodjelu drţavne pomoći

 osnov za dodjelu drţavne pomoći (šema ili individualna 
drţavna pomoć)

 namjena drţavne pomoći

 privredna grana u kojoj posluje korisnik drţavne pomoći

 vrsta drţavne pomoći

 iznos koji se planira za dodjelu drţavne pomoći

 trajanje drţavne pomoći

 broj i datum rješenja o usklaĊenosti drţavne pomoći
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Izvještavanje o dodijeljenim drţavnim 

pomoćima, godišnji izvještaj

Ivana Paprenica

Marjan Juncaj
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EU PRAVNI OSNOV

 Uredba Savjeta br. 659/1999 od 22 marta 1999 
o utvrĊivanju detaljnih pravila za primjenu ĉlana 
93 (odnosno ĉlan 88 UEZ) sada ĉlan 108 
Ugovora o funkcionisanju Evropske unije –
TFEU

 ĉlan 21 (1)

 Uredba Savjeta br.794/2004 od 21. Aprila  2004 
godine koja implamentira  uredbu Savjeta o 
utvrĊivanju detaljnih pravila za primjenu ĉlana 
93 (odnosno ĉlan 88 UEZ) sada ĉlan 108 TFEU-
a

 ĉlan 6 (1)
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CG PRAVNI OSNOV

MeĊunarodne obaveze

 Sporazum o stabilizaciji i pridruţivanju (SAA), 
ĉlan 73 stav 5

Nacionalni propisi

 Zakon o kontroli drţavne pomoći („Sl. list CG“, 
broj 74/09)

 Uredba o naĉinu voĊenja evidencije o drţavnoj 
pomoći („Sl. list CG“, broj 27/10)

 Pravilnik o sadrţaju godišnjeg izvještaja o 
dodijeljenoj drţavnoj pomoći („Sl. list CG“, broj 
31/10)
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Zakon o kontroli drţavne pomoći

ĈLAN 23 – GODIŠNJI IZVJEŠTAJ

 Davalac drţavne pomoći je duţan da 

Ministarstvu Finansija (odnosno Odjeljenju za 

pripremu drţavne pomoći) do 15. marta tekuće 

godine za prethodnu godinu dostavi podatke o 

prijavljenim i dodijeljenim drţavnim pomoćima.

 Komisija saĉinjava izvještaj o svom radu i 

dostavlja Vladi i Skupštini Crne Gore do 30. juna 

tekuće godine za prethodnu godinu uz godišnji 

izvještaj.
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Uredba o naĉinu voĊenja evidencije o 

drţavnoj pomoći

Evidencija o dodijeljenim drţavnim pomoćima, sadrţi 
sljedeće podatke:

 naziv, sjedište i matiĉni broj davaoca drţavne 
pomoći

 naziv programa

 identifikacioni broj prijave

 broj i datum rješenja o usklaĊenosti drţavne 
pomoći

 pravni osnov za dodjelu drţavne pomoći

 osnov za dodjelu drţavne pomoći (šema ili 
individualna drţavna pomoć)

 namjena drţavne pomoći
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Uredba o naĉinu voĊenja 

evidencije o drţavnoj pomoći

Evidencija o dodijeljenim drţavnim pomoćima, sadrţi 

sljedeće podatke:

 trajanje drţavne pomoći

 izvor sredstava za dodjelu drţavne pomoći (Budţet 

Crne Gore, lokalne samouprave, sredstva EU)

 naziv, sjedište i matiĉni broj korisnika drţavne 

pomoći

 vrsta drţavne pomoći

 trajanje drţavne pomoći

 datum dodjele i

 visina dodijeljenih sredstava
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Obrazac za dostavljanje podataka o 

dodijeljenoj drţavnoj pomoći

Excel fajl dostupan na web stranici Ministarstva 

Finansija – Odjeljenja za pripremu drţavne pomoći

Dostavlja se u elektronskoj i “hard copy” formi
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Obrazac za dostavljanje podataka o 

dodijeljenoj drţavnoj pomoći
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Obrazac za dostavljanje podataka o 

dodijeljenoj drţavnoj pomoći
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Pravilnik o sadrţaju godišnjeg izvještaja o 

dodijeljenoj drţavnoj pomoći

Ekvivalent subvencije

 Znaĉi prihod korisnika drţavne pomoći 
izraĉunat u smislu razlike izmeĊu 
korišćenje kamatne stope i referetne 
kamatne stope.

 Referentna kamatna stopa za drţavnu 
pomoć izraĉunava se na osnovu prosjeĉne 
kamatne stope za dugoroĉne kredite u 
eurima, odreĊene od strane kreditnih 
institucija privrednim subjektima u 
nefinansijskom sektoru u tekućoj godini.
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Pravilnik o sadrţaju godišnjeg izvještaja 

o dodijeljenoj drţavnoj pomoći

 Ovim pravilnikom ureĊuje se bliţi sadrţaj godišnjeg izvještaja o 
dodijeljenoj drţavnoj pomoći koji Komisija dostavlja Vladi i 
Skupštini Crne Gore do 30. juna tekuće za prethodnu godinu

 Isto tako, pravilnik definiše da Godišnji izvještaj obuhvata 
uporedni izvještaj o dodijeljenoj drţavnoj pomoći u godini za 
koju se podnosi izvještaj i prethodne dvije godine

 Godišnji izvještaj sadrţi:

 Uvodni dio sa metodologijom i principima izrade

 Pregled ukupnog iznosa dodijeljene drţavne pomoći

 Analizu ukupn dodijeljene drţavne pomoći

 Pregled drţavne pomoći prema namjeni

 Pregled drţavne pomoći prema vrstama
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Pravilnik o sadrţaju godišnjeg izvještaja o 

dodijeljenoj drţavnoj pomoći

Prikaz drţavne pomoći iskazuje se na sljedeći naĉin:

 1. Horizontalna drţavna pomoć

 1.1. Istraţivanje i razvoj

 1.2. Zaštita ţivotne sredine

 1.3. Mala i srednja privredna društva

 1.4. Zapošljavanje

 1.5. Usavršavanje - obuka

 1.6. Spašavanje i restrukturiranje

 1.7. Ostale namjene
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Pravilnik o sadrţaju godišnjeg izvještaja o 

dodijeljenoj drţavnoj pomoći

Prikaz drţavne pomoći iskazuje se na sljedeći naĉin:

 2. Drţavna pomoć po pojedinim privrednim granama 
(sektorima):

 2.1. Ĉelik

 2.2. Brodogradnja

 2.3. Saobraćaj

 2.4. Ugalj

 2.5. Poljoprivreda

 2.6. Ribarstvo

 2.7. Ostali sektori

 3. Regionalna pomoć
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Pravilnik o sadrţaju godišnjeg izvještaja 

o dodijeljenoj drţavnoj pomoći

Godišnji izvještaj sadrţi sljedeće podatke (Vrste (instrumenti) 
dodjele drţavne pomoći):

 A1 - donacije, subvencije kamate, otpis duga i druge pomoći 
u skladu sa zakonom

 A2 - poreske olakšice i socijalna davanja (otpis, odlaganje 
plaćanja poreza i doprinosa)

 B1 - uĉešće u udjelu u kapitalu, ukljuĉujući konverziju duga u 
akcijski kapital

 C1 - zajmovi sa kamatnim stopama niţim od kamatne stope 
na finansijskom trţištu i zajmovi privrednim društvima u 
poteškoćama

 C2 - ostale mjere

 D - garancije
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 Izvještaj o dodijeljenoj drţavnoj pomoći u Crnoj Gori u 
2009. godini je treći izvještaj prilikom ĉije izrade se 
koristila metodologija propisana od strane Evropske 
komisije u oblasti izvještavanja o drţavnoj pomoći. 
Primjena ove metodologije je bila moguća s obzirom da 
postoji zakonski okvir u oblasti kontrole drţavne pomoći

 U 2009. godini u Crnoj Gori je dodijeljena  drţavna 
pomoć u ukupnom iznosu od 50.553.187,99 eura.

 Iako Izvještaj sadrţi podatke za 2007, 2008. i 2009. 
godinu, grafikon koji slijedi pokazuje trend drţavnih 
pomoći u Crnoj Gori od 2005. godine, od kada postoje 
uporedni podaci na osnovu kojih se prate dodjele 
drţavnih pomoći. 

Godišnji izvještaj
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Godišnji izvještaj
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Ukupno dodijeljena drţavna pomoć u Crnoj Gori za period 2005 – 2009.g.
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Drţavna pomoć u Crnoj Gori u odnosu na 

osnovne makroekonomske pokazatelje
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Pomoć u Crnoj Gori  u poreĊenju sa zemljama 

ĉlanicama Evropske unije u 2008. godini
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Godišnji izvještaj

Kategorije drţavne pomoći

Prema metodologiji  Evropske unije, drţavna 

pomoć se, prema primarnim ciljevima 

dodjele, dijeli na sljedeće kategorije:

 Horizontalnu drţavnu pomoć

 Sektorsku  drţavnu pomoć

 Regionalnu drţavnu pomoć
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Godišnji izvještaj

Kategorije drţavne pomoći

 Horizontalna drţavna pomoć je namijenjena većem 
broju korisnika, bez favorizovanja  unaprijed odreĊenih 
(poznatih) privrednih djelatnosti, privrednih 
subjekata, odnosno proizvoda i usluga i znatno manje 
narušava trţišnu konkurenciju od sektorske drţavne 
pomoći

 Sektorska drţavna pomoć je namijenjena odreĊenim 
djelatnostima, odnosno sektorima, i samim tim  u većoj 
mjeri narušava, ili prijeti da naruši konkurenciju na 
trţištu



25.02.2011 Seite 108Page 108

Godišnji izvještaj

Kategorije drţavne pomoći

Regionalna drţavna pomoć se dodjeljuje sa 

ciljem podsticanja privrednog razvoja 

nerazvijenih, odnosno manje razvijenih 

regiona, prije svega onih u kojima je ţivotni 

standard izuzetno nizak ili u kojima vlada 

velika nezaposlenost.
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Horizontalna drţavna pomoć u Crnoj 

Gori u 2007, 2008. i 2009. godini
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Trend horizontalne drţavne pomoći
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Sektorska drţavna pomoć u Crnoj Gori u 

2007. 2008. i 2009. godini
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Trend sektorske drţavne pomoći
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Regionalna drţavna pomoć u Crnoj Gori 

u 2007, 2008. i 2009. godini

Iznos u milionima eura
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Dodijeljena drţavna pomoć u 2009. godini 

prema instrumentima dodjele

Iznos u milionima eura
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Dodijeljena drţavna pomoć u 2009. 

godini prema instrumentima dodjele

Iznos u milionima eura
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Dodijeljena drţavna pomoć u 2009. godini 

prema instrumentima dodjele

Iznos u milionima eura
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Ukupno dodijeljena drţavna pomoć u 

2009. godini prema instrumentima dodjele

Iznos u milionima eura
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Struktura  instrumenata dodjele drţavne 

pomoći u Crnoj Gori u 2009
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Osnovne karakteristike dodijeljene 

drţavne pomoći u 2009. godini

ogledaju se, prije svega,  u:

 znaĉajnom povećanju dodijeljene drţavne pomoći za 

sanaciju i restrukturiranje, koja u sklopu horizontalnih 

drţavnih pomoći u najvećoj mjeru narušava ili prijeti da 

naruši konkurenciju na trţištu 

 znaĉajnom smanjenju „dobrih“ drţavnih pomoći koje u 

najmanjoj mjeri izazivaju poremećaj  konkurencije na 

trţištu i znaĉe podsticaj za razvitak i napredak 

ekonomije tj. pomoći za zapošljavanje i pomoći za mala 

i srednja preduzeća.  U 2009. godini primjetna je 

potpuna odsutnost drţavnog podsticaja za razvoj i 

istraţivanje, za zaštitu ţivotne sredine i za obuku
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Izvještaj za 2009. godinu obuhvata i podatke o 

dodijeljenoj drţavnoj pomoći u sektoru  

poljoprivrede iako se ova oblast ne prati 

posebno u skladu sa Zakonom o  kontroli 

drţavne pomoći, odnosno u skladu sa 

obavezama iz SSP-a.
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Podsjećamo

PROBLEMI kod dostavljanja podataka od strane davalaca

 Neaţurnost (nepoštovanje zakonskih rokova, taĉnije ĉl. 23 

st. 1, Zakona, gdje je davalac drţavne pomoći duţan da 

Ministarstvu Finansija (odnosno Odjeljenju za pripremu 

drţavne pomoći) do 15. marta tekuće godine za 

prethodnu godinu dostavi podatke o prijavljenim i 

dodijeljenim (EXCEL TABLA) drţavnih pomoćima

 Podaci neprecizni ili ĉak netaĉni

 Neĉitki podaci ili nepotpune tabele
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Sistem Evidencija Drţavne Pomoći

DEMO VERZIJA

u TEST fazi
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Hvala na paţnji!

Kontakt: 

Accession to Internal Market 

Projektna kancelarija 

Omladinskih brigada 1

81000 Podgorica , Crna Gora

Tel: + 382 (0) 78 103 675

Fax: + 382 (0) 78 103 625

http://www.aim.org.me

Accession to Internal Market (Components I and II)  – AIM  Project 

Co-funded by the European Union 

http://www.aim.org.me/
http://www.aim.org.me/
http://www.aim.org.me/

