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Uvod

Mapa puta za izgradnju i unapredenje granicnih kontrolnih mjesta u Crnoj Gori pripremljena je s ciliem ispunjavanja
obaveza Crne Gore koje proizlaze iz pregovarackog procesa s Evropskom unijom, posebmo u okviru Pregovarackog
poglavlja 12 — Bezbjednost hrane, veterinarska i fitosanitarna kontrola. .

U skladu sa zahtjevima pravne tekovine Evropske unije, a naro€ito Regulative (EU) 2017/625 o sluzbenim kontrolama,
potrebno je uspostaviti odgovarajucu infrastrukturu i organizacione kapacitete na mjestima ulaska robe, Zivotinja i
proizvoda na teritoriju drzave.

Izgradnja i opremanije granicnih kontrolnih mjesta predstavlja kljuéni preduslov za efikasno sprovodenje sluzbenih
kontrola, zastitu javnog zdravlja, zdravlja Zivotinja i bilja, kao i za obezbjedivanje uskladenosti s evropskim standardima.

Ovim planom definiSu se strateki pravci, prioriteti, dinamika i finansijski okvir za uspostavljanje funkcionalnog sistema
graniénih kontrolnih mjesta, u skladu sa preuzetim obavezama iz zavr$nih mjerila za zatvaranje pregovarackog
poglavlja 12. Dokument ima za cilj da obezbijedi sistemski pristup razvoju potrebne infrastrukture i uspostavljanju
efikasnog sistema sluzbenih kontrola na buducim spoljnim granicama Evropske unije.

Realizacija ovog plana predstavlja jedan od kljuénih koraka u procesu potpunog uskladivanja nacionalnog sistema sa
EU zahtjevima i vaZan doprinos uspjeSnom okoncanju pregovora u oblasti bezbjednosti hrane, veterinarstva i
fitosanitarnog nadzora.

Crna Gora u potpunosti razumije i prihvata naglasak Komisije na potrebi da sva grani¢na kontrolna mjesta budu u
potpunosti uskladena s pravnom tekovinom EU na dan pristupanja. Crna Gora potvrduje da razvoj odrzivih alternativnih
rieSenja ostaje prioritet, kako bi se osiguralo nesmetano sprovodenje sluzbenih kontrola i sprijeCili poremecaji u
trgovinskim tokovima u slu¢aju kadnjenja u uspostavljanju pojedinaénih graniénih kontrolnih mjesta.

Crna Gora je u potpunosti sviesna zahtjeva Evropske komisije da se grani¢na kontrolna mjesta koja nisu u potpunosti
uskladena sa zahtjevima EU na dan pristupanja ne mogu koristiti za unos zivotinja i robe, bez ikakve mogucénosti
izuzecta.

Crna Gora u potpunosti prihvata ovu obavezu i sprovodi sve potrebne mjere kako bi osigurala da planirana crnogorska
grani¢na kontrolna mjesta budu izgradena, opremljena i operativna u skladu s relevantnim standardima EU do datuma
pristupanja.

Nadalje, Crna Gora ¢e Komisiji blagovremeno dostaviti sve relevantne informacije o operativnom statusu grani¢nih
kontrolnih mjesta, omogucavajuéi struénjacima Komisije da procijene da li izgradeni i opremljeni graniéni prelazi
ispunjavaju minimalne i specifiéne zahtjeve za odredivanje, u skladu sa ¢lanom 64 Regulative (EU) 2017/625 i
Sprovedbenom regulativom Komisije (EU) 2019/1014.



1. Grani¢na kontrolna mjesta
Grani¢na kontrolna mjesta, gdje se obavljaju sluzbene kontrole i druge sluzbene aktivnosti u vezi sa zivotinjama i
robom, spadaju u nadleznost Grani¢ne veterinarske inspekcije i Grani¢ne fitosanitarne inspekcije.

a) Drumski granicni prelazi:
1. Graniéno kontrolno mjesto Bozaj (Albanija);
2. Grani€no kontrolno mjesto Dobrakovo (Srbija);
3. Grani¢no kontrolno mjesto Kula (Kosovo);
4. Graniéno kontrolno mjesto llino brdo (Bosna i Hercegovina);

b) Pomorski graniéni prelazi:
5. Grani¢no kontrolno mjesto Luka Bar

¢) Vazdusni graniéni prelazi:
6. Grani¢no kontrolno mjesto Aerodrom Podgorica

2. Minimalni zahtjevi za grani¢na kontrolna mjesta

Grani¢na kontrolna mjesta Crne Gore, kao buduce vanjske granice EU nakon pristupanja, moraju ispunjavati zahtjeve
utvrdene u ¢lanu 64 stav (3) Regulative (EU) 2017/625, kao i zajednicke i specifitne zahtjeve za odredivanje utvrdene
u Implementacionoj regulativi Komisije (EU) 2019/1014 od 12. juna 2019. godine, kojom se utvrduju detaljna pravila o
minimalnim zahtjevima za granitha kontrolna mjesta, ukljuCujuéi inspekcijske centre, kao i format, kategorije i
skracenice koje e se koristiti za navodenije graniénih kontrolnih mjesta i kontrolnih punktova. Ovi zahtjevi se odnose
na infrastrukturu i opremu ovih mjesta u funkciji obavljanja sluzbenih kontrola poSiljki Zivotinja i robe.



3. Plan aktivnosti za izgradnju i unapredenje grani€nih kontrolnih mjesta u Crnoj Gori

Plan aktivnosti za izgradnju i unapredenje graniénih kontrolnih mjesta u Crnoj Gori detaljno je dat u Aneksu 1.

Sazetak rokova za zavrSetak gradevinskih radova za svako graniéno kontrolno mjesto (GKM), ukljuujuci ugradnju opreme i rizike od kasnjenja:

Naziv GKM s grani¢nim prelazom Vrsta GKM Gradevinski radovi* Opremanije objekta Rizici od kasnjenja
" l(_lgci)(;(l)arzll;i granicni prelaz) Luka > 315 ? 3582277 do 01.11.2027. Rizik od kaSnjenja
- X/a;;;j:r: gGrzméz?gr%T:z():a Aerodrom Od 3?8338223 do 01.07.2027. Nema specifiénog rizika.
¥ (DGnrJQ:]?gr?l Er@ﬁz"é"é’ogﬁﬂfn | Drum 0d 1022027 do 30.11.2027. Visok rizik od kadnjenja.
Herzegovinom)
i DzéTasnkignci;Erl\éllgg:rSarlgi};%) Drum Od ?51%3822; do 30.11.2027. Visok rizik od kasnjenja.
2 (Cz%fgﬂng‘r:iisj;elaz s Albanijom) Drum Od 81?33823 do 01.11.2027. Nema specifiénog rizika.
b. (Démfck; Srzgszu:?osovom) Drum Od 811%5822; do 01.11.2027. Visok rizik od kagnjenja.

*maximum dela

4. Podaci o planiranom odredivanju grani¢nih kontrolnih mjesta (GKM) prikazani su u sljedecoj tabeli :

Grani¢no kontrolno mjesto Kontaktni TRACES Vrsta Kategorije zivotinja i robe i specifikacije Dodatne
(GKM) podaci oznaka transport pecifikacije u vezi
a obimom

odredivanja




GKM Dobrakovo — Republika Bice Bi¢e odredeno u POA: ') Odredeno je i za

Srbija odredenou | kasnijoj fazi -HC(2)(t) kontrolu uvoza
kasnijoj fazi -NHC(2)™ organskih proizvoda

i proizvoda iz

PNAO: perioda konverzije.
-HC (hrana) (2)"

- NT, -T(CH)
-NHC (hrana za Zivotinje) (2)(

-NT, -T(CH)

P, PP,
PP(WP)™, OO
-NT, -T(CH)

GKM llino Brdo —Bosna i Bice Bi¢e odredeno u POA:

Hercegovina odredenou | kasnijoj fazi -HC™ () Odredeno je i za
kasnijoj fazi -NHC(2)(") kontrolu uvoza

organskih proizvoda

PNAO: i proizvoda iz
-HC (hrana) (2)™ perioda konverzije

- NT, -T(CH)
-NHC (feed) (2)™

-NT, -T(CH)

P, PPO),
PP(WP)™, OO
-NT, -T(CH)

GKM Aerodrom - Podgorica Bice Bice odredeno u LA: (1) Samo psi, macke i
odredenou | kasnijoj fazi -0 pitomi tvorovi
kasnijoj fazi

POA: () Odredeno je i za
-HC (2) kontrolu uvoza
-NHC(2)() organskih proizvoda
i proizvoda iz
PNAO: perioda konverzije
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-HC (hrana) (2)"

- NT, -T(CH)
-NHC (hrana za zivotinje) (2)"
-NT, -T(CH)
P, PP,
PP(WP)™, OO
-NT, -T(CH)
GKM Luka Bar Bice Bi¢e odredeno u POA:
odredenou | kasnijoj fazi -HC (2)0 () Odredeno je i za
kasnijoj fazi -NHC(2)(") kontrolu uvoza
organskih proizvoda
PNAO: i proizvoda iz
-HC (hrana) (2)(" perioda konverzije
- NT, -T(CH)
-NHC (hrana za zivotinje) (2)™"
-NT, -T(CH)
P, PP,
PP(WP)™, OO
-NT, -T(CH)
GKM Bozaj -Republika Bice Bi¢e odredeno u LA: (1) Samo psi, macke i
Albanija odredenou | kasnijoj fazi -0m pitomi tvorovi
kasnijoj fazi
POA: () Odredeno je i za
-HC (2)(0 kontrolu uvoza
-NHC(2)™ organskih proizvoda
i proizvoda iz
PNAO: perioda konverzije
-HC (hrana) (2)"
- NT, -T(CH)

-NHC (hrana za Zivotinje) (2)

-NT, -T(CH)




P, PP,
PP(WP)™, OO
-NT, -T(CH)

GKM Kula -Republika Kosovo | Bice Bi¢e odredeno u D LA: () Samo psi, macke i
odredenou | kasnijoj fazi -0m pitomi tvorovi
kasnijoj fazi

POA: () Odredeno je i za
-HC (2) kontrolu uvoza
-NHC(2)™ organskih proizvoda
i proizvoda iz
PNAO: perioda konverzije
-HC (hrana) (2)"
- NT, -T(CH)
-NHC (hrana za zivotinje) (2)"
-NT, -T(CH)
P, PP,
PP(WP)™, OO
-NT, -T(CH)
Za zivotinje iz ¢lana 47(1), tacke (a) Regulative (EU) 2017/625 ili na koje se odnose uslovi ili mjere iz ¢lana 47(1), tacke (e) ili (f) Regulative (EU) 2017/625
Skracenice

LA Zive Zivotinje

-U Papkari, osim registrovanih kopitara

-E Registrovani kopitari

-0 Ostale Zivotinje, osim papkara (ova oznaka ukljuCuje i papkare koji se drze u zoolo$kim vrtovima)

Za proizvode zivotinjskog porijekla, kompozitne proizvode, germinativne proizvode, nusproizvode zivotinjskog porijekla, sijeno i slamu iz ¢lana 47(1)(b)
Regulative (EU) 2017/625 ili obuhvaéene uslovima ili mjerama iz ¢lana 47(1)(d)(e) ili (f) Regulative (EU) 2017/625

POA Proizvodi Zivotinjskog porijekla, sloZeni proizvodi, reproduktivni materijal, nusproizvodi Zivotinjskog porijekla, sijeno i slama

-HC Proizvodi namijenjeni za ishranu ljudi

-NHC Proizvodi koji nijesu namijenjeni za ishranu ljudi

-NT Bez temperaturnog rezima




-T Smrznuti/rashladeni proizvodi
T(FR) Smrznuti proizvodi
T(CH) Rashladeni proizvodi
Specifikacije
™) Suspenzija GKM i kontrolne tacke iz ¢lana 63 Regulative (EU) 2017/625
(1) Vidjeti dodatne specifikacije u polju 7
(2) Samo upakovani proizvodi
(3) Samo proizvodi ribarstva
(4) Samo tene materije u rasutom stanju
Za hilje, biljne proizvode i druge objekte iz élana 47(1), tacke (c) Regulative (EU) 2017/625 ili obuhvacene uslovima ili mjerama iz élana 47(1), tacaka (d), (e) ili
(f) Regulative (EU) 2017/625
Skracenice
P Bilie
PP Biljni proizvodi
PP(WP) Drvo i proizvodi od drveta
00 Ostali objekti
Specifikacije
(1) Vidjeti dodatne specifikacije u polju 7
Za robu nezivotinjskog porijekla koja podlijeze uslovima ili mjerama iz €lana 47 stav 1 tac. (d), (e) ili (f) Regulative (EU) 2017/625
Skracenice
PNAO Proizvodi nezivotinjskog porijekla
-HC(food) Hrana nezivotinjskog porijekla koja podlijeZe uslovima ili mjerama iz ¢lana 47 stav 1 tac. (d), (e) ili (f) Regulative (EU) 2017/625
-NHC(feed) Hrana za zivotinje neZivotinjskog porijekla koja podlijeze uslovima ili mjerama iz &lana 47 stav 1 tac. (d), (e) ili (f) Regulative (EU)
2017/625
-NHC(other) Proizvodi nezivotinjskog porijekla koji nijesu ni hrana ni hrana za Zivotinje
-NT Bez temperaturnog rezima
-T Smrznuti/rashladeni proizvodi
-T(FR) Smrznuti proizvodi




Rashladeni proizvodi

Specifikacije

Vidjeti dodatne specifikacije u polju 7

Samo upakovani proizvodi

Samo tene materije u rasutom stanju
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5. Kadrovska pitanja

Akcioni plan za jacanje administrativnih kapaciteta Uprave za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne
poslove predvida zapo$ljavanje ukupno 147 novih sluzbenika do 2030. godine, i to 26 sluZbenika tokom 2026.
godine, 31 sluzbenik tokom 2027. godine, te po 30 sluzbenika tokom 2028., 2029. i 2030. godine.

U Sektoru za bezbjednost hrane planirano je zaposljavanje ukupno 45 novih sluzbenika. Od tog broja, 30
pozicija se odnosi na inspekcijske kapacitete, tj. nove inspektore za hranu i sluzbene veterinare unutar Odsjeka za
inspekciju hrane. Istovremeno, predvideno je dodatno jaCanje strucnih kapaciteta zapo$ljavanjem Sest sluzbenika u
Odsejku za bezbjednost hrane Zivotinjskog porijekla, Sest sluzbenika u Odsjeku za bezbjednost hrane
nezivotinjskog porijekla i tri sluzbenika u Odsjeku za hranu za zivotinje i nusproizvode zivotinjskog porijekla.

U Sektoru veterine, planirano je zna€ajno jacanje administrativnih i inspekcijskih kapaciteta zapo$ljavanjem ukupno
43 nova sluzbenika. Od toga se 28 pozicija odnosi na veterinarsku inspekciju, ukljuujuci 12 grani¢nih i 16
unutrasnjih veterinarskih inspektora. Pored toga, predvideno je zapo$ljavanje dva sluzbenika u Odsjeku za
veterinarsku djelatnost, veterinarske liekove, antimikrobnu rezistenciju i monitoring rezidua, kao i tri sluzbenika u
Odsjeku za medunarodnu trgovinu, tri sluzbenika u Odsjeku za identifikaciju i registraciju Zivotinja i sedam sluzbenika
u Odsjeku za zdravlje i dobrobit Zivotinja.

U Fitosanitarnom sektoru planirano je zaposljavanje ukupno 35 novih sluzbenika kako bi se dodatno ojacali
administrativni i inspekcijski kapaciteti za sprovodenje fitosanitarne politike Evropske unije. Od ukupnog broja
planiranih zaposlenih, 22 pozicije se odnose na fitosanitarnu inspekciju, ukljuéuju¢i 10 grani¢nih i 12
unutrasnjih fitosanitarnih inspektora. Nadalje, planirano je zapo$ljavanje dva sluzbenika u Odsjeku za zastitu
zdravlja bilja, pet sluzbenika u Odsjeku za promet i certifikaciju sjemena i sadnog materijala, GMO, zastitu biljnih sorti
i biline geneticke resurse, kao i Sest sluzbenika u Odsjeku za promet i registraciju sredstava za zastitu i ishranu bilja.

Pored toga, Akcioni plan predvida jaanje horizontalnih kapaciteta Uprave zaposljavanjem 12 sluzbenika u Sluzbi
za opSte i pravne poslove, jednog sluzbenika u Sluzbi za finansije i javne nabavke, tri sluzbenika u Sluzbi za upravljanje
ljudskim resursima, Cetiri sluZbenika u Odjeljenju za unutradnju reviziju sluzbenih kontrola, kao i Cetiri sluZzbenika u
Odjeljenju za organsku proizvodnju.

Kadrovsko popunjavanje 2026:

Inspekcija bezbjednosti hrane

Inspektor za hranu Il — Podgorica, Danilovgrad, Cetinje, Tuzi, Zeta i KolaSin (3 izvrioca)
Inspektor za hranu Il - Bijelo Polje i Mojkovac (2 izvrSioca)

Inspektor za hranu Il — Berane, Plav, Gusinje, Petnjica, Rozaje i Andrijevica (1 izvrSilac)

Inspektor za hranu Il — Niksi¢, Savnik i Pluzine (1 izvrilac)

Inspektor za hranu Ill - Budva, Kotor i Tivat (1 izvrSilac)

Veterinarska inspekcija

Veterinarski inspektor IIl — Graniéni prelaz Dobrakovo i Zeljeznicka stanica Bijelo Polje (1 izvrsilac)
Veterinarski inspektor | — Podgorica, Cetinje, Danilovgrad, Kolasin, Tuzi i Zeta (1 izvrSilac)
Veterinarski inspektor Il — Niksi¢, Savnik i Pluzine (1 izvrsilac)

Veterinarski inspektor Il — Bijelo Polje i Mojkovac (1 izvrSilac)

Veterinarski inspektor Ill — Berane, Plav, Gusinje, Petnjica, RoZaje i Andrijevica (1 izvrSilac)
Veterinarski inspektor Ill - Plievija i Zabljak (1 izvrSilac)

Fitosanitarna inspekcija

Fitosanitarni inspektor |1l - Graniéni pre¢az Dobrakovo i Zeljeznika stanica Bijelo Polje (1 izvrSilac)
Fitosanitarni inspektor Il - Plievlja i Zabljak (1 izvrsilac)

Fitosanitarni inspektor | — Podgorica, Cetinje, Danilovgrad (1 izvrSilac)

Ukupno inspektora: 16 izvrsilaca

8 inspektora za hranu 6 veterinarskih inspektora 3 fitotosanitarna inspektora.



6. Obuka i operativna spremnost i ostali planirani aranzmani/aktivnosti za osiguranje kontrola na vanjskim
granicama u skladu s relevantnim zakonodavstvom EU

Br. Oblast Zadaci

1. | Operativna struktura

1.1. | Organizaciona struktura izmjena sistematizacije u pogledu uvodenja jedne nove Jedinice
za IT za organizaciionu jedinicu inspekcije

1.2. | Kvalifikacije osoblja grani¢nih U vezi sa ¢lanom 5 Regulative 2017/1625: ,Nadlezna tijela Ce

kontrolnih mjesta (GKM) izraditi i sprovesti programe obuke kako bi se osiguralo da

osoblie koje obavlja sluzbene kontrole i druge sluzbene
aktivnosti dobije obuku.”
Izraden program obuke
vodenje evidencije programa obuke na papiru ili u elektronskom
obliku za svakog pojedinca
program obuke pripremlien u skladu sa ¢lanom 3 Regulative
2019/1081

1.3. | Pomoéne usluge pruzanje pomocnih usluga u vezi sa:
- odrzavanjem higijenskih uslova u objektima GKM
- istovarom poSiljki i drugim tehni¢kim aktivnostima za obavljanje
sluzbenih kontrola na GKM
takode, ako je potrebno, osiguranje dodatnih usluga za:
- odrzavanije higijene - redovno ¢is¢enje i dezinfekciju objekata
- Cesto CiS¢enje i dezinfekciju u objektima
istovar poSiljki i druge tehnicke aktivnosti za obavljanje sluzbenih
kontrola na GKM

1.4. | Saradnja sa drugim organima Memorandum o saradnji s Upravom carina

priprema priruénika i procedura za carinu za kontrolu uvoza:
kuénih ljubimaca za nekomercijalno kretanje, liénog prtljaga,
istrazivackin i dijagnostickih uzoraka itd. (Regulativa
2019/2122);

sprovodenje godiSnjeg plana obuke carinskih sluzbenika za
provijere uvoza kuénih ljubimaca za nekomercijalno kretanje,
liénog prtljaga, istrazivackih i dijagnostickih uzoraka itd. .
sprovodenje godiSnjeg plana obuka za carinske sluzbenike za
kontrolu uvoza: WPM/drveni material za pakovanie, li¢ni prtljag,
Obuka o odabiru poSiljki kompozitnih proizvoda za veterinarsku
kontrolu na GKM u skladu sa Regulativom o sluzbenim
kontrolama (OCR) i Regulativom 2021/632

strategija koordinacije sa snaznom politickom podrskom ;
institucionalizovani mehanizam za podrS8ku meduagencijskoj
koordinaciji;

redovni sastanci za sprovodenje saradnje granicnih agencija ;
koordinacija i/ili uskladivanje zahtjeva za podacima i kontrola
dokumenata, kao i mehanizmi za osiguranje pravovremene
razmjene informacija ;
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medusobno povezani ili dijeljeni raGunarski sistemi i dostupnost
relevantnih podataka u realnom vremenu ;

saradnja u smislu analize rizika, dijeljenja podataka i profilisanja
rizika robe;

koordinisano i efikasno dijeljenje infrastrukture i opreme.

Kapacitet:

Ljudski

Grani¢na kontrolna mjesta
moraju imati dovoljan broj
odgovarajuce kvalifikovanog
osoblja

sprovodenje godiSnjeg plana (ili akcionog plana za nekoliko
godina) za zapo$ljavanje kvalifikovanog osoblja;

zapoSljavanije novih IT struénjaka;

zapoSljavanje novih drzavnih sluzbenika za reviziju sluzbenih
kontrola, pripremu priruCnika i procedura.

2.2.

Tehnicki

Nabavka, koriStenje i odrzavanje:

opreme za sprovodenije sluzbenih kontrola,

opreme za imobilizaciju, anesteziju i omamljivanje zivotinja,
zaStitne odjece za sprovodenje sluzbenih kontrola,

IT opreme i multifunkcionalnih uredaja,

vozila za prevoz uzoraka,

kancelarijske opreme.

2.3.

Finansijski

DrZzavni budZet - zahtjev za finansijska sredstva koja ¢e biti
obezbijedena iz drZzavnog budzeta u narednim godinama;
Uredba o naknadama za grani¢ne kontrole u skladu sa Aneksom
IV Regulative o sluzbenim kontrolama/OCR.

Ucéinak

Kori§¢ene baze podataka

TRACES

nastavak napora za koriS¢enje TRACES sistema;

koristenje TRACES NT sistema za izvoz u EU za sva polja iz
TRACES sistema;

pravovremena priprema za buduéu upotrebu TRACES NT
sistema kada Crna Gora postane drzava €lanica ;

instalacija IT i druge potrebne administrativne opreme;

obuka osoblja;

obuka poslovnih subjekata/uvoznika;

osiguranje kompatibilnosti IT sistema sa IMSOC-om.

3.2.

Nadzor nad radom GKM od
strane centrale

priprema procedura i priruénika;

priprema kontrolne liste za nadzor GKM-a u pogledu zakonskih
zahtjeva;

priprema godi$njeg plana za nadzor GKM-a;

vrSenje nadzora u skladu s godiSnjim planom;

implementacija korektivnih mjera;

pracenje aktivnosti nadzora:

kontrolna lista za procedure koje se primjenjuju na GKM s ciljiem
poboljSanja procedura na GKM-u.

Obuke

Strategija obuke (novo osoblje,
redovno azuriranje)

usvajanje planova za specifiénu struénu obuku;
priprema strategije/planova obuke;
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priprema procedura i priruénika za obuke;
angazovanije osoblja za organizaciju obuka;
zahtjev za budzet za obuku od Ministarstva finansija.

4.2. | Plan obuka obuke za novozaposlene;
obuka za stalno zaposlene u vezi sa azuriranim
zakonodavstvom, procedurama, $irenjem znanja ste€enog na
medunarodnim obukama.
5. | Opisi poslova
5.1 | Opisi poslova pregled opisa poslova kako bi odrazavali zahtjeve Regulative o
sluzbenim kontrolama/OCR-a;
nakon dobijanja misljenja EU i usvajanja pravnog okvira;
jasan i detaljniji opis zadataka, odgovornosti i prava.
6. | Sluzbena kontrola
6.1. | Procedure detaljna pravila dostupna osoblju GKM o operacijama koje treba
(ref. Regulativa 2019/2130) sprovoditi tokom i nakon provjera dokumentacije, provjera
identiteta i fizickih provjera Zivotinja i robe koje podlijezu
sluzbenim kontrolama na grani¢nim kontrolnim mjestima;
priprema i azuriranje:
o procedura za kori§¢enje objekata i opreme na GKM
o procedure za odrZavanje opreme
procedura u vezi s uzorkovanjem za analizu i transportom takvih
uzoraka u odredenu sluzbenu laboratoriju.
6.2. | Uputstva Priprema i azuriranje uputstava za:
o sluzbene kontrole (dokumentarne, identifikacione,
fiziCke provjere),
o odbijene posiljke,
o sprovodenje plana pracenja,
o vodenje evidencije o provjerenim posilikama,
o kontrole i provjere od strane carine,
o koris¢enje baze podataka.
6.3. | Laboratorije nadzor laboratorija;

Grani¢na kontrolna mjesta imaju
pristup uslugama sluzbenih
laboratorija sposobnih da pruze
analitiCke, testne i dijagnosticke
rezultate u odgovarajucim
rokovima i opremljenih
informaciono-tehnoloskim
alatima potrebnim za osiguranje
unosa rezultata provedenih
analiza, testova ili dijagnoza u
IMSOC, prema potrebi.

priruénici za uzorkovanje i slanje uzoraka na analizu u svim
oblastima;

spisak ovla$c¢enih laboratorija;

opremljene alatima informacione tehnologije potrebnim za
osiguranje uno3Senja rezultata provedenih analiza, testova ili
dijagnoza u IMSOC, prema potrebi.

6.4. | Godisniji plan uzorkovanja implementirati i poboljSati godinji plan uzorkovanja,
poboljSati IT rjeSenje za implementaciju godiSnjeg plana
uzorkovanja.

6.5. | ViSegodisnji nacionalni plan pripremljen i implementiran.

sluzbenih kontrola/MANCP
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Interna revizija

7.1. | Uspostavljanje sistema interne Uspostavljanje procedure za sistem interne revizije
revizije
7.2. | Uspostavljanje tima za internu Imenovanje internih revizora iz osoblja koje radi na GKM-u i
reviziju centralnom nivou. Preporucuje se imenovanje najmanje 6 do 8
internih revizora.
7.3. | Uspostavljanje procedure Uspostavljanje procedure interne revizije: kontrolne liste revizije,
interne revizije format evidentiranja  korektivnih/zastitnih  mjera, sistem
izvjeStavanja, pracenje
7.4. | Obuka Obezbjedivanje obuke internih revizora
7.5. | Uspostavljanje programa Uspostavljanje godidnjeg programa revizije
interne revizije
8. | Okvirno zakonodavstvo

Poglavlje 12

8.1.

Zakonodavstvo 0 uvozu na
snazi u skladu s Poglavljem 12

Pracenje akcionog plana
Po potrebi, neki od zakona predvidenih akcionim planom mogu
se usvojiti ranije

9. | lzgradnja novih objekata GKM
9.1. | Spisak GKM Zakonodavstvo za minimalne zahtjeve grani¢nih prelaza
Spisak predlozenih GKM
9.2. | Spisak dostavljen EK Informacije koje treba dostaviti EK
9.3. | Finansiranje novih GKM Kontinuirano odrzavanje uslova u skladu sa zahtjevima EU
objekata
9.4. | Postojeci aranzmani za Priprema operativnog priruCnika/procedure za izdavanje
nepredvidene situacije dokumenata u Stampanom obliku u slu¢aju nestabilnog sistema,
osiguravaju se u slucaju interneta ili softvera
nepredvidivih i neocekivanin problemi ili aZuriranja ili nedostatak elektri¢ne energije
uslova ili dogadaja priprema operativnog priruénika/procedure u sludaju nestanka
struje
9.5. | Oprema za klinicke preglede Spisak opreme (dostupne)
Zivotinja Priprema tenderskih materijala
Oprema za pregled proizvoda Nabavka
(veterinarski pregledi)
Oprema za pregled proizvoda
(fitosanitarni pregledi)
9.9. | Odobrenje graniénih kontrolnih Uspostaviti proceduru odobravanja s kontrolnim listama za
mjesta/GKM prema odredenim odobravanije i odlukama o odobrenju
kategorijama |zvr$iti odobravanje graniénih kontrolnih mjesta s odredivanjem
kategorija odobrenja
Uzimati u obzir analizu podataka o uvezenim poSilikama u
oblasti sigurnosti hrane, veterinarskih i fitosanitarnih pitanja.
10. | Pruzanje IT usluga i internet

mreza
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- Osnivanje IT jedinice za organizacionu jedinicu inspekcije

- Uvodenje stabilne i sigurne vladine mreze na GKM i u
centrali/sjedistu

- Nabavka IT opreme

- Obezbjedivanje preventivnog odrzavanja i servisa IT opreme
nakon garantnog roka

- Sistem za pravijenje sigurnosnih kopija podataka i zaétitu
podataka

- Plan za nadogradnju softvera

- Uvodenije softvera za podrsku kontrolama zasnovanim na riziku
na GKM u skladu sa Regulativom 2017/625

- Korid¢enje UPS-ova ili drugih uredaja za osiguranje stalnog
izvora elektriCne energije

11 | Sprovodenje sluzbene
kontrole na dan pristupanja

- pregled postojecih trgovinskih i drugih sporazuma sa susjednim
zemljama i drugim zemljama i pripreme za njihov raskid

6.1. Plan obuke i izgradnje kapaciteta

UBHVFP ¢e, u saradnji sa ekspertima EU angazovanim preko Njemacke organizacije za medunarodnu saradnju (GIZ2)
GmbH, pripremiti sveobuhvatan plan obuke i izgradnje kapaciteta za sluzbenike, pomoéno osoblje, operatere
odgovorne za posilike i carinske sluzbenike Uprave carina Crne Gore. GIZ, kao njemacka razvojna agencija sa bogatim
iskustvom u pruzanju tehni¢ke pomoci zemljama kandidatima za EU, podrzace uskladivanje programa obuke sa
pravnom tekovinom EU i osigurati da sadrZaj odrazava najbolje prakse koje se primjenjuju u drzavama ¢lanicama.

Planirane aktivnosti ukljuCuju pripremu svih potrebnih programa obuke, uspostavljanje sistema za kontinuirani
profesionalni razvoj i sprovodenje svih aktivnosti obuke u jasno definisanim rokovima. Ovaj pristup Ce osigurati da svi
ukljueni akteri posjeduju potrebne kompetencije za efikasno obavljanje sluzbenih kontrola u potpunosti i u skladu sa
zahtjevima EU na buduéoj vanjskoj granici Crne Gore.

Aktivnost

Opis Rok

1. Obuka i izgradnja kapaciteta
sluzbenika

2. Obuka i izgradnja kapaciteta
pomoc¢nog osoblja

3. Obuka i izgradnja kapaciteta
operatera odgovornih za poSiljke i
drugih poslovnih subjekata

Priprema Plana i programa obuke kako bi se osiguralo da su

sluzbenici odgovarajuce kvalifikovani i obu¢eni za obavljanje 31. oktobar
sluzbenih kontrola Zivotinja i robe koja ulaze u EU, u skladu s 2026.
¢lanom 5(4) Regulative o sluzbenim kontrolama

Priprema Plana obuke i uspostavljanje aktivnosti obuke za

osoblje koje pomaze sluzbenim veterinarima ili obavlja fizicke decembar
preglede, u skladu s ¢lanom 49(2) Regulative (EU) 2017/625 i 2026

¢lanom 3 Regulative (EU) 2019/1081

Priprema programa obuke za crnogorske operatere odgovorne za 31.
poSilike i druge poslovne subjekte ukljuene u unos Zivotinja i decembar
robe iz treCih zemalja u Uniju preko crnogorskih GKM 2026.
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Aktivnost Opis Rok

Priprema programa obuke za carinske sluzbenike Uprave carina 31.
Crne Gore koji su uklju€eni u aktivnosti vezane za unos zivotinja i decembar
robe iz tre¢ih zemalja u Uniju 2026.

4. Obuka i izgradnja kapaciteta
carinskih sluzbenika

Sprovodenje aktivnosti obuke iz taaka 1-4; planirani poGetak

5. Sprovodenje obuke aktivnosti: 1. januar 2027.

30. jun 2027.

7. Scenariji za nepredvidene situacije

Sastavni dio dokumenta ,Plan za izgradnju i unapredenje granicnih kontrolnih mjesta u Crnoj Gori“ ¢ine Aneksi 2 za
scenarije nepredvidenih okolnosti i sluze kao operativni alat za upravljanje rizicima u situacijama kada jedno ili vise
GKM nisu u potpunosti izgradeni, opremljeni ili operativni do datuma pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji. Njegova
svrha je da osigura kontinuitet sluzbenih kontrola i drugih sluzbenih aktivnosti na GKM, te da zastiti javno zdravlje,
zdravlje Zivotinja i biliaka i sigurnost hrane, ¢ak i u uslovima privremenih infrastrukturnih ili organizacijskih ogranicenja.
Aneks se zasniva na procjeni rizika, koja identifikuje klju¢ne saobracajne, infrastrukturne i geografske faktore, kao i
posliedice nefunkcionalnih GKM. U tom kontekstu, prije analize pojedinacnih scenarija i alternativnih rieSenja, bilo je
potrebno definisati referentnu tacku koja omoguéava objektivnu i uporedivu procjenu svih alternativnih ruta. Kao
referentna vrijednost kori§¢eni su udaljenost i vrijeme putovanja izmedu glavnog grada susjedne tre¢e zemlje i
Podgorice, glavnog grada Crne Gore. Ovo pruza neutralnu, mjerljivu i metodolodki konzistentnu osnovu za procjenu
svih moguéih ruta i njihovih operativnih ogranienja. Na osnovu ovog pristupa, razvijena su alternativna rjeSenja i
operativne procedure, uzimajuci u obzir tri jasno definisana scenarija:

- Scenario A: sva planirana GKM su izgradena i operativna do datuma pristupanja;

- Scenario B: GKM za koje se izraduje alternativno rjeSenje nije operativno, ali jedno ili viSe drugih planiranih
crnogorskih GKM su operativnia;

- Scenario C: nijedno od planiranih crnogorskih GKM nije izgradeno i operativno do datuma pristupanja.

Buduci da ¢e grani¢ni prelazi Crne Gore s tre¢éim zemljama, nakon pristupanja, &initi dio vanjske granice Evropske
unije, izgradnja GKM i njihov puni operativni kapacitet su neophodni za provodenje sluzbenih kontrola Zivotinja i robe
iz &lana 47(1) Regulative (EU) 2017/625. Neuspostavljanje grani¢nih kontrolnih mjesta moZe dovesti do poremecaja u
medunarodnim tokovima takve robe, pove¢anih troSkova transporta, preusmjeravanja posiljki na logisticki nepovoljne
rute i institucionalnih posljedica u kontekstu obaveza iz Poglavlja 12.
Ovaj Aneks definide alternativne rute i operativne procedure koje osiguravaju kontinuitet sluzbenih kontrola i drugih
sluzbenih aktivnosti na buducoj vanjskoj granici Evropske unije u slu¢ajevima kada pojedinacna GKM nisu operativna.
Na ovaj nacin, Crna Gora moZe, uprkos moguéim infrastrukturnim ka3njenjima, ispuniti sve obaveze koje proizlaze iz
Clanstva u EU i odrZati stabilne medunarodne tokove zivotinja i robe koje podlijezu sluzbenim kontrolama prilikom
ulaska u Evropsku uniju iz tre¢ih zemalja. Odjeljci predstavljaju, za svako planirano crnogorsko GKM, sve relevantne
scenarije, ukljuCujuéi referentne rute, alternativne rute, operativna ograni¢enja i procjene izvodijivosti, kako bi se
osiguralo da sistem sluzbenih kontrola ostane funkcionalan u svim okolnostima neoperativnih GKM-a.

8. Zakljucak — Alternativne rute i operativne procedure za osiguranje kontinuiteta sluzbenih kontrola i drugih
sluzbenih aktivnosti na crnogorskim GKM

Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove Crne Gore ima obavezu da osigura da se sluzbene
kontrole i druge sluzbene aktivnosti na buducoj vanjskoj granici Evropske unije sprovode bez prekida, ¢ak i u
okolnostima kada pojedinatna GKM nisu u potpunosti izgradena, opremljena ili operativna do dana pristupanja Crne
Gore Evropskoj uniji. Ovaj Aneks definiSe operativni okvir koji omogucava odrZavanje stabilnosti u medunarodnim
tokovima Zivotinja i robe iz ¢lana 47(1) Regulative (EU) 2017/625 i ispunjavanje obaveza iz Poglavlja 12, kroz jasno
strukturisane alternativne rute i procedure koje se primjenjuju u zavisnosti od nivoa operativne spremnosti GKM Crne
Gore na dan pristupanja.
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Scenario A

U situaciji opisanoj u Scenariju A, gdje su sva planirani graniéna kontrolna mjesta izgradena i operativna, sluzbene
kontrole i druge sluZbene aktivnosti se sprovode duz referentnih ruta i na graniCnim prijelazima s uspostavljenim i
operativnim GKM, koji predstavljaju najkrace, najbrze i logisti¢ki najstabilnije koridore. U ovom sluéaju, sistem za
obavljanije sluzbenih kontrola i drugih sluzbenih aktivnosti na GKM funkcionise pod optimalnim uslovim, bez potrebe
za preusmjeravanjem poSiljki ili posebnim operativnim prilagodavanjima.

Scenario B

U Scenariju B, gdje analizirano GKM nije operativno dok je barem jedno drugo planirano GKM operativno, Uprava za
bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove Crne Gore osigurava kontinuitet sluzbenih kontrola privremenim
preusmjeravanjem poSiliki na najblize operativno GKM Crne Gore s odgovarajuéim infrastrukturnim i kadrovskim
kapacitetima. U takvim okolnostima, sprovodi se priviemeno povecanje kapaciteta na operativnim GKM, inspektori
se prerasporeduiju, osigurava se prioritetno rukovanje poSiljkama zivotinja i robe kratkog roka trajanja, a koordinacija s
carinskim i policijskim sluzbama se intenzivira kako bi se sprije€ili zastoji u saobracaju i osiguralo efikasno obavljanje
sluzbenih kontrola i drugih sluzbenih aktivnosti na GKM. Ovaj scenario odrzava funkcionalnost sistema, ali samo u
ograniéenom i vremenski definisanom rezimu, jer nijedno oprativno GKM ne moze odrzivo apsorbirati puni obim posiljki
s neoperativnog GKM.

Scenario C

Scenario C je najzahtjevniji, jer nijedno od planiranih GKM nije operativno do datuma pristupanja Crne Gore Evropskoj
uniji. U takvim okolnostima, Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove Crne Gore mora osigurati
kontinuitet sluZzbenih kontrola koris¢éenjem GKM drzava élanica EU, ukljuéujuéi drumske, pomorske i vazdusne
grani¢ne prelaze kao $to su hrvatska drumska | pomorska GKM ili aerodromi EU s operativnim GKM. Ovaj scenario
zahtijeva intenzivnu prekograniénu koordinaciju s nadleznim organima drZava Clanica, upravljanje povecanim
logisti¢kim trodkovima i produzenim vremenom putovanja. Scenario C predstavlja izuzetnu, priviemenu i krajnju opciju,
primjenjivu samo u slu€aju potpune neoperativnosti svih planiranih crnogorskih GKM.

Bez obzira na scenario, Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove Crne Gore osigurava kontinuitet
sluzbenih kontrola preusmjeravanjem poSiliki na dostupne rute, priviemenim povecanjem kapaciteta na operativnim
GKM, kontinuiranom koordinacijom s carinskim, policijskim i transportnim sluzbama, saradnjom s nadleznim organima
drzava €lanica EU i kontinuiranim pracenjem opterecenja saobracaja uz prilagodavanje operativnih procedura u
realnom vremenu. Ovo osigurava da Crna Gora, ¢ak i pod privremenim infrastrukturnim ograni¢enjima, moze odrzati
uEU.

Alternativna rjeSenja za svako od planiranih crnogorskih GKM predstavljena su u tabeli ispod.

Neoperativna GKM Scenario B — GKM pod analizom neoperativno, barem Scenario C — nijedno od planiranih GKM

jedno drugo planirano GKM operativno nije operativno

GKM Dobrakovo  Preusmjeravanje na GKM llino Brdo; ili GKM Kula ili  Ulazak u EU via GKM Bajakovo (HR) ili
GKM Bozaj GKM Nova Sela (HR)

GKM llinoBrdo  Preusmjeravanje na GKM Dobrakovo ili GKM Kula, ili Ulazak u EU via GKM Nova Sela (HR) ili
GKM Bozaj GKM Stara Gradiska (HR)

GKM Kula Preusmjeravanje na GKM BoZaj ili GKM Dobrakovo  Ulazak u EU via BCP Bajakovo (HR) ili
or BCP llino Brdo GKM Nova Sela (HR)

GKM Bozaj Preusmjeravanje na GKM Kula ili GKM Dobrakovo ili Ulazak u EU via GKM Bajakovo (HR) ili
GKM llino Brdo BCP Nova Sela (HR)

GKM Luka Bar Scenario B not applicable (jedina morska luka u Crnoj Ulazak u EU via GKM Luka Ploce (HR)
Gori)

GKM Aerodrom  Scenario B nije primjenjiv (jedini aerodrom za teretni  Preusmjeravanje na EU aerodrome s

Podgorica prevoz u Crnoj Gori) operativnim GKM

9. Strateski prioriteti za izgradnju crnogorskih GKM
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about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank

Crna Gora je sprovela detaljnu procjenu statusa svakog planiranog grani¢nog kontrolnog mjesta (GKM), ukljuCujuci
stanje projekine dokumentacije, napredak postupaka javnih nabavki, sloZzenost gradevinskih radova, kao i
administrativna i tehnika ograni¢enja. Na osnovu ove analize utvrden je sljedeéi redosljed vjerovatnog uspostavljanja
granicnih kontrolnih mjesta u Crnoj Gori: Aerodrom Golubovci, Bozaj, Luka Bar, Kula, Dobrakovo i llino Brdo.

Grani¢no kontrolno mjesto (GKM) Aerodrom Golubovci i GKM BoZaj pokazuju najvisi nivo spremnosti, sa zavrsenim
glavnim projektima, okonéanim postupcima javnih nabavki, izdatim dozvolama i gradevinskim radovima koji su veé u
toku. Stoga se oCekuje da ée ova dva granina kontrolna mjesta biti izgradena, opremljena i u potpunosti operativna u
skladu sa standardima Evropske unije prije pristupanja. Shodno tome, GKM BoZaj je identifikovan kao odrziva i potpuno
funkcionalna alternativna ruta u okviru Plana B za unos zivih Zivotinja iz kategorije LA-O i robe iz ¢lana 47 stav 1
Regulative (EU) 2017/625. Ono mozZe sluZiti kao alternativno ulazno mjesto iz Republike Srbije ukoliko GKM Dobrakovo
ne bude operativno do dana pristupanija, odnosno iz Republike Kosovo ukoliko GKM Kula ne bude operativno, kako je
prikazano u Aneksu 1 dokumenta Scenariji za nepredvidene okolnosti.

GKM Luka Bar i GKM Kula nalaze se u srednjoj fazi pripreme, sa realnim rokovima za zavrSetak, ali i pove¢anim
rizikom od ka$njenja zbog sloZenosti i obima radova.

- Ukoliko GKM Luka Bar ne bude uspostavljeno do dana pristupanja, najprikladnija alternativna opcija za ulazak
posiliaka koje pristizu morskim putem je hrvatsko GKM Luka Plode, odakle bi se poSilike drumskim putem
transportovale u Crnu Goru.

- Ukoliko GKM Kula ne bude operativno do dana pristupanja, GKM Bozaj ostaje najprikladnija alternativna ruta
za ulazak poSiljaka iz pravca Republike Kosovo.

GKM Dobrakovo nosi znaCajan rizik od kaSnjenja zbog nerijeSenih imovinsko-pravnih odnosa i potrebe za
eksproprijacijom zemljista. Ipak, njegovo uspostavijanje je od strateSkog zna¢aja za Crnu Goru, imajuéi u vidu veliki
obim robe koja podlijeZe sluzbenim kontrolama i snazne trgovinske veze izmedu crnogorskog i srpskog trZista.
UBHVFP uziva punu podrdku Vlade Crne Gore i svih nadleZnih institucija kako bi se obezbijedilo da ovo GKM bude
uspostavljeno do dana pristupanja.

U slu€aju kadnjenja, odrZive alternativne rute za ulazak robe iz Republike Srbije su GKM Bozaj i hrvatsko GKM
Bajakovo. UBHVFP ¢e redovno obavjeStavati Komisiju o napretku uspostavljanja GKM Dobrakovo.

GKM llino Brdo predstavlja najzahtjevniji projekat, sa znacajnim prostornim i tehni¢kim ograni¢enjima, kao i zavisno$¢u
od sprovodenja administrativnih procedura. Ukoliko ovo GKM ne bude uspostavljeno do dana pristupanja, Crna Gora
je identifikovala hrvatska GKM Nova Sela i GKM Stara Gradi$ka kao najprikladnije alternativne rute za ulazak posiljaka
iz Bosne i Hercegovine. UBHVFP ¢ée takode redovno obavje$tavati Komisiju o napretku uspostavljanja GKM llino Brdo.
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ANEKS 1 Detaljan akcioni plan

Grani¢na kontrolna mjesta (GKM) koja treba unaprijediti i izgraditi

1. GKM LUKA BAR

Opis aktivnosti Nadlezni Procijenjeni lzvor Status Rok za realizaciju
organ troSak finansiranja
1.1 Gradevinski radovi UBHVFP, UC - - ZAVRSENO 31.12.2025.
1.2 AngaZovanje stru€njaka MPSV 0,00 MIDAS ZAVRSENO 10.03.2026.
1.3 TOR za glavni projekat MPSV 5.000,00 MIDAS ZAVRSENO 23.04.2026.
1.4 Urbanisticko-tehnicki uslovi UBHVFP lokalna BUDZET U TOKU 20.06.2026.
naknada (pripremljen nacrt UTU)
1.5 Idejno rjeSenje / Glavni MJR 20.000,00 IPA 2021 U TOKU 30.09.2026.
projekat
1.6 enderski postupak — revizija MPSV 2.000,00 BUDZET U TOKU 15.07.2026.
glavnog projekta
1.7 tenderski postupak — MJR 1.000.000,0 BUDZET U TOKU 15.10.2026.
rekonstrukcija 0
(trajanje tenderskog postupka
do 2 mjeseca)
1.8 Tenderski postupak za MJR 30.000,00 BUDZET U TOKU 15.10.2026.
nadzor
1.9 Gradevinski radovi MJR Tacka 1.7 BUDZET NA CEKANJU od 15.1.2027. do
01.10.2027.
1.10 Opremanie objekta MJR 150.000,00 BUDZET NA CEKANJU 01.11.2027.
Napomena: Procijenjeni iznos sredstava: 1.207.000,00 EUR
2. GKM AERODROM PODGORICA-GOLUBOVCI
Opis aktivnosti Nadlezni Procijenjeni lzvor Status Rok za realizaciju
organ tros$ak finansiranja
2.1 Glavni projekat i nadzor MJR 13.000,00 IPA 2021 ZAVRSENO 15.12.2025.
2.2 Revizija — glavni projekat MPSV 2.500,00 BUDZET ZAVRSENO 15.12.2025.
2.3. Tenderski postupak — MJR - IPA 2021 ZAVRSENO 15.12.2025.
gradevinski radovi
2.4 Pribavljanje dozvola MJR - ZAVRSENO 10.06.2026.
2.5. Gradevinski radovi MJR 688.045,42 IPA 2021 U TOKU od 10.06.2026. do
01.03.2027.
2.6. Opremanie objekta MJR 200.000,00 BUDZET NA CEKANJU 01.07.2027.
Napomena: Procijenjeni iznos sredstava: 903.545,42. EUR
3. GKM llino brdo
Opis aktivnosti Nadlezni Procijenjeni lzvor Status Rok za realizaciju
organ troSak finansiranja
3.1 Prikupljanje informacija UBHVFP, UC - ZAVRSENO 31.12.2025.
3.2 Obilazak lokacije, mogu¢a | UBHVFP, UC - ZAVRSENO 01.12.2025.
rieSenja
3.3 Angazovanje struénjaka UBHVFP 0,00 MIDAS ZAVRSENO 10.03.2026.
3.4. TOR za glavni projekat UBHVFP 5.000,00 MIDAS ZAVRSENO 30.04.2026.
3.5 Idejno rieSenje / Glavni MJR 13.000,00 IPA 2021 U TOKU 15.09.2026.
projekat
3.6 Urbanisticko-tehnicki uslovi UBHVFP Lokalna BUDZET U TOKU 01.07.2026.
3.7 Tenderski postupak — MPSV 2.000,00 BUDZET U TOKU 15.07.2026.
revizija
3.8. Tenderski postupak — MJR - NA CEKANJU 31.10.2026.
gradevinski radovi
(trajanje tenderskog postupka
do 2 mjeseca)
3.9 Tenderski postupak za MJR 30,000.00 BUDZET NA CEKANJU 15.10.2026.
nadzor
3.10 Gradevinski radovi MJR 2.750.000,0 BUDZET NA CEKANJU od 1.2.2027. do
0 01.10.2027.
3.11 Opremanje objekta MJR Point 3.10 BUDZET NA CEKANJU 30.11.2027.

Napomena: Procijenjeni iznos sredstava: 2.800.000,00. EUR
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4. GKM DOBRAKOVO

Opis aktivnosti Nadlezni Procijenjeni lzvor Status Rok za realizaciju
organ troSak finansiranja
4.1 Prikupljanje informacija UBHVFP, UC - - ZAVRSENO 31.12.2025
4.2 Obilazak lokacije UBHVFP, UC - - ZAVRSENO 01.12.2025.
4.3. AngaZovanije struCnjaka MPSV 5.000,00 MIDAS ZAVRSENO 10.03.2026.
4.4. TOR za glavni projekat MPSV Point 4.3. MIDAS ZAVRSENO 27.04.2026.
4.5. Procjena eksproprijacije MJR, UBHVFP - - ZAVRSENO 27.04.2026.
4.6. Elaborat o eksproprijaciji DDI, UC, 5.000,00 BUDZET NA CEKANJU 31.10.2026.
UBHVFP
4.7. Eksproprijacija Vlada 250.000,00 BUDZET NA CEKANJU 31.12.2026.
4.8. Idejno rjeSenje / Glavni MJR 30.000,00 IPA 2021 UTOKU 15.09.2026.
projekat
4.9. Urbanisti¢ko-tehnicki uslovi UBHVFP Lokalna BUDZET U TOKU 01.08.2026.
naknada
4.10. Tenderski postupak — MPSV 2.000,00 BUDZET NA CEKANJU 15.07.2026.
revizija
4.11. Tenderski postupak — MJR BUDZET NA CEKANJU 31.10.2026.
gradevinski radovi
(trajanje tenderskog postupka
do 2 mjeseca)
4.12 Tenderski postupak za MJR 30.000,00 BUDZET NA CEKANJU 15.10.2026.
nadzor
4.13. Gradevinski radovi MJR 3.200.000,0 BUDZET NA CEKANJU od 1.2.2027.
0 do15.10.2027.
4.14. Opremanje objekta MJR Point 4.13 BUDZET NA CEKANJU 30.11.2027.
Napomena: Procijenjeni iznos sredstava 3.522.000,00. EUR
5. GKM BOZAJ
Opis aktivnosti Nadlezni Procijenjeni lzvor Status Rok za realizaciju
organ tros$ak finansiranja
5.1 Glavni projekat i struni MJR 30.000,00 IPA 2021 ZAVRSENO 15.01.2026.
nadzor
5.2 Revizija - glavni projekat MPSV 2.000,00 BUDZET ZAVRSENO 17.04.2025.
5.3 Tenderski postupak — MJR Tacka 5.4 - ZAVRSENO Tender objavljen
gradevinski radovi 19.5.2026.
5.4 Gradevinski radovi MJR 1.960.000,0 BUDZET NA CEKANJU od 1.8.2026. do
0 01.10. 2027.
5.5 Opremanie objekta MJR Tacka 5.4 BUDZET NA CEKANJU 01. 11.2027.
Napomena: Trenutno procijenjeni iznos sredstava €1.992.000,00 EUR
6. GKM KULA
Opis aktivnosti Nadlezni Procijenjeni lzvor Status Rok za realizaciju
organ troSak finansiranja
6.1 Lokacija GKM UBHVFP,UC - ZAVRSENO 1.12. 2025.
6.2 Definisanje povrsine parcele UBHVFP, UC - ZAVRSENO 28.02.2026
6.3 Urbanisticko-tehnicki uslovi UBHVFP Lokalna BUDZET ZAVRSENO 28.02.2026.
naknada
6.4 Idejno rieSenje / Glavni MJR 30.000,00 IPA 2021 U TOKU 15.09.2026.
projekat
6.5 Revizija — glavni projekat MPSV BUDZET NA CEKANJU 15.07.2026.
(tender)
6.6. Tenderski postupak za MJR 30.000,00 BUDZET NA CEKANJU 15.10.2026.
nadzor
6.7 Tenderski postupak — MJR - NA CEKANJU 31.10.2026.
gradevinski radovi
(trajanje tenderskog postupka
do 2 mjeseca)
6.8 Gradevinski radovi MJR 2.500.000,0 BUDZET NA CEKANJU od 1.2.2027. do
0 01.10.2027.
6.9 Opremanje MJR Tacka 6.8 BUDZET NA CEKANJU 1.11.2027.

Napomena: Procijenjeni iznos sredstava 2.560.000,00. EUR
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| Na osnovu preliminarne procjene, ukupna sredstva za sva grani¢na kontrolna mjesta iznose: 12.984.545,42 EUR

UBHVFP - Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitare poslove
UC - Uprava carina

MJR- Ministarstvo javnih radova

DDI - Direkcija za drzavnu imovinu

MPSV - Ministarstvo poljoprivrede, umarstva i vodoprivrede

ANEKS 2. Scenariji za nepredvidene okolnosti

(Aneks dokumenta ,Mapa puta za izgradnju i unapredenje granicnih kontrolnih mjesta u Crnoj Gori”)

Ovaj Aneks je sastavni dio dokumenta ,Mapa puta za izgradnju i unapredenje grani¢nih kontrolnih mjesta u Crnoj Gori*
i sluzi kao operativni alat za upravljanje rizicima u situacijama kada jedno ili viSe GKM nije u potpunosti izgradeno,
opremljeno ili operativno do dana pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji. Njegova svrha je da obezbijedi kontinuitet
sluzbenih kontrola i drugih sluzbenih aktivnosti na GKM, kao i zastitu javnog zdravlja, zdravlja Zivotinja i bilja i
bezbjednosti hrane, ¢ak i u uslovima priviemenih infrastrukturnih ili organizacionih ogranicenja.

Aneks se zasniva na procjeni rizika, kojom se identifikuju kljuéni saobracajni, infrastrukturni i geografski faktori, kao i
posliedice neoperativnih GKM. U tom kontekstu, prije analize pojedinacnih scenarija i alternativnih rjeSenja, bilo je
neophodno definisati referentnu tacku koja omogucava objektivnu i uporedivu procjenu svih alternativnih ruta. Kao
referentna vrijednost kori§¢eni su udaljenost i vrijeme putovanja izmedu glavnog grada susjedne tre¢e zemlje i
Podgorice, glavnog grada Crne Gore. Time se obezbjeduje neutralna, mjerljiva i metodolodki dosljedna osnova za
procjenu svih mogucih ruta i njihovih operativnih ogranicenja.

Na oshovu ovog pristupa razvijena su alternativna rjeSenja i operativne procedure, uzimajuci u obzir tri jasno definisana
scenarija:

- Scenario A: sva planirana GKM su izgradena i operativna do dana pristupanja;

- Scenario B: GKM za koje se razvija alternativno rjeSenje nije operativno, ali je jedno ili viSe drugih planiranih
GKM u Crnoj Gori operativno;

- Scenario C: nijedno od planiranih GKM u Crnoj Gori nije izgradeno i operativno do dana pristupanja.
S obzirom na to da ¢e graniéna kontrolna mjesta Crne Gore prema tre¢im zemljama, nakon pristupanja, éiniti dio
spoline granice Evropske unije, izgradnja GKM i njihova puna operativna sposobnost od klju¢nog su znacaja za
sprovodenje sluzbenih kontrola zivotinja i robe iz ¢lana 47 stav 1 Regulative (EU) 2017/625. Neuspostavljanje GKM
moze dovesti do poremec¢aja u medunarodnim tokovima takve robe, povecanja trodkova transporta, preusmjeravanja
posiliaka na logisti¢ki nepovoljne rute, kao i institucionalnih posljedica u kontekstu obaveza koje proizlaze iz Poglavlja
12.
Ovaj Aneks definiSe alternativne rute i operativne procedure kojima se obezbjeduje kontinuitet sluzbenih kontrola i
drugih sluzbenih aktivnosti na buduéoj spoljnoj granici Evropske unije u slu€ajevima kada pojedinaéna GKM nisu
operativna. Na ovaj nacin, Crna Gora moze, uprkos mogucéim infrastrukturnim kasnjenjima, ispuniti sve obaveze koje
proizlaze iz ¢lanstva u EU i odrzati stabilne medunarodne tokove Zivotinja i robe koja podlijeze sluzbenim kontrolama
prilikom ulaska u Evropsku uniju iz tre¢ih zemalja.
U narednim poglavljima za svako planirano GKM u Crnoj Gori predstavljeni su svi relevantni scenariji, ukljucujuci
referentne rute, alternativne rute, operativna ograni¢enja i procjene izvodljivosti, kako bi se obezbijedilo da sistem
sluzbenih kontrola ostane funkcionalan u svim okolnostima u kojima GKM nisu operativna.

GKM Dobrakovo - scenariji i alternativna rjeSenja

Uvod - strateski znacaj grani¢nog prelaza Dobrakovo

Geografski polozaj Crne Gore i postojeca putna infrastruktura uslovljavaju da se gotovo sav drumski saobracaj iz Srbije
prema Crnoj Gori prirodno odvija preko grani¢nog prelaza Dobrakovo, jer predstavlja najkracu, najbrzu i logisticki
najstabilniju rutu. Zbog toga je Dobrakovo najznacajnija drumska ulazna tacka u Crnu Goru za poSilike Zivotinja i robe
iz Republike Srbije koje podlijezu sluzbenim kontrolama i drugim sluZbenim aktivnostima na GKM, u skladu sa ¢lanom
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47 stav 1 Regulative (EU) 2017/625. Uzimajuci u obzir ove saobracajne i infrastrukturne uslove, UBHVFP planira
uspostavljanje GKM Dobrakovo kao kljutne tacke za sprovodenje sluzbenih kontrola na ovoj ruti. U narednim
odjeljcima predstavljeni su svi relevantni scenariji za GKM Dobrakovo, ukljuujuéi referentne rute, alternativne rute,
operativna ograni¢enja i procjene izvodljivosti, kako bi se obezbijedilo da sistem sluzbenih kontrola ostane funkcionalan
u svim okolnostima privremene neoperativnosti ovog GKM.

Scenario A - GKM Dobrakovo je uspostavljeno i operativno — (referentna ruta)

Referentna ruta — Beograd (RS) > Podgorica (ME) preko grani¢nog prelaza Dobrakovo (ME) — (GKM
Dobrakovo) Ova ruta predstavlja standardni transportni koridor izmedu Beograda i Podgorice i

koristi se kao osnova za poredenje svih alternativnih opcija i scenarija.

77 \\.\ pécs r,u,J . : = ]

5 S e | om0 - Udaljenost: = 450 km

N/, - Vrijeme putovanja: 7.5-8 hours (for trucks carrying goods)
?E e - Najkraca, najbrza i logisticki najstabilnija ruta

Najnizi troskovi transport

Najmanje administrativnih prepreka

Najnizi rizik od ka$njenja i poremecaja u lancu snabdijevanja

Skopje.
® Cronje.

Scenario - B - Alternativne opcije u slu¢aju da GKM Dobrakovo nije operativno, a jedno ili viSe planiranih
GKM su operativna

Preusmjeravanje posiljaka preko teritorije Bosne i Hercegovine i ulazak u Crnu Goru preko graniénog prelaza
llino Brdo (GKM llino Brdo)

: - Opis rute:

e Na ovoj ruti, poSilke iz Republike Srbije ulaze u Bosnu i
Hercegovinu, prolaze tranzitom kroz njenu teritoriju, ulaze u Crnu
Goru preko GKM llino Brdo, a zatim nastavljaju put prema

SErbla Podgorici.

Ova ruta povecava udaljenost za oko 130 km i produzava vrijeme

putovanja za dodatna 2 ¢asa u odnosu na referentnu rutu.

Bosnia and
Herzegovina

&Zenica

/\r\\ R Montenegro
By o
11ino/Brdo (MNE) 5 Kosovo
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GKM Dobrakovo nije operativno, a jedno ili vise planiranih GKM je operativno — (GKM llino Brdo je

Scenario B .
operativno)
Opis rute Beograd (RS)- Bosna i Hercegovina (BA)- GKM llino Brdo (ME) — Podgorica
(ME)
Udaljenost +130 km u odnosu na referentnu rutu
Vrijeme +2 sata u odnosu na referentnu rutu
putovanja
Prednosti - Najmanje nepovoljna alternativna ruta (u pogledu udaljenosti i vremena putovanja)
- Administrativno i politicki izvodljiva
- Postojece putne veze su funkcionalne
Ogranicenja

- Nedovoljni infrastrukturni kapaciteti GKM llino Brdo za sprovodenije sluzbenih kontrola svih
posiljaka preusmijerenih sa GKM Dobrakovo

- Geografska ograni¢enja (brdsko-planinsko podrucje)

Operativni rizici - Preopterecenje GKM llino Brdo moZe dovesti do potpunog zastoja saobracaja i prekida

sprovodenja sluzbenih kontrola
- Povecani logisticki troskovi i kadnjenja
Izvodljivost Srednja — ali samo kao privremena mijera i za ograniéen broj poSiljaka.

Procjena izvodljivosti

Izvodljivost koriséenja rute preko teritorije Bosne i Hercegovine i ulaska u Crnu Goru preko GKM llino Brdo procjenjuje
se kao srednja, ali isklju¢ivo u okviru privremenog i ograniéenog rezima rada. lako je ovo najmanje nepovoljna
alternativna ruta u pogledu udaljenosti i vremena putovanja, klju¢ni problem predstavijaju nedovoljni infrastrukturni
kapaciteti GKM llino Brdo za sprovodenje sluzbenih kontrola svih poSiljaka preusmjerenih sa GKM Dobrakovo, kao i
geografska ograniCenja lokacije, koja onemoguc¢avaju prihvat veceg obima poSiliaka. Operativni rizici, ukljucujuéi
moguénost potpunog zastoja saobraéaja i prekida sprovodenia sluzbenih kontrola na GKM, kao i dugo vrijeme Cekanja,
dodatno ograni¢avaju odrZivost ove opcije. Stoga se GKM llino Brdo moZe koristiti iskljuCivo kao privremeno rjeenje,
u strogo kontrolisanom obimu i uz prethodnu koordinaciju svih nadleznih organa odgovornih za kontrolu robe i
bezbjednost saobracaja na graniénim prelazima Crne Gore.

Preusmjeravanje posiljaka preko teritorije Republike Kosovo i ulazak u Crnu Goru preko graniénog prelaza

Kula (GKM Kula)

lia.and
agovina

> S é - Opis rute:
et e Na ovoj ruti, posilike iz Republike Srbije ulaze u Republiku
Kosovo, prolaze tranzitom kroz njenu teritoriju, ulaze u Crnu Goru
Sesy preko GKM Kula, a zatim nastavljaju put prema Podgorici.
<‘ Ova ruta povecava udaljenost za oko 40-50 km i produzava
P vrijeme putovanja za oko 1 ¢as u odnosu na referentnu rutu.

S:Zenica

@jarajevo
BordeyCrossing; e
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y
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Scenario B GKM Dobrakovo nije operativno, a jedno ili viSe planiranih GKM je operativno — (GKM Kula je

operativno)
Opis rute Beograd (RS) - Republika Kosovo (XK) - GKM Kula (ME) — Podgorica (ME)
Udaljenost +40-50 km u odnosu na referentnu rutu
Vrijeme +1 €as u odnosu na referentnu rutu
putovanja
Advantages - Najmanje povec¢anje udaljenosti i vremena putovanja
- Logisticki najpovoljnija alternativna opcija
- Politicki i administrativno najzahtjevnija ruta (Republika Srbija ne priznaje Kosovo —
tranzit je otezan)
- Bezbjednosni i administrativni rizici
- Ograniceni infrastrukturni kapaciteti GKM Kula za sprovodenije sluzbenih kontrola svih
posiljaka preusmijerenih sa GKM Dobrakovo
- Geografska ogranitenja (brdsko-planinsko podrucje)
- OteZani uslovi odvijanja saobra¢aja tokom zime usljed nepovoljnih vremenskih prilika
Ogranicenja

Operativni rizici - Mogucnost blokade tranzita

Rizik od zastoja u saobracaju uslied nepovoljnih vremenskih uslova
Izvodljivost Niska — zbog politiCkih ograni¢enja i ogranienih infrastrukturnih kapaciteta GKM Kula.

Procjena izvodijivosti

Izvodljivost kori§¢enja rute preko teritorije Republike Kosovo i ulaska u Crnu Goru preko GKM Kula procjenjuje se kao
niska, uprkos Cinjenici da je rijeC o logisticki najkracoj alternativnoj ruti koja zahtijeva najmanje dodatnog vremena
putovanja. Kljuéni razlog za nisku izvodljivost predstavljaju politiCka i administrativna ograniCenja, s obzirom na to da
Republika Srbija ne priznaje Kosovo, §to tranzit ¢ini neizvjesnim. Pored toga, GKM Kula raspolaze ogranienim
infrastrukturnim kapacitetima za sprovodenje sluzbenih kontrola svih poSiljaka preusmjerenih sa GKM Dobrakovo, a
nalazi se u brdsko-planinskom podrucju sa otezanim uslovima odvijanja saobra¢aja tokom zimskog perioda. Operativni
rizici, ukljuCujuci moguénost blokade tranzita i kaSnjenja izazvanih nepovoljnim vremenskim uslovima, dodatno
umanjuju pouzdanost ove opcije. Iz navedenih razloga, ruta preko GKM Kula moZe se razmatrati isklju¢ivo kao
priviemeno alternativno rjeSenje, ali ne predstavlja odrZivu dugoro¢nu opciju u slu¢aju dugotrajnije neoperativnosti
GKM Dobrakovo.

Preusmjeravanje posiljaka preko teritorije Republike Kosovo i Republike Albanije i ulazak u Crnu Goru preko
grani¢nog prelaza Bozaj (GKM Bozaj)
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Novi Sad
Hoewu Cag

- Opis rute:

Na ovoj ruti, posilike iz Republike Srbije ulaze u Republiku
Kosovo, prolaze tranzitom kroz njenu teritoriju, zatim ulaze u
Republiku Albaniju, prolaze tranzitom kroz njenu teritoriju, a

potom ulaze u Crnu Goru preko GKM BoZaj i nastavljaju put

Q prema Podgorici. Ova ruta pove¢ava udaljenost za oko 230 km i
&= 12hr 33 min @ produzava vrijeme putovanja za oko 6 ¢asova u odnosu na
Mostar & oliE referentnu rutu.

Skopje

Ckonje
North

Macedonia

® Tirané

¥ ovnn

Scenario B GKM Dobrakovo nije operativno, a jedno ili vise planiranih GKM je operativno — (GKM Bozaj je
operativno)

Opis rute Beograd (RS) — Republika Kosovo (XK) — Republika Albanija (AL) — GKM BoZaj (ME) —
Podgorica (ME)

Udaljenost +230 km u odnosu na referentnu rutu

Vrijeme +6 ¢asova u odnosu na referentnu rutu

putovanja

Prednosti

- Postojeci putni koridori su funkcionalni

Ogranicenja Politicki osjetiv tranzit (odnosi Srbija—Kosovo)

- ViSestruki grani¢ni prelazi povecavaju administrativno opterecenje

- Znacajno povecanje udaljenosti i vremena putovanja

- Ograniceni infrastrukturni kapaciteti GKM BoZaj za prihvat ve¢eg broja preusmijerenih
posiliaka

- Dionice planinskih puteva sa povec¢anim rizicima tokom zimske sezone

Operativni rizic Moguca kasnjenja na viSe grani¢nih prelaza

- Rizik od zaguSenja saobracaja na GKM Bozaj

- Poremecaji uslied vremenskih uslova na planinskim dionicama
lzvodljivost Niska — zbog politickih ogranienja, dugog vremena putovanja i ograni¢enih kapaciteta GKM
Bozaj.

Procjena izvodljivosti

Izvodljivost koriS¢enja rute preko teritorije Republike Kosovo i Republike Albanije i ulaska u Crnu Goru preko GKM
BoZaj procjenjuje se kao niska, prvenstveno zbog znaCajnog povecéanja udaljenosti (+230 km) i vremena putovanja
(+6 casova) u odnosu na referentnu rutu. lako je ruta tehniCki prohodna i koristi postojeCe medunarodne putne
koridore, sa operativnog i administrativnog aspekta je zahtjevna. KljuCna ograni¢enja ukljuCuju politiCku i
administrativnu osjetljivost tranzita izmedu Srbije i Kosova, potrebu prelaska vise drzavnih granica, kao i ograni¢ene
infrastrukturne kapacitete GKM Bozaj za sprovodenie sluzbenih kontrola veceg broja poSiljaka preusmjerenih sa GKM
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Dobrakovo. Pored toga, ruta prolazi kroz planinska podruéja, $to povecava rizik od kasnjenja i poremecaja usljed
nepovoljnih vremenskih uslova.

Operativni rizici, ukljuéujuci moguce zastoje u saobracaju, dugo vrijeme ekanja i smanjenu predvidljivost odvijanja
transporta, dodatno umanjuju pouzdanost ove opcije. Imajuéi u vidu sve navedene faktore, ruta preko GKM Bozaj
moze se razmatrati iskljucivo kao priviemeno i izuzetno alternativno rjeSenje, ali ne predstavlja odrzivo dugoroéno
rieSenje u slucaju dugotrajnije neoperativnosti GKM Dobrakovo.

Scenario C - Alternativna rjeSenja u situaciji kada GKM Dobrakovo i sva druga planirana GKM nisu
operativna

Preusmjeravanije poSiljaka preko teritorije Republike Hrvatske — ulazak poSiljaka iz Republike Srbije u Evropsku uniju
preko GKM Bajakovo (HR)

(s, Ay Ry T . Opis rute:
) KT . Ovom rutom, posilike iz Republike Srbije ulaze u Evropsku uniju
. preko GKM Bajakovo (HR), a zatim nastavljaju put preko teritorije
Republike Hrvatske prema Podgorici u Crnoj Gori.
Ova ruta povetava ukupnu udaljenost za priblizno 800 km i
produzava vrijeme putovanja za oko 7 Casova u odnosu na
s referentnu rutu.

X
5

Scenario C GKM Dobrakovo nije opergtci‘vno + druga planirana GKM nisu operativna

Alternativno Preusmjeravanje poSiljaka preko teritorije Republike Hrvatske — ulazak u EU preko GKM Bajakovo

rieSenje (HR)

Opis rute Beograd, Republika Srbija (RS) -~ GKM Bajakovo (HR) — Republika Hrvatska
(HR) - Podgorica, Crna Gora (ME)

Udaljenost +800 km u odnosu na referentnu rutu

Vrijeme +7 Casova u odnosu na referentnu rutu

putovanja

Prednosti

GKM Bajakovo raspolaze infrastrukturom za sprovodenje sluzbenih kontrola svih
kategorija robe planiranih za GKM Dobrakovo

Administrativno izvodljivo

Ogranicenja Znacajno povecanje troSkova transporta

- Znacajno povecanje vremena putovanja

- Veliko opterecenje za GKM Bajakovo

- Povecan rizik od kadnjenja i vremena Cekanja na granici EU

Operativni rizic - Rizik od zagu$enja saobracaja na GKM Bajakovo (najoptereceniji granicni prelaz u
Republici Hrvatskoj)

- Rizik od kadnjenja

- Povecani troSkovi za privredu
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Scenario C GKM Dobrakovo nije operativno + druga planirana GKM nisu operativna
Izvodljivost Srednja, ali iskljuéivo kao krajnja opcija.

Procjena izvodljivosti

Izvodljivost koridCenja rute preko GKM Bajakovo procjenjuje se kao srednja, ali iskljuCivo kao krajnja, izuzetna i
priviemena opcija. lako GKM Bajakovo raspolaze potrebnom infrastrukturom i u potpunosti je sposobno za
sprovodenje sluzbenih kontrola svih relevantnih kategorija Zivotinja i robe, ova opcija nosi veoma visoke logisticke i
ekonomske troSkove. Poveéanje udaljenosti za priblizno 800 km i dodatnih 7 ¢asova vremena putovanja Cini ovu
rutu operativno nepovoljnom i dugoro€no neodrzivom. Pored toga, GKM Bajakovo predstavlja najoptereceniji granicni
prelaz u Republici Hrvatskoj, $to povecava rizik od zagu$enja saobracaja, dugog vremena Cekanja i kadnjenja. Stoga
se ova opcija moze koristiti isklju€ivo u izuzetnim situacijama, kada nijedna druga ruta nije dostupna ili izvodijiva, i
samo uz prethodnu koordinaciju sa nadleznim organima Republike Hrvatske.

Preusmjeravanje posiljaka preko teritorije Bosne i Hercegovine i Republike Hrvatske — ulazak poSiljaka u
Evropsku uniju preko GKM Nova Sela (HR)

Opis rute:

Ovom rutom, poSilike iz Republike Srbije ulaze u Bosnu i
Hercegovinu, prolaze tranzitom preko njene teritorije, ulaze u
Republiku Hrvatsku preko GKM Nova Sela (HR), a zatim
nastavljaju put prema Podgorici u Crnoj Gori.

Ova ruta povetava ukupnu udaljenost za priblizno 300 km i
produzava vrijeme putovanja za oko 6,5 ¢asova u odnosu nha
- referentnu rutu.

H Na

Luka g
Bosnia and
Herzegovina

Serbia

Montenegro

e /i
Scenario C WGKM Dobrakovo nije oaéqrativno + druga planirana GKM nisu operativna

Alternativno Preusmjeravanije poSiljaka preko teritorije Bosne i Hercegovine i Republike Hrvatske — ulazak u EU
rieSenje preko GKM Nova Sela (HR)

Kosovo
e

Opis rute Beograd, Republika Srbija (RS) - Bosna i Herzegovina (BA) -~ GKM Nova Sela
(HR) —» Republika Hrvatska (HR) — Podgorica, Crna Gora (ME)

Udaljenost +300 km u odnosu na referentnu rutu

Vrijeme +6,5 Casova u odnosu na referentnu rutu

putovanja

Prednosti

GKM Nova Sela raspolaze infrastrukturom za sprovodenje sluzbenih kontrola svih
kategorija robe planiranih za GKM Dobrakovo

Administrativno izvodljivo

Ograni¢enja - e
9 I Znacajno povecanje troSkova transporta

Znacajno povecanje vremena putovanja

Veliko opterecenje za GKM Nova Sela

Operativni rizici Rizik od zaguSenja saobracaja na GKM Nova Sela

Rizik od kasnjenja
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Scenario C GKM Dobrakovo nije operativno + druga planirana GKM nisu operativna

- Povecani troSkovi za privredu
Izvodljivost Srednja, ali isklju€ivo kao krajnja opcija.

Procjena izvodijivosti

Izvodljivost koris¢enja rute preko GKM Nova Sela procjenjuje se kao srednja, jer predstavlja logisticki zahtjevnu i
ekonomski nepovoljnu opciju. Poveéanje udaljenosti za priblizno 300 km i dodatnih 6,5 ¢asova vremena putovanja Cini
ovu rutu operativno neodrzivom tokom duzeg vremenskog perioda. Pored toga, ruta ukljuCuje viSe granicnih prelaza
(Bosna i Hercegovina i Republika Hrvatska), Sto povecava rizik od zagus$enja, administrativnih kasnjenja i kumulativnog
povecanja trodkova. Opterecenje GKM Nova Sela, naro€ito tokom perioda pojacanog intenziteta saobracaja, dodatno
umanjuje pouzdanost ove opcije. Iz navedenih razloga, ova ruta moze se koristiti iskljuéivo u izuzetnim situacijama,
kada nijedna druga alternativna opcija nije dostupna ili izvodljiva, i samo uz prethodnu koordinaciju sa nadleznim
organima Republike Hrvatske.

GKM llino Brdo - scenariji i alternativna rjeSenja

| Uvod - strateski znacaj graniénog prelaza llino Brdo

Granicni prelaz llino Brdo predstavija najvazniju sjevernu ulaznu tacku u Crnu Goru za drumski transport robe koja
dolazi iz Bosne i Hercegovine. Zbog geografskog polozaja dvije drzave, robni tokovi se prirodno odvijaju ovom rutom,
koja predstavlja najkracu, najdirektniju i najstabilniju vezu izmedu glavnih proizvodnih podrucja u Bosni i Hercegovini i
crnogorskog trzista. Iz tog razloga, llino Brdo ima kljuénu ulogu u ulasku zivotinja i robe koja podlijeze sluzbenim
kontrolama u skladu sa lanom 47 Regulative (EU) 2017/625.0vaj koridor povezuije sjever Crne Gore sa Podgoricom,
primorskim regionom i unutradnjo$¢u zemlje, a istovremeno ima i zna¢ajnu regionalnu tranzitnu funkciju, jer povezuje
Bosnu i Hercegovinu sa trZistima Zapadnog Balkana i Evropske unije. |z tog razloga, llino Brdo predstavlja strateSku
taku za oCuvanje stabilnosti lanaca snabdijevanja i odvijanje medunarodne trgovine. Istovremeno, lokacija graniénog
prelaza nalazi se u izuzetno zahtjevnom planinskom podru¢ju sa veoma ograni¢enim prostorom za prosirenje. Uski
linearni koridor, sa planinskim masivom sa jedne strane i strmim padinama sa druge, onemogucava izgradnju
manipulativnih povr$ina, parking prostora i objekata neophodnih za funkcionisanje GKM bez obimnih gradevinskih
radova. Jedino izvodljivo rjeSenje podrazumijeva formiranje nove platoe za GKM i izmjeStanje trase puta zasijecanjem
dijela planinske padine. U kontekstu pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji, uspostavljanje GKM llino Brdo u skladu sa
standardima Evropske unije predstavlja neophodan infrastrukturni i regulatorni zahtjev. Ukoliko GKM ne bude
operativno do dana pristupanja, poSilike koje podlijezu sluzbenim kontrolama nece moéi da ulaze u Crnu Goru ovom
rutom, 8to bi izazvalo poremecaje u lancima snabdijevanja, poveéanje troSkova i kadnjenja. lako postoje alternativne
rute, one su logisticki i ekonomski nepovoljne i dugoroéno ne mogu zamijeniti funkciju GKM llino Brdo koje je u
potpunosti izgradeno i operativno.Lokacija graniénog prelaza llino Brdo suoCava se sa znaajnim prostornim i
tehnickim ograniCenjima koja neposredno utiCu na izvodljivost i rokove za izgradnju GKM prije pristupanja Crne Gore
Evropskoj uniji. lako su aktivnosti zapoCete, realizacija projekta i dalje zavisi od odluka nadleznih organa i okoncanja
administrativnih procedura. U slu€aju kaSnjenja u izgradnji, neophodno je obezbijediti priviemena rjeSenja koja ¢e
omoguciti sprovodenje sluzbenih kontrola robe iz ¢lana 47 stav 1 Regulative (EU) 2017/625 koja pristize iz pravca
Bosne i Hercegovine.U narednim odjeljcima predstavljene su sve rute koje se mogu koristiti do uspostavljanja
operativnosti GKM llino Brdo..

Scenario A - GKM llino Brdo je uspostavljeno i operativno (referentna ruta)

Referentna ruta — Sarajevo (BA) - Podgorica (ME) preko grani¢nog prelaza Ilino Brdo (ME) — (GKM llino
Brdo). Ova ruta predstavlja standardni transportni koridor izmedu Sarajeva i Podgorice i sluzi kao

osnova za poredenje svih alternativnih opcija/scenarija.
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Scenario B - Alternativne opcije u slu¢aju da GKM llino Brdo nije operativno, a jedno ili viSe planiranih GKM
je operativno

Preusmjeravanje posiljaka preko teritorije Republike Srbije i ulazak u Crnu Goru preko grani€nog prelaza
Dobrakovo (GKM Dobrakovo)

Opis rute:
e n  Qvom rutom, posiljke iz Bosne i Hercegovine ulaze u Republiku
vz s Srbiju preko graniénog prelaza Mali Zvornik (RS), prolaze
4 Serbia tranzitom preko teritorije Republike Srbije, a zatim ulaze u Crnu
ofi { Goru preko GKM Dobrakovo. Ova ruta povecava ukupnu
“%  udaljenost za priblizno 300 km i produzava vrijeme putovanja za
Border crossifol ... Oko4 Casa u odnosu na referentnu rutu..
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Scenario B GKM llino Brdo nije operativno + jedno ili vise planiranih GKM je operativno — (GKM Dobrakovo je
operativno)

Alternativno Preusmjeravanie poSiljaka preko teritorije Republike Srbije — ulazak u Crnu Goru preko GKM

rieSenje Dobrakovo

Opis rute Sarajevo (BA) — Republika Srbija (RS)-» GKM Dobrakovo (ME) — Podgorica
(ME)

Udaljenost +300 km u odnosu na referentnu rutu

Vrijeme +4 ¢asa u odnosu na referentnu rutu

putovanja

Prednosti

- Administrativno stabilna i predvidiva ruta

- Logisticki izvodljiva kao privremeno rjeSenje

- Manji politicki rizici u odnosu na rute preko Kosova
Ogranicenja - Znacajno povecanje udaljenosti i vremena putovanja

- Povecanije troSkova transporta
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Scenario B GKM llino Brdo nije operativno + jedno ili viSe planiranih GKM je operativno — (GKM Dobrakovo je
operativno)

- Zavisnost od infrastrukturnih kapaciteta GKM Dobrakovo

Operativni rizici Rizik od zagu$enja saobracaja i duzeg vremena ¢ekanja uslied poveéanog intenziteta

saobracaja
- Ograniceni infrastrukturni kapaciteti GKM Dobrakovo

- Moguce usporavanje protoka robe tokom perioda poja¢anog intenziteta saobracaja
Izvodljivost Srednja — izvodljiva kao priviemena opcija, ali nije odrZivo dugoroéno rjeSenje.

Procjena izvodljivosti

Ruta preko Republike Srbije, sa ulaskom u Crnu Goru preko GKM Dobrakovo, predstavlja priviemeno prihvatljivu, ali
samo djelimiéno odrZivu opciju u slu¢aju da GKM llino Brdo nije operativno. lako je administrativno stabilna i nije
izloZena politickim rizicima uporedivim sa rutama preko Republike Kosovo, ova ruta ipak podrazumijeva znacajno
povecanje udaljenosti i vremena putovanja, $to neposredno utiCe na troSkove transporta i ukupnu logisti¢ku efikasnost.
Povecanje udaljenosti za priblizno 300 kilometara i dodatna 4 ¢asa vremena putovanja predstavljaju operativno
optereCenje koje se moZe tolerisati samo tokom ograni¢enog vremenskog perioda. Kljucni ograniGavajuci faktori
izvodljivosti ove rute proizlaze iz infrastrukturnih kapaciteta GKM i opterecenosti saobra¢ajem, koji ne omoguc¢avaju
dugoroéno prihvatanje veéeg obima poSiljaka koje pristizu iz Bosne i Hercegovine. To znaci da bi svako znaCajnije
preusmijeravanje saobracaja moglo dovesti do usporavanja protoka robe i produzenja vremena ¢ekanja, naroCito tokom
perioda pojacanog intenziteta saobracaja. Stoga je ova ruta operativno izvodijiva iskljucivo kao priviemeno rjeSenje,
uz prethodnu procjenu stvarnih infrastrukturnin kapaciteta GKM Dobrakovo. U cjelini posmatrano, ova ruta moze
obezbijediti kontinuitet sprovodenja sluzbenih kontrola u kratkom roku, ali ne moze zamijeniti funkciju GKM llino Brdo
niti obezbijediti dugoroénu stabilnost trgovinskih tokova izmedu Bosne i Hercegovine i Crne Gore.

Preusmjeravanje posiljaka preko teritorije Republike Srbije i Republike Kosovo i ulazak u Crnu Goru preko
graniénog prelaza Kula (GKM Kula)

/\,\JW et oo Con Opis rute:
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: ;i:,:;:na e e R Srbiju preko granitnog prelaza Mali Zvomik, prolaze tranzitom
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North

Macedonia
Scenario B GKM llino Brdo nije operativno + jedno ili vise planiranih GKM je operativno — (GKM Kula je
operativno)

Alternativno Preusmijeravanije poSiljaka preko teritorije Republike Srbije i teritorije Republike Kosovo, uz ulazak
rieSenje u Crnu Goru preko GKM Kula
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Scenario B GKM llino Brdo nije operativno + jedno ili viSe planiranih GKM je operativno — (GKM Kula je

operativno)
Opis rute Sarajevo (BA) — Republika Srbija (RS)~ Republika Kosovo (XK)— GKM Kula
(ME) - Podgorica (ME)
Udaljenost +300 km u odnosu na referentnu rutu
Vrijeme +6 Casova u odnosu na referentnu rutu
putovanja
Prednosti - Logisticki izvodljiva kao privremena opcija
- Stabilna transportna povezanost sa sjeveroisto¢nim dijelom Crne Gore
Ogranicenja

- Tranzit preko Republike Kosovo ukljuGuje politiCka i administrativna ograni¢enja
- Povecanije trokova transporta i vremena putovanja

- Zavisnost od infrastrukturnih kapaciteta GKM Kula

Operativni rizici - Rizik od administrativnih kasnjenja zbog statusa Kosova
- Mogucnost dodatnih provjera i kontrola

- Ograniceni infrastrukturni kapaciteti GKM Kula za prihvat pove¢anog obima poSiljaka
Izvodljivost Niska do srednja — izvodljiva isklju€ivo kao izuzetna i strogo privremena opcija.

Procjena izvodljivosti

Ruta preko Republike Srbije i Republike Kosovo, sa ulaskom u Crnu Goru preko GKM Kula, logisticki je izvodljiva, ali
predstavlja politicki i administrativno najzahtjevniju alternativu u slu¢aju da GKM llino Brdo nije operativno. lako
povecanje udaljenosti za priblizno 300 kilometara i dodatnih 6 ¢asova vremena putovanja €ini ovu rutu tehnicki
prihvatliivom sa operativnog stanovista, kljuéni izazovi proizlaze iz tranzita preko teritorije Republike Kosovo. To
podrazumijeva dodatne administrativne procedure, moguce provjere i rizik od kasSnjenja, Cime se povecava
neizvjesnost u pogledu stabilnosti protoka robe, narocito tokom perioda pojatanog intenziteta saobracaja ili politickih
tenzija.

Infrastrukturni kapaciteti GKM Kula dodatno ograni¢avaju izvodljivost ove rute. S obzirom na to da ovaj grani¢ni prelaz
ima ograni¢ene infrastrukturne mogucnosti i da je izloZen zahtjevnim klimatskim uslovima, nije realno o&ekivati da bi
dugorofno mogao prihvatiti znacajno povecan obim poSiliaka iz Bosne i Hercegovine. Ova ruta se stoga moze
primjenjivati isklju¢ivo kao izuzetna i strogo priviemena mjera, u situacijama kada druge opcije nijesu dostupne ili nijesu
operativno izvodljive.

U cjelini posmatrano, ova ruta mozZe priviemeno obezbijediti kontinuitet sprovodenja sluzbenih kontrola, ali zbog
politiCkih, administrativnih i infrastrukturnih ograni¢enja ne moze predstavljati odrZivo rjeSenje niti zamijeniti funkciju
GKM llino Brdo.

Preusmjeravanje posiljaka preko teritorije Republike Srbije, Republike Kosovo i Republike Albanije, uz ulazak
u Crnu Goru preko graniénog prelaza Bozaj (GKM Bozaj)
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Scenario B GKM llino Brdo nije operativno + jedno ili viSe planiranin GKM je operativno — (GKM Bozaj je
operativno)

Durrés o @ Tirané

»Bari Albania

Alternativno  Preusmijeravanje poSiljaka preko teritorije Republike Srbije, teritorije Republike Kosovo i teritorije

rieSenje Republike Albanije — ulazak u Crnu Goru preko GKM BoZaj

Opis rute Sarajevo (BA) — Republika Srbija (RS)— Republika Kosovo (XK)— Republika Albanija
(AL)—GKM Bozaj (ME) — Crna Gora, Podgorica (ME)

Udaljenost +650 km u odnosu na referentnu rutu

Vrijeme +11 Casova u odnosu na referentnu rutu
putovanja

Prednost - Administrativno izvodljiva sa tehni¢kog aspekta

- Logisticki izvodljiva kao privremeno rjeSenje
Ogranicenja Najvece povecanje udaljenosti i vremena putovanja
- Tranzit preko tri tre¢e zemlje (Republika Srbija, Republika Kosovo i Republika Albanija)
- Znacajno povecanje troSkova transporta
- Zavisnost od infrastrukturnih kapaciteta GKM BoZaj
Operativni rizici - Visoki politi¢ki i administrativni rizici zbog tranzita preko Republike Kosovo
- Moguénost viSestrukih provjera i kadnjenja

- Rizik od zagu$enja, kadnjenja i poveéanog operativnog opterecenja
Izvodljivost ~ Niska — izvodljiva iskljucivo kao izuzetna i strogo privremena opcija.

Procjena izvodljivosti

Ruta preko Republike Srbije, Republike Kosovo i Republike Albanije, sa ulaskom u Crnu Goru preko GKM Bozaj,
predstavija logisticki najzahtjevniju i najmanje povolinu operativnu alternativu u sluaju da GKM llino Brdo nije
operativno. Povecanje udaljenosti za priblizno 650 kilometara i dodatnih 11 asova vremena putovanija €ini ovu opciju
najduzom i ekonomski najopterecujucom medu svim analiziranim rutama. Takvo povecanje vremena putovanja i
troSkova transporta ima direktan negativan uticaj na stabilnost lanaca snabdijevanja i ekonomsku konkurentnost,
narocito u sektorima koji zavise od pravovremene isporuke. Glavni izazovi ove rute proizlaze iz Cinjenice da tranzit
ukljuCuje tri trece zemlje, ukljucujuci Republiku Kosovo, Sto uvodi visok nivo politicke i administrativne neizvjesnosti.
Viestruki graniCni prelazi povecavaju rizik od dodatnih provjera, kaSnjenja i zagu$enja, a svaka promjena politickih
okolnosti moZe neposredno uticati na odvijanje saobracaja. U cjelini posmatrano, ruta preko Republike Srbije,
Republike Kosovo i Republike Albanije moze se smatrati tehnicki izvodljivom, ali iskljucivo u situacijama krajnje nuzde

33



i strogo kao privremeno rjeSenje. Zbog svoje duZzine, troskova, politickih rizika i operativnih ograni¢enja, ova ruta ne
moze obezbijediti stabilne i predvidive trgovinske tokove i ne moze zamijeniti funkciju GKM llino Brdo niti predstavljati
odrzivu alternativu nakon pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.

Scenario C - Alternativna rjeSenja u situaciji kada GKM llino Brdo i sva druga planirana GKM nijesu operativna

Preusmjeravanje posiljaka preko teritorije Republike Hrvatske — ulazak posiljaka iz Bosne i Hercegovine u
Evropsku uniju preko GKM Stara Gradiska (HR)

@ Ljubljana

aaaaaa

NS

Opis rute:

Ovom rutom, poSilike iz Bosne i Hercegovine ulaze u Republiku
Hrvatsku preko GKM Stara GradiSka (HR) i nastavljaju putovanje
~ prema Podgorici u Crnoj Gori. Ova ruta povecava ukupnu
udaljenost za priblizno 900 km i produZava vrijeme putovanja za
oko 8 ¢asova.

o Timisoara

Serbia

‘Osarajevo

W ois @ Mostar © o
Ol Hoey MNasap 2
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Scenario C GKM llino Brdo nije operativno + druga planirana GKM nijesu operativna
Alternativno Preusmjeravanje poSiljaka preko teritorije Republike Hrvatske — ulazak u Evropsku uniju preko
rieSenje GKM Stara Gradi$ka (HR)
Opis rute Bosnia and Herzegovina, Sarajevo (BA) — entry into the EU (Republic of Croatia) via BCP Stara
Gradiska (HR) — Montenegro, Podgorica (ME)
Udaljenost +900 km u odnosu na referentnu rutu
Vrijeme +8 ¢asova u odnosu na referentnu rutu
putovanja
Prednosti - Administrativno izvodijivo
- GKM u EU ima infrastrukturu potrebnu za sprovodenije sluzbenih kontrola za kategorije
robe koje ¢e biti dodijeljene GKM llino Brdo
Ogranicenja

Operativni rizici

Izvodljivost

- Najvece povecanje udaljenosti medu rutama koje ukljuéuju ulazak u EU
- Znacajno povecanje troSkova transporta

- Logisticki veoma nepovoljna opcija

- Rizik od zagu$enja na ulaznoj tacki u EU

- Povecano vrijeme Cekanja zbog opterecenosti GKM Stara Gradiska

- Rizik od kadnjenja i poremecaja u lancima snabdijevanja
Niska — izvodljiva isklju¢ivo kao izuzetna hitna opcija.

Procjena izvodijivosti

Ruta preko Republike Hrvatske, sa ulaskom u Evropsku uniju preko GKM Stara Gradiska, predstavija najmanje
povoljnu operativnu opciju medu svim analiziranim alternativama za priviemeno preusmijeravanje poSiljaka u slu€aju
da GKM llino Brdo nije operativno. Povecanje udaljenosti za priblizno 900 kilometara i dodatnih 8 ¢asova vremena
putovanja €ini ovu rutu logisticki i ekonomski veoma zahtjevnom, sa direktnim negativnim uticajem na troSkove
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transporta, rokove isporuke i ukupnu efikasnost lanaca snabdijevanja. Takvo povecanje vremena putovanja i trodkova
predstavlja znacajno opterecenje za prevoznike i privredu, narodito za sektore koji zavise od pravovremene i pouzdane
isporuke ove kategorije robe. Dodatni izazov proizlazi iz €injenice da ova ruta podrazumijeva ulazak u Evropsku uniju
preko jednog od najprometnijih graniénih prelaza u Republici Hrvatskoj, $to povecava rizik od zagu$enja i produzenog
vremena Cekanja. lako GKM Stara Gradiska raspolaze infrastrukturom potrebnom za sprovodenije sluzbenih kontrola,
njegova udaljenost i optere¢enost saobraéajem €ine ga neprikladnim za privremeni prihvat poSiljaka koje bi u redovnim
okolnostima ulazile preko GKM llino Brdo. U cjelini posmatrano, ruta preko GKM Stara GradiSka moze se smatrati
tehnicki izvodljivom, ali iskljuivo u situacijama krajnje nuzde i strogo kao privremena mjera. Zbog svoje duzine,
troSkova, operativnih rizika i administrativnih ograniCenja, ova ruta ne moze obezbijediti stabilne i predvidive trgovinske
tokove niti moze predstavljati odrzivu alternativu funkciji GKM llino Brdo.

Preusmjeravanje posiljaka preko teritorije Republike Hrvatske — ulazak posiljaka iz Bosne i Hercegovine u
Evropsku uniju preko GKM Nova Sela (HR)
: 7. ~ Opis rute:

\* Ovom rutom, posiljke iz Bosne i Hercegovine ulaze u Republiku
Hrvatsku preko GKM Nova Sela (HR) i nastavljaju putovanje
prema Podgorici u Crnoj Gori. Ova ruta povecava ukupnu
udaljenost za priblizno 190 km i produZava vrijeme putovanja za
‘i oko 3 ¢asa u odnosu na referentnu rutu.

Sabac
Bosnia and “lLacau
Herzegovina < Tuza

¢ Vran
< Bpan

Skopje

® Cronje

Scenario C GKM llino Brdo nije operativno + druga planirana GKM nijesu operativna

Alternativno Preusmijeravanje poSiljaka preko teritorije Republike Hrvatske — ulazak u Evropsku uniju preko
rieSenje GKM Nova Sela (HR)

Opis rute Bosnia i Herzegovina, Sarajevo (BA) - ulazak u EU (HR) preko GKM Nova Sela
- Crna Gora, Podgorica (ME)

Udaljenost +190 km u odnosu na referentnu rutu

Vrijeme +3 ¢asa u odnosu na referentnu rutu

putovanja

Prednosti

- GKM u EU ima infrastrukturu potrebnu za sprovodenije sluzbenih kontrola za kategorije
robe koje ¢e biti dodijeljene GKM llino Brdo

- Administrativno izvodljiva i politicki stabilna opcija

- Najkraca i najpovoljnija ruta preko Evropske unije

Ogranicenja Poveéanje tro$kova transporta i vremena putovanja

- Zavisnost od infrastrukturnih kapaciteta GKM Nova Sela

Operativni rizic - Rizik od zaguSenja na ulaznoj tacki u EU

- Moguce povecano optere¢enje GKM Nova Sela

- Moguéa usporavanja tokom perioda poja¢anog intenziteta saobracaja

Izvodljivost Srednja do visoka — najrealnija priviemena opcija preko Evropske unije, ali nije odrziva kao
dugoroéno rjeSenje.
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Procjena izvodljivosti

Ruta preko Republike Hrvatske, sa ulaskom u Evropsku uniju preko GKM Nova Sela, predstavlja najrealniju i
operativno najstabilniju priviemenu opciju u sluéaju da GKM llino Brdo nije operativno. Poveéanje udaljenosti za
priblizno 190 kilometara i dodatnih 3 ¢asa vremena putovanja €ini ovu rutu logisticki prihvatljivom, naro€ito u poredenju
sa drugim alternativnim rutama preko Evropske unije i regiona. Administrativne procedure na ulaznoj tacki u Evropsku
uniju su predvidive i stabilne, a GKM Nova Sela raspolaze infrastrukturom potrebnom za sprovodenje sluzbenih
kontrola za kategorije robe koje Ce biti dodijeljene GKM llino Brdo. Medutim, izvodljivost ove rute zavisi od stvarnih
infrastrukturnih kapaciteta GKM Nova Sela i njegove sposobnosti da priviemeno prihvati poveéan obim posiljaka koje
potiCu iz Bosne i Hercegovine. Svako povecanje obima saobracaja moze dovesti do zaguSenja, duzeg vremena
Cekanja i operativnih usporavanja, narocito tokom perioda intenzivnog teretnog saobracaja ili turisticke sezone.

U cjelini posmatrano, ruta preko GKM Nova Sela moze obezbijediti kontinuitet sprovodenja sluzbenih kontrola u periodu
do uspostavijanja GKM llino Brdo, ali zbog logistickih, infrastrukturnih i administrativnih ogranienja ne moze
predstavljati odrzivu dugoroCnu alternativu. Ovo je najizvodijiviia priviemena opcija, ali ne moze zamijeniti funkciju
GKM llino Brdo nakon pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.

GKM Kula - scenariji i alternativna rjeSenja

Uvod - strateski znaéaj graniénog kontrolnog mjesta Kula

Graniéno kontrolno mjesto Kula predstavlja kljuénu drumsku ulaznu ta¢ku u Crnu Goru iz pravca Republike Kosovo i
najkraéu, odnosno saobracajno najstabilniju vezu izmedu dvije drzave. Zbog geografskog polozaja Crne Gore, najveci
dio drumskog teretnog saobracaja koji dolazi iz Republike Kosovo prirodno se odvija preko ovog grani¢nog prelaza,
buduéi da ne postoji drugi odgovarajuéi drumski koridor koji bi mogao preuzeti ovaj obim prometa robe. Zbog
ograni¢enog broja alternativnih ruta i zahtjevnog terena, Kula predstavlja jedinu realnu ulaznu taéku za robu iz ¢lana
47 stav 1 Regulative (EU) 2017/625 koja dolazi iz Republike Kosovo. U tim okolnostima, uspostavljanje EU GKM Kula
predstavlja neophodan infrastrukturni i regulatorni preduslov za nesmetan ulazak ovih kategorija robe iz Republike
Kosovo nakon pristupanja Crme Gore Evropskoj uniji. Bez funkcionalnog GKM, poSilike koje podlijezu sluzbenim
kontrolama ne bi mogle ulaziti u Crnu Goru ovom rutom, Sto bi dovelo do ozbiljnih poremecaja u trgovini, povecanja
tro8kova transporta, kasnjenja i rizika po stabilnost snabdijevanja trzista. lako postoje alternativne rute, one su
ekonomski, logisti¢ki i infrastrukturno neodrZive kao dugorofna rjeSenja i znaCajno bi umanjile protoCnost i
konkurentnost trgovinskih tokova.

Istovremeno, lokaciju graniénog kontrolnog mjesta Kula karakteriSu izrazito zahtjevan planinski teren, strme padine,
uski putni koridori i ograni¢ene moguénosti za proSirenje operativnih povrsina. Takva konfiguracija terena stvara niz
tehnickih i infrastrukturnih izazova za uspostavljanje GKM uskladenog sa standardima Evropske unije, ukljuéujuci
potrebu za stabilizacijom padina, formiranjem operativnih platoa i optimalnim iskoriS¢avanjem ograni¢enog prostora.
Zimski uslovi, smanjena vidljivost i rizik od poledice dodatno uti¢u na odvijanje saobracaja i zahtijevaju pojatane mjere
odrzavanja.

Ova geografska ograni¢enja ne umanjuju strateSki znacaj ove rute, ali jasno ukazuju da je izgradnja EU GKM Kula
tehniCki zahtjevan projekat koji zahtijeva precizno planiranje, blagovremenu pripremu projektne dokumentacije i
efikasno sprovodenje postupaka javnih nabavki. Svako kaSnjenje u ovim procesima moze neposredno uticati na
dinamiku izgradnje i opremanja objekta, koji mora biti zavrSen prije pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.

U slu€aju kadnjenja u izgradniji, neophodno je obezbijediti privremena rjeSenja koja ¢e omoguciti sprovodenie sluzbenih
kontrola za robu iz &lana 47 stav 1 Regulative (EU) 2017/625 koja dolazi iz Republike Kosovo. U narednim odjeljcima
predstavljene su sve rute koje se mogu koristiti do uspostavljanja operativnosti GKM Kula.

Scenario A - GKM Kula je uspostavljeno i operativno - (Referentna ruta)

Referentna ruta — Pritina (XK) — Podgorica (ME) preko grani¢nog prelaza Kula (ME) — (GKM Kula)
Ova ruta predstavlja standardni transportni koridor izmedu Pristine i Podgorice i sluzi kao osnova za poredenje svih
alternativnih opcija/scenarija.
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Opis rute:
Udaljenost: = 250 km

Vrijeme putovanja: 5.0-5.5 ¢asova (za kamione koji prevoze
robu)
,~ - Najkraca, najbrza i logisticki najstabilnija ruta
A S\ \oww Najnizi tro$kovi transporta
Najmaniji broj administrativnih prepreka

. NajniZi rizik od zaguSenja i poremecaja u lancima snabdijevanja
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Scenario B — Alternativne opcije u slu¢aju da GKM Kula nije operativno i jedno ili viSe planiranih GKM je
operativno

Preusmjeravanje posiljaka preko teritorije Republike Albanije i ulazak u Crnu Goru preko grani¢nog kontrolnog
mjesta Bozaj (GKM Bozaj)

Elt o | o Opis rute:
o= Sl Lo ML Ovom rutom, poSilike iz Republike Kosovo ulaze u Republiku

Niksic Eeparie 1 Poxu)e

... Albaniju i nastavljaju putovanje preko teritoriie Albanije, prije
r,.;ﬁ ulaska u Crnu Goru preko GKM BoZaj. Ova ruta povecava ukupnu
y St udaljenost za priblizno 100 km i produZava vrijeme putovanja za
peese 0 oko 2 ¢asa u odnosu na referentnu rutu.
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ScenarioB  GKM Kula nije operativno + jedno ili vise planiranih GKM je operativno — (GKM BoZaj je operativno)

Alternativno Preusmjeravanje poSiljaka iz Republike Kosovo preko teritorije Republike Albanije — ulazak u Crnu
rieSenje Goru preko GKM BoZaj

Opis rute Republika Kosovo, Pritina (XK) — Republika Albanija (AL) — GKM BoZaj (ME) — Crna Gora,
Podgorica (ME)

Udaljenost +100 km u odnosu na referentnu rutu

Vrijeme +2 ¢asa u odnosu na referentnu rutu

putovanja

Prednosti

- Administrativno izvodljiva opcija

- Politiéki stabilniji tranzit u odnosu na rutu preko Republike Srbije
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ScenarioB  GKM Kula nije operativno + jedno ili viSe planiranih GKM je operativno — (GKM BoZaj je operativno)

- GKM Bozaj raspolaze infrastrukturom potrebnom za sprovodenje sluzbenih kontrola za
kategorije Zivotinja i robe koje Ce biti dodijeliene GKM Kula
Ogranicenja Povecéanje udaljenosti i vremena putovanja
- Povecanije troSkova transporta

- Zavisnost od infrastrukturnih kapaciteta GKM Bozaj u slu¢aju veceg obima poSiljaka

Operativni rizici - Rizik od zagusenja na GKM Bozaj tokom perioda povecanog priliva poSiljaka

- Mogucée dodatno opterecenje infrastrukturnih kapaciteta GKM BoZaj
Izvodljivost Srednja — najizvodljivija privremena alternativa, ali nije odrZiva kao dugoroéno rieenje.

Procjena izvodijivosti

Ruta preko Republike Albanije, sa ulaskom u Crnu Goru preko GKM BoZaj, predstavija najizvodljiviju priviemenu
alternativu u slu¢aju da GKM Kula nije operativno. Povecanje udaljenosti za priblizno 100 kilometara i dodatna 2 ¢asa
vremena putovanja &ine ovu rutu logisticki prihvatljivom u kratkoro€nom periodu, naroéito u poredenju sa drugim
raspolozivim opcijama. Tranzit preko Republike Albanije politicki je i administrativno stabilniji u odnosu na tranzit preko
Republike Srbije, ¢ime se smanjuje rizik od nepredvidivih kadnjenja i administrativnih prepreka. GKM Bozaj raspolaze
infrastrukturom potrebnom za sprovodenije sluzbenih kontrola za kategorije zivotinja i robe koje ¢e biti dodijeljene GKM
Kula. Medutim, ova ruta ne moze predstavljati dugoro¢no rjeSenje. Povecanje udaljenosti i vremena putovanja direktno
uti¢e na troSkove transporta i operativnu efikasnost, dok dodatni graniéni prelazi pove¢avaju rizik od usporavanja i
zagusenja, naroCito tokom perioda pojac¢anog intenziteta saobracaja.

U cjelini posmatrano, ruta preko Albanije moze obezbijediti kontinuitet sprovodenja sluzbenih kontrola u kratkoroénom
periodu, ali zbog logistikih, infrastrukturnih i ekonomskih ogranienja ne moze zamijeniti funkciju GKM Kula niti
obezbijediti stabilnu i odrZivu alternativu nakon pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.

Preusmjeravanje posiljaka preko teritorije Republike Srbije i ulazak u Crnu Goru preko graniénog kontrolnog
mjesta Dobrakovo (GKM Dobrakovo)
e Opis rute:

Ovom rutom, poSilike iz Republike Kosovo ulaze u Republiku
< Srbiju i nastavljaju putovanje preko teritorije Republike Srbije, prije
' ulaska u Crnu Goru preko GKM Dobrakovo.

Ova ruta pove¢ava ukupnu udaljenost za priblizno 100 km i

produzava vrijeme putovanja za oko 2 ¢asa u odnosu na

referentnu rutu.

broynik { Paptiné—-

Po'h_ ica

Skopje

Scenario B GKM Kula nije operativno + jedno ili viSe planiranih GKM je operativno — (GKM Dobrakovo je
operativno)

Alternativno  Preusmjeravanje poSiljaka iz Republike Kosovo preko teritorije Republike Srbije — ulazak u Crnu

rieSenje Goru preko GKM Dobrakovo

Opis rute Republika Kosovo, Pristina (XK) — Republika Srbija (RS)— GKM Dobrakovo (ME) — Crna Gora,
Podgorica (ME)
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Scenario B GKM Kula nije operativno + jedno ili vie planiranih GKM je operativno — (GKM Dobrakovo je
operativno)

Udaljenost +80 km u odnosu na referentnu rutu
Vrijeme +2 Casa u odnosu na referentnu rutu
putovanja

Prednosti - Formalno administrativno moguéa opcija

- Stabilna drumska veza prema sjevernom dijelu Crne Gore

Ogranicenja - Politika i administrativna ograni¢enja tranzita preko Srbije — nepriznavanje dokumenata i

registarskih oznaka vozila sa Kosova — moguca potreba za zamjenskom dokumentacijom
- Povecanje udaljenosti i troSkova transporta
Operativni rizici Visok stepen neizvjesnosti zbog odnosa Srbije i Kosova
- Moguénost kadnjenja i dodatnih kontrola

- Ograniceni infrastrukturni kapaciteti GKM Dobrakovo za prihvat povecanog obima poSiljaka
Izvodljivost Niska — pravno moguca, ali operativno nepouzdana i teSko odrziva.

Procjena izvodljivosti

Ovom rutom, poSilike iz Republike Kosovo ulaze u Republiku Srbiju i nastavljaju putovanje preko teritorije Republike
Srbije, prije ulaska u Crnu Goru preko GKM Dobrakovo. lako je ova ruta formalno moguca, njena operativna odrzivost
je veoma ograni¢ena. Udaljenost se povecava za priblizno 100 km, a vrijleme putovanja za dodatna 2 ¢asa u odnosu
na referentnu rutu preko GKM Kula, §to veé predstavija logistiko opterecenje i dovodi do povecCanja troSkova
transporta. Medutim, kljucni problem nije duzina rute, ve¢ politiCka i administrativna ogranienja povezana sa tranzitom
preko Republike Srbije. Republika Srbija ne priznaje carinske dokumente Kosova, sluzbene veterinarske i sanitarne
sertifikate za Zivotinje i robu, niti registarske oznake vozila. U praksi, to moze dovesti do dodatnih provijera, zahtjeva
za zamjenskom dokumentacijom, produZenog zadrzavanja ili ¢ak potpunog odbijanja ulaska. Nepriznavanje
registarskih oznaka dodatno usloZnjava tranzit, jer vozila sa kosovskim registarskim oznakama mogu biti podvrgnuta
posebnim procedurama ili priviemenoj zamjeni registarskih oznaka. Takve nepredvidive prakse stvaraju visok rizik od
poremetaja saobraCaja i Cine tranzit preko Srbije strukturno nepouzdanim. Pored toga, GKM Dobrakovo nije
projektovano da dugorocno prihvati pove¢an obim poSiljaka koje potiu iz Republike Kosovo. Preusmjeravanje
saobracaja na ovaj prelaz dovelo bi do zaguSenja, duZeg vremena Cekanja i smanjenja proto€nosti, naro€ito tokom
perioda povecanog intenziteta saobracaja. To bi stvorilo operativna uska grla koja bi negativno uticala na
blagovremeno sprovodenje sluzbenih kontrola i stabilnost lanaca snabdijevanja. U cjelini posmatrano, ruta preko
Republike Srbije i ulazak u Crnu Goru preko GKM Dobrakovo moze se smatrati tehnicki izvodljivom samo u izuzetnim
okolnostima, ali zbog politickih, administrativnih i logistiCkih ograni¢enja ne moze predstavljati pouzdanu niti odrZivu
alternativu u slu¢aju da GKM Kula nije uspostavljeno ili nije operativno.

Preusmjeravanje posiljaka preko teritorije Republike Srbije i teritorije Bosne i Hercegovine i ulazak u Crnu
Goru preko grani¢nog prelaza llino Brdo (GKM llino Brdo)
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Opis rute:

Ovom rutom, poSiljke iz Republike Kosovo ulaze u Republiku
Srbiju i nastavljaju putovanje preko teritorije Republike Srbije, prije
ulaska u Bosnu i Hercegovinu, tranzita kroz njenu teritoriju i
naknadnog ulaska u Crnu Goru preko GKM llino Brdo. Ova ruta
povecava ukupnu udaljenost za priblizno 700 km i produzava

- vrijeme putovanja za oko 11 ¢asova u odnosu na referentnu rutu.

Sof

Scenario B BCP Kula non-operational + one or more planned BCPs operational — (BCP llino Brdo is operational)

Alternativno  Preusmjeravanje poSiljaka iz Republike Kosovo preko teritorije Republike Srbije, ulazak u Bosnu i
rieSenje Hercegovinu, tranzit kroz teritoriju Bosne i Hercegovine i ulazak u Crnu Goru preko GKM llino Brdo

(ME)

Opis rute Republika Kosovo, Pristina (XK) — Republika Srbija (RS) — Bosna i Herzegovina (BA) — GKM
llino Brdo (ME) — Crna Gora, Podgorica (ME)

Udaljenost ~ +700 km u odnosu na referentnu rutu

Vrijeme +11 ¢asova u odnosu na referentnu rutu

putovanja
Prednosti

- Formalno administrativno moguca opcija

- Postoje¢e drumske veze preko Republike Srbije i Bosne i Hercegovine

Ograniéenja

- Tranzit preko Srbije: nepriznavanje dokumenata Kosova i registarskih oznaka vozila

- Dodatni medunarodni graniéni prelaz (ulazak u Bosnu i Hercegovinu)

- Znacajno povecanje udaljenosti i troSkova transporta

- Geografska ograniCenja i relativno nepovoljna putna infrastruktura prema grani¢nom
kontrolnom mjestu llino Brdo

Operativni
rizici

- Visok stepen neizvjesnosti zbog politickih odnosa Srbije i Kosova

- Moguénost kadnjenja i dodatnih kontrola na dva medunarodna grani¢na prelaza

- Ograniceni infrastrukturni kapaciteti GKM llino Brdo za prihvat pove¢anog obima poSiljaka
Izvodljivost ~ Veoma niska — formalno moguca, ali logisticki, politiCki i operativno neodrziva.

Procjena izvodljivosti

Ovom rutom, posilike iz Republike Kosovo ulaze u Republiku Srbiju, zatim u Bosnu i Hercegovinu, a nakon toga ulaze
u Crnu Goru preko GKM llino Brdo. Udaljenost se pove¢ava za priblizno 700 km, a vrijeme putovanja za dodatnih 11
Casova, Cime ova opcija postaje logisticki najnepovoljnija od svih analiziranih ruta. Kljucni problem predstavija tranzit
preko Republike Srbije, gdje se ne priznaju carinski dokumenti Kosova, sluzbeni veterinarski i sanitarni sertifikati, kao
ni registarske oznake vozila. To dovodi do dodatnih provjera, kasnjenja, zahtjeva za zamjenskom dokumentacijom ili
odbijanja ulaska, ¢ime tranzit postaje strukturno nepouzdan. Pored toga, nakon ulaska u Bosnu i Hercegovinu slijedi
dodatni medunarodni granicni prelaz, Sto dodatno povecava administrativno opterecenje i rizik od kasnjenja. Putna
infrastruktura na dionici prema graniénom kontrolnom mjestu llino Brdo je ograni¢enog kapaciteta i ne moze podrzati
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povecan obim saobracaja. Takode, GKM llino Brdo nema infrastrukturne kapacitete za prihvat veéeg broja poSiljaka
koje potiu iz Republike Kosovo. Zbog izuzetnog povecanja udaljenosti, viSestrukin administrativnih prepreka i
ograniCenih infrastrukturnih kapaciteta, ova ruta se moze smatrati samo teorijski mogu¢om, ali operativno i logisticki
neodrzivom. Ona ne predstavlja realnu alternativu u slu¢aju da GKM Kula nije izgradeno i operativno.

Scenario C - Alternativna rjeSenja sluéaju da GKM Kula i sva druga planirana GKM nijesu operativha

Preusmjeravanje posiljaka preko teritorije Republike Srbije — ulazak poSiljaka u Evropsku uniju preko
grani¢nog kontrolnog mjesta Bajakovo (GKM Bajakovo, HR)

Opis rute:
Ovom rutom, poSilike iz Republike Kosovo ulaze u Republiku
Srbiju i nastavljaju putovanje preko teritorije Republike Srbije,
’ prije ulaska u Evropsku uniju preko GKM Bajakovo (HR), nakon
::;::;?:a ¢ega nastavljaju putovanje prema Podgorici u Crnoj Gori. Ova
ruta poveCava ukupnu udaljenost za priblizno 1.400 km i
produzava vrijeme putovanja za oko 22 ¢asa u odnosu na
referentnu rutu.
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Croatia §
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Scenario C  GKM Kula nije operativno + druga planirana GKM nijesu operativna

Alternativno  Preusmijeravanje poSiljaka iz Republike Kosovo preko teritorije Republike Srbije, ulazak u Evropsku

rieSenje uniju preko GKM Bajakovo (HR), nastavak putovanja prema Podgorici, Crna Gora

Opis rute Republika Kosovo, Pristina (XK) — Republika Srbija (RS) — GKM Bajakovo (HR/EU) — Republika
Hrvatska (HR) — Crna Gora (ME) — Podgorica (ME)

Udaljenost +1400 km u odnosu na referentnu rutu

Vrijeme +22 Casa u odnosu na referentnu rutu
putovanja
Prednosti

Formalno administrativno moguca opcija

Ogranicenja - Nepriznavanje dokumenata Kosova i registarskih oznaka vozila u Srbiji

- Ekstremno povecanje udaljenosti i troskova transporta
Operativni rizic Kasnjenja i dodatne kontrole u Srbiji i na spoljnoj granici Evropske unije
- Visok stepen neizvjesnosti zbog politi¢kih odnosa Srbije i Kosova

- Znacajno opterecenje za prevoznike i vozila
Izvodljivost Izuzetno niska — formalno moguca, ali logisticki i operativno neodrZiva.

Procjena izvodijivosti

Ovom rutom, poSilike iz Republike Kosovo ulaze u Republiku Srbiju, zatim u Evropsku uniju preko GKM Bajakovo, a
nakon toga nastavljaju putovanje kroz Republiku Hrvatsku prema Crnoj Gori. Udaljenost se povecava za priblizno
1.400 km, a vrijeme putovanja za dodatnih 22 Casa, Cime ova opcija predstavija logistiCki najzahtjevniju od svih
analiziranih alternativa. Kljuéni problem predstavija tranzit preko Republike Srbije, gdje se ne priznaju carinski
dokumenti Kosova, sluzbeni veterinarski i sanitarni sertifikati, kao ni registarske oznake vozila. To dovodi do dodatnih
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provjera, kasnjenja ili odbijanja ulaska, stvarajuci strukturno nepouzdano tranzitno okruzenje. Nakon toga, ulazak u
Evropsku uniju podrazumijeva dodatne kontrole, administrativne procedure i povecan rizik od zagu$enja. Ova ruta je
u potpunosti neusagladena sa stvarnim trgovinskim tokovima, zna¢ajno povecCava troSkove transporta i predstavlja
veliko operativno optereCenje za prevoznike. Zbog ekstremne duzine, politi€kih i administrativnih prepreka, kao i
visestrukih graniénih prelaza, ova opcija se moze smatrati teorijski mogucom, ali je operativno i logisticki neodrziva.
Ona ne mozZe predstavljati odrzivu alternativu u slu¢aju da GKM Kula nije izgradeno i operativno.

Preusmjeravanje posiljaka preko teritorije Republike Srbije i teritorije Bosne i Hercegovine - ulazak posiljaka
u Evropsku uniju preko grani¢nog kontrolnog mjesta Nova Sela (GKM Nova Sela, HR)

fonl L Opis rute:
D% Sl Sk,ﬂ o Ovom rutom, posilike iz Republike Kosovo ulaze u Republiku
¥, Brod: ol m . . . . . . .
M it S Srbiju i nastavljaju putovanje preko teritorije Republike Srbije,
X Bosnia and zatim ulaze u Bosnu i Hercegovinu i tranzitiraju preko njene

Herzegovina: <, teritorije prije ulaska u Evropsku uniju preko GKM Nova Sela

(HR), nakon ¢ega nastavljaju putovanje prema Podgorici u Crnoj
Gori. Ova ruta pove¢ava ukupnu udaljenost za priblizno 1.000 km
i produZava vrijeme putovanja za oko 16 ¢asova u odnosu na
referentnu rutu.
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Scenario C  GKM Kula nije operativno + druga planirana GKM nijesu operativna

Alternativno  Preusmjeravanije poSiljaka iz Republike Kosovo preko teritorije Republike Srbije i teritorije Bosne i

rieSenje Hercegovine, ulazak u Evropsku uniju preko GKM Nova Sela (HR), nastavak putovanja prema
Podgorici

Opis rute Republika Kosovo,Pristina (XK) — Republika Srbija (RS) — Bosna i Hercegovina (BA) — GKM
Nova Sela (HR/EU) — Republika Hrvatska (HR) — Crna Gora (ME) — Podgorica (ME)

Udaljenost +1000 km u odnosu na referentnu rutu

Vrijeme +16 ¢asova u odnosu na referentnu rutu

putovanja

Prednosti

© Shkodér

Formalno administrativno moguéa opcija

Ogranicenja - Nepriznavanje dokumenata Kosova i registarskih oznaka vozila u Srhiji
- Dva dodatna medunarodna grani¢na prelaza (BiH i granica sa EU)
- Ekstremno povecanje udaljenosti i troSkova transporta
- Neuskladenost sa stvarnim trgovinskim tokovima
Ei)zﬁsirativni - Ka3njenja i dodatne kontrole u Srbiji, Bosni i Hercegovini i na spoljnoj granici Evropske unije

- Visok stepen neizvjesnosti zbog politi¢kin odnosa Srbije i Kosova

- Znacajno opterecenje za prevoznike i vozila
Izvodljivost  1zuzetno niska — formalno moguca, ali logisticki i operativno neodrziva.

Procjena izvodljivosti
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Ovom rutom, posilike iz Republike Kosovo ulaze u Republiku Srbiju, zatim u Bosnu i Hercegovinu, nakon ¢ega ulaze
u Evropsku uniju preko GKM Nova Sela, a tek potom nastavljaju putovanje prema Crnoj Gori. Udaljenost se povecava
za priblizno 1.000 km, a vrijeme putovanja za dodatnih 16 Casova, ¢ime ova opcija postaje logisticki veoma nepovoljna.
Glavno ograniéenje predstavlja tranzit preko Republike Srbije, gdje se ne priznaju carinski dokumenti Kosova, sluzbeni
veterinarski i sanitarni sertifikati, kao ni registarske oznake vozila. To dovodi do dodatnih provjera, kasnjenja ili odbijanja
ulaska. Nakon toga slijede jo§ dva medunarodna grani¢na prelaza (Bosna i Hercegovina i granica sa Evropskom
unijom), $to dodatno povecava administrativno optereéenie i rizik od zagusenja.

Ova ruta je u potpunosti neusagladena sa stvarnim trgovinskim tokovima, znacajno povecava trodkove transporta i
predstavlja veliko operativno opterecenje za prevoznike. Zbog ekstremne duzine, politi€kih i administrativnih prepreka,
kao i viSestrukih graniCnih prelaza, ova opcija se moze smatrati teorijski mogué¢om, ali je operativno i logisticki
neodrZiva. Ona ne moze predstavljati odrZivu alternativu u sluaju da GKM Kula nije izgradeno i operativno.

GKM Bozaj - scenariji i alternativna rjeSenja

Uvod - strateski znaéaj graniénog prelaza Bozaj

Granicni prelaz Bozaj predstavlja glavni drumski ulaz u Crnu Goru na njenoj juznoj granici i klju¢ni koridor za trgovinu
sa Republikom Albanijom. Zbog svog geografskog poloZaja, Bozaj je prirodna, najkraca i najstabilnija drumska veza
izmedu dvije drZave, a gotovo cjelokupan drumski promet robe iz Albanije, ukljuéujuéi robu obuhvaéenu ¢lanom 47
Regulative (EU) 2017/625, trenutno se odvija ovom rutom. Ovaj znadaj ¢e dodatno porasti nakon zavrSetka
modernizacije medunarodnog puta E762 (Tirana—Podgorica), kada ¢e ova saobra¢ajnica postati najbrza i najvaznija
veza izmedu Albanije i centralnog dijela Crne Gore. Nakon pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji, BoZaj ¢e imati
dvostruku stratesku ulogu. Predstavljace glavnu ulaznu taéku u EU za Zivotinje i robu navedene u €lanu 47 stav 1
Regulative (EU) 2017/625 koje dolaze iz Albanije, ali i kljuénu izlaznu tadku za sprovodenje kontrola dobrobiti Zivih
Zivotinja koje se izvoze iz EU na trZiSte Albanije. Ve¢ danas znacajan broj poSiljaka bilja i biljnih proizvoda ulazi preko
Bozaja, a oekivano povecanje obima prometa dodatno potvrduje njegov znacaj kao buduce ulazne tacke spoljne
granice EU. Lokacija BoZaja karakteriSe se veoma ograni¢enim prostorom i zahtjevnim terenskim uslovima. Graniéni
prelaz se nalazi izmedu strme padine i medunarodne zeljeznicke pruge Podgorica—Skadar, Sto onemogucava
jednostavno proSirenje postoje¢eg terminala. Uspostavijanje EU GKM zahtijeva obimne gradevinske radove,
ukljuéujuéi iskopavanije, stabilizaciju kosina i izgradnju potpuno nove operativne platforme. Bez ovih radova nije
moguce izgraditi niti obezbijediti funkcionisanje GKM.

Ukoliko GKM BoZaj ne bude izgradeno i operativno do dana pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji, poSilike koje
podlijezu sluzbenim kontrolama ne¢e moéi da udu u Crnu Goru — a samim tim ni u EU — preko ovog pravca. To bi
izazvalo ozbiline poremecaje u trgovini, povecanje troskova i rizike za snabdijevanje svjezom hranom.

U slucaju kasnjenja u realizaciji projekta, potrebno je obezbijediti priviemena rjeSenja koja ¢e omoguciti sprovodenje
sluzbenih kontrola za robu navedenu u €lanu 4 stav 1 Regulative (EU) 2017/625 koja dolazi iz Albanije.

U nastavku su predstavijene sve rute koje se mogu koristiti do uspostavljanja operativnosti GKM Bozaj.

Scenario A - GKM Bozaj je uspostavljeno i operativno (referentna ruta)

Referentna ruta - Tirana (AL) — Podgorica (ME) preko grani¢nog prelaza BoZaj (ME) — (GKM Bozaj)

Ova ruta predstavija standardni transportni koridor izmedu Tirane i Podgorice i sluzi kao osnova za poredenje svih
alternativnih opcija i scenarija.
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Opis rute:

Udaljenost: = 180 km

Vrijeme putovanja: 3.0-3.5 sati (za kamione koji prevoze robu)
Najkraca, najbrza i logisticki najstabilnija ruta

Najnizi trodkovi transporta

Najmanje administrativnih prepreka

Scenario B - Alternativne opcije u slu¢aju da GKM Bozaj nije operativno i da je jedno ili viSe planiranih GKM

operativno

Preusmjeravanje poSiljaka preko teritorije Republike Kosovo i ulazak u Crnu Goru preko grani¢énog kontrolnog

mjesta Kula (GKM Kula)
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Opis rute:

. Ovom rutom, posilike iz Republike Albanije ulaze u Republiku

Kosovo i nastavljaju putovanije preko teritorije Kosova, prije ulaska
u Crnu Goru preko GKM Kula. Ova ruta povetava ukupnu
udaljenost za priblizno 260 km i produzava vrijeme putovanja za
oko 3 ¢asa u odnosu na referentnu rutu.

~—Albanija j oo
Scenario B GKM Bozaj nije operativno + jedno ili vise planiranih GKM je operativno — (GKM Kula je operativno)
Alternativno Preusmjeravanje poSiljaka iz Republike Albanije preko teritorije Republike Kosovo — ulazak u Crnu
rieSenje Goru preko GKM Kula
Opis rute Republika Albanija, Tirana (AL) - Republika Kosovo (XK) - GKM Kula (ME) -
Crna Gora, Podgorica (ME)
Udaljenost +260 km u odnosu na referentnu rutu
Vrijeme +3 ¢asa u odnosu na referentnu rutu
putovanja
Prednosti

- Administrativno i tehnicki izvodljiva opcija
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Scenario B GKM Bozaj nije operativno + jedno ili vie planiranih GKM je operativno — (GKM Kula je operativno)

Ogranicenja Znacajno povecanje udaljenosti i troSkova transporta

- Planinski teren i zahtjevne dionice puta

- Ograniceni infrastrukturni kapaciteti GKM Kula za prihvat veceg obima poSiljaka

Operativni rizici Moguca usporavanja saobracaja na planinskim dionicama usljed nepovoljnih zimskih

uslova

- Rizik od zaguSenja zbog ograni¢enog prostora na GKM Kula
Izvodljivost Niska do srednja — logisticki izvodljiva, ali operativno i infrastrukturno ograni¢ena.

Procjena izvodljivosti

Ovom rutom, posiljke iz Republike Albanije ulaze u Republiku Kosovo i nastavljaju putovanje prema Crnoj Gori preko
GKM Kula. Udaljenost se povecava za priblizno 260 km, a vrijeme putovanja za oko 3 ¢asa, Cime ova opcija postaje
znacajno nepovoljnija sa logistiCkog aspekta u poredenju sa referentnom rutom preko grani¢nog prelaza Bozaj.
Glavna ograni¢enja proizilaze iz geografskih i infrastrukturnih karakteristika ove rute. Dionice kroz Kosovo i prema
GKM Kula prolaze kroz planinski teren, sa brojnim krivinama, velikim usponima i ograniéenjima brzine, $to smanjuje
proto€nost saobracaja i povecava operativne troSkove. Tokom zimskih mjeseci saobra¢aj moZe biti dodatno usporen
usljed snijega, poledice i smanjene vidljivosti. GKM Kula ima ograni¢ene infrastrukturne kapacitete i nije projektovano
za prihvat veeg obima poSiljaka koje bi bile preusmjerene sa graniénog prelaza Bozaj. lako je ruta administrativno i
tehnicki izvodljiva, kombinacija duzeg vremena putovanja, povecanih troSkova, planinskog terena i ograniéenih
infrastrukturnih kapaciteta na GKM Kula ¢ini je operativno nepouzdanom i pogodnom iskljuéivo kao privremenu i
izuzetnu alternativu.

Preusmjeravanje posiljaka preko teritorije Republike Kosovo i Republike Srbije i ulazak u Crnu Goru preko
graniénog kontrolnog mjesta Dobrakovo (GKM Dobrakovo)

Buay

@erzjevo P wi \ Opis rute:
Aloricess 2 Ovom rutom, poSilike iz Republike Albanije ulaze u Republiku
N * Hin Kosovo i nastavljaju putovanje preko teritorije Kosova, prije ulaska u
! Dobrakovo (MNE) _}““"P‘?f‘a’ atestoee - Republiku Srbiju, tranzita preko teritorije Srbije i naknadnog ulaska u
Montenggro : L 2 f . Crnu Goru preko GKM Dobrakovo. Ova ruta povecava ukupnu
ek 7 ,} s X \',’ ouene ' udaljenost za priblizno 400 km i produzava vrijeme putovanja za oko

7 ¢asova u odnosu na referentnu rutu.

Scenario B GKM Bozaj nije operativno + jedno ili vise planiranih GKM je operativno — (GKM Dobrakovo je
operativno)

Alternativno  Preusmjeravanje poSiljaka iz Republike Albanije preko Republike Kosovo i Republike Srbije —
rieSenje ulazak u Crnu Goru preko GKM Dobrakovo
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Scenario B GKM Bozaj nije operativno + jedno ili viSe planiranih GKM je operativno — (GKM Dobrakovo je
operativno)

Opis rute Republika Albanija, Tirana (AL) — Republika Kosovo (XK) - Republika Srbija

(RS) - GKP Dobrakovo (ME) — Crna Gora, Podgorica (ME)

Udaljenost +400 km u odnosu na referentnu rutu

Vrijeme +7 Casova u odnosu na referentnu rutu
putovanja

Prednosti - Formalno administrativno moguéa opcija

Ogranicenja - Znacajno povecanje udaljenosti i troSkova transporta
- Tranzit preko dvije treée zemlje

- Ograniceni infrastrukturni kapaciteti GKM Dobrakovo tokom perioda povecanog intenziteta
saobracaja

Operativni rizici - Politi¢ka i administrativna neizviesnost tranzita preko Kosova i Srbije — moguénost

dodatnih kontrola i kadnjenja

- Rizik od ka$njenja usljed pove¢anog obima sacbracaja i nepovoljnih vremenskih uslova
Izvodljivost Niska — tehni¢ki moguca, ali politicki, logisticki i operativno nepouzdana.

Procjena izvodljivosti

Ovom rutom, poSilike iz Republike Albanije ulaze u Republiku Kosovo, zatim u Republiku Srbiju, i konaéno ulaze u
Crnu Goru preko GKM Dobrakovo. Udaljenost se povecéava za priblizno 400 km, a vrijeme putovanja za oko 7 ¢asova,
¢ime ova opcija postaje veoma nepovoljna sa logistickog aspekta u poredenju sa referentnom rutom preko graniénog
prelaza BoZaj. Kljuéni izazovi proizilaze iz tranzita preko dvije tre¢e zemlje, uz poseban naglasak na politiCku i
administrativnu neizvjesnost tranzita preko Republike Srbije. Odnosi izmedu dvije zemlje Eesto su nestabilni, a praksa
na grani¢nim prelazima moZe ukljucivati:

- dodatne provjere dokumentacije,
- zahtjeve za dodatne administrativne procedure,
- povremena kasnjenja ili ograni¢enja tranzita,

- neujednagenu primjenu procedura.

Ovi elementi stvaraju visok rizik od nepredvidivih kaSnjenja, §to je naroCito problemati¢no za posilike koje podlijezu
sluzbenim kontrolama na GKM i zahtijevaju kontrolisani temperaturni rezim tokom transporta. Pored toga, ruta je
znac€ajno duza i prolazi kroz zahtjevne saobracajne dionice, $to povecava troSkove transporta i produzava vrijeme
putovanja. lako ¢e GKM Dobrakovo biti opremljeno za sprovodenje sluzbenih kontrola za kategorije robe koje ¢e biti
dodijeliene GKM Bozaj, ono nije projektovano za dugoro¢ni prihvat povec¢anog obima posiljaka koje dolaze iz Republike
Albanije. To moZe dovesti do zagu3enja i produzenog vremena ¢ekanja. Zbog kombinacije politickih rizika, logisti¢kih
ograni¢enja, povecanih troskova i ograni¢enih infrastrukturnih kapaciteta GKM Dobrakovo, ova ruta se moze smatrati
tehnicki mogucom, ali operativno i strateSki neodrzivom na duzi rok. Primjenjiva je iskljuCivo kao izuzetna i privremena
opcija u slu€aju potpune neoperativnosti GKM Bozaj.

Preusmjeravanje posiljaka preko teritorije Republike Kosovo, teritorije Republike Srbije i teritorije Bosne i
Hercegovine, i ulazak u Crnu Goru preko grani¢nog kontrolnog mjesta llino Brdo (GKM llino Brdo)
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Opis rute:

Ovom rutom, poSiljke iz Republike Albanije ulaze u Republiku
Kosovo i nastavljaju putovanje preko teritorije Kosova, prije ulaska
u Republiku Srbiju, tranzita preko teritorije Srbije, a zatim ulaska u
Bosnu i Hercegovinu. Nakon tranzita kroz Bosnu i Hercegovinu,
poSilike ulaze u Cru Goru preko GKM llino Brdo. Ova ruta
povecava ukupnu udaljenost za priblizno 1.100 km i produzava
vrijeme putovanja za oko 20 ¢asova u odnosu na referentnu rutu.

Novi Sad
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Scenario B BCP BoZaj non-operational + one or more planned BCPs operational — (BCP llino Brdo is
operational)

Alternativno  Preusmjeravanije poSiljaka iz Republike Albanije preko Republike Kosovo, Republike Srbije i Bosne i
rieSenje Hercegovine — ulazak u Crnu Goru preko GKM llino Brdo

Opis rute Republika Albanija, Tirana (AL) - Republika Kosovo (XK) - Republika Srbija (RS)
- Bosna i Hercegovina (BA) -~ GKM llino Brdo (ME) - Podgorica (ME), Crna Gora

Udaljenost +1100 km u odnosu na referentnu rutu
Vrijeme +20 ¢asova u odnosu na referentnu rutu

putovanja
Prednosti

Ogranicenja

Operativni rizici

Formalno administrativno moguca opcija

Ekstremno povecanje udaljenosti i troSkova transporta

Tranzit preko tri trece zemlje

Planinski teren i zahtjevne saobrac¢ajne dionice prema GKM llino Brdo
Ograniceni infrastrukturni kapaciteti GKM llino Brdo

Politicka i administrativna neizvjesnost tranzita preko Republike Srbije
Moguénost viSestrukih kontrola i kadnjenja

Rizik od ka3njenja usljed vremenskih uslova i uskih putnih profila

Povecano operativno opterecenje GKM llino Brdo

Izvodljivost Veoma niska — tehniCki moguéa, ali logisticki, politiéki i operativno neodrziva.

Procjena izvodljivosti

Ruta koja vodi iz Republike Albanije preko Republike Kosovo, Republike Srbije i Bosne i Hercegovine do Crne Gore,
sa ulaskom preko GKM llino Brdo, predstavija najduzu i operativno najkompleksniju opciju medu svim razmatranim
alternativama. Povecanje udaljenosti za priblizno 1.100 km i dodatnih oko 20 asova vremena putovanja Cini ovu opciju
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logisticki gotovo neprihvatljivom za bilo koju vrstu poSiljaka koje podlijezu sluzbenim kontrolama. SloZenost ove rute
proizilazi iz Cinjenice da se tranzit odvija preko tri razliite tre¢e zemlje, od kojih svaka primjenjuje sopstvene
administrativne procedure, kontrole i operativna pravila. Takva struktura stvara kumulativni rizik od kadnjenja, jer svaka
pojedinacna grani¢na kontrola dodatno produZava ukupno vrijeme transporta. Posebno zna¢ajan izazov predstavlja
politicka i administrativna neizvjesnost na dionici Kosovo-Srbija, gdje uslovi i procedure tranzita mogu biti promjenljivi
u zavisnosti od aktuelnih politickih okolnosti. Nakon ulaska u Bosnu i Hercegovinu, ruta se nastavlja kroz planinsko
podruéje prema GKM llino Brdo, gdje su putni profili uski, a uslovi saobra¢aja zahtjevniji, narodito tokom zimskih
mjeseci. GKM llino Brdo ima ograniéene infrastrukturne kapacitete i nije projektovano za prihvat pove¢anog obima
posiliaka koje dolaze iz Albanije, Sto bi vjerovatno dovelo do zagu$enja i smanjene efikasnosti sprovodenja sluzbenih
kontrola. Zbog kombinacije ekstremne udaljenosti, viSestrukih graniénih prelaza, politickih i administrativnih rizika,
zahtjevnog terena i ogranicenih infrastrukturnih kapaciteta GKM llino Brdo, ova ruta se moze smatrati tehnicki
mogucéom, ali operativno neodrzivom.

Primjenjiva je isklju¢ivo kao krajnja, izuzetna i priviemena mjera u situacijama kada nijedna druga opcija nije dostupna.

Scenario C - Alternativna rjeSenja u situaciji kada GKM Bozaj i sva druga planirana GKM nijesu operativna

Preusmjeravanje posiljaka preko teritorije Republike Kosovo i teritorije Republike Srbije — ulazak poSiljaka u
Evropsku uniju preko GKM Bajakovo (HR)
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Opis rute:

oTimisoara.  Qvom rutom, poSilike iz Republike Albanije ulaze u Republiku
- Kosovo i nastavljaju putovanje preko teritorije Kosova, prije ulaska
m%ilg‘mde u Republiku Srbiju, tranzita preko teritorije Srbije i ulaska u
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~Karlovac

Croatia
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- Evropsku uniju preko GKM Bajakovo (HR). Nakon toga, posilike
nastavljaju putovanje prema Podgorici u Crnoj Gori. Ova ruta
povecava ukupnu udaljenost za priblizno 1.800 km i produZava
vrijeme putovanja za oko 19 ¢asova u odnosu na referentnu rutu.
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Scenario C  GKM BoZaj nije operativno + druga planirana GKM nijesu operativna

Alternativno  Preusmjeravanje poSiljaka iz Republike Albanije preko Republike Kosovo i Republike Srbije — ulazak

rieSenje u Evropsku uniju preko GKM Bajakovo (HR), nastavak putovanja prema Podgorici

Opis rute Republika Albanija, Tirana (AL) -~ Republika Kosovo (XK) - Republika Srbija (RS)
- GKM Bajakovo (HR/EU) — Republika Hrvatska (HR) —» Crna Gora (ME) —
Podgorica (ME)

Udaljenost +1800 km u odnosu na referentnu rutu

Vrijeme +19 Casova u odnosu na referentnu rutu

putovanja
Prednosti

- Administrativno izvodljiva opcija

- GKM Bajakovo ima kapacitet za sprovodenje sluzbenih kontrola za sve relevantne
kategorije robe
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ScenarioC  GKM BoZaj nije operativno + druga planirana GKM nijesu operativna
Ogranicenja

Ekstremno povecanje udaljenosti i troSkova transporta; tranzit preko dvije tre¢e zemlje
(Republika Kosovo i Republika Srbija) i ulazak u Evropsku uniju
Operativni rizici

Politicka i administrativna neizvjesnost tranzita preko Republike Srbije

Visestruke graniéne kontrole

Rizik od ka3njenja na GKM Bajakovo (najoptereéenijem grani¢nom prelazu u Republici
Hrvatskoj)
Izvodljivost ~ Veoma niska — tehni¢ki moguca, ali logisticki, ekonomski i operativno neodrziva; primjenjiva
iskljucivo kao krajnja, izuzetna i privremena opcija.
Procjena izvodijivosti
Ovom rutom, poSilike iz Republike Albanije ulaze u Republiku Kosovo, zatim u Republiku Srbiju, ulaze u Evropsku
uniju preko GKM Bajakovo i nastavljaju putovanje kroz Republiku Hrvatsku prema Crnoj Gori. Povecanje udaljenosti
za priblizno 1.800 km i dodatnih oko 19 ¢asova vremena putovanja €ini ovu opciju logisticki izuzetno nepovoljnom u
poredeniju sa referentnom rutom preko graniénog prelaza BoZaj. Ruta prolazi preko dvije trece zemlje i ukljuéuje ulazak
u Evropsku uniju preko GKM Bajakovo, $to podrazumijeva viSestruke granine i carinske kontrole, dodatne
administrativne procedure i kumulativni rizik od kasnjenja. Poseban izazov predstavlja politiCka i administrativna
neizvjesnost tranzita preko Republike Srbije, koja moZe dovesti do dodatnih kontrola, promjenljivih uslova tranzita i
povremenih ograni¢enja kretanja robe. lako GKM Bajakovo raspolaze potrebnim infrastrukturnim kapacitetima, rije€ je
0 najopterecenijem grani€nom prelazu u Republici Hrvatskoj, sa visokim rizikom od zaguSenja i dugog vremena
Cekanja. U kombinaciji sa ekstremnom duZinom rute i poveéanim trodkovima transporta, ova opcija je ekonomski i
operativno neodrziva. Stoga se ruta preko Republike Kosovo, Republike Srbije i GKM Bajakovo moze smatrati tehnicki
izvodljivom, ali prihvatljivom iskljuivo kao krajnja, izuzetna i priviemena mjera u slu€aju potpune neoperativnosti GKM
Bozaj i nepostojanja drugih realnih alternativnih opcija.

Preusmjeravanje posiljaka preko teritorije Republike Kosovo, teritorije Republike Srbije i teritorije Bosne i
Hercegovine — ulazak poSiljaka u Evropsku uniju preko GKM Nova Sela (HR)

Opis rute:

Ovom rutom, poSilike iz Republike Albanije ulaze u Republiku
Kosovo i nastavljaju putovanje preko teritorije Kosova, prije ulaska
u Republiku Srbiju, potpom prelaze preko teritorije Srbije, ulaze u
Bosnu i Hercegovinu i prolaze kroz teritoriju Bosne i Hercegovine,
nakon Cega ulaze u Evropsku uniju preko GKM Nova Sela (HR).
Nakon toga, posiljke nastavljaju putovanje prema Podgorici u Crnoj
Gori. Ova ruta poveéava ukupnu udaljenost za priblizno 1.350 km
i produZava vrijeme putovanja za oko 24 Casa u odnosu na
referentnu rutu.
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Scenario C  GKM BoZaj nije operativno + druga planirana GKM nijesu operativna

Alternativno  Preusmjeravanje poSiljaka iz Republike Albanije preko Republike Kosovo, Republike Srbije i Bosne i
rieSenje Hercegovine — ulazak u Evropsku uniju preko GKM Nova Sela (HR)
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Scenario C  GKM BoZaj nije operativno + druga planirana GKM nijesu operativna
Opis rute Republika Albanija, Tirana (AL) » Republika Kosovo (XK) — Republika Srbija (RS)
- Bosna i Hercegovina (BA) - GKM Nova Sela (HR/EU) — Republika Hrvatska

(HR) - Crna Gora, Podgorica (ME)

Udaljenost +1350 km u odnosu na referentnu rutu
Travel time +24 hours u odnosu na referentnu rutu

Prednosti - Formalno administrativno moguca opcija

- GKM Nova Sela raspolaze infrastrukturnim kapacitetima za sve relevantne kategorije robe
Ogranicenja - Ekstremno produZenje duzine rute i povecanje troskova transporta

- Tranzit preko tri treCe zemlje prije ulaska u Evropsku uniju

- Vi8estruke grani¢ne kontrole i kumulativna kasnjenja
Szﬁgra”"“i - Polititka | administrativna neizvjesnost tranzita preko Republike Srbije, ukljuéujuéi rizik od

ponovljenih kontrola i prekida toka robe

- Rizik od zaguSenja na GKM Nova Sela (sezonska opterecenja)
Izvodljivost ~ Veoma niska — tehniCki moguca, ali logisticki, politiCki i ekonomski neodrZiva.

Procjena izvodljivosti

Ruta koja vodi iz Republike Albanije preko Republike Kosovo, Republike Srbije i Bosne i Hercegovine do Evropske
unije, sa ulaskom preko GKM Nova Sela, predstavlja jednu od najduzih i operativno najzahtjevnijih opcija u okviru svih
razmatranih alternativnih pravaca. Povecanje udaljenosti za priblizno 1.350 km i dodatnih oko 24 ¢asa vremena
putovanja €ini ovu rutu logisticki izuzetno nepovoljnom. Glavni izazov ove rute predstavlja kumulativni efekat visestrukih
graniénih prelaza. Tranzit preko tri treCe zemlje — Republike Kosovo, Republike Srbije i Bosne i Hercegovine —
podrazumijeva niz administrativnih procedura, kontrola i potencijalnih kadnjenja. Svaka pojedinacna kontrolna tacka
dodatno poveCava ukupno vrijeme putovanja i rizik od prekida toka robe. Posebno znaajna je politicka i
administrativna neizvjesnost na dionici Kosovo-Srbija, gdje se uslovi tranzita mogu mijenjati u zavisnosti od politicke
situacije, stvarajuci dodatnu nestabilnost u pogledu kontinuiteta kretanja robe. Nakon ulaska u Bosnu i Hercegovinu,
ruta se nastavlja prema Evropskoj uniji preko GKM Nova Sela, $to dodatno povecava rizik od duzeg vremena ekanja
i zaguenja na ulaznoj tacki u EU. U kombinaciji sa ekstremnom duZinom rute, ova opcija postaje ekonomski i
operativno neodrZiva.

GKM Luka Bar - scenariji i alternativna rjesenja

Uvod - strateski znaéaj graniénog prelaza Luka Bar

Grani¢no kontrolno mjesto Luka Bar predstavija najvazniju pomorsku ulaznu tacku Crne Gore i kljuéni koridor za
interkontinentalne i prekookeanske trgovinske tokove koji potiéu iz tre¢ih zemalja. Zahvaljuju¢i svom specifiénom
geografskom i pomorskom polozaju, najveéi dio globalnog uvoza, ukljuujuéi Zivotinje i robu iz ¢lana 47 stav 1
Regulative (EU) 2017/625, prirodno je usmjeren ovom rutom, koja predstavlja najkracu, najdirektniju i logisticki
najstabilniju vezu izmedu Crne Gore i medunarodnih trzista. Luka Bar povezuje pomorski transportni koridor Crne Gore
sa glavnim svjetskim proizvodnim i trgovinskim regionima, ukljuCujuci Juznu Ameriku, Aziju i istoCni Mediteran. Luka
Bar obezbjeduje ulaz osnovnih kategorija robe namijenjene Podgorici i unutrasnjosti zemlje, a istovremeno predstavija
glavnu pomorsku ulaznu i izlaznu tacku za privrede Republike Srbije i Republike Kosovo, koje se u velikoj mjeri
oslanjaju na ovaj koridor za uvoz sirovina, hrane i industrijskih proizvoda. Na taj nacin, Luka Bar funkcioniSe kao
regionalno Cvoriste koje povezuje prekookeanska trzista sa kontinentalnim dijelom Zapadnog Balkana, ¢ime njen
strateski znaCaj prevazilazi nacionalne okvire. U takvim okolnostima, uspostavijanje grani¢nog kontrolnog mjesta
Evropske unije u Luci Bar predstavija neophodan infrastrukturni i regulatorni preduslov za nesmetano funkcionisanje
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trgovinskih tokova nakon pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji. Bez operativnog GKM, poSiljke Zivotinja i robe iz élana
47 stav 1 Regulative (EU) 2017/625 ne bi mogle ulaziti u Crnu Goru, odnosno Evropsku uniju, ovom rutom. To bi dovelo
do ozbiljnih poremecaja u lancima snabdijevanja, drastiénog povecanja troskova transporta, produZenih zagudenja na
kontejnerskom terminalu i direktnog rizika za bezbjednost hrane i stabilnost trziSta. lako postoje alternativni pomorski
pravci, poput preusmjeravanja tereta prema Luci PloCe u Republici Hrvatskoj ili drugim lukama Evropske unije koje
imaju uspostavljena i operativna grani¢na kontrolna mjesta, takve opcije nijesu dugorono odrZive zbog znatno visih
vozarina, luckih naknada i duzeg vremena transporta. Takva preusmjeravanja umanjila bi konkurentnost crnogorske i
regionalnih privreda i dovela u pitanje tranzitnu funkciju Luke Bar.

Scenario A - GKM Luka Bar je uspostavljeno i operativno - (referentna ruta)

Referentna ruta — Luka Bar, Crna Gora (ME) - Podgorica (ME) preko grani¢nog prelaza Luka Bar
(ME) — (GKM Luka Bar). Ova ruta predstavlja standardni transportni koridor izmedu Luke Bar i

Podgorice i sluzi kao referentna osnova za poredenje svih alternativnih opcija i scenarija.

Opis rute:
y - Udaljenost: = 50 km
// - Vrijeme putovanja: 1.0 &as (za kamione koji prevoze robu)
) i © - Najkraca, najbrza i logisticki najstabilnija ruta
< - Najnizi troskovi transporta
/

Scenario - B - Alternativne opcije u slu¢aju kada GKM Luka Bar nije operativno, dok je jedno ili viSe drugih
planiranih GKM operativno

Za razliku od kopnenih graniénih kontrolnih mjesta, kod kojih se Scenario B moze primijeniti priviemenim
preusmjeravanjem poSiljaka na druga uspostavljena i operativna GKM, ovaj scenario nije primjenljiv na GKM Luka Bar.
Razlog je strukturne prirode: Crna Gora ima samo jednu morsku luku koja je sposobna da prihvati interkontinentalni i
prekookeanski teret — Luku Bar. Ne postoji nijedno drugo pomorsko graniéno kontrolno mjesto u Crnoj Gori koje bi
moglo preuzeti funkciju prijema robe iz tre¢ih zemalja prije ili nakon pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji. 1z tog
razloga, na teritoriji Crne Gore ne postoji nijedna realna alternativna opcija koja bi mogla priviemeno preuzeti funkciju
GKM Luka Bar u slu¢aju njegove neoperativnosti. Preusmjeravanie tereta na druga grani¢na kontrolna mjesta u Crnoj
Gori nije izvodljivo — ni tehniéki, ni infrastrukturno, niti sa regulatornog aspekta.

Scenario C - Alternativna rjeSenja u situaciji kada GKM Luka Bar i sva druga planirana GKM nijesu operativna

Preusmjeravanje posiljaka preko teritorije Republike Hrvatske - ulazak posiljaka u Evropsku uniju preko GKM
Luka Ploce (HR)
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X S IR Opis rute:

s R r::fJ Ovom rutom, poSiljke ulaze u Evropsku uniju preko hrvatskog
( R GKM Luka PloCe, nakon &ega nastavljaju putovanje preko
teritorije Republike Hrvatske prema Podgorici u Crnoj Gori.

Ova ruta povecava ukupnu udaljenost za priblizno 200 km i

unf \ produzava vrijeme putovanja za oko 4 ¢asa u odnosu na
c:\ referentnu rutu.
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Karasovici (HR)

Scenario C GKM Luka Bar nije dperativng + drdga planirana GKM nijesu operativna
Alternativno Preusmjeravanije poSiljaka — ulazak u Evropsku uniju preko GKM Luka Plo¢e (HR), nastavak

rieSenje putovanja kroz Republiku Hrvatsku do Crne Gore

Opis rute Ulazak u EU preko GKM Luka Plo¢e (HR) — tranzit kroz Republiku Hrvatsku (HR) — ulazak u
Crnu Goru (ME) — Podgorica (ME)

Udaljenost +200 km u odnosu na referentnu rutu

Vrijeme +4 ¢asova u odnosu na referentnu rutu

putovanja

Prednosti

Administrativno izvodljiva opcija

GKM Luka Ploce raspolaze infrastrukturnim kapacitetima za sve kategorije robe
Ogranicenja

Dodatni troSkovi transporta

Operativni rizic Sezonska zaguSenja i kaSnjenja na GKM Luka PloCe

Izvodljivost Srednja — tehnicki moguca, ali logisticki i ekonomski nepovoljnija; primjenjiva isklju¢ivo kao
privremena mjera.
Procjena izvodijivosti
Preusmjeravanje poSiljaka preko teritorije Republike Hrvatske, sa ulaskom u Evropsku uniju preko GKM Luka Ploce i
nastavkom transporta prema Crnoj Gori, predstavlja tehnicki izvodljivu, ali logisticki i ekonomski nepovoljniju alternativu
u okviru Scenarija C. Povecanje udaljenosti za priblizno 200 km i dodatna 4 ¢asa vremena putovanja direktno uti¢u na
efikasnost transporta. Prednost ove opcije ogleda se u Cinjenici da je administrativno izvodljivo koristiti GKM Luka
PloCe, koje raspolaze neophodnim infrastrukturnim kapacitetima za sve kategorije robe koje podlijeZzu sluzbenim
kontrolama. Medutim, dodatni troSkovi transporta, kao i potreba za tranzitom preko teritorije druge drzave, umanjuju
ekonomsku opravdanost ove rute. Operativni rizici prvenstveno su povezani sa sezonskim zagu$enjima i mogucim
kadnjenjima na GKM Luka PloCe, Sto moZe dovesti do poremecaja i prekida kontinuiteta transporta. Iz navedenih
razloga, iako je tehnicki izvodljiva, ova opcija moZe se smatrati iskljuCivo priviemenim rjeSenjem, primjenjivim samo u
periodu dok GKM Luka Bar ne bude u potpunosti izgradeno i operativno.

GKM Aerodrom Podgorica - scenariji i alternativna rjesenja

Uvod - strateski znacaj grani¢nog prelaza Aerodrom Podgorica

Grani¢no kontrolno mjesto Aerodrom Podgorica predstavlja jedinu i nezamjenjivu vazdu$nu ulaznu tatku Crne Gore
za posSiljke robe koje u zemlju ulaze vazdudnim putem. Zbog geografskog poloZaja Crne Gore, nepostojanja drugih
operativnih teretnih aerodroma i specificnih karakteristika vazdu$nog transporta, cjelokupan vazdusni teretni saobraéaj
prirodno je usmjeren na ovu rutu, cime Aerodrom Podgorica predstavlja jedinu ulaznu tacku za robu iz ¢lana 47 stav 1
Regulative (EU) 2017/625 koja se prevozi vazdusnim putem. Ovo grani¢no kontrolno mjesto ima kljunu ulogu u
snabdijevanju crnogorskog trzista robom visoke vrijednosti i robom kod koje je vrijeme transporta od presudnog
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znacaja, ukljuCujuci visokokvalitetne proizvode ribarstva, Zive Zivotinje pogodne za vazdusni transport, biolo3ki
materijal i rezano cvije¢e. Poseban znacaj ima za HORECA sektor, prvenstveno hotele i restorane, koji zahtijeva brzu,
pouzdanu i temperaturno kontrolisanu isporuku svjezih i luksuznih proizvoda. Zbog prirode ovih posiljaka, koje
zahtijevaju ekspresnu isporuku, neprekidan hladni lanac i minimalno vrijeme rukovanja, Aerodrom Podgorica
predstavlja jedinu odrzivu ulaznu rutu za ovu kategoriju robe. U takvim okolnostima, uspostavljanje EU GKM Aerodrom
Podgorica predstavija kljucni infrastrukturni i regulatorni preduslov za nesmetan ulazak robe nakon pristupanja Crne
Gore Evropskoj uniji. Bez funkcionalnog GKM, posiljke koje podlijezu obaveznim sluzbenim kontrolama ne bi mogle
ulaziti ovom rutom, §to bi dovelo do ozbiljnih poremecaja u snabdijevanju, posebno sa direktnim uticajem na sektor
ugostiteljstva i turizma. lako je tehni¢ki moguce priviemeno preusmijeriti vazdu$ni teret na evropske aerodrome sa
operativnim GKM (npr. Zagreb, Rim, Frankfurt), takva rjeSenja nijesu ekonomski, logisti¢ki ni administrativno odrziva.
Ona podrazumijevaju videstruko rukovanje teretom, dodatne kontrole, produzeno vrijeme transporta i visok rizik od
prekida hladnog lanca, $to bi direktno umaniilo trzisnu vrijednost robe i negativno uticalo na konkurentnost crnogorske
privrede. 1z svih navedenih razloga, Aerodrom Podgorica ima jedinstven stratedki znacaj u okviru nacionalnog
transportnog sistema: predstavlja jedini vazdu$ni koridor kojim Crna Gora nakon pristupanja Evropskoj uniji moze
obezbijediti stabilan, bezbjedan i sa standardima EU uskladen ulazak vremenski osjetljivih i visokovrijednih poSiljaka.
Uspostavljanje EU GKM na ovoj lokaciji stoga je od kljuénog znaCaja za bezbjednost snabdijevanja, kontinuitet
trgovinskih tokova i potpunu uskladenost sa evropskim standardima.

Scenario - B - Alternativne opcije u slu¢aju kada GKM Aerodrom Podgorica nije operativno, dok je jedno ili
vi$e drugih planiranih GKM operativno

Kao i u sluéaju GKM Luka Bar, ovaj scenario nije primjenljiv na GKM Aerodrom Podgorica. Razlog je strukturne prirode:
Crna Gora ima samo jedan operativni aerodrom sa kapacitetom za rukovanje teretnim poSiljkama, a to je Aerodrom
Podgorica. Ne postoji nijedno drugo vazdu$no grani¢no kontrolno mjesto u Crnoj Gori koje bi moglo preuzeti funkciju
prijema vazdusnog tereta iz tre¢ih zemalja prije ili nakon pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji. Iz tog razloga, na
teritoriji Crne Gore ne postoji nijedna realna alternativna opcija koja bi mogla priviemeno preuzeti funkciju GKM
Aerodrom Podgorica u slu¢aju njegove neoperativnosti. Preusmjeravanje vazdu$nog tereta na druga grani¢na
kontrolna mjesta u Crnoj Gori nije izvodljivo — ni tehni¢ki, ni infrastrukturno, niti sa regulatornog aspekta, jer ta mjesta
nemaju vazduhoplovnu infrastrukturu, teretne terminale niti bezbjednosne protokole potrebne za prijem i rukovanje
vazdu$nim poSilikama.

Scenario C - Alternativna rjesenja u situaciji kada GKM Aerodrom Podgorica i sva druga planirana GKM nijesu
operativna

Preusmjeravanje posiljaka preko drugih aerodroma Evropske unije sa uspostavljenim i operativnim
vazdusnim GKM

Ukoliko GKM Aerodrom Podgorica ne bude uspostavljeno i operativno do datuma pristupanja Crne Gore Evropskoj
uniji, jedina tehnicki izvodljiva alternativa za ulazak robe koja podlijeze sluzbenim kontrolama jeste preusmjeravanje
vazdusnog tereta na aerodrome drZava Clanica Evropske unije koje imaju funkcionalna i odobrena vazdusna GKM.
Takvi aerodromi ukljuuju, na primjer, Zagreb, Rim ili Frankfurt, koji raspolazu razvijenim teretnim terminalima,
specijalizovanim kapacitetima za inspekcijske kontrole i moguéno$¢u sprovodenja svih vrsta kontrola iz ¢lana 47
Regulative (EU) 2017/625. Ova opcija omoguc¢ava formalno ispunjavanje regulatornih zahtjeva Evropske unije, ali je
logisticki, ekonomski i operativno veoma nepovoljna. Preusmjeravanje poSiljaka na udaljene evropske aerodrome
zahtijeva viSestruko rukovanje teretom (dvostruko rukovanje), dodatne administrativne procedure na tranzitnim
teretnim terminalima i znacajno produZava ukupno vrijeme transporta. Takav proces povecava rizik od prekida hladnog
lanca, §to je posebno kriticno za vremenski osjetljive i visokovrijedne proizvode namijenjene crnogorskom trzistu,
ukljuCujuci robu za HORECA sektor. Pored operativnih izazova, ova alternativa generide znagajno vece troSkove
transporta, rukovanja i skladiStenja, Sto negativno uti¢e na konkurentnost uvoznika i stabilnost lanaca snabdijevanja.
U praksi, ovakav model snabdijevanja nije odrZiv ni za kratkoroéne potrebe, a posebno ne moze predstavijati
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dugoroéno rjeSenje. Iz svih navedenih razloga, preusmjeravanje posiliaka na druge aerodrome Evropske unije moze
se smatrati iskljuCivo privriemenom i izuzetnom mjerom, primjenjivom samo u situaciji potpune neoperativnosti GKM
Aerodrom Podgorica. Ova opcija ne moZe zamijeniti funkcionalno nacionalno vazdusno GKM i dodatno potvrduje
neophodnost pravovremenog uspostavljanja i opremanja GKM na Aerodromu Podgorica.

AIR ROUTES TOWARDS PODGORICA, MONTENEGRO

ROME, ITALY (FCO)

VIl Zakljuéak - Alternativne rute i operativne procedure za obezbjedivanje kontinuiteta sluzbenih kontrola i
drugih sluzbenih aktivnosti na crnogorskim GKM

Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove Crne Gore ima obavezu da obezbijedi da se sluzbene
kontrole i druge sluzbene aktivnosti na buducoj spoljnoj granici Evropske unije sprovode bez prekida, ¢ak i u
okolnostima kada pojedina GKM do datuma pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji ne budu u potpunosti izgradena,
opremliena ili operativna. Ovaj Aneks definiSe operativni okvir kojim se omoguéava odrzavanje stabilnosti
medunarodnih tokova Zivotinja i robe iz ¢lana 47 stav 1 Uredbe (EU) 2017/625, kao i ispunjavanje obaveza u okviru
Poglavlja 12, kroz jasno strukturirane alternativne rute i procedure koje se primjenjuju u zavisnosti od nivoa operativne
spremnosti crnogorskih GKM na dan pristupanja.

Scenario A

U situaciji opisanoj u okviru Scenarija A, kada su sva planirana GKM izgradena i operativna, sluzbene kontrole i druge
sluzbene aktivnosti sprovode se duz referentnih ruta i na graniénim prelazima sa uspostavljenim i operativnim GKM,
koji predstavljaju najkrace, najbrze i logisti¢ki najstabilnije koridore. U ovom slu€aju, sistem sprovodenja sluzbenih
kontrola i drugih sluzbenih aktivnosti na GKM funkcionide u optimalnim uslovima, bez potrebe za preusmjeravanjem
posiliaka ili uvodenjem posebnih operativnih prilagodavanja.

Scenario B

U okviru Scenarija B, kada GKM koje je predmet analize nije operativno, dok je najmanje jedno drugo planirano GKM
operativno, Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove Crne Gore obezbjeduje kontinuitet
sprovodenja sluzbenih kontrola priviemenim preusmjeravanjem poSiljaka na najblize operativno crnogorsko GKM koje
raspolaze odgovarajucim infrastrukturnim i kadrovskim kapacitetima. U takvim okolnostima, na operativnim GKM
sprovode se priviemena povecanja kapaciteta, vrSi se prerasporedivanje inspektora, obezbjeduje se prioritetno
postupanje sa poSilikama Zzivotinja i robe sa kratkim rokom trajanja, dok se koordinacija sa carinskim i policijskim
sluzbama intenzivira radi spreCavanja zastoja u saobraéaju i obezbjedivanja efikasnog sprovodenja sluzbenih kontrola
i drugih sluzbenih aktivnosti na GKM. Ovaj scenario omogucava funkcionisanje sistema, ali iskljuCivo u okviru
ograni¢enog i vremenski definisanog reZima, jer nijedno operativno GKM ne moZe dugoroéno i odrzivo preuzeti ukupan
obim poSiljaka sa neoperativnog GKM.

Scenario C

Scenario C predstavlja najzahtjevniji scenario, s obzirom na to da nijedno od planiranih GKM nije operativno do datuma
pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji. U takvim okolnostima, Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne
poslove Crne Gore mora obezbijediti kontinuitet sprovodenja sluzbenih kontrola kori§¢enjem GKM drzava ¢lanica
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Evropske unije, ukljuCujuéi drumska, pomorska i vazdusna grani¢na kontrolna mjesta, kao Sto su hrvatska drumska i
pomorska GKM ili aerodromi Evropske unije sa operativnim GKM. Ovaj scenario zahtijeva intenzivnu prekograniénu
koordinaciju sa nadleZznim organima drzava €lanica, upravljanje povecanim logistickim tro8kovima i produZenim
vremenom transporta. Scenario C predstavlja izuzetnu, priviemenu i krajnju opciju, primjenjivu iskljuéivo u slu¢aju
potpune neoperativnosti svih planiranih crnogorskih GKM. Bez obzira na scenario, Uprava za bezbjednost hrane,
veterinu i fitosanitarne poslove Crne Gore obezbjeduje kontinuitet sprovodenja sluZbenih kontrola preusmjeravanjem
posiliaka na raspoloZive rute, priviemenim povecanjem kapaciteta na operativnim GKM, kontinuiranom koordinacijom
sa carinskim, policijskim i transportnim sluzbama, saradnjom sa nadleznim organima drZava Clanica Evropske unije,
kao i stalnim pracenjem optereéenja saobracajnih tokova i pravovremenim prilagodavanjem operativnih procedura. Na
ovaj nacin se obezbjeduje da Crna Gora, ¢ak i u uslovima priviemenih infrastrukturnih ograni€enja, moze odrzati

u Evropskoj uniji.

Alternativna rjeSenja za svako od planiranih crnogorskih GKM prikazana su u tabeli u nastavku.

GKM nije Scenario B — GKM koje je predmet analize nije Scenario C - Nijedno od planiranih GKM

operativno operativno, dok je najmanije jedno drugo planirano nije operativno
GKM operativno

GKM Dobrakovo  Preusmjeravanje na GKM llino Brdo, GKM Kula ili Ulazak u Evropsku uniju preko GKM
GKM BoZzaj Bajakovo (HR) ili GKM Nova Sela (HR)

GKM llinoBrdo  Preusmjeravanje na GKM Dobrakovo, GKM Kula ili  Ulazak u Evropsku uniju preko GKM
GKM Bozaj Nova Sela (HR) ili GKM Stara Gradiska

(HR)

GKM Kula Preusmjeravanje na GKM BoZaj, GKM Dobrakovo ili  Ulazak u Evropsku uniju preko GKM
GKM llino Brdo Bajakovo (HR) ili GKM Nova Sela (HR)

GKM Bozaj Preusmijeravanje na GKM Kula, GKM Dobrakovo ili  Ulazak u Evropsku uniju preko GKM
GKM llino Brdo Bajakovo (HR) ili GKM Nova Sela (HR)

GKM Luka Bar Scenario B nije primjenljiv (jedina pomorska luka u Ulazak u Evropsku uniju preko GKM
Crnoj Gori) Luka Ploce (HR)

GKM Aerodrom  Scenario B nije primjenljiv (jedini aerodrom u Crnoj ~ Preusmjeravanje na aerodrome

Podgorica Gori sa kapacitetom za vazdusni teretni saobra¢aj)  Evropske unije sa operativnim

vazdusnim GKM

VIII Strateski pregled

Analiza kvantitativnih i kvalitativnih parametara rizika, prvenstveno oekivane dinamike saobra¢aja i geografskog
polozaja Crne Gore, jasno pokazuje da Ce odredena crnogorska GKM imati odluujuéu ulogu u obezbjedivanju
funkcionisanja sistema sluzbenih kontrola na buducim spoljnim granicama Evropske unije. Stoga njihovu izgradnju i
operativnu spremnost treba obezbijediti prije datuma pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji. To se naro€ito odnosi na
ona GKM koja predstavljaju jedine ili dominantne ulazne tacke iz susjednih tre¢ih zemalja i preko kojih se odvija najveci
dio prometa Zivotinja i robe iz ¢lana 47 stav 1 Regulative (EU) 2017/625.

U drumskom saobrac¢aju, GKM Dobrakovo ima apsolutni strateSki znacaj, jer gotovo cjelokupan robni saobracaj iz
Republike Srbije prema Crnoj Gori prirodno odvija se ovim koridorom. To je najkraca, najbrza i logisticki najstabilnija
ruta, a zavrSetak auto-puta Bar-Boljare dodatno Ce povecati njegov znacaj. Neoperativnost ovog GKM prouzrokovala
bi najznacajnije poremecaje u lancima snabdijevanja i zahtijevala koriS¢enje alternativnih ruta koje su duze, skuplje i
operativno riziénije. Odmah nakon Dobrakova, GKM llino Brdo predstavlja kljuénu sjevernu ulaznu tacku iz Bosne i
Hercegovine, sa prirodnim i stabilnim trgovinskim tokom koji povezuje glavne proizvodne oblasti Bosne i Hercegovine
sa crnogorskim trziStem. Njegova neoperativnost dovela bi do preusmjeravanja saobracaja na geografski zahtjevne i
logisticki nepovoljne rute.

U pomorskom saobracaju, GKM Luka Bar ima jedinstvenu ulogu, s obzirom na to da Crna Gora ima samo jednu morsku
luku sposobnu za prijem interkontinentalnog i prekookeanskog tereta. Na teritoriji Crne Gore ne postoji nijedna
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alternativna pomorska opcija koja bi mogla preuzeti ovu funkciju. Neoperativnost GKM Luka Bar automatski bi
zahtijevala preusmijeravanje poSiliaka na GKM Luka Ploge (HR), Sto je logisti¢ki i ekonomski veoma nepovoljno i
dugorocno neodrzivo rjeSenje.

U vazdudnom saobracaju, GKM Aerodrom Podgorica predstavlja jedinu ulaznu tacku za visokovrijednu robu i robu sa
kratkim rokom trajanja koja u Crnu Goru ulazi vazdu$nim putem. lako se o¢ekuje da ¢e godisniji broj poSiljaka biti
relativno mali, njegova uloga je specificna i nezamjenjiva, s obzirom na to da Crna Gora nema drugu vazdusno-teretnu
infrastrukturu sposobnu za rukovanje takvim proizvodima. Neoperativnost ovog GKM zahtijevala bi preusmjeravanje
poSiliaka na aerodrome Evropske unije sa operativnim vazdu$nim GKM, &to je logisticki i ekonomski neodrZivo i
predstavlja isklju¢ivo krajnju privremenu mjeru.

U okviru ukupnog sistema sluzbenih kontrola, GKM Kula i GKM BozZaj takode imaju vaznu i specifiénu ulogu, ne samo
kao GKM na kojima Ce se sprovoditi sluzbene kontrole i druge sluZbene aktivnosti nad Zivotinjama i robom iz ¢lana 47
stav 1 Regulative (EU) 2017/625 koja ulazi u Evropsku uniju iz Republike Kosovo i Republike Albanije, veé i kao izlazne
taCke za Zzive Zivotinje, gdje Ce se sprovoditi sluzbene kontrole radi obezbjedivanja zastite dobrobiti Zivotinja tokom
transporta i povezanih aktivnosti za zivotinje koje se izvoze iz Evropske unije u trece zemlje.
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