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Vlada Crne Gore 2006

Generalni

sckretarijat DA JE VJECNA CRNA GORA
Broj: 11—011/26-1479/3 Podgorica, 7. maj 2026. godine

USTAVNI SUD CRNE GORE
Gospoda Snezana Armenko, predsjednik

PODGORICA

Na sjednici odrzanoj 23. aprila 2026. godine, Vlada Crne Gore
razmotrila je Inicijativu za pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti
odredbe ¢&lana 27a stav 2 Zakona o penzijskom i invalidskom
osiguranju (,Sluzbeni list RCG%, br. 54/03, 39/04, 61/04, 79/04, 14/07 i
47107 i ,Sluzbeni list CG“, br. 79/08, 14/10, 78/10, 34/11, 66/12, 38/13,
61/13, 60/14, 10/15, 44/15, 42/16, 55/16, 80/20, 145/21, 86/22, 99/23,
125/23, 7724, 11125, 122/25, 160/25 i 14/26), koju je Ustavhom sudu Crne
Gore podnio Milan Gajovié, iz Podgorice, a Ustavni sud dostavio Viadi
radi davanja misljenja.

Povodom navedenog materijala, Vlada Crne Gore daje

MISLIENJE

Podnosilac inicijative u bitnom navodi da odredba &lana 27a stav 2
Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju, kojom je propisano da se
iznos prijevremene starosne penzije, utvrden u skladu sa stavom 1 ovog
glana, zadrzava i nakon navréenih 65 godina Zivota, nije u saglasnosti sa
Ustavom Crne Gore, Zakonom O zabrani diskriminacije kao ni sa potvrdenim
medunarodnim ugovorima o ljudskim pravima. Prema navodima podnosioca
inicijative, osporena odredba dovodi do povrede nacela jednakosti i zabrane



navréenih 65 godina Zivota, dovode u nejednak poloZaj u odnosu na
korisnike starosne penzije, iako se kako podnosilac inicijative navodi nalaze
u istoj pravnoj situaciji.

Podnosilac smatra da osporena odredba nije u saglasnosti sa ¢lanom
8 Ustava Crne Gore (zabrana diskriminacije) i ¢lanom 17 stav 2 Ustava
(jednakost pred zakonom), jer se lica u istoj ili slicnoj pravnoj situaciji tretiraju
razli¢ito bez objektivnog i razumnog opravdanja. Takode, poziva se na
Zakon o zabrani diskriminacije, narocito na ¢lan 2 stav 3, kojim je definisana
neposredna diskriminacija kao stavljanje lica u nejednak polozZaj u istoj ili
sliénoj situaciji.

Dalje navodi da osporena odredba nije u skladu sa Medunarodnim
paktom o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima, posebno sa &lanom 4
i &lanom 11 stav 1, jer ne doprinosi unapredenju opsteg blagostanja niti.
pobolj$anju 2Zivotnog standarda, veé¢ dovodi do smanjenja prihoda
penzionera.

Podnosilac ukazuje i na praksu Ustavnog suda Crne Gore u vezi sa
principom zabrane diskriminacije, naglasavajuéi da jednaka ili sli¢na pravna
situacija zahtijeva jednako pravno postupanje.

Imajuéi u vidu navedeno, podnosilac inicijative predlaZe da Ustavni sud
Crne Gore pokrene postupak za ocjenu ustavnosti osporene odredbe, utvrdi
njenu neustavnost i istu ukine ili uskladi sa Ustavom Crne Gore i potvrdenim
medunarodnim ugovorima.

Vlada smatra da nema osnova za prihvatanje navedene inicijative,
i s tim u vezi, isti¢e sljedece:

Osporenom odredbom ¢&lana 27a Zakona o penzijskom i invalidskom
osiguranju propisano je da se prijevremena starosna penzija odreduje na
nadin kao starosna penzija, s tim §to se njen iznos umanjuje za svaki mjesec
ranijeg odlaska u penziju prije havréenih 65 godina Zivota, te da se tako
utvrdeni iznos zadrZava i nakon navr$enih 65 godina Zivota.

Odredbama Ustava Crne Gore, u odnosu na koje je traZzeno pokretanje
postupka za ocjenu ustavnosti osporene odredbe Zakona, propisano je da
je zabranjena svaka neposredna ili posredna diskriminacija po bilo kom
osnovu (&lan 8); da su svi pred zakonom jednaki, bez obzira na bilo kakvu
posebnost ili liéno svojstvo (&lan 17 stav 2); da potvrdeni i objavljeni
medunarodni ugovori i op$teprinva¢ena pravila medunarodnog prava Cine
sastavni dio unutradnjeg pravnog poretka, imaju primat nad domacim
zakonodavstvom i neposredno se primjenjuju kada odnose ureduju drukcije
od unutradnjeg zakonodavstva (&lan 9); kao i da zakon mora biti saglasan
sa Ustavom i potvrdenim medunarodnim ugovorima (€lan 145).



Polazeéi od navedenih ustavnih odredbi, drZava je ovla$éena da
zakonom ureduje sistem penzijskog i invalidskog osiguranja, ukljuujuéi
prava koja se obezbjeduju u tom sistemu, uslove za njihovo sticanje i naéin
njihovog ostvarivanja, kao i druga pitanja od znadaja za funkcionisanje
sistema socijalne sigurnosti.

U konkretnom slu€aju, korisnici starosne penzije i korisnici
prijevremene starosne penzije nijesu u istoj pravnoj situaciji, buduéi da pravo
na starosnu penziju ostvaruju nakon ispunjenja svih zakonom propisanih
uslova, dok korisnici prijevremene starosne penzije ostvaruju pravo ranije,
pod povoljnijim uslovima, ali uz umanjenje iznosa penzije.

Navedeno zakonsko rjeSenje zasniva se na principu aktuarske
pravicnosti, prema kojem se visina penzije dovodi u vezu sa duZinom
korisenja prava i visinom upla¢enih doprinosa, ¢ime se obezbjeduje
pravi€na raspodjela sredstava unutar sistema.

Propisivanjem umanjenja iznosa prijevremene starosne penzije
zakonodavac je nastojao da obezbijedi ravnotezu izmedu zastite osiguranika
i o€uvanja stabilnosti sistema penzijskog i invalidskog osiguranja, imajuéi u
vidu da korisnici prijevremene penzije duzi vremenski period koriste pravo
na penziju u odnosu na korisnike starosne penzije. :

U tom smislu, trajno umanjenje iznosa penzije predstavlja objektivno i
razumno opravdanu mjeru koja je u funkciji oGuvanja finansijske odrzivosti
sistema penzijskog i invalidskog osiguranja.

Samim tim, €injenica da se umanjenje iznosa penzije zadrzava i nakon
navrsenih 65 godina Zivota ne znadi da se radi o diskriminaciji, buduci da se
osporena odredba jednako primjenjuje na sve osiguranike Koji se nalaze u
istoj pravnoj situaciji, a razlika u pravnhom tretmanu ima objektivho
opravdanje.

S tim u vezi, ne moze se prihvatiti navod podnosioca inicijative da su
korisnici prijevremene i starosne penzije u istoj pravnoj situaciji, imajuéi u
vidu bitne razlike u pogledu uslova za ostvarivanje prava i momenta izlaska
iz sistema osiguranja.

U odnosu na navode podnosioca inicijative koji se odnose na ¢lan 9
Ustava Crne Gore, Vlada ukazuje da navedena ustavna odredba ureduje
primjenu medunarodnih ugovora, ali ne iskljuéuje moguénost zakonodavca
da propiSe uslove za ostvarivanje prava iz sistema socijalnog osiguranja.

U odnosu na ¢lan 145 Ustava Crne Gore, Vlada ukazuje da osporena
odredba nije u suprotnosti sa Ustavom i potvrdenim medunarodnim
ugovorima, imajuci u vidu da se zasniva na nacelima jednakosti i zabrane
diskriminacije i da se jednako primjenjuje na sve korisnike koji se nalaze u
istoj pravnoj situaciji.



U odnosu na navode podnosioca inicijative koji se odnose na
Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima, Vlada
ukazuje da navedeni pakt ne iskljuéuje moguénost da zakonodavac propise
razliCite uslove za ostvarivanje pojedinih prava iz sistema socijalnog
osiguranja.

Takode, u skladu sa &lanom 4 navedenog pakta, drzava moze
ograniciti ostvarivanje pojedinih prava u mjeri koja je potrebna radi zastite
opsteg interesa i obezbjedivanja opsSteg blagostanja u demokratskom
drustvu.

Ustav Crne Gore garantuje pravo na socijalnu sigurnost, ali se nagin
ostvarivanja tog prava, kao i uslovi pod kojima se pojedina prava iz sistema
socijalnog osiguranja sti¢u, ureduju zakonom. Stoga se propisivanjem
nacina obracuna prijevremene starosne penzije, ukljuéujuci i zadrzavanje
umanjenog iznosa nakon navrsenih 65 godina Zivota, ne uskraéuje pravo na
penziju, ve¢ se ureduju uslovi pod kojima se to pravo ostvaruje, jer se radi o
prijevremenom odlasku u penziju.

Imajuéi u vidu navedeno, osporena odredba ne dovodi do povrede
ustavnog principa jednakosti iz &lana 17 stav 2 Ustava, niti zabrane
diskriminacije iz ¢lana 8 Ustava, jer razlicito postupanje ima legitimno i
objektivno utemeljenje i zasniva se na razlikama izmedu kategorija
osiguranika.

Slijedom navedenog, Vlada smatra da osporena odredba &lana 27a
Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju nije nesaglasna sa Ustavom
Crne Gore niti sa potvrdenim medunarodnim ugovorima o ljudskim pravima,
te da nema osnova za prihvatanje inicijative za pokretanje postupka za
ocjenu ustavnosti koju je podnio Milan Gajovi¢ iz Podgorice pred Ustavnim
sudom Crne Gore.

PREDSJEDNIK
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