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Postovani gospodine Gutiéu,

Povodom Predloga zakona o dopunama Zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti, Ministarstvo
finansija daje sledece:

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta uticaja
na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Dopune Zakona o socijalnoj i djetjoj zastiti donose se u ciliu uskladivanja sa Predlogom
zakona o jedinstvenom vjestacenju invaliditeta, imajuci u vidu da cée se vjestadenje invaliditeta
vrsiti u skladu sa Zakonom o jedinstvenom vjestacenju invaliditeta, ¢ime ¢e se obezbijediti
primjena jedinstvenog modela vjestagenja invaliditeta.

Uvidom u dostavijeni Predlog zakona i lzviestaj o analizi uticaja propisa utvrdeno je da
implementacija istog ne zahtijeva dodatno izdvajanje finansijskih sredstava iz budzeta drzave.

Imajuci u vidu navedeno, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta, nema primjedbi na
Predlog zakona o dopunama Zakona o socijalnoj i dje&joj zastiti.

S postovanjem,




PREDLOG

ZAKON
O DOPUNAMA ZAKONA O SOCIJALNOJ | DJECJOJ ZASTITI

Clan 1
U Zakonu o socijalnoj | djecjoj zatiti (,Sluzbeni list CG", br. 27/13, 1/15, 42/15
47115, 56/16, 66/16, 1/17. 31/17, 42/4 7,20/17 59/21,145/21, 3/23, 48/24 i 33/25) poslije
¢lana 4 dodaje se novi &lan koji glasi:

,Cilj socijalne i die¢je zastite
Clan 4a
Socijalna i djedja zastita ima za cilj unapredenje kvaliteta Zivota | osnazivanje za
samostalan i produktivan Zivoi pojedinca i porodice.
U ostvarivanju ciljeva socijalne i djedje zastite, posebno se &tite:
1) dijete:

- bez roditeljskog staranja;

- ifi roditelj nije u stanju da se o njemu stara;

- 8a smetnjama i razveju, odnnsno invaliditetom;

- 8a teSkotama u razvoju;

- 8a problemima u ponasanju:

- koje zloupotrebljava aikohol, drogu ili druga opojna sredstva:

- koje je Zrtva zlostavijanja, Zanemarivanja, nasilja u porodici i eksploatacije jli
kod kojeg postoji opasriost da ée postati Zriva;

- Zrtva trgeving ljudima:

- kojem roditelji nijesu saglasni oks nadina vrenja roditeljskog prava:

- koje se zatekre van miesta prebivali§ta bez nadzora roditelja, usvojioca ili
staratelja; ,

- trudnica bez poroditne podréke | argovarajucih uslova za Zivot:

- Samohrani roditel! ea djetetom ber porodine podrske i odgovarajuéih uslova za

Zivot;
- kojem je usljied posebnih okolnosti i socijalnog rizika potreban odgovarajuéi oblik
socijalne zastite:
2) miado lice:
- koie je bilo diere bez rodifediskog staranja;
- kojem je usiied posebnih okolnosti | socijalnog rizika potreban odgovarajudi
oblik sociialne zastite:
3) edrasio i staro lice:
- sa invaliditetomn:
- koje zloupotrebliava alkohot, drogu i druga opojna sredstva;
- koje je Zitva zanemarivena, Ziostaviaiija, eksploatacije i nasilja u porodici ili
kod kojeg postoji opasnost da ¢e postati Zrtva;
- Ztva trgovine fjudima;
- koje je beskuénik:




- trudnica bez porodiéne podrske i odgovarajucih uslova za Zivot:

- samohrani roditelj sa djetetom bez porodi¢ne podrike i odgovarajuéih uslova
za Zivot;

- kojem je usljed posebnih okolnosti i socijalnog rizika potreban odgovarajudi
oblik socijalne zastite *

Clan 2

U Clanu 19 stav 1 posiije tagke 9 dodaje se nova tacka koja glasi:

» 9a) lice koje nema radnu sposobnost ie:

- dijete do navrienih 15 godina Zivota;

- lice kome je utvrden status lica sa invaliditetom i gubitak radne sposobnosti u
skladu sa zakonom kojim se ureduje jedinstvero viestadenje invaliditeta;

- lice kome je utvrden prvi stepen botrebne podrdke za ravnopravno ukljucivanje u
drustvo (u daliem tekstu: stepen potrebne podrske) i za koje je utvrden priviemeni gubitak
radne sposobnosti u skladu sa zakenom Kojim se ureduje jedinstveno vjeStacenje
invaliditeta:

- lice koje je navigilo 67 godina Fivata™

Poslije tatke 102 dodaie se nova 1zl koja glasi:

,10b) samohrano lice o punolieing tice koie nema radnu sposobnost i koje nema
srodnike koj: si1 u skladu sa zakoaom durn da ga izdrzavaju ili ima srodnike koji nijesu
U moguénosti da ga izdrzavaju;”.

Poslije iadke 11a dodaiu se civile nove tacke koje glase:

,11b) lice =a invaiiditetom )@ lice koje ima dugoroéna fizicka, mentalna,
intelektualnz ili senzoma asiedenja koja U sadeistvu sa razliditim barijerama mogu otezati
njegovo puno i efekiivno uéedée u drustsu na osnovu jednakosti sa drugima, ukljuujuci
i dijete sa smetnjamna u razvoiu, odnesne invaliditetom:

1ic) ditete sa teskoéama u razvoju je dijete kome je potrebna podréka zbog
razvojnih, scalialnih | cuizurolodkih prepre's .

Clair 3
Poslije ¢lana 21 dodaje se novi 8an kaji olasi:
,Materijalne obezbjedenje
Chan Z1a

Pravo na materjalne ovezbjadania mode ostvariti pojedinac, odnosno porodica,
ako je pojedinac, odriosns Slan porodice:

1) diete koje nile na redovnom §kolovanju, ako je na evidenciji Zavoda za
zaposljavanje Crne Gore:

2) lice koje nema radnu sposchnss:

3) spcaoban za rad. ood usicvem da e

- trudnica;

- samohrani roditelj:

- reditel] Koji izdrrava dijete, odnosno rociiel] koji vrsi produZeno roditeljsko pravo,
u skladu sa zakanam:

- lice knje je zavrdiln Skovanie Lo obrazovnom programu sa prilagodenim
izvodenjem * dodaiiom erudaom pomad i posebnom obrazovnom programu;




- lice poslije navriene 18. godine Zivota, ako je na redovnom Skolovaniju u srednjoj

Skoli, do kraja roka propisanog za to skolovanje;
- dilete bez roditeljskeg staranja, odnosno lice koje je bilo dijete hez roditeljskog

staranja, do zasnivanja radnog odnosa na vrijeme duZe od Sest mjeseci.

Pravo iz stava 1 tacka 3 al. 2 | 3 ovog clana pripada i usvojiocu, staraocu ili
hranitelju.

Lice iz stava 1 fatka 3 alineja 4 ovog ¢lana moze ostvariti pravo na materijalno
obezbjedenje najduze ret godina od dana zavréetka Skolovanja.

Lice iz stava 1 tacka 3 alineia 6 ovog ¢lana moZe ostvariti pravo na materijalno
obezbjedenje kao poiedinac najduze pet godina od dana prestanka smjestaja u ustanovu,
porodinog smjestaja-hraniteljstva. odnosno prestanka starateljstva.”

LA A

U dlanu 22 stav 1 poslije tagke 7 dodaje se nova tacka koja glasi:

18) centar za socijalni rad utvrdi da jice koje je duzno da daje izdrZavanje nije u
mogucnosti da izdrzava lice koje nema radnu sposobnost, u skladu sa ovim zakonom;",

Poslije tatke 9 dodaje se nova tadka koja glasi:

»Ja) pojedineu, odnosno Slanu poradice nije prestao radni odnos izjavom njegove
volie, njegovorn saglasnedsu iii megovem  krivicom, zbog disciplinske ili krivigne
odgovornesti, asim ako ie od prestarka rAGrog odnosa protekla najmanje jedna godina
ili ako je po prestanky radnog adnosa o lise izguiie radnu sposobnost:”.

Slan §
Posliiz &lana 24 dodzje se novi aian woji glasi:
Mogucnost izdriavanja
Clan 24a

Ako lice koje nama radnu sposobnost ima srodnika sa kojim ne Zivi u porodici, a
koji je, u skiadu sa zskonom Rojim =2 ureduju porodiéni odnosi, duZan da daje
izdrzavanje, koo utvedivanis prava ra iueriaino obezbjedenje prethodno ée se utvrditi
moguénost srodnika da daje izdrZavai e v ekiadu sa ovim zakonom, ako ta obaveza nije
utvrdena odlukom suda.

Srodnik je u moguenosti oa dae | dizavania, u smislu stava 1 ovog &lana, ako:

1) prosiegni mjesedni prihodi noradice iz prethodnog kvartala prelaze petostruki
osnov utvrden &arare 22 stav 1 tadks 1 D) Zakona:

2} ima u vissmdten, cdneshn konst poslovni prostor utvrden €lanom 22 stay 1
tacka 2 ovog zakona:

3) ima u vlasnigtvu. odnosno kodisn siar, odnosno stambenu zgradu u obimu
vecem od dvostruxog abima utvrder.cg Glanorm 22 stav 1 tacka 3 ovog zakona;

4) ima u viasnigtvu zemliiste U giadskom il prigradskom gradevinskom rejonu
utvrdenom Clanon 22 stav 1 tadks 4 LVOL Zsiona;

S) ima u viasnistvu, odnosns korists eetloprivredno zemljiste, odnosno privredne
Sume, oditcsne arugo zemljiste u povrini vado’ nd petostrukog obima utvrdenog &lanom
22 stav 1 tacka 5 oy zakona.”

3]
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wUtvrdivanje prava na materijalno cbezbjedenje neposrednim uvidom
Cian 25a

lzuzetno od ¢lana 22 Ovog zakona, ovladéeno lice centra za socijalni rad moze,
radi ostvarivanja prava na materijalno obezbjedenje, predloZiti da se izvrsi neposredan
uvid od strane komisije centra za socijalni rad ako je pojedinac lice koje nema radnu
sposobrost il ja szmnhrani roditalj. adnosnoe ako su svi Zlanovi porodice lica koja nemaju
radnu sposcbriost

Komisiiu iz stava 4 ovog Clana imenuie direktor centra za socijalni rad iz reda
zaposlenih,

Komisija iz stava 1 ovog &lana daje nalaz i misljenje da li porodica, odnosno
pojedinac, ndrosno samohrani roditeli ima potrebu za materijalnim obezbjedenjem.

Pravo na materijamo obezujedenie za porodicu iz stava 1 ovog Clana moZe se
priznati za period od tri mieseca, uz ohavesy piispitivanja po sluZzbenoj duznosti.

SadrZinu i obrazac nalaza ; mislienja iz stava 3 ovog Clana propisuje nadlezni
organ drzavne uprave. '

er 7
Posliie ¢lana 30 dodaje se novi &lan €oit clasi:
Lgovor o dodivotnom izdrzavanju
Clan 302

Pravo na materijaino obezbiedenje mofe ostvariti lice koje nema radnu
sposobnost, u skladu sa ovim zakonam r.Ancens lice kcje je navrSilo 67 godina Zivota, a
koje ima imovini, uroliko sa centrom 3 sockamni rad zakljuéi ugovor o doZivotnom
izdrZavanju u sklady s2 zakonom ajim sa trediiu nbligacioni odnosi.

Glan 2

Poslije: ¢lana 32 dedaie se novi &lan koii glasi:

LLAdne invadideina
Cian 122

Pravo na licnu mvaliciunu e Lice kome 1€ Utvrden atatus lica sa invaliditetom i
Cetvrti stepen potrebne podrike u sklady ss zakonom kojim se ureduje jedinstveno
viestaden;e nvaliditata,

Pravo na iiénu invandniny mozs ostvert jice iz stava 1 ovog Clana pod uslovom da
nije korisnik prava na dodatak za njegl | poraod u skladu sa ovim zakonom i drugim
zakonima.

Visina liéne invalidnine iznosi 178 19 eura mjesecno.”

Slar @
Poslije ¢tfana 33 dodale se noai ian koii Jlasi.
.Dodatak va njeyu i pomoé
GCian 33a
Prave na dodalak za njegu i poicos mMma lice kome je utvrden status lica sa
invaliditetom 1 treéi stepan potrebne podrike u skladu sa zakonom kojim se ureduje
jedinstvero viestacanie nvaliditata,




Pravo na dodatak za niegu i pomoé moze ostvariti lice iz stava 1 ovog ¢lana pod
uslovom da ovo pravo nije ostvarilo u skiadu 8a drugim zakonima i da nije korisnik prava
na liénu invalidninu u skladu sa ovim zakonom

Visina dodatka za njegu i pomo¢ iznosi 65.35 eura mjeseéno.”

Clan 10
Postije ¢lana 176 dodaiu se tri nova &lapa koii glase:
~ZLapoteti nostupci
Clan 175a
Postupci za ostvarivanje prava ulvrdenih ovim zakonom zapodeti prije pocetka
primjene ovog zakona okonéacde se PO propisima po kojima su zapodeti.

Nastavak rads Komigija
Clan v 78b
Komisije iz &lana 80 ovog zakons naslavijaju sa radom do okonéanja postupaka
iz ¢lana 176a ovog zakona.

Nestavay boridienia orava
Clan 1 TEe

Korisnici prava iz sociialne i diecje zaxtie koji su ostvarili prava po propisima koji
su vazili do pocetia primjene oveg Zakena, nastavijaju sa kori§éenjem tih prava.*

fCian 11
Danom pocetka primjene ovcg 22 kane rrestaju da vaZe odredbe élana 4, &lana 19
stav 1tag. 9. 10, 111 11a, &lana 21. 8lana 22 aav 1 tad. 7 19, ¢l 24,25 30, 32, 33, 80 j
81 Zakonz o soctialnol | djedjn} zastiti ((Swidoeni list CG", br. 27/13, 1115, 42/15, 47/1 5
56/16, 66/1€, 1/17 31117, 42/17, 50/17, 59/21 145/21, 3123, 48/24 i 33/25).

g g
Ovaj zakon stupa na snagu osmay Gans ~d dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu
Crne Gore*®, a prinyenjivade 2e 04 o dana padetka sprovodenja postupaka jedinstvenog
viestaCenia invaliditeta v skiadu 2z zekenom kofim se ureduje jedinstveno vieStacenje
invaliditeta.




OBRAZLOZENJE

l USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje Predloga zakona izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj
i djecjoj zastiti sadrzan je u Clanu 16 stav 1 tadka 5, a u vez sa ¢lanom 68 Ustava Crne
Gore (,Sluzbeni list Crne Gore w bR UGT 1 282155 lojim je, pored ostalog, predvideno da
Se zakonom ureduju i druga pitanja od interesa za Crnu Goru, odnosno jemci se posebna
zastita lica z3a invs'ditetom

. RAZLOZI ZA DONOSENJA ZAKONA

Crna Gora je dorieia Zakon o ratiiikacy Kenvencije UN o pravima lica sa invaliditetom
sa opcionim protekelom u julu 2009, godine.Svrha Konvencije jeste promovisanje, zastita
i osiguravaris ~UAICY | ravinopravinog JZivaiija svih ljudskih prava i osnovnih sloboda od
strane svih lica sa invaliditetom kao i promovisanje postovanja njihovog urodenog
dostojanstva. :

U Crnoj Gori invaliditet se sada uhrrdiiic w2 razliditin resora: Ministarstvo socijalnog
staranja, brice o parodici | cemagrafiie (o chlastima: socijalne zastite, boracke zastite,
PIO), Ministzrshai radla, zapothavania | zecialrog dijeloga (zaposljavanja) i Ministarstvu
prosviete i nauke, i to na osrovy 5 zakonskih § 27 podzakonskih akata.

Predlogom zakona o jedinstvenom viestacaniu invaliditeta koji je u proceduri kod
Skupstine Crne Gore obezbjedice se prirmjena ledinstvenog modela viedtacenja
invaliditeta «oji je uskladen sa Konvencijom, 1| kojim se poiencira potreba da je pored
uvida u dijagnoze coiesti i csiecena koje su dovele do invaliditeta, neophodno imati i
prikaz potencijainih prepreka adekvalnon i nesimetanom ucestvovanju u zajednici lica
sa invaliditeiom. bez diskriminacije i na ravnapravnoj osnovi.

Dan pcéstha grinvene Piedloga zakona o jedinstvenom viestaCenju invaliditeta je
istovremenc i krajnil rok za ushiadivarye zakona Kojima je do sada bilo uredeno
obavijanje pusicua visdtadens pojodinasiim rezodima, te ée biti samo potrebno da se
sredstva kofa sl za tu naraienu auredieijivana tim resorima nakon pocCetka primjene
ovog zakera (u 2026. gedini) usmiere Zavod..

Cilj Predisea
uskladiiznic poiedinih nidgovih rdiacaba
vieStadenju invaliditata,

zzkona Zmssarce |odoronaine Tokora o socijainoj i djegjoj zastiti je
i ta rred'ogom zakona o jedinstvenom

118 USAGLASENOST S4 FYROPSKIM ZAKONODAVSTVOM | POTVRDENIM
MEREMARQDMIM OMUTMC A A

Predlog zakans izmjenama i dopunama Zekena o socijalnoj i djecjoj zastiti uskladen je

sa Konvencijom Ujedinjenik nacia ¢ pravima lica sa invaliditetom koju je Crna Gora

ratifikovala 2009. godine Vazno je napomenuti da je EU potpisala Konvenciju UN o




pravima osoba sa invaliditetom 30. marta 2007. (IP/07/446) i od tada su je potpisale sve
drzave ¢lanice EU. To Je prvi put u istoriji da je EU postala ¢lanica nekog medunarodnog
sveobuhvatnog ugovora o ljudskim pravima.

IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH IMSTITUTA

U &lanu 1 Predloga zakora posliz: izna 4 Zakona o socijalnoj i djeCjoj zastiti dodat
je novi ¢&lan 4a kojim je preciziran postojeci ¢lan 4 Zakona a u skladu sa u skladu za
zakonom kojim se ureduje jedinstveno viestatenje invaliditeta. PredloZenim ¢lanom
propisaio & i wocijalna | nega zallita wma za ol unapredenje kvaliteta Zivota i
oshaZivanje za samostalan i produktivan Zivot pojedinca i porodice.U ostvarivanju ciljeva
socijalne i djeje zastite, nosebno se Atjte- dijete(bez roditeljskog staranja;€iji roditelj nije
u stanju da se o njemu stara;sa smetnjama v razvoju, odnosno invaliditetom;sa
teSkocama u razvoju;sa problemima u conaganiuckoje zloupotrebljava alkohol, drogu ili
druga opgjna sredstvajikoie je Zrtua zinstaviiania, zanemarivanja,nasilia u porodici i
eksploatacije ili xod kojeg postoji opasnost da ce postati Zrtva,Zrtva trgovine ljudima:
kojem roditeiii nijesu saglasni oko nacira vianja roditeljskog prava; koje se zatekne van
mjesta prebivaista bez nadzora redicetia. Levoiioea i staratelja; trudnica bez poroditne
podrske i odgovarzjudih usiova za Zivot; samahrani roditel] sa djetetom bez porodi¢ne
podrske i cdaovarajuéih uslova za 3ol koern je uslied posebnih okolnosti | socijalnog
rizika potreban odgovarajudi oblik sochalne zestiie;miado lice ( koje je bilo dijete bez
roditeljskog staranja; koiem j& usijzd posebnin okeinosti | socijalnog rizika potreban
odgovarajufi  phlix socliene  zedtitarodrssic | staro lice (sa invaliditetom; koje
Zloupotreblizva alkohol drogu i divga opoina sradstva: koje je Zrtva zanemarivanja,
Zlostavlianja, eksploataciie  nasilia u porodicl i) kod koieg postoji opasnost da ée postati
Zrtva; Zitve wgoviis fiudima: €0ji= @ ascainiv. trudnica bez porodiéne podrske i
odgovarajucin uslova za ivor samonrani roditalj sa djetetom bez porodiéne podrske i
odgovaraiucin uslova za Fivot kelem 2 Lsiiea posebnin okolnosti i socijalnog rizika
potreban odgovarayudi obuk sociialne zastite,

Clanom: 2 Predioga zakena u dany 19 stav | posiiie tacke 9 predloZeno je da se
dodaje nova tadka %a) lice koje nerna radiu sposobnost je: dijete do navrsenih 15
godina Ziveig; iice kome & utvrden siztus lica €2 in validitetom i gubitak radne sposobnosti
u skladu sa zakonom kelim se ureduie ledinttvens viestadenje invaliditeta: lice kome ie
utvrden prvi sfepsn potretne nodries | 2a koje je utvrden privremeni gubitak radne
sposckiinst u skladu sa zakanom Keviny e uredue jedinstreno viestacenje invaliditeta:
lice koje je nawrdile 87 oaaing fwois Focliiz facke 10a dodaje se nova tatka 10b)
samohrano lice je nunolictno lice koje naima radnu sposobnest i koje nema srodnike koji
su u skiadi sa zakonom duini ds ¢s izarzavaja il ima srodnike koji nijesu u mogucnosti
da ga izdrzavaju. Poslije tafke 115 dadai e o vije nove tatke 11b) lice sa invaliditetom
je lice koje ima dugorodna fizitka, et raing, intelektualna ili senzorna ostecenja koja u
sadeistvu sa razlicitim bzrijerama magy oavst nisnavo pune | efektivno uéesée u drustvu
Na osnovu jednaxkosti sa drugina aralCUIIL | dyete sa smetnjama u razvoju, odnosno
invaliditelorm 1 11¢; dijete sa teskooama u rEavoju je dijete kome je potrebna podréka
zbog razve;n'h, sociglnih | kulturojuilion prepeka.




Clanom 3 Predloga zakeona prediozeno ie da se poslije &lana 21 dodaje novi &lan
21a koji glasi da pravo ne Matedjeinio clezojedenje moze ostvariti pojedinac, odnosno
porodica, ako je pojedinac. odnosno Elan porodice: dijete koje nije na redovnom
Skolovanju, ako je na evidenciji Zavoda za zaposliavanje Crne Gore; lice koje nema radnu
sposobnost; sposoban za rad, pod usiovem da je: trudnica; samohrani roditelj; roditelj koji
izdrZava dijete, odnosno raditeli koji vr&i produteno roditeljsko pravo, u skladu sa
zakonom; lice koie je zavrsilo Skolovanie po obrazovnom programu sa prilagodenim
izvodenjem i dodatnom struénom pomaodi il posebnom obrazovnom programu; lice poslije
navrsene 18. godine Zivota, ake ie na redovnorr $kolovanju u srednjoj Skoli, do kraja roka
propisanoq za to £kolovanie: dilete baz roditeliskog staranja, odnosno lice koje je bilo
dijete bez roditeljskog staranja, do zasnivanja radnog odnosa na vrijeme duze od Sest
mjeseci prediozero je da pravo iz stava 1 tacka 3 &l 213 ovog Glana pripada i usvojiocu,
staraocu i franiteliu Propisanc j@ oalice iz ctasa 1 tadka 3 alineja 4 ovog ¢lana moze
ostvariti pravo na materiialno nbeziiasanie naiduze pet godina od dana zavrsetka
Skolovanja. Fradiofeno & da e 1z stava 1 tadika 3 aliheja 6 ovog Clana moZe ostvariti
pravo na mateniaing obezbiedsne kso nofedinac najduZe pet godina od dana prestanka
smjestaja  u  uslanow, poroditneg  smiesiaja-hranitelistva,  odnosno prestanka
starateljstva.

Clanom 4 Predioga zakeons u clang 22 sy 4 posliie tacke 7 dodaje se nova tagka
koja glasi. 7a} .cerior za sociialni rac atvrdi da lice kojs te duZno da daje izdrzavanje nije
U mogucnesti da izcr?ava lice ko nema reany sposobnost, U skladu sa ovim zakonom.
PredioZzenc je da se pesiije taike & docaie nova 1z2cka koja giasi: 9a) pojedincu, odnosno
Clanu porodice rije prestas radni oonos iievein megove volie, njegovom saglasnoscu ili
njegovem krivicorm. rbag disciplingka i kividne cegovernost, osim ako je od prestanka
radnog odnosa pretzkia naimanis jranza goding i ako pa prestanku radnog odnosa to lice
nema radny zposonnost.

Clancim 5 Fredioga zakona predicrens e da se poslie ¢lana 24 dodaje novi &lan
24a koji glasi: Ako line knia nema rarin snosobnost ima srodnika sa kojim ne Zivi u
porodici, a koji j@. U skladu sa zakonciT x s sé Ureduiu serodiéni odnosi, duZan da daje
izdrzavanje. xou vtvidivanja prava ha materjalno cbeztyedenje prethodno ée se utvrditi
mogucnost srodnika ga daje iz riavanje v skladu sa ovim zakonom, ako ta obaveza nije
utvrdena cdiukom suda. Srechii j¢ ¢ muguénosti da daje izdrzavanje, u smislu stava 1
ovog Clana, akn' prosjecrt mjesein prined: porodice iz prethodnog kvartala prelaze
petosiruks wsov vheden danom 22 siav 1 lacka 1 oveg zakona; ima u vilasnistvu,
0dnosnG koSt posiovnl prosar Lirdan Slanom 27 sray 1 taCka 2 ovog zakona: ima u
vlasnistvu, cdnneno koristi star  odnosno stambenu zgradu u obimu veéem od
dvostrukog obimz utvrdenng #lepom 72 steu 1 tadka 3 ovor zakona; ima u vlasnistvu
zemljiSte u gradskom i prigradskanr, gracdsvingcom refony utvrdenom &lanom 22 stav 1
tacka 4 ovog zakons:ima U Viasni§ine s mnone kodist’ paljoprivredno zemljiste, odnosno
priviedine Sume, adnosno drigs sombive o pevreini vecol od petostrukog obima
utvrdencg Slanom 22 stav 1 tadka 5 ovog zaxona,

Clanora 6 pradiodenc 2 da se ousaia lanea 28 dodaje se novi élan 253 koji glasi:

lzuzetno od clana 22 ovoy zakona. oviaséens lice centra za socijalni rad moze, radi
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ostvarivanja prava na materijalno obezbjedenje, predloziti da se izvrsi neposredan uvid
od strare komisiie cenira za socijaini rad ako je pojedinac lice koje nema radnu
sposobnost ili je samohrani roditelj odncsns ako su svj ¢lanovi porodice lica koja nemaju
radnu sposobnost. PredioZeno je da Komisiju iz stava 1 ovog Clana imenuje direktor
centra za socijaini rad iz reda zaposlenih, PredloZeno je da Komisija iz stava 1 ovog ¢lana
daje nalaz i miglienje da i naradica odnosnn pojedinzc, odnosno samohrani roditelj ima
potrebu za materijalnim ubezhiedenjem. Predlofenc ie da pravo na materijalno
obezbiedenjs 75 poradict iz stavs 1 wvag Clana moze se priznati za period od tri mjeseca,
uz obavezu 7reisnitvania no sluzbsno} duznosti PredloZeno je da sadrzinu i obrazac
nalaza i mislienia iz stava 2 ovoaq &lana eropisuie nadieZni organ dr2avne uprave.

Clanom 7 orediozeno ‘e 0a $& posiye dlana 30 dodaje novi &an 30a koji glasi da
prave na materjalno cbezbjedenje nore ostvarit lice Koje nema radnu sposobnost, u
skladu sa ovim cakonom, odneos~c lice koie j& navisilo 87 godina Zivota, a koje ima
imovinu, ukciko sa centrerm za sochialn: rad zakijudi ugovor o doZivothom izdrzavanju u
skladu sa zakonom kojim se uredu;u abiigacioni odnosi.

Clanom & pallodeno je da se posiie Slans 32 dodaje se novi Elan 32a koji glasi da
pravo na [éru inviidaing ims lice kome i uvrdéen slsius lica sa invaliditetom i Setvrti
stepen potrebne todisks b cklady sa rakeior «2iim se wreduje jedinstveno vjestacenije
invaliditeta. Pradic¥ena jz dz prave na L3y isvaidmnu moZe ostvariti lice iz stava 1 ovog
Clana pod uslovom da niie korisnik prava ns dodatak za njegu i pomoc¢ u skladu sa ovim
zakonom i drugire sekonima Pradinieas is da viens liine invalidnine iznosi 178.19 eura

mjesecio.

Clanorm ¢ prediczeno je da se paslie Gana 23 asdaje novi &lan 33a koji glasi da

pravo na dodaiak za njegu | pomod ima lice keme je uivrden status lica sa invaliditetom i
treci stepen potrebre peodréke u skiady sa zakonom Kojim se ureduje jedinstveno
viestacenje invaxiletz Fraviciens jo da DLayD nz codatalc za njegu | pomoé moze
ostvariti iice 'z stava | cvoyg Sana pod usluvon Ca ove pravo nije ostvarilo u skladu sa
drugim zakcrima @ da wiia «ooseiic Do ne oidny invalidninu u skladu sa ovim
zakonom.predioiens je da visina dodatks re riegu i pamoc iznosi 65.35 eura mjeseéno.

Clanom 19 pracicdens o da s roghia fiane 76 dedaiu se tri nova élana. Clanom
1762 predioieno j= da se pastunc 7a netvarivanie prava utvrdenih ovim zakonom
zapoceti prije nofetka primiens avng rakanra rkonfade se NO propisima po kojima su
zapoceti. Clanom 176b prediozenc e da Komisie iz 8lana 80 ovog zakona nastavljaju sa

radom do okondanja postupaka iz &lana | 75a ovog zaxona. Clanom 176¢ predloZeno je
i7

da korisnict prava iz sacialng | djefia ragtite keji su ostvariii prava po propisima koji su
vazili do poeika primjene ovog zakona, Hasiavijaju sa koriséenjem tih prava.

‘ 3 Janom podetlka orimjene cvoyg zakona prestaju da vaze
odredbe &lass 4, Elang 19 stav 1 ted 9,40, 111 11g, fana 21, 8lana 22 stav 1 taé. 7 9,
Cl. 24, 25, 30. 32. 33 80 81 Zakona o snclialnej | diecjol zastiti (,Sluzbeni list CG*, br.
27M3, 118, 4215, <7015, 8500 S60 A4, 2117 ST 427, BOMT, 59/21, 145/21, 3/23,
48/24 | 35280,
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Claror. 1z rredioZens je da ose, zaken stupa na snagu osmog dana od dana
objavijivania v ,Sluzbenom listu Crne Gore®, a4 primjenjivace se od od dana pocetka
sprovodenjz postupaka jedinstvenog viestzdeniz invaliditeta u skladu za zakonom kojim
se ureduje jedinstveno viestadenje invaliditeta.

V PROCJENA FINANSIISKIH SREDSTAVA RPOTREBMIH ZA SPROVODJENJE
ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nisu potrebna dodatna finansijska sredstva.




IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA MINISTARSTVO SOCIJALNOG STARANJA, BRIGE' %\3%‘
O PORODICI | DEMOGRAFLJI b
NAZIV PROPISA Predlog zakona o dopunama Zakona o socijalnoj i

djecjoj zastiti

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti oSteceni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Crna Gora je donijela Zakon o ratifikaciji Konvencije UN o pravima lica sa invaliditetom sa opcionim protokolom u
julu 2009. godine. Svrha Konvencije jeste promovisanje, zastita i osiguravanje punog i ravnopravnog uzivanja svih

urodenog dostojanstva.

U Crnoj Gori invaliditet se sada utvrduje u pet razligitih resora: Ministarstvo socijalnog staranja, brige o porodici i :

demografije (u oblastima: socijalne zastite, boracke zastite, PIO), Ministarstvu rada, zaposljavanja i socijalnog |
dijaloga (zapo$ljavanja) i Ministarstvu prosvjete i nauke, i to na osnovu 5 zakonskih i 27 podzakonskih akata.

Predlogom zakona o jedinstvenom viestacenju invaliditeta koji je u proceduri kod Skupstine Crne Gore b }

e
obezbjedice se primjena Jedinstvenog modela viestadenja invaliditeta koji je uskladen sa Konvencijom, i kojim ’?‘5‘

S€ potencira potreba da je pored uvida u dijagnoze bolesti i odteéenja koje su dovele do invaliditeta, neophodno |
imati i prikaz potencijalnih prepreka adekvatnom i nesmetanom ucestvovanju u zajednici lica sa invaliditetom,

bez diskriminacije i na ravnopravnoj osnovi.

Dan podetka primjene Predloga zakona o jedinstvenom viestacenju invaliditeta je istovremeno i krajnji rok za
uskladivanje zakona kojima Je do sada bilo uredeno obavljanje poslova vjestagenja u pojedinacnim resorima, te
¢e biti samo potrebno da se sredstva koja su za tu namjenu opredijeljivana tim resorima nakon pocetka primjene

ovog zakona (u 2026. godini) usmjere Zavodu. _

U Radnom dokumentu (non-pejper) Evropske komisije o stanju u poglavljima 2324 u Crnoj Gori iz juna 2025. u
okviru 2.4 - temeljna prava u dijelu — osobe s invaliditetom navedeno je da Crna Gora jo$ nije usvojila nacrt zakona
0 jedinstvenom vjestadenju invaliditeta, $to je kljuéni korak u prelasku sa medicinskog na model zasnovan na

ljudskim pravima.

Cilj Predloga zakona izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj i dje¢joj zastiti je uskladivanje pojedinih njegovih* 2
odredaba sa Predlogom zakona o Jedinstvenom tijelu vjestacdenja.

PredloZzene promjene nece negativno uticati na materijaini polozaj sadasnjih korisnika prava na materijalno

obezbjedenje, dodatka za njegu i pomoc i liénu invalidninu.
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2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih cilieva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade, ako je primjenljivo.

-Postize se cilj u vidu ubrzavanje postupka ostvarivanja prava za korisnike manje administrativnih procedura kod |,

centara za socijalni rad.

- Predlog Zakona uskladen je sa Strategijom za zaétitu lica sa invaliditetom od diskriminacije i promociju jednakosti
za 2022-2027. godinu. Predmetna Strategija predstavija drugi strategki dokument ovog tipa usvojen u Crnoj Gori
koji stavlja primarni akcenat na suzbijanje svih oblika diskriminacije te stvaranje uslova za uzZivanje jednakih prava
u svim oblastima Zivota licima sa invaliditetom.

Cilievi koji se postizu predlozenim propisom saglasni su i sa nacionalnim stratedkim okvirom odnosno sa
Predlogom srednjoro¢nog programa rada Viade Crne Gore, narocito ciliem 1.2 kojim je definisana potreba za
unaprjedenjem postovanja ljudskih i manjinskih prava, rodne ravnopravnosti i prava lica sa invaliditetom i
eliminacija svih oblika diskriminacije.

Dodatno, Predlog zakona u skladu je i sa Nacionalnom strategijom odrZivog razvoja Crne Gore do 2030. godine |
koja, kao jedan od krovnih strateskih dokumenata koji je od posebnog znagaja za implementaciju UN ciljeva |
odrzivog razvoja, u oblasti zastite lica s invaliditetom primarni akcenat stavlja na eliminisanje diskriminacije lica s {...

invaliditetom, kroz sprovodenije razli¢itih podmjera ugrozenih kategorija stanovnistva.

e
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3. Opcije

- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rje$avanje problema? (uvijek treba razmatrati “status quo”
opciju i preporuéljivo je ukljuciti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza dono$enja predloZenog
propisa).

- ObrazloZiti preferiranu opciju?

tlbgen,
P

-Imajuci u vidu da se Predlog zakona uskladuje sa Predlogom zakona o jedinstvenom vjestacenju invaliditeta kojoj
s€ ukida postoje¢a metodologija rada i postojeci pristup utvrdivanja invaliditeta ne postoje dodatne opcija za
ispunjenje ciljeva i rieSavanje problema.

4. Analiza uticaja *l -
- Nakoga ¢e i kako ce najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne uticaje, direktne’ @ ¢

il

i indirektne.
- Koje troskove ce primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito malim i srednjim preduzecima).
- Dali pozitivne posijedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti.
- Dali se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzisna konkurencija.
- Ukljuciti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

-Predlog zakona ¢e imati najvise uticaja na korisnika prava na materijalno obezbjedenje, dodatka za njegu i pomo¢
i licnu invalidninu, pa samim tim nece imati uticaj na privredu.

-PredloZene izmjene i dopune nece uticati na dodatne troskove za gradane, odnosno porodice.

-Pozitivne posledice dopune zakona nece stvoriti dodatne troskove, ostaje isti obim prava i visina iznosa po
ostvarenim pravima.




@

-PredloZenim aktom ne podrzava se stvaranje novih privrednih subjekata i ne postoje administrativna opterecenja

i biznis barijere.

5. Procjena fiskalnog uticaja &,
- Dali je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za implementaciju propisa i u kom |

iznosu?
- Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog perioda? Obrazloziti.
- Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazlozit].
- Dali su neophodna finansijska sredstva obezhijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu godinu, odnosno da li su
planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?
- Dalije usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proistecifinansijske obaveze?
- Dali¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?
- DbrazloZiti metodologiju koja je koriscenja prilikom obra¢una finansijskih izdataka/prihoda.
- Dalisu postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazloziti.
- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?
- _Dali su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? ObrazlozZiti.

-Za sprovodenje Predloga zakona nisu potrebna dodatna finansijska sredstva imajuci u vidu da ¢e se Vjeétaéenje; i

invaliditeta vrsiti u skladu sa Zakonom o jedinstvenom vjestacenju invaliditeta, &Gime ée se obezbjediti primjena
jedinstvenog modela vjestacenja invaliditeta.

Sredstva ¢e biti umanjena za procijenjene godisnje trodkove u iznosu od 73.336 eura vezano za tro$kove rada
socijalno liekarskih komisija koje prestaju sa radom, a ¢&iju nadleZnost preuzima komisija u skladu sa Zakonom o
jedinstvenom vjestadenju invaliditeta. Socijalno-liekarskih komisija ima ukupno osam. Od toga sedam
prvostepenih socijalno ljekarskih komisija funkcionie u nadleznim centrima za socijalni rad i jedna drugostepena

socijalno ljekarska komisija u Ministarstvu socijalnog staranja, brige o porodici i demografije. Komisije imaju po
pet Clanova koji su doktori medicine odgovarajuce specijalnosti, dok struéno-administrativhe poslove za potrebe |

Komisije obavlja sekretar, koji je zaposleni u Ministarstvu.

-Finansijska sredstva ¢e se kao do sada utvrdivati na nivou svake godine, kao za sva ostala prava iz socijalne i
djecje zastite.

-Imajuci u vidu da je Predlog zakona vezan za navedena prava koja su propisana Zakonom o socijaingj i djedjoj,
zastiti finansijska sredstva ce se obezbijediti za 2026. godinu, jer ée se zakon primjenjivati potetkom primjene
Zakona o jedinstvenom viestacenju invaliditeta.

-1z implementacije ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

-Predlogom Zakona izvr$iée se izmjene i odgovarajuceg podzakonskog akta, koji ne zahtijeva dodatna finansijska
sredstva.

-Implementacijom ove mjere ne ostvaruje se prihod za budZet Crne Gore.

-Nisu postojali problemi vezani za obragun finansijskih sredstava, obzirom da se radi o redovnoj procjeni godignjih
potrebnih sredstava za budZet Crne Gore. S tim da e se dopune Zakona primjenjivati pocetkom primjene Zakona
0 jedistvenom vjestadenju invaliditeta.

-Nisu postojale sugestije Ministarstva finansija.

-Ministarstvo finansija ée procjenu potrebnih sredstava dati u Zakonu 0 budzetu Crne Gore za 2026. godinu.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- NaznaCiti da li je koriScena eksterna ekspertska podréka i ako da, kako. i
- Naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako (javne ili ciljane
konsultacije).

- Naznaciti glavne rezuitate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana prihvaceni odnosno |

nijesu prihvaceni. Obrazloziti.
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-U pripremi zakona nije odrzana javna rasprava imajuéi u vidu da se Predlogom zakona vrsi uskladivanje sa |....
odredbama Zakona o jedinstvenom vjiestacenju invaliditeta i njime se ne narugava osnovni koncept zakona, $to [l

je u skladu sa ¢lanom 52 stav 2 tag.2 i 3 Zakona o drzavnoj upravi.

- U pripremi Predloga zakona o dopunama Zakona bila je ukljuéena eksterna ekspertska podrska.

7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenie ciljeva?
- Ko ce biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

-Obradjiva¢ nije identifikovao poteskoce koje mogu nastupiti u implementaciji izmjena i dopuna Zakona o socijalnoj
i dieCjoj zastiti.

-Predlog Zakona biée upuéen Viadi Crne Gore na razmatranje i usvajanje.

-Glavni indikator ée biti broj korisnika prava,

-Monitoring i evoulacija je u nadleznosti Ministarstva socijalnog staranja, brige o porodici i demografiji koje |

aktivnosti ¢e biti predmet sadrzaja [zvjestaja.
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Datum i mjesto

MINISTAR,
Podgorica, 9.7. 2025. godine i

“Ramir Guti¢




