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gospodinu, Fatmiru Gjeka, ministru

Predmet: MiSlienje na Predlog odluke o obrazovanju crnogorskog dijela meduvladinog
MijeSovitog odbora za sprovodenje Sporazuma izmedu Crne Gore | Republike Hrvatske o
zastiti prava crnogorske manjine u Republici Hrvatskoj i hrvatske manjine u Crnoj Gori

Veza: Vas$ akt broj: 01-900/23-1453/20 od 26.04.2024. godine

Postovani gospodine Gjeka,

Povodom Predloga odluke o obrazovanju crnogorskog dijela meduviladinog Mjesovitog odbora
za sprovodenje Sporazuma izmedu Crne Gore | Republike Hrvatske o zastiti prava crnogorske
manjine u Republici Hrvatskoj i hrvatske manjine u Crnoj Gori, Ministarstvo finansija daje
sledece:

MISLJENJE

Dostavljenim Predlogom odluke, &lanom 5 i &lanom 6, propisano je da se troSkovi putovanja i
smjestaja za potrebe sastanka u Republici Hrvatskoj, za kopredsjednika, ¢lanove/ice i
sekretarku crnogorskog dijela MjeSovitog odbora isplacuju iz budzetskih sredstava organa,
odnosno savjeta na ¢iji prediog su odredeni, kao i da se kopredsjedniku, élanovimalicama i
sekretarki crnogorskog dijela MjeSovitog odbora moze utvrditi naknada za rad, posebnom
odlukom Vlade Crne Gore.

Na tekst Predloga odluke i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta implikacija
na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni akt i Izvjestaj o analizi uticaja propisa, navedeno je da trenutno nije
planirano ispla¢ivanje naknada za rad u Mje$ovitom odboru, te da za naknade u 2024. godini
nije potrebno obezbijediti finansijska sredstva iz budZeta Crne Gore. Takode, navedeno je da
Ce se troskovi putovanja i smjestaja (jednom godisnje) za sastanak u Hrvatskoj za &lanove

crnogorske strane meduvladinog MjeSovitog odbora isplaéivati od strane organa na ¢iji predlog
su &lanovi/ce imenovani.

S tim u vezi, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta, nema primjedbi na Predlog odluke o
obrazovanju crnogorskog dijela Meduvladinog mjeSovitog odbora za sprovodenje Sporazuma



izmedu Crne Gore i Republike Hrvatske o za$titi prava crnogorske manjine u Republici
Hrvatskoj i hrvatske manjine u Crnoj Gori, uz napomenu da se sredstva potrebna za isplatu
naknada i trodkova putovanja | smjestaja obezbijede iz sredstava opredijeljenih godisnjim
zakonima o budzetu Crne Gore potro$ackim jedinicama koje delegiraju predstavnike u
Odlukom utvrdenom meduvladinom Mjesovitom odboru.

S postovanjem,
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PREDLOG

Na osnovu &lana 12 st. 2 i 3 Uredbe o Vladi Crne Gore ("Sluzbeni list CG", br. 80/08,
14/17, 28/18, 63/22 1 121/23), Vlada Crne Gore, na sjednici od 2024. godine,
donijela je

ODLUKU O OBRAZOVANJU CRNOGORSKOG DIJELA MEDUVLADINOG
MJESOVITOG ODBORA ZA SPROVODENJE SPORAZUMA IZMEDU CRNE
GORE | REPUBLIKE HRVATSKE O ZASTITI PRAVA CRNOGORSKE
MANJINE U REPUBLICI HRVATSKOJ | HRVATSKE MANJINE U CRNOJ
GORI

Clan 1

Obrazuje se crnogorski dio meduvladinog Mje$ovitog odbora za sprovodenje
Sporazuma izmedu Crne Gore i Republike Hrvatske o zastiti prava crnogorske manjine
u Republici Hrvatskoj i hrvatske manjine u Crnoj Gori (u daljem tekstu: Mjesoviti odbor),
u sastavu:

1) Astrit Hoxha, drzavni sekretar u Ministarstvu ljudskih i manjinskih prava,
kopredsjednik;

2) Albana Dedvukaj, v.d. generalne direktorice Direktorata za obrazovanje i
vaspitanje pripadnika manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih
zajednica u Ministarstvu prosvijete, nauke i inovacija, clanica;

3) Dusica Stanojevi¢, nacelnica Direkcije za upravno postupanje i nadzor u oblasti
kulturne bastine u Direktoratu za kulturnu badtinu u Ministarstvu kulture i medija,
¢lanica;

4) Milan Perutovi¢, nacelnik Direkcije za strance u Direktoratu za upravne poslove,
drzavljanstvo i strance u Ministarstvu unutradnjih poslova, clan;

5) Erduan Demi¢, v.d. direktora Uprave za saradnju sa dijasporom - iseljenicima,
¢lan;

6) Zvonimir Dekovi¢, predsjednik Hrvatskog savjeta u Crnoj Gori, ¢lan.

Clan 2
Crnogorski dio MjeSovitog odbora vrsi poslove u skladu sa Sporazumom izmedu

Crne Gore i Republike Hrvatske o zaétiti prava crnogorske manjine u Republici Hrvatskoj
i hrvatske manjine u Crnoj Gori.



Clan 3

Struéne i administrativne poslove za potrebe crnogorskog dijela MjeSovitog
odbora obavlja Sanja Zugié, $efica Kabineta ministra ljudskih i manjinskih prava,
sekretarka.

Clan 4

Kopredsjednik Mjesovitog odbora moze, po potrebi, od predstavnika akademske
zajednice, organa drzavne uprave, lokalne uprave i lokalne samouprave i predstavnika
domaéih i medunarodnih organizacija i institucija koje se bave zastitom prava
manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica, traziti podatke,
objasnjenja i izvjeStaje u vezi sa pitanjima koja se odnose na sprovodenje
Sporazumom izmedu Crne Gore i Republike Hrvatske o zatiti prava crnogorske
manjine u Republici Hrvatskoj i hrvatske manjine u Crnoj Gori.

Clan 5

Troskovi putovanja i smjestaja, za potrebe sastanka u Republici Hrvatskoj, za
kopredsjednika, Clanovefice i sekretarku crnogorskog dijela MjeSovitog odbora
isplacuju se iz budZetskih sredstava organa, odnosno savjeta na ¢iji predlog su
odredeni.

Clan 6

Kopredsjedniku, ¢lanovimal/icama i sekretarki crnogorskog dijela Mjesovitog
odbora moze se utvrditi naknada za rad, posebnom odlukom Vlade Crne Gore.

Clan7

Crnogorski dio Mje$ovitog odbora jednom godisnje podnosi Vladi Crne Gore
izvjestaj o radu, preko Ministarstva ljudskih i manjinskih prava.

Clan 8

Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom
listu Crne Gore".

Broj:
Podgorica, 2024. godine

Vlada Crne Gore
Predsjednik,
mr Milojko Spaji¢



OBRAZLOZENJE

Pravni osnov za donodenje Odluke o obrazovanju crnogorskog dijela meduvladinog
Mjesovitog odbora za sprovodenje Sporazuma izmedu Crne Gore i Republike Hrvatske
o zaétiti prava crnogorske manjine u Republici Hrvatskoj i hrvatske manjine u Crnoj Gori
sadrzan je u &lanu 12 st. 2 i 3 Uredbe o Vladi Crne Gore, kojim je propisano da Viada
moze obrazovati priviemeno radno tijelo radi razmatranja pojedinih pitanja iz svoje
nadleZnosti i davanja milienja i predloga i da se stalno radno tijelo obrazuje poslovnikom
Vlade, a priviemeno radno tijelo odlukom kojom se utvrduje njegov sastav i zadatak.

Sporazum izmedu Crne Gore i Republike Hrvatske o zastiti prava crnogorske manjine u
Republici Hrvatskoj i hrvatske manijine u Crnoj Gori sacinjen je i potpisan od strane visokih
predstavnika Vlade Crne Gore i Vlade Republike Hrvatske, 14. januara 2009. godine, u
Zagrebu, a Skupstina Crne Gore je, 5. aprila 2011. godine, donijela Zakon o potvrdivanju
ovog Sporazuma koji je objavijen u _Sluzbenom listu CG - Medunarodni ugovori®, broj
5/11.

Sporazumom je odredeno da u svrhu sprovodenja istog, strane potpisnice osnivaju
meduvladin MjeSoviti odbor koji prati njegovo sprovodenje. Takode, Sporazumom su
definisani zadaci MjeSovitog odbora, te da se isti sastaje najmanje jednom godisnje,
naizmjeniéno kod stranaka Sporazuma.

S tim u vezi, Predlogom ove odluke, za kopredsjednika Mjesovitog odbaora predloZen je
dravni sekretar u Ministarstvu ljudskih i manjinskih prava, dok su za ¢lanovelice
crnogorskog dijela MjeSovitog odbora predloZeni predstavnici: Ministarstva prosvjete,
nauke i inovacija, Ministarstva kulture i medija, Ministarstva unutrasnjih poslova, Uprave
za saradnju sa dijasporom — iseljenicima i Hrvatskog savjeta u Crnoj Gori, a za sekretarku
sefica Kabineta ministra ljudskih i manjinskin prava.

Takode, Predlogom ove odluke, predloZeno je da se kopredsjedniku, glanovimalicama i
sekretarki crnogorskog dijela MjeSovitog odbora moze utvrditi naknada za rad, posebnom
odlukom Vlade Crne Gore.

Na kraju, predlazeno je da ova odluka stupi na snagu osmog dana od dana objavljivanja
u "Sluzbenom listu Crne Gore".



OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC MINISTARSTVO LJUDSKIH | MANJINSKIH PRAVA

NAZIV PROPISA Predlog odluke o obrazovanju meduvladinog

MjeSovitog odbora za sprovodenje Sporazuma
izmedu Crne Gore i Republike Hrvatske o zastiti
prava crnogorske manjine u Republici Hrvatskoj i
hrvatske manjine u Crnoj Gori

1. Definisanje problema

Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

Koji su uzroci problema?

Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti osteceni, na koji na&in i u kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Sporazum izmedu Crne Gore i Republike Hrvatske o zastiti prava crnogorske manjine u

Republici Hrvatskoj i hrvatske manjine u Crnoj Gori saéinjen je i potpisan od strane

visokih predstavnika Vlade Crne Gore i Vlade Republike Hrvatske, 14. januara 2009.

godine, u Zagrebu, a Skupétina Crne Gore je, 5. aprila 2011. godine, donijela Zakon o
potvrdivanju ovog Sporazuma koji je objavlien u ,Sluzbenom listu CG - Medunarodni |
ugovori’, broj 5/11. Sporazumom je odredeno da u svrhu sprovodenja istog, strane
potpisnice osnivaju meduvladin Mjesoviti odbor koji prati njegovo sprovodenje. Takode,
Sporazumom su definisani zadaci MjeSovitog odbora. Problemi koji se trebaju rijesiti
donos$enjem ove odluke jeste unapredenje prava hrvatske manjine u Crnoj Gori i
crnogorske manjine u Republici Hrvatskoj.

Uzroci problema jesu nedovoljna integrisanost crnogorske manjine u Repubilici Hrvatskoj
i hrvatske manjine u Crnoj Gori. '

Posljedice problema mogu biti neispunjavanje mjera iz PPCG 23

Subjekti koji su osteéeni su hrvatske manjine u Crnoj Gori i crnogorske manjine u
Republici Hrvatskoj.

Bez donoSenja ove odluke problem bi evoluirao u smislu zastoja u unapredenju prava
crnogorske manjine u Republici Hrvatskoj i hrvatske manjine u Crnoj Gori, odnosno
direktno bi uticalo na sprovodenje Povelje Ujedinjenih naroda, Op&toj deklaraciji o
pravima Covjeka, Medunarodnoj konvenciji o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije,
Medunarodnom paktu o gradanskim i politickim pravima, Deklaracije o ukidanju svih
oblika nesnoéljivosti i diskriminacije na temelju vjere i vjerovanja, Deklaraciji o pravima
osoba pripadnika nacionalnih ili etni¢kih, vjerskih i jeziénih manjina; Relevantnim
dokumentima usvojenim od Organizacije o europskoj sigurnosti i suradnji, a posebno
Dokumentu usvojenom na Konferenciji o ljudskoj dimenziji u Kopenhagenu 1990.




2. Ciljevi

L]

Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?

Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

Postovanje ljudskih prava manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica, odnosno
unapredenje prava hrvatske manjine u Crnoj Gori i crnogorske manjine u Republici
Hrvatskoj.

Predlogom Odluke o odiuke o obrazovanju meduvladinog Mjesovitog odbora za sprovodenje
Sporazuma izmedu Crne Gore i Republike Hrvatske o zastiti prava crnogorske manjine u
Republici Hrvatskoj i hrvatske manjine u Crnoj Gori, Crna Gora ¢ée da pokaze spremnost i
posvecenost postovanju prava manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnin zajednice.

Ovi ciljevi su uskladeni sa ciljevima Strategije manjinske politike.

3. Opcije

Koje su moguée opcije za ispunjavanje cilijeva i rjeSavanje problema? {uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donosenja predloZenog propisa).

Obrazloziti preferiranu opciju?

Moguce opcije za ispunjavanje cilieva jeste da se po preporukama Mjes$ovitog odbora planiraju
aktivnosti kroz Strateska dokumenta (Strategija manjinske politike) i akcione planove postepeno
radi na tome da se pripadnicima manjina osigura pravo na izrazavanje, ocuvanje i razvijanje
hjihovog nacionalnog, kulturnog, jeziénog i vjerskog identiteta:; ulagati napore kako bi u okvirima
svojih mogucnosti i svog obrazovnog sustava osigurala pripadnicima manjina ucenje njihovog
jezika, odnosno pohadanje nastave na tom jeziku; osigurati uslove za osnivanje i upravljanje
viastitih privatnih ustanova za obrazovanje i obuku na manjinskom jeziku; preduzeti odgovarajuée
korake kako bi se stvorili slovi za uginkovito uéesce pripadnika manjina u javnim poslovima,
posebno onima koji su od njihovog interesa; sloboda izbora i izraZavanja o pripadnosti manjini te
uZivanja svih prava u svezi s tim izborom; pravo uZivanja na¢ela nediskriminacije, kako je to
predvideno medunarodnim dokumentima; pravo na izrazavanje, razvijanje i javno iskazivanje
vlastite kulture te zastitu i ouvanje kulturnih dobara i tradicija; pravo na o&uvanje nacionalnog
identiteta i vieroispovijesti; pravo obrazovanja na jeziku i pismu manjine, javnu i privatnu uporabu
jezika i pisma; u skladu nacionalnom zakonodavstvu i u okvirima svojih moguénosti razraditi
modele vaspitanja i obrazovanja na jeziku i pismu manjina i omoguditi $kolovanje pripadnika
manjina prema odobrenim programima za cije se dono$enja prethodno pribavlja mislienje savijeta
manjina ili krovnih koordinacionih tijela manjin, i sl.

4. Analiza uticaja

L]

Na koga ée i kako ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i srednjim
preduzecima)

Da li pozitivne posljedice donoSenja propisa opravdavaju troSkove koje ée on stvoriti,

Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trziStu i trziSna
konkurencija;

Ukljugiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

Ovaj dokument ¢e doprinijeti postovanju osnovnih ljudskih prava pripadnika manjinskih naroda i
drugih manjinskih nacionalnih zajednica. S obzirom na to da ovaj dokument nema negativan
uticaj na privredu samim tim opravdava pozitivne posljedice.

Kao pozitivni rezultat dono$enja ove odluke izmedu ostalog je potvrda ostvarenog napretka u
uspostavljanju viladavine prava, poStovanju temeljnih prava i politickih kriterijuma za punopravno




Clanstvo Crne Gore u EU. Samim tim, postici ¢e se veéi stepen postovanja ljudskih prava i
sloboda pripadnika manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica &to ée voditi
daljem napretku u primjeni standarda EU u ovoj oblasti.

Takode, dokument neée imati nikakvih negativnih posljedica po gradane i privredu i nema smetniji
za stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzisna konkurencija.

Negativnih uticaja nece biti, jer donosenje ove Odluke je postovanje prava pripadnika manjinskin
naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica, bez diskriminacije, uz postovanje principa
jednakosti.

Kada je u pitanju procjena administrativnih optereéenja i biznis barijera, ovim dokumentom ¢e se
poboljsati realizacija postizanja drustva jednakih $ansi i jednakih moguénosti.

5. Procjena fiskalnog uticaja

Da i je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budfeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?;

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazioziti:

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti; |
Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu fiskalnu |
godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskalnu godinu?;

Da li je usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ce
proisteci finansijske obaveze?; :

Da li ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;

Obrazloziti metodologiju koja je koriSéena prilikom obraéuna finansijskih
izdataka/prihoda;

Da li su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti;

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?;

Da li su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? ObrazloZiti.

Za implementaciju predloga ove odluke sredstva nijesu potrebna. Mjesoviti odbor ée Viadi Crne
Gore davati samo preporuke. Preporuke ¢e se dalje realiozovati kroz Strateska dokumenta.
Imajuci u vidu da trenutno nije planirano isplacivanje naknada za rad u Savjetu, nije potrebno
obezbijediti finansijska sredstva. TroSkove putovanja i smjestaja (jednom godisnje) za sastanak u
Hrvatskoj za ¢lanove crnogorske strane Mjesovitog odbora ée se ispladivati od strane organa na
¢iji predlog su élanovi/élanice imenovani.

implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze

Nijesu planirana finansijska sredstva za tekucu fiskalnu godinu, a za narednu godinu jo$ nijesu
uraden plan.

Usvajanjem propisa ne proizilazi obaveza dono$enja podzakonskih akata koja ¢e uzrokovati
finansijske obaveze.

Implementacijom propisa se nece ostvariti prihod za budzet Crne Gore

Nije raden obracun, imajuci u vidu da nema finansijskih izdataka.

Nije bilo obra¢una finansijskih izdataka.

6. Konsultacije zainteresovanih strana

Naznaditi da li je koriSéena eksterna ekspertiza i ako da, kako;

Naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije);

Naznagiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvacéeni, Obrazloziti

U pripremi predloga Odluke nije koriS¢ena ekspertska podréka, kao ni u pripremi RIA obrasca. Iz
razloga Sto obaveza obrazovanja Mjesovitog odbora proizilazi iz Sporazuma izmedu Crne Gore i
Republike Hrvatske o zastiti prava crnogorske manjine u Republici Hrvatskoj i hrvatske manjine u
Crnoj Gori.

7. Monitoring i evaluacija

Koje su potencijaine prepreke za implementaciju propisa?

Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

Ko ¢e hiti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?




Predlagac propisa nije identifikovao poteskoce koje mogu nastupiti u implementaciji predloga
Odluke.

Sporazumom je odredeno da u svrhu sprovodenja istog, strane potpisnice osnivaju meduviadin
Mjesoviti odbor koji prati njegovo sprovodenje. Takode, Sporazumom su definisani zadaci
Mjesovitog odbora, te da se isti sastaje najmanje jednom godisnje, naizmjeni¢no kod stranaka
Sporazuma. Takode, MjeSoviti odbor ¢e jednom godiénje podnositi izvje$taj o radu Vladi Crne
Gore, preko Ministarstva ljudskih 1 manjinskih prava.

Glavni indikator jeste vece postovanje prava hrvatske manjine u Crnoj Gori i crnogorske manjine
u Republici Hrvatskoj.smanjenje diskriminacije lica sa invaliditetom.

Za monitoring i evaluaciju primjene Odluke ¢e biti zaduzen MjeSoviti odbor.

Podgorica, 26.04.2024. godine



