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1. UVODNI REZIME 
 

Strategija za smanjenje rizika od katastrofa sa Dinamičkim planom aktivnosti za period 2018-

2023. godine predstavlja strateški dokument koji je u decembru 2017. godine usvojila Vlada 

Cme Gore. Ovaj dokument, obuhvata najbitnije segmente smanjenja rizika od katastrofa na 

lokalnom i nacionalnom nivou. Sadrži pravni osnov, analizu rizika od elementarnih (prirodnih), 

tehničko-tehnoloških i drugih nesreća, stanje organizacije i funkcionisanja sistema zaštite i 

spašavanja u Crnoj Gori, nadležnosti i uloge državnih organa, organa državne uprave i lokalne 

samouprave, mjere za unapređenje u oblasti smanjenja rizika od katastrofa, te viziju, pravce 

razvoja, misiju u ovoj oblasti, i na kraju definiše način sprovođenja i finansiranja.  

Glavni ciljevi Strategije za smanjenje rizika od katastrofa su: 

 podizanje svijesti građana i podsticanje institucija za sprovođenje aktivnosti u oblasti 

smanjenja rizika od katastrofa; 

 jačanje kapaciteta za upravljanje rizicima od prirodnih i drugih katastrofa; 

 integrisanje smanjenja rizika u politike, programe i planove; 

 stvaranje zajednica bezbjednih i otpornih na katastrofe. 

Sastavni dio Strategije je Dinamički plan aktivnosti - operativni dokument koji obuhvata period 

od januara 2018. godine do kraja decembra 2023. godine i detaljno je razrađen kroz tri 

dvogodišnja akciona plana, u okviru kojih su utvrđene aktivnosti koje su ministarstva, organi 

državne uprave i jedinice lokalne samouprave u Crnoj Gori dužni da sprovode. 

Ministarstvo unutrašnjih poslova - Direktorat za zaštitu i spašavanje, u obavezi je da u saradnji 

sa drugim državnim organima, organima državne uprave i jedinicama lokalne samouprave, 

izrađuje akcione planove i priprema godišnje izvještaje o statusu realizacije aktivnosti i iste 

podnosi Vladi na usvajanje.  

Vlada Crne Gore do sada je donijela tri dvogodišnja akciona plana za period 2018-2019. 

godine, period 2020-2021. godine i period 2022-2023, kao i pet Izvještaja o realizaciji 

Akcionog plana za 2018, 2019, 2020, 2021 i 2022 godinu. 

 

 

Strategija za smanjenje rizika od katastrofa 2018-2023 

Dinamički plan aktivnosti 2018-2023

AKCIONI PLAN

ZA SPROVOĐENJE STRATEGIJE ZA 

SMANJENJE RIZIKA OD KATASTROFA ZA 

PERIOD 2018/2019. 

GODINE

AKCIONI PLAN

ZA SPROVOĐENJE STRATEGIJE ZA 

SMANJENJE RIZIKA OD KATASTROFA ZA 

PERIOD 2020/2021. 

GODINE

AKCIONI PLAN

ZA SPROVOĐENJE STRATEGIJE ZA SMANJENJE 

RIZIKA OD KATASTROFA ZA PERIOD 

2022/2023. 

GODINE

GODIŠNJI 

IZVJEŠTAJ 

ZA 2018. 

GODINU

GODIŠNJI 

IZVJEŠTAJ 

ZA 2019. 

GODINU

GODIŠNJI 

IZVJEŠTAJ 

ZA 2020. 

GODINU

GODIŠNJI 

IZVJEŠTAJ ZA 

2021. 

GODINU

GODIŠNJI 

IZVJEŠTAJ ZA 

2022. 

GODINU

GODIŠNJI 

IZVJEŠTAJ ZA 

2023. 

GODINU



2 
 

1.1 INFORMACIJA O STEPENU REALIZACIJE AKTIVNOSTI TOKOM CJELOKUPNOG 

PERIODA VAŽENJA STRATEGIJE   

 

U ovom dijelu dat je detaljan pregled stepena realizacije aktivnosti sa statističkim rezultatima 

realizacije aktivnosti za šestogodišnji izvještajni period, kao i ukupan stepen realizacije 

aktivnosti za cjelokupni period trajanja strateškog dokumenta, i to u odnosu na Dinamički plan. 

Važno je navesti da je sastavni dio Strategije za smanjenje rizika od katastrofa Dinamički plan 

aktivnosti. Dinamički plan predstavlja operativni dokument čija je realizacija planirana kroz tri 

dvogodišnja Akciona plana. S obzirom da su se kroz izvještajni period, aktivnosti prebacivale 

iz godine u godinu, nemoguće je dati tačan statistički rezultat za sva tri dvogodišnja Akciona 

plana, stoga u nastavku će biti prikazana statistika Dinamičkog plana, koja zapravo predstavlja 

stepen realizacije aktivnosti cjelokupnog strateškog dokumenta. 

Dinamički plan aktivnosti sadrži 106 aktivnosti o kojima se izvještavalo iz godine u godinu. S 

obzirom da je izvještajni period završen 2023. godine, mogu se sumirati rezultati koji su 

ostavereni u prethodnih šest godina trajanja strateškog dokumenta.   

Kroz cjelokupan period izvještavanja, utvrđeno je da je od ukupno 106 aktivnosti iz 

Dinamičkog plana, realizovano 54 aktivnosti, u toku je realizacija 14 aktivnosti, dok je 

nerealizovano 38 aktivnosti. Navedeno ukazuje na činjenicu da je realizovano 51% aktivnosti, 

u toku je realizacija 13% aktivnosti i nerealizovano je 36% aktivnosti. 
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1.2 OSVRT NA STEPEN REALIZACIJE U GODIŠNJEM IZVJEŠTAJNOM PERIODU 

(2018,2019,2020,2021,2022, 2023) 

 

 

U ovom dijelu završnog izvještaja prikazan je stepen realizacije aktivnosti po godinama 

Izvještajem za 2018. godinu utvrđeno je da je od ukupno 46 planiranih aktivnosti u 2018. 

godini realizovana 21 aktivnost, u toku je realizacija za 15 aktivnosti, dok nije realizovano 10 

aktivnosti. Navedeno ukazuje da je procentualno realizovano 46% aktivnosti, da je u toku 

realizacija 32% aktivnosti, te da nije realizovano 22% aktivnosti.  

Što se tiče broja podaktivnosti, od ukupno 168 planiranih podaktivnosti u 2018. godini, 

realizovano je 93 podaktivnosti, u toku je realizacija 30 podaktivnosti, dok nije realizovano 45 

podaktivnosti. Navedeno ukazuje da je procentualno je realizovano 55% podaktivnosti, u toku 

je realizacija za 18%, a procentualno nije realizovano 27% podaktivnosti. 
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Izvještajem za 2019. godinu utvrđeno je da je od ukupno 50 planiranih aktivnosti u 2019. 

godini realizovano 14 aktivnosti, u toku je realizacija 9 aktivnosti, dok nije realizovano 27 

aktivnosti. Navedeno ukazuje da je procentualno realizovano 28% aktivnosti, da je u toku 

realizacija 18% aktivnosti, te da nije realizovano 54 % aktivnosti. 

Što se tiče broja podaktivnosti, od ukupno 215 planiranih podaktivnosti u 2019. godini, 

realizovano je 44 podaktivnosti, u toku je realizacija 22 podaktivnosti, dok nije realizovano 149 

podaktivnosti. Navedeno ukazuje da je procentualno realizovano 25,4% podaktivnosti, u toku 

je realizacija za 15,8%, a procentualno nije realizovano 58,8% podaktivnosti. 

 

 

Izvještajem za 2020. godinu utvrđeno je da je od ukupno 56 planiranih aktivnosti, realizovano 

14 aktivnosti, u toku je realizacija 23 aktivnosti, dok nije realizovano 19 aktivnosti. Prethodno 

navedeno ukazuje da je procentualno realizovano 25 % aktivnosti, da je u toku realizacija 41% 

aktivnosti, te da nije realizovano 34 % aktivnosti. 

Što se tiče broja podaktivnosti, od ukupno 205 planiranih podaktivnosti u 2020. godini, 

realizovano je 37 podaktivnosti, u toku je realizacija 38 podaktivnosti, dok nije realizovano 130 

podaktivnosti. Navedeno ukazuje da je procentualno realizovano 18% podaktivnosti, u toku je 

realizacija za 19% podaktivnosti, a procentualno nije realizovano 63% podaktivnosti. 
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Izvještajem za 2021. godinu pratila se realizacija 52 planirane aktivnosti, realizovano je 14 

aktivnosti, u toku je realizacija 19 aktivnosti, dok nije realizovano 19 aktivnosti. Prethodno 

navedeno ukazuje da je procentualno realizovano 27% aktivnosti, da je u toku realizacija 37% 

aktivnosti, te da nije realizovano 36 % aktivnosti. 

Što se tiče broja podaktivnosti, od ukupno 231 planirane podaktivnosti u 2021. godini, 

realizovano je 58 podaktivnosti, u toku je realizacija 32 podaktivnosti, dok nije realizovano 141 

podaktivnosti. Navedeno ukazuje da je procentualno realizovano 25% podaktivnosti, u toku je 

realizacija za 14% podaktivnosti, a procentualno nije realizovano 61% podaktivnosti 

 

 

Izvještajem za 2022. godinu pratila se realizacija 52 planirane aktivnosti, realizovano je 22 

aktivnosti, u toku je realizacija 17 aktivnosti, dok nije realizovano 13 aktivnosti. Prethodno 

navedeno ukazuje da je procentualno realizovano 42% aktivnosti, da je u toku realizacija 33% 

aktivnosti, te da nije realizovano 33 % aktivnosti. 

Što se tiče broja podaktivnosti, od ukupno 237 planiranih podaktivnosti u 2022. godini, 

realizovano je 60 podaktivnosti, u toku je realizacija 50 podaktivnosti, dok nije realizovano 127 

podaktivnosti. Prethodno navedeno, ukazuje da je procentualno realizovano 25% 

podaktivnosti, u toku je realizacija za 21% podaktivnosti, a procentualno nije realizovano 54% 

podaktivnosti. 
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Izvještajem za 2023. godinu pratila se realizacija 51 planirane aktivnosti, realizovano je 22 

aktivnosti, u toku je realizacija 11 aktivnosti, dok nije realizovano 22 aktivnosti. Prethodno 

navedeno ukazuje da je procentualno realizovano 35% aktivnosti, da je u toku realizacija 22% 

aktivnosti, te da nije realizovano 43 % aktivnosti. 

Što se tiče broja podaktivnosti, od ukupno 242 planirane podaktivnosti u 2023. godini, 

realizovano je 52 podaktivnosti, u toku je realizacija 42 podaktivnosti, dok nije realizovano 148 

podaktivnosti. Prethodno navedeno, ukazuje da je procentualno realizovano 22% 

podaktivnosti, u toku je realizacija za 17% podaktivnosti, a procentualno nije realizovano 61% 

podaktivnosti 

 

 

1.3 OBJAŠNJENJE ZAŠTO SE POJEDINE AKTIVNOSTI NIJESU REALIZOVALE ILI SU 

DJELIMIČNO REALIZOVANE 

Tokom perioda implementacije, ustanovljeno je da je najveći izazov bilo finansiranje, zbog 

čega veliki broj aktivnosti nije implementiran. Smanjenje rizika od katastrofa još uvijek nije 

prioritet Vlade za dodjelu potrebnih sredstava iz nacionalnog budžeta, aktivnosti su  uglavnom 

finansirane iz projekata i programa međunarodnih fondova. Kao ključan razlog neralizacije 

aktivnosti državni organi, organi države uprave i lokalne samouprave često su navodili i 

nedostatak ljudskih i materijalnih kapaciteta za sprovođenje neophodnih mjera i aktivnosti. 

Takođe, česte promjene vlasti u protekle četiri godine, koje su neposredno uticale i na 

promjene rukovodnog kadra u uključenim institucijama te odliv stručnog kadra, uzrokovale su 

gubitak institucionalne memorije sa jedne strane, kao i nedovoljno odgovornosti za aktivnosti 

obuhvaćene Strategijom koje su bile u nadležnosti nosilaca aktivnosti. Pored toga, pandemija 

korona virusa i sajber napadi su evidentirani kao rizici koji su takođe imali uticaj na 

implementaciju  aktivnosti Strategije.  

Kada govorimo o jedinicama lokalne samouprave, posebno treba naglasiti da je nivo 

uspješnosti realizacije aktivnosti opština, značajno niži u odnosu na ostale subjekte. Takođe, 

opštine prednjače u prenošenju nerealizovanih aktivnosti iz godine u godinu.  

Posebno zabrinjava činjenica da je veoma mali broj opština izradilo, odnosno započelu izradu 

opštinskih planova za zaštitu i spašavanje na osnovu kojih se sprovode mjere zaštite i 

spašavanja u slučaju prirodnih i drugih katastrofa, te da pojedine opštine ovu aktivnost nijesu 

planirale ni u tekućoj godini.  
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Takođe, bitan nedostatak sistema zaštite i spašavanja odnosi se na izradu akustičkih studija 

i uspostavljanje sistema javljanja i obavještavanja u jedinicama lokalne samouprave, što 

onemogućava adekvatno informisanje građana prije, tokom i nakon poplava, požara itd. U 

cilju implementacije obaveza preciziranih Sendai okvirom dužnost lokalnih samouprava je da 

izrade strateška dokumenta za smanjenje rizika od katastrofa na lokalnom nivou. Veoma mali 

broj opština je realizovalo ovu aktivnost. 

Sve nerealizovane aktivnosti razmotrene su sa posebnom pažnjom i biće detaljno razrađene 

i unaprijeđene kroz novi strateški okvir čija je izrada u toku. 

1.4  PREGLED IZAZOVA U SPROVOĐENJU STRATEŠKOG DOKUMENTA, ALI I U DATOJ 

JAVNOJ POLITICI UOPŠTE 

1. Nepostojanje smjernica za planiranje strateških dokumenata  

Kao što je već navedeno, Strategija za smanjenje rizika od katastrofa sa Dinamičkim planom 

aktivnosti za period 2018-2023. godine, usvojena je prije donošenja Uredbe o načinu i 

postupku izrade usklađivanja i praćenja sprovođenja strateških dokumenata i prateće 

Metodologije. S tim u vezi, glavni izazov u fazi pripreme Strategije je bilo nepostojanje 

smjernica za planiranje strateških dokumenata, što se odrazilo na strukturu i jasnoću planskog 

dokumenta, te otežalo i proces implementacije, monitoringa i evaluacije. 

Dinamički plan aktivnosti bio je operativni dokument Strategije za smanjenje rizika od 

katastrofa koji je obuhvatao period od januara 2018. godine do kraja decembra 2023. godine. 

Da bi se postigla usklađenost sa smjernicama za izradu strateških dokumenata, ovaj plan je 

razrađen kroz tri dvogodišnja Akciona plana, u okviru kojih će bile utvrđene aktivnosti koje su 

ministarstva, organi državne uprave i jedinice lokalne samouprave bili dužni da sprovode. 

Svaka aktivnost u Akcionom planu imala je svoje podaktivnosti, koje su se uglavnom zbog 

nerealizacije prebacivale iz godine u godinu. Upravo, visok stepen razloženosti aktivnosti na 

podaktivnosti, reflektovao se i na samu statistiku godišnjih izvještaja, i to u smislu visokog 

stepena nerealizovanih podaktivnosti, posebno kod aktivnosti koje su se sprovodile na 

lokalnom nivou. 

Ključni nedostaci DPA, koji se odrazio i na AP-ove, je nejasna logika intervencije, kao i 

nedefinisani mjerljivi indikatori, koji bi poslužili u monitoringu/praćenju progresa 

implementacije i evaluacije. Dodatno, u fazi planiranja Strategije nijesu formulisane 

pretpostavke za izvodljivost određenih aktivnosti, što je rezultiralo nemogućnošću da se 

određene aktivnosti sprovedu zbog ograničenja u normativnom okviru i u tehničkim 

kapacitetima pojedinačnih institucija.  

Dakle, ova strategija nije imala detaljnu hijararhiju ciljeva u smislu strateških i operativnih 

ciljeva sa indikatorom uspjeha, kroz čije bi se praćenje trebalo odgovoriti na ključne potrebe 

oblasti smanjenja rizika od katastrofa u Crnoj Gori. Navedeno ukazuje i na činjenicu da su 

godišnji izvještaji kreirani na osnovu stepena (ne)realizacije nosilaca aktivnosti, a ne na 

osnovu ispunjenosti strateških i operativnih ciljeva. 

 

2. Pandemija korona virusa 

U pregledu godišnje statistike može se vidjeti da je stepen realizacije aktivnosti u 2020. i 2021. 

godini bio na niskom nivou. Kao glavni razlog zašto određene aktivnosti nijesu realizovane, 

odnosno djelimično su realizovane, nosioci aktivnosti navodili su uglavnom nedostatak 

finansijskih sredstava, odnosno situaciju izazvanu pandemijom COVID 19. 
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Pandemija je proglašena u martu 2020. godine, a ekonomske posljedice ove zdravstveno-

ekonomske krize tek su se mogle naslućivati. Većina zemalja je uvela mjere socijalnog 

distanciranja. Prekinute su brojne djelatnosti. 

Pandemija je uticala na promjene režima rada od 15. marta 2020., gdje su neki zaposleni 

prvenstveno morali poći na plaćeno odsustvo i prihvatiti režim skraćenog radnog vremena. 

Sve navedeno uticalo je na smanjenje produktivnosti rada, manjak zaposlenih i nedovoljno 

finansijskih sredstava koja bi bila usmjerena na realizovanje planiranih aktivnosti. 

Kašnjenja u implementaciji su uzrokovana pandemijom koronavirusa, kao i sajber napadima, 

koji su ograničili uključene institucije da ažurno sprovedu planirane aktivnosti i o tome izvijeste 

Direktorat za zaštitu i spašavanje. Direktorat je često dobijao neprecizne podatke tokom 

izvještajnog perioda, posebno u dijelu koji se odnosi na finansijsko izvještavanje, zbog čega 

je iznos ukupnih utrošenih sredstava za sprovođenje aktivnosti Strategije okviran i po mišljenju 

službenika Direktorata nije konačan. 

 

3. Diskontinuitet u sprovođenju aktivnosti nosilaca aktivnosti na lokalnom i 

nacionalnom nivou 

S obzirom na činjenicu da je Crna Gora ušla u fazu čestih smijena vlasti koja proizvodi domino 

efekat u smislu promjena u rukovodstvu raznih službi, što za posledicu ima diskontinuirano 

sprovođenje unazad planiranih aktivnosti. Ovome u prilog ide činjenica da određene aktivnosti 

prestaju da budu u nadležnosti “prošlih” institucija, što je itekako otežalo strateško 

izvještavanje. Ovaj problem odrazio se kako na državne organe, tako i na organe lokalne 

samouprave. Na nivou lokalnih samouprava često se kao razlog nerealizacije aktivnosti 

navodila nestabilna politička situacija kao rezultati lokalnih izbora i smjene rukovodstva, što 

opet za posledicu ima visok stepen nerealizovanih aktivnosti i podaktivnosti. 

Strategija za smanjenje rizika od katatsrofa za period 2018-2023. godina bila je prava 

strategija u ovoj oblasti u Crnoj Gori i pored brojnih internih i eksternih izazova, postignuto je 

51% realizacije planiranih aktivnosti.  

Time je osiguran zamah za planiranje naredne Strategije za smanjenje rizika od katastrofa, 

čija neupitna relevantnost predstavlja krucijalan okvir za njen nastavak i, u odnosu na primjenu 

naučenih lekcija, efikasniju pripremu i implementaciju za naredni šestogodišnji period. 

2.  INFORMACIJA O NAPRETKU U POSTIZANJU POSEBNIH 

CILJEVA STRATEGIJE 
 

Opšti cilj Strategije za smanjenje rizika od katastrofa sa Dinamičkim planom aktivnosti za 

period 2018-2023. godine je smanjenje i sprečavanje događanja novih rizika, jačanje 

kapaciteta društva i državnih institucija u odgovu na različite vrste prirodnih i drugih katastrofa. 

Strategija, takođe, obuhvata četiri posebna cilja: 1) Podizanje svijesti građana i podsticanje 

institucija na sprovođenje aktivnosti u oblasti smanjenja rizika od katastrofa; 2) Jačanje 

kapaciteta za upravljanje rizicima od prirodnih i drugih katastrofa; 3) Integrisanje smanjenja 

rizika od katastrofa u politike, programe i planove; i 4) Stvaranje bezbjednih i otpornih 

zajednica na katastrofe, i isti su poslužili kao osnova za formulisanje aktivnosti. 

Međutim, ovaj strateški dokument usvojen je prije donošenja Uredbe o načinu i postupku 

izrade usklađivanja i praćenja sprovođenja strateških dokumenata i prateće Metodologije. Iz 

tog razloga kako u prvom, drugom, trećem, četvrtom, petom Izvještaju o realizaciji Akcionih 
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planova za 2018, 2019, 2020, 2021, i 2022. godinu, tako ni i u Završnom izvještaju nije bilo 

moguće podijeliti aktivnosti po strateškim i operativnim ciljevim jer isti nijesu definisani u 

Strategiji.  

Tokom evaluacije strateškog dokumenta, a za potrebe evaluacije, aktivnosti iz Dinamičkog 

plana aktivnosti, koje su razrađivane u tri dvogodišnja akciona plana, razvrstane su po 

posebnim ciljevima, sa ciljem jasnijeg pregleda i razjašnjenja veze između različitih nivoa 

intervencije. Takođe, Stretegija nije sadržala indikatora uticaja i učinka što onemogućava 

preciznu procjenu progresa ka ciljevima Strategije, ali i sveukupnog učinka dokumenta.  

 

PRIKAZ USPJEŠNOSTI REALIZACIJE PO CILJEVIMA1 

 

                                                
1 U okviru strateškog dokumenta ciljevi strategije su jasno definisani, međutim, aktivnosti koje su precizirane 
u Dinamičkom planu nijesu grupisane po navedenim ciljevima. Za potrebe evaluacije dokumenta, ova podjela 
je izvršena samo u okviru definisanih ciljeva, ista se ne može naći u strateškom dokumentu. 

92%

8%

CILJ 1-Podizanje svijesti građana i 
podsticanje institucija na sprovođenje 
aktivnosti u oblasti smanjenja rizika od 

katastrofa; 

REALIZOVANO

DJELIMIČNO
REALIZOVANO

NEREALIZOVANO

23%

19%
58%

CILJ 3 - Integrisanje smanjenja rizika od 
katastrofa u politike, programe i planove

REALIZOVANO

DJELIMIČNO
REALIZOVANO (U
TOKU)

NEREALIZOVANO

25%

75%

CILJ 4 -Stvaranje bezbjednih i otpornih 
zajednica na katastrofe

REALIZOVANO

DJELIMIČNO
REALIZOVANO

NEREALIZOVANO

69%

25%

6%

CILJ 2 - Jačanje kapaciteta za upravljanje 
rizicima od prirodnih i drugih katastrofa; 

REALIZOVANO

DJELIMIČNO
REALIZOVANO (U
TOKU)
NEREALIZOVANO
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Cilj 1 Podizanje svijesti građana i podsticanje institucija na sprovođenje aktivnosti u oblasti 

smanjenja rizika od katastrofa 

U proteklom šestogodišnjem periodu, od ukupno planiranih 25, realizovane su 23 aktivnosti.   

Uspostavljene su  dobre prakse, prije svega u polju promocije i edukacije građana, te 

uključivanjem tema smanjenja rizika od katastrofa u nastavni program obrazovnih ustanova, 

što je najbolji model kontinuiteta podizanja svijesti u oblasti smanjenja rizika od katastrofa. U 

proteklom periodu održan je veliki broj radionjica, seminara, edukacija na različite teme. U 

proteklom šestogodišnjem periodu održano je 65 akreditovanih dvodnevnih seminara za 

nastavnike/ce i stručne saradnike/ce za edukaciju u primjeni međupredmetnog programa 

“Obrazovanje u oblasti smanjenja rizika od katastrofa”, pri čemu je obučeno 1730 

polaznika/ca.  

U okviru aktivnosti koja se odnosi na  psihosocijalnu podršku djeci/učenicima/cama u stresnim 

situacijama održan je 21 seminar, na kojima je bilo prisutno ukupno 631 polaznik/ca 

(direktori/ce, pedagozi/pedagoškinje, psiholozi/psihološkinje i nastavnici/ce). Takođe, 

unapređenja je horizontalna saradnja, povezivanjem institucija koje do implementacije 

Strategije nijesu imale priliku da komuniciraju i blisko sarađuju. 

Ključni izazovi u sprovođenju aktivnosti u okviru ovog cilja predstavljaju aktivnosti koje se 

odnose na podizanje nivoa znanja u oblasti smanjenja rizika od katastrofa donosilaca odluka 

na lokalnom i nacionalnom nivou kroz realizaciju Programa osposobljavanja i provjere 

operativne spremnosti timova za zaštitu i spašavanje kao i Radionice za djecu i odrasle RE 

populacije, tražioce azila i lica sa zaštitom u Crnoj Gori na temu krizne situacije i očekivane 

reakcije. 

Cilj 2 Jačanje kapaciteta za upravljanje rizicima od prirodnih i drugih katastrofa; 

Od ukupno 46 aktivnosti koje su se razrađivale i sprovodile u proteklom šestogodišnjem 

periodu, realizovano je 22 aktivnosti, za 8 aktivnosti realizacija je u toku dok 15 aktivnosti nije 

realizovano. 

Realizovane su značajane aktivnosti u oblasti civilno - vojnih odnosa, civilno – vojne saradnje, 

civilno - vojnog planiranja, hemijske, biološke, radiološke i nuklearne (HBRN) odbrane, kao i 

aktivnosti u oblasti zaštite na radu, zaštite životne sredine i zaštite od požara. Nastavljene su 

aktivnosti na unapređenju saradnje na bilateralnom i multilateralnom nivou, kroz aktivnosti 

unutar Mehanizma za civilnu zaštitu Unije, NATO-a i DPPI SEE. 

Sproveden je niz aktivnosti u pravcu podizanje javne svijesti i razumijevanja uticaja, ranjivosti 

i rizika od hazarda, seizmičkog, meteorološkog i hidrološkog prijekla u funkciji smanjenje rizika 

od katastrofe. Ojačani su tehnički i administrativni kapaciteti kroz sprovođenje različitih vrsta 

projekata, izvršena nabavka softvera kao podrške seizmičkom monitoringu i analizi podataka; 

kupljen jedan protiv-požarni avion, nabavljena oprema za različite vrste rizika. Unapređeni su 

tehničko-tehnološki kapaciteti uz primjenu savremenih tehnoloških rješenja i primjena 

određenih softverskih alata u cilju detekcije-prepoznavanja ekstremnih meteoroloških 

situacija; Otvoren je Trening centar za zaštitu i spašavanje u Podgorici (druga faza 

Vatrogasnog doma – Službe zaštite i spašavanja Glavnog grada, površine 1.485 m²) sa 

poligonom za izvođenje praktične obuke u Rogamama. Uspostavljena je operativna upotreba 

profesionalne Dashboard platforme - Evrpskog centra za prognozu vremena, kao i evidencija 

ekstremnih i značajnih meteroloških situacija. Ministarstvo nauke i tehnološkog razvoja 

nastavilo je apliciranje za finansijske projekte podržane od IAEA, kao i njihovu realizaciju. 

Potrebno je dodatno uložiti napor kako bi se poboljšala spremnost Zavoda za 

hidrometeorologiju i seizmologiju da pruži brzu i pouzdanu informaciju o dogođenom 
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zemljotresu. Prioritetno je zaokružvanje procesa uspostavljanja sistema video nadzora u 

nacionalnim parkovima kao i uspostavljanju Nacionalnog trening centra i realizacija Programa 

stručnog osposobljavanja i usavršavanja pripadnika operativnih jedinica zaštite i spašavanja;   

O okviru ovog cilja nije relizovano nekoliko značajnih aktivnosti: Formiranje jedinica civilne 

zaštite; Obuka i opremanje jedinica civilne zaštite; Nije izvršena nabavka za traganje i 

spašavanje iz ruševina kao ni uspostaviljen sistem obavještavanja i uzbunjivanja u svim 

lokalnim samoupravama (izrada akustičkih studija, nabavka opreme i postavljanje), kao ni  

Obuka timova za utvrđivanje procjene štete nakon zemljotresa i brzu procjenu sigurnosti 

vitalnih objekata nakon zemljotresa. 

Cilj 3 Integrisanje smanjenja rizika od katastrofa u politike, programe i planove; 

Uvrđeno je da ovom cilju pripadaju 36 aktivnosti Dinamičkog plana aktivnosti, od toga 

relizovano je 7 aktivnosti, realizacija je u toku za 6 aktivnosti dok nije realizovano 18 aktivnosti. 

Izrađena su dva važna dokumenta - Procjena rizika od katastrofa Crne Gore i Procjena 

sposobnosti upravljanja rizicima Crne Gore, koja predstavljaju važan osnov za implementaciju 

daljih aktivnosti u ovoj oblasti. Izrađena i usvojena planska dokumentacija za zaštitu i 

spašavanje na nacionalnom nivou, i to: Nacionalni plan zaštite i spašavanja od požara, 

Nacionalni plan zaštite i spašavanja od zemljotresa, Nacionalni plan zaštite i spašavanja od 

poplava, Nacionalni plan zaštite i spašavanja od radijacionih i nuklearnih nesreća, Nacionalni 

plan za zaštitu i spašavanje od klizišta i odrona i Nacionalni plan za zaštitu i spašavanje od 

hemijskih i bioloških rizika.  

Izrađena je i preliminarna procjena rizika od poplava koja sadrži podatke o poplavama koje su 

se dešavale u prošlosti, a koje su imale značajnije štetne posljedice na zdravlje ljudi, životnu 

sredinu, kulturnu baštinu i privredne aktivnosti. Takođe, izrađena je i projektna dokumentacija 

za zaštitu od voda na rječnim tokovima od značaja za Crnu Goru. 

U okviru ovog cilja nijesu realizovane neke od ključnih aktivnosti, kao što su: Obezbjeđivanje 

materijalnih rezervi za potrebe sistema zaštite i spašavanja – izrada i donošenje Odluke; 

Sprovođenje Zakona o međunarodnoj razvojnoj saradnji i upućivanju međunarodne 

humanitarne pomoći; Izrada Nacionalne strategije za međunarodnu razvojnu saradnju i 

humanitarnu pomoći; Donošenje zakona o radu državnog organa zaduženog za poslove 

seizmologije; Izmjene i dopune Zakona o hidrometeorološkim poslovima u domenu tretiranja 

ekstremnih situacija; Izrada i donošenje Uputstva o metodologiji za utvrđivanje procjene šteta 

od različitih vrsta rizika; Proširivanje obima mikroseizmičkog zoniranja; Ispitivanje potencijala 

likvifakcije;  itd. 

Cilj 4 Stvaranje bezbjednih i otpornih zajednica na katastrofe 

U okviru ovog cilja grupsane su aktivnosti koje su sprovidile na lokalnom novou, od ukupno 4  

aktivnosti koje su razrađivane u okviru akcionih planova, realizovana je 1 aktivnost dok 3 

nijesu realizovane.  Opštine Plužine, Petnjica i Gusinje formirale su službi zaštite i spašavanja.  

Opštine Nikšić, Pljevlja, Danilovgrad i Bar izradile su lokalne strategije za smanjenje rizika od 

katastrofa  dok su lokalne procjenu rizika od katastrofa izradile opštine Bar, Herceg Novi i 

Mojkovac.  

Na lokalnom nivou izrađeno je nekoliko opštinskih planova za zaštitu i spašavanje za različite 

vrste rizika: 

• Opštinski plan zaštite i spašavanja od požara - Plužine, Danilovgrad, Bar, Budva, 

Kolašin. 
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• Opštinski plan zaštite i spašavanja od poplava - Herceg Novi, Gusinje, Ulcinj i Budva 

• Opštinski plan zaštite i spašavanja od zemljotresa izradile - Tivat, Bijelo Polje, Plužine, 

Mojkovac, Danilovgrad, Podgorica i Bar.  

• Opštinski plan zaštite i spašavanja od klizišta i odrona - Bijelo Polje i Bar, a od 

ekstremnih meteoroloških pojava  opština Pljevlja
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3.  Tabela za izvještavanje akcionog plana za sprovođenje strategije za smanjenje rizika od katastrofa za 2023. godinu 

R.b

. 

Aktivnosti 

/ 

Ključne tačke 

(podaktivnosti) 

Indikator 

uspjeha 

 

 

 

Status realizacije 

/ 

komentar 

Vodeća 

institucija 

/ 

Organ koji 

učestvuje u 

realizaciji 

aktivnosti 

Utrošena 

sredstva za 

realizovanu ili 

djelimično 

realizovanu 

aktivnost 

Izvor finansi-

ranja 

Preporuka 

1. Potpisivanje ugovora o 

angažovanju 

specijalističkih jedinica 

za zaštitu i spašavanje 

u sistemu zaštite i 

spašavanja 

 

 

1.1 Priprema Nacrta 

ugovora 

1.1 Pripremljen 

Nacrt 

 

*Nerealizovano Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova - 

Direktorat za 

zaštitu i 

spašavanje 

/ 

Specijalisti- 

čke jedinice za 

zaštitu i 

spašavanje 

Planirana 

sredstva 

100.000€ 

 

 

Budžet 

 

* Odgovornije 

i utemeljenije 

planirati 

finansijska 

sredstva za 

sprovođenje 

aktivnosti. 

Nedostatak 

finansijskih 

sredstava za 

predložene 

aktivnosti 

nadoknaditi iz 

alternativnih 

izvora 

finansiranja 

 

 

1.2 Utvrđivanje 

vrste specijalističke 

jedinice sa kojom 

treba potpisati 

ugovor 

 

1.2 Definisane 

vrste specijali- 

stičkih jedinica  

 

 

*Nerealizovano 

1.3 Potpisivanje 

ugovora 

1.3 Potpisani 

ugovori 

*Nerealizovano 

2.  Poboljšati tehničku 

opremljenost 

Direktorata za zaštitu i 

spašavanje (oprema i 

sredstva za djelovanje 

u slučaju događanja 

različitih vrsta rizika) 

2.1 Izvršiti nabavku  

utvrđene opreme i  

sredstava za  

zemljotres 

2.1 Izvršena 

nabavka utvrđene 

opreme i 

sredstava za 

zemljotres 

*Nerealizovano 

Aktivnost nije 

ralizovana zbog 

nedostatka 

finansijskih 

sredstava. 

U 2023. izvršena je 

nabavka opreme za 

požare – 200 

naprtnjača 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova – 

Direktorat za 

zaštitu i 

spašavanje 

Planirana 

sredstva  

400.000€ 

Budžet 

 

Odgovornije i 

utemeljenije 

planirati 

finansijska 

sredstva za 

sprovođenje 

aktivnosti. 

Nedostatak 

finansijskih 

sredstava za 
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 predložene 

aktivnosti 

nadoknaditi iz 

alternativnih 

izvora 

finansiranja 

 

3.  Uspostaviti sistem 

obavještavanja i 

uzbunjivanja u svim 

lokalnim 

samoupravama (izrada 

akustičkih studija, 

nabavka opreme i 

postavljanje) 

 

3.1 Opština Ulcinj 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3.1 Izrada akustičke 

studije 

 

3.2c Donošenje  

plana potreba za  

materijalno - 

tehničko opremanje 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3.1 Izrađena 

akustička studija 

 

3.2c Donijet plan 

potreba za 

materijlno-

tehničko 

opremanje 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

*Nerealizovano 

 

 

*Nerealizovano 

Aktivnost nije 

realizovana jer ne 

postoji firma koja 

se bavi izradom 

akustičke studije, 

kao i zbog 

promjene 

odgovornih lica u 

opštini. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Opština Ulcinj 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Planirana 

sredstva 6.000€ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Budžet 

opštine 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

*Potrebno je 

prikupiti 

informacije o 

ovlašćenim 

firmama za 

realizaciju 

predmetne 

aktivnosti. 

 

3.2 Opština Bar 

 

3.2b Izrada 

akustičke studije 

 

3.2c Donošenje 

plana potreba za 

3.2b Izrađena 

akustička studija 

 

3.2c Donsen 

plana potreba za 

materijalno -

*Realizovano 

 

 

*Realizovano 

 

Opština Bar 

 

Planirana 

sredstva 

10.000€ 

 

Utrošena 

Budžet 

opštine 

 

/ 
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materijalno -

tehničko opremanje 

tehničko 

opremanje 

 sredstva  

5.000€ 

 

 

3.3 Opština Pljevlja 

 

3.3 Izrada akustičke 

studije 

 

3.3 Izrađena 

akustička studija 

 

*Nerealizovano 

Aktivnost nije 

realizovana zbog 

nedostatka 

finansijskih 

sredstava 

Služba zaštite i 

spašavanja 

 

Planirana 

sredstva 

60.000€ 

 

Budžet 

opštine 

 

 

*Odgovornije 

i utemeljenije 

planirati 

finansijska 

sredstva za 

sprovođenje 

aktivnosti. 

Nedostatak 

finansijskih 

sredstava za 

predložene 

aktivnosti 

nadoknaditi iz 

alternativnih 

izvora 

finansiranja 

 

3.4 Opština Žabljak 

 

3.4 Izrada akustičke 

studije 

 

3.4 Izrađena 

akustička studija 

 

*Nerealizovano 

Aktivnost nije 

realizovana zbog 

nedostatka 

finansijskih 

sredstava I 

nemogućnosti 

angažovanja 

stručnih lica za 

izradu iste. 

Opština Žabljak 

 

Planirana 

sredstva 5.000€ 

 

Budžet 

opštine 

 

* Odgovornije 

i utemeljenije 

planirati 

finansijska 

sredstva za 

sprovođenje 

aktivnosti. 

Nedostatak 

finansijskih 

sredstava za 

predložene 

aktivnosti 

nadoknaditi iz 

alternativnih 

izvora 

finansiranja 
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3.5 Opština Herceg 

Novi 

 

3.5 Izrada akustičke 

studije 

 

3.5 Izrađena 

akustička studija 

 

*Realizacija u toku  

Zajedno sa 

opštinama Tivat i 

Kotor pokrenuta je 

realizacija 

Opština Herceg 

Novi 

 

Planirana 

sredstva 

10.000€ 

 

 

Budžet 

opštine 

 

* Odgovornije 

i utemeljenije 

planirati 

finansijska 

sredstva za 

sprovođenje 

aktivnosti. 

Nedostatak 

finansijskih 

sredstava za 

predložene 

aktivnosti 

nadoknaditi iz 

alternativnih 

izvora 

finansiranja 

 

 

3.6 Opština Tivat 

 

3.6a Izrada 

akustičkog 

elaborata 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3.6a Izrađen 

elaborat 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

*Realizacija u toku 

U 2022. godini su 

nabavljene ponude 

tri izvođaca za 

izradu studije, 

međutim zbog 

specifičnosti 

terena, a i iz 

finansijskih 

razloga odlučeno je 

da se studija radi 

na nivou Boke 

zajedno sa 

Kotorom i Herceg 

Novim.  

Nabavljena je 

saglasnost od svih i 

pripremljen je 

ugovor za potpis 

predsjedniku.  

Studija će se raditi 

Opština Tivat 

 

Planirana 

sredstva 5.000€ 

 

Utrošena 

sredstva  

4.500€ 

 

Budžet 

opštine 

 

 

* Odgovornije 

i utemeljenije 

planirati 

finansijska 

sredstva za 

sprovođenje 

aktivnosti. 

Nedostatak 

finansijskih 

sredstava za 

predložene 

aktivnosti 

nadoknaditi iz 

alternativnih 

izvora 

finansiranja 
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3.6b Nabavka 

opreme 

 

 

 

3.6cUspostavlja-nje 

automatskog 

aktiviranja sirena iz 

prostorija Službe 

ZiS 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3.6b Nabavljena 

oprema 

 

 

 

3.6cUspostavljen 

automatski sistem 

aktiviranja sirena 

 

u prvom kvartalu 

2024. godine i biti 

predata 15. aprila 

2024. godine. 

 

*Nerealizovano 

Nedostatak 

kadrova/Nedostata

k finansijskih 

sredstava 

 

 

 

*Nerealizovano 

Aktivnost nije 

realizovana zbog 

nepostojanja 

stalnih službenih 

prostorija gdje bi 

se ova tehnologija 

ugradila 

3.7 Opština Bijelo 

Polje 

 

3.7 Izrada akustičke 

studije 

 

3.7 Izrađena 

akustička studija 

 

*Nerealizovano 

Aktivnost nije 

realizovana jer ne 

postoji firma koja 

se bavi izradom 

akustičke studije 

 

Opština Bijelo 

Polje 

 

Planirna 

sredstva 

10.000€ 

Budžet 

opštine 

 

* Uspostaviti 

saradnju sa 

privrednim 

društvima koja  

se bave 

izradom 

akustičkih 

studija 

 

3.8  Opština 

Andrijevica 

 

3.8 Izrada akustičke 

studije 

 

3.8 Izrađena 

akustička studija 

 

*Nerealizovano 

Razlozi nijesu 

dostavljeni  

 

Opština 

Andrijevica  

 

/ 

 

Budžet 

opštine 

 

* Uspostaviti 

saradnju sa 

privrednim 

društvima koja  

se bave 

izradom 

akustičkih 

studija 
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3.9 Opština Berane 

 

3.9a Izrada 

akustičke studije 

 

3.9.b Nabavka 

opreme 

 

3.9c Postavljanje 

opreme 

 

3.9a Izrađena 

akustička studija 

 

3.9.b Nabaljena 

oprema 

 

3.9c Postavljena 

opreme 

 

*Nerealizovano 

 

 

*Nerealizovano 

 

 

*Nerealizovano 

Aktivnost nije 

realizovana zbog 

nedostatka 

finansijskih 

sredstava 

Opština Berane  

 

Planirana 

sredstva 5.000 

€ 

 

 

Budžet 

opštine 

 

* Uspostaviti 

saradnju sa 

privrednim 

društvima koja  

se bave 

izradom 

akustičkih 

studija 

 

3.10 Opština Budva 

 

3.10aFormira-nje 

radne grupe 

 

3.10b Izrada 

akustičke studije 

 

3.10c Utvrđi-vanje 

spiska opreme i 

sredstava za sistem 

obavještavanja 

 

3.10a Formira-na 

radna grupa 

 

3.10b Izrađena 

akustička studija 

 

3.10c Utvrđen 

spisak opreme 

 

 

*Nerealizovano 

 

 

*Nerealizovano 

 

 

*Nerealizovano 

Aktivnost nije 

realizovana jer ne 

postoji firma koja 

se bavi izradom 

akustičke studije 

 

Opština Budva 

 

Planirana 

sredstva  

10.000€ 

 

Budžet 

opštine 

 

*Pronaći 

zajednički 

model za sve 

opštine, 

preporuka 

saradnja sa 

DZS na izradi 

zajedničkog 

koncepta i 

pribavljanja 

neophodnih 

informacija. 

 

3.11 Opština Mojkovac 

 

3.11 Izrada 

akustične studije 

 

3.11 Izrađena 

akustička studija 

 

*Nerealizovano 

Nedostatak 

finansijskih 

sredstava i 

nedostatak 

stručnog kadra u 

ovoj oblasti 

Opština Mojkovac  

 

Planirana 

sredstva 7.000€ 

 

Budžet 

opštine 

 

* Uspostaviti 

saradnju sa 

privrednim 

društvima koja  

se bave 

izradom 

akustičkih 

studija 

 

3.12 Opština Plužine 

 

3.12   Izrada 

akustičke studije 

  

3.12  Izrađena 

akustička studija 

  

*Realizacija u toku 

Iz tehničkih 

razloga sistem 

obavještavanja i 

Opština Plužine 

 

Planirana 

sredstva  

5.000€ 

 

Budžet 

opštine 

 

*Otkloniti 

postojeći kvar, 

ili postojeći 

system 
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uzbunjivanja je u 

prekidu 

Nijesu utrošena 

sredstva 

 

zamjeniti 

novim. 

 

3.13 Opština Šavnik 

 

3.13  Izrada 

akustičke studije 

  

3.13 Izrađena 

akustička studija 

 

*Realizacija u toku 

Aktivnost nije u 

potpunosti 

realizovana zbog 

nedostatka 

finansijskih 

sredstava i 

političke 

nestabilnosti u 

opštini 

Opština Šavnik 

 

Planirana 

sredstva 1.000€ 

 

Nijesu utrošena 

sredstva 

 

Budžet 

opštine 

 

* Odgovornije 

i utemeljenije 

planirati 

finansijska 

sredstva za 

sprovođenje 

aktivnosti. 

Nedostatak 

finansijskih 

sredstava za 

predložene 

aktivnosti 

nadoknaditi iz 

alternativnih 

izvora 

finansiranja 

 

3.14  Opština Kotor 

 

3.14 Izrada 

akustičke studije 

 

 

3.14 Izrađena 

akustička studija 

 

*Nerealizovano 

Aktivnost nije 

realizovana zbog 

nedostatka 

finansijskih 

sredstava 

 

Opština Kotor 

 

 

Planirana 

sredstva 5.000€ 

Budžet 

opštine 

 

Odgovornije i 

utemeljenije 

planirati 

finansijska 

sredstva za 

sprovođenje 

aktivnosti. 

Nedostatak 

finansijskih 

sredstava za 

predložene 

aktivnosti 

nadoknaditi iz 

alternativnih 

izvora 

finansiranja 
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3.15 Opština Kolašin 

 

3.15a Priprema i 

objavljivanje 

tendera za akustičku 

studiju za teritoriju 

Opštine Kolašin 

 

 

3.15b  Izrada 

akustičke studije 

3.15a Pripre-

mljen i objavljen 

tender 

 

 

 

 

3.15b Izrađena 

akustička studija 

*Nerealizovano 

 

 

 

 

 

 

*Nerealizovano 

Aktivnost nije 

realizovana jer nije 

pripremljen tender 

za akustičku 

studiju 

 

 

Opština Kolašin 

 

Planirana 

sredstva 5.000€ 

Budžet 

opštine 

 

*Uspostaviti 

saradnju sa 

privrednim 

društvima koja 

se bave 

izradom 

akustičkih 

studija 

 

3.16 Prijestonica 

Cetinje 

 

3.16a Formira-nje 

tenderske komisije i 

izbor najboljeg 

izvođača 

 

 

3.16b  Izrada 

akustičke studije 

 

3.16a Formira-na 

komisija i izabran 

izvođač 

 

 

 

3.16b Izrađena 

akustička studija 

 

*Nerealizovano 

 

 

 

 

 

*Nerealizovano 

Razlozi nijesu 

dostavljeni  

Prijestonica 

Cetinje 

 

 

 

Planirana 

sredstva 5.000€ 

 

Budžet 

prijestonice 

 

*Odgovornije 

i utemeljenije 

planirati 

finansijska 

sredstva za 

sprovođenje 

aktivnosti. 

Nedostatak 

finansijskih 

sredstava za 

predložene 

aktivnosti 

nadoknaditi iz 

alternativnih 

izvora 

finansiranja 

 

3.17 Glavni grad 

Podgorica 

 

3.17a Priprema i 

objavljivanje 

tendera za akustičku 

studiju 

 

 

3.17a Pripre-

mljen i objavljen 

tender 

 

 

 

*Nerealizovano 

 

 

 

 

 

*Nerealizovano 

Glavni grad 

Podgorica 

 

 

 

Planirana 

sredstva 

10.000€ 

 

Budžet 

Glavnog 

grada 

/ 

Projekti 

 

*Dovršiti 

tendersku 

procedure u 

narednom 

period. 
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3.17b Izrada 

akustičke studije 

 

3.17c Štampanje i 

isticanje 

jedinstvenih 

znakova za 

uzbunjivanje 

 

3.17d Nabavka i 

postavljanje opreme 

i puštanje u rad 

3.17b Izrađena 

akustička studija 

 

3.17c Izvršeno 

postavljanje 

znakva za 

uzbunjivanje 

 

 

3.17d Izvršena 

ugradnja opreme 

i puštanje sistema 

u rad 

 

 

*Nerealizovano 

 

 

 

 

 

*Nerealizovano 

Aktivnost nije 

realizovana zbog 

nedovršene 

tenderske 

procedure 

 

 3.18 Opština 

Danilovgrad 

3.18  Izrada 

akustičke studije 

3.18 Izrađena 

akustička studija 

*Nerealizovano 

Aktivnost nije 

realizovana zbog 

nemogućnosti 

pronalaska 

institucije koja će 

izraditi elaborat 

Opština 

Danilovgrad 

Planirana 

sredstva 

10.000€ 

 

Budžet 

opštine 

/ 

Projekti 

 

*Konsultovati 

opštine koje su 

izradile 

akustičku 

studiju. 

 

 3.19 Opština Nikšić 3.19  Izrada 

akustičke studije 

3.19   Izrađena 

akustička studija 

*Nerealizovano 

Aktivnost nije 

realizovana zbog 

nemogućnosti 

pronalaska 

institucije koja će 

izraditi elaborat 

Opština Nikšić Planirana 

sredstva 5.000€ 

 

Budžet 

opštine 

 

*Inicirati radni 

sastanak 

između DVS I 

lokalne 

samouprave 

kako bi se 

započela 

realizacija 

aktivnosti. 

 

 3.20 Opština Plav 3.20a  Izrada 

akustičke studije 

 

3.20b 
Uspostavljanje 

sistema 

3.20a   Izrađena 

akustička studija 

 

3.20b 
Uspostavljen 

sistem 

*Nerealizovano 

 

 

*Nerealizovano 

Aktivnost nije 

realizovana zbog 

nemogućnosti 

Opština Plav Planirana 

sredstva 

10.000€ 

 

Budžet 

opštine 

 

*Uspostaviti 

komunikaciju 

sa opštinama 

koje su uradile 

akustičku 

studiju. 
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pronalaska 

institucije koja će 

izraditi elaborat 

 3.21 Opština Gusinje 3.21 Izrada 

akustičke studije 

 

3.21  Uspostavljen 

sistem 

3.21 Izrada 

akustičke studije 

 

3.21 Uspostavljen 

sistem 

*Nerealizovano 

 

 

*Nerealizovano 

Razlozi nijesu 

dostavljeni  

 

Opština Gusinje Planirana 

sredstva 

13.000€ 

 

Budžet 

opštine 

 

Odgovornije i 

utemeljenije 

planirati 

finansijska 

sredstva za 

sprovođenje 

aktivnosti. 

Nedostatak 

finansijskih 

sredstava za 

predložene 

aktivnosti 

nadoknaditi iz 

alternativnih 

izvora 

finansiranja 

 

4. 

 

 

 

Obezbjeđivanje 

materijalnih rezervi za 

potrebe sistema zaštite 

i spašavanja – izrada i 

donošenje Odluke 

 

4.1 Izrada i 

usvajanje Odluke 

 

 

 

4.1 Izrađena i 

usvojena Odluka 

 

 

 

 

 

 

*Nerealizovano 

Neopredijeljena 

finansijska 

sredstva 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova - 

Direktorat za 

zaštitu i 

spašavanje 

Ostala 

ministarstva i 

organi državne 

uprave 

/ / * Odgovornije 

i utemeljenije 

planirati 

finansijska 

sredstva za 

sprovođenje 

aktivnosti. 

Nedostatak 

finansijskih 

sredstava za 

predložene 

aktivnosti 

nadoknaditi iz 

alternativnih 

izvora 

finansiranja 
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5. Izrada lokalnih 

strategija za smanjenje 

rizika od katastrofa 

 

       

5.1 Opština Ulcinj 

 

5.1a Formiranje 

Radne grupe 

 

5.1b Izrada  lokalne 

Strategije za 

smanjenje rizika od 

katastrofa 

 

5.1a Formirana 

Radna grupa 

 

5.1b Izrađena 

Strategija 

 

*Nerealizovano 

 

 

*Nerealizovano 

Nedostatak 

stručnih lica za 

izradu Strategije 

 

 

Opština Ulcinj 

 

Planirana 

sredstva 

10.000€ 

 

 

 

 

 

 

Budžet 

opštine 

 

*Potrebno je 

angažovati 

ovlašćenu 

firmu za 

realizaciju ove 

aktivnosti. 

 

5.2 Opština Bar 

 

5.2a Formiranje 

Radne grupe  

 

5.2b Izrada 

Strategije za 

smanjenje rizika od 

katastrofa 

5.2a Formirana 

Radna grupa  

 

5.2b Izrađena 

Strategija  

 

*Realizovano  

 

 

*Realizovano 

 

Opština Bar 

 

 

Planirana 

sredstva 

10.000€ 

 

Utrošena 

sredstva 

5.000€ 

 

Budžet 

opštine 

 

/ 

5.3 Opština Pljevlja 

 

5.3a Formiranje 

Radne grupe   

 

 

5.3b Izrada  

Strategije za 

smanjenje rizika od 

katastrofa 

 

5.3a Formirana 

Radna grupa 

 

 

5.3b Izrađena 

Strategija 

 

*Realizovano 

 

 

 

*Realizovano 

 

Služba zaštite i 

spašavanja 

 

 

Planirana 

sredstva 3.000€ 

 

Utrošena 

sredstva  

800€ 

 

 

 

Budžet 

opštine 

 

/ 

5.4 Opština Rožaje 

 

5.4 Izrada Nacrta 

 

5.4 Izrađena 

Strategija 

 

*Nerealizovano 

Aktivnost nije 

ralizovana zbog 

nedostatka 

finansijskih 

sredstava 

 

Opština Rožaje 

 

Planirana 

sredstva 7.000€ 

 

Budžet 

opštine 

 

Odgovornije i 

utemeljenije 

planirati 

finansijska 

sredstva za 

sprovođenje 

aktivnosti. 

Nedostatak 

finansijskih 



24 
 

sredstava za 

predložene 

aktivnosti 

nadoknaditi iz 

alternativnih 

izvora 

finansiranja 

 

5.5 Opština Žabljak 

 

5.5a Formira-nje 

Radne grupe 

 

5.5b Izrada lokalne 

Strategije za 

smanjenje rizika od 

katasrofa 

5.5a Formirana 

Radna grupa 

 

5.5b Izrađena 

Strategija  

 

*Nerealizovano 

 

 

*Nerealizovano 

Aktivnost nije 

ralizovana zbog 

nedostatka 

finansijskih 

sredstava 

 

Opština Žabljak 

 

Planirana 

sredstva 3.000€ 

 

 

Budžet 

opštine 

 

 

Odgovornije i 

utemeljenije 

planirati 

finansijska 

sredstva za 

sprovođenje 

aktivnosti. 

Nedostatak 

finansijskih 

sredstava za 

predložene 

aktivnosti 

nadoknaditi iz 

alternativnih 

izvora 

finansiranja 

 

5.7 Opština Petnjica 

 

5.6a  Formiranje 

Radne grupe 

 

5.6b Izrada Nacrta 

 

 

5.6c Utvrđivanje i 

usvajanje Strategije 

 

5.6a Formirana 

Radna grupa 

 

5.6b Izrađen 

Nacrt 

 

5.6c Izrađena 

Strategija  

 

*Realizacija u toku  

 

 

*Realizacija u toku  

 

*Realizacija u toku 

Razlozi zbog kojih 

aktivnost nije u 

potpunosti 

realizovana, nijesu 

dostavljeni 

Opština Petnjica 

 

Planirana 

sredstva 2.000€ 

 

Nijesu 

dostavljeni 

podaci o 

utrošenim 

sredstvima 

 

 

Budžet 

opštine 

 

*Odgovornije 

i utemeljenije 

planirati 

finansijska 

sredstva za 

sprovođenje 

aktivnosti. 

Nedostatak 

finansijskih 

sredstava za 

predložene 

aktivnosti 

nadoknaditi iz 

alternativnih 



25 
 

izvora 

finansiranja 

 

5.8 Opština Tivat 

 

5.8a Formiranje 

Radne grupe 

 

5.8b Izrada  lokalne 

Strategije za 

smanjenje rizika od 

katastrofa 

 

5.8a Formirana 

Radna grupa 

 

5.8b Izrađena 

Strategija 

 

 

*Nerealizovano 

 

 

*Nerealizovano 

Razlozi nijesu 

dostavljeni  

 

Opština Tivat 

 

 

 

Planirana 

sredstva 

25.000€ 

 

Budžet 

opštine 

 

*Odgovornije 

i utemeljenije 

planirati 

finansijska 

sredstva za 

sprovođenje 

aktivnosti. 

Nedostatak 

finansijskih 

sredstava za 

predložene 

aktivnosti 

nadoknaditi iz 

alternativnih 

izvora 

finansiranja 

 

5.9 Opština Bijelo Polje 

 

5.9b  Izrada Nacrta 

 

5.9b Izrađen 

Nacrt 

 

*Nerealizovano 

Izmjene u pogledu 

sastava članova 

radne grupe. 

 

Opština Bijelo 

Polje 

 

 

 

Planirana 

sredstva 

10.000€ 

 

Budžet 

opštine 

 

* Odgovornije 

i utemeljenije 

planirati 

finansijska 

sredstva za 

sprovođenje 

aktivnosti. 

Nedostatak 

finansijskih 

sredstava za 

predložene 

aktivnosti 

nadoknaditi iz 

alternativnih 

izvora 

finansiranja 

 

5.9 Opština Andrijevica 

 

5.9a Formira-nje 

Radne grupe 

5.9a Formira-na 

Radna grupa 

*Nerealizovano 

 

Opština 

Andijevica 

 Planirana 

sredstva 5.000€ 

Budžet 

opštine 

* Odgovornije 

i utemeljenije 
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5.9b  Izrada Nacrta 

 

5.9c Utvrđivanje 

predloga i usvajanje 

Strategije 

 

5.9b Izrađen 

Nacrt 

 

5.9c Izrađena 

Strategija   

 

 

*Nerealizovano 

 

 

*Nerealizovano 

Razlozi nijesu 

dostavljeni  

 

 
 

 

 planirati 

finansijska 

sredstva za 

sprovođenje 

aktivnosti. 

Nedostatak 

finansijskih 

sredstava za 

predložene 

aktivnosti 

nadoknaditi iz 

alternativnih 

izvora 

finansiranja 

 

5.10 Opština Plav 

 

5.10a  Formiranje 

radne grupe 

 

5.10b  Izrada Nacrta 

5.10a Formirana 

radna grupa 

 

5.10bIzrađen 

Nacrt 

 

*Nerealizovano 

 

 

*Nerealizovano 

Razlozi nijesu 

dostavljeni  

 

Opština Plav 

 

Planirana 

sredstva 5.000€ 

 

Budžet 

opštine 

 

* Odgovornije 

i utemeljenije 

planirati 

finansijska 

sredstva za 

sprovođenje 

aktivnosti. 

Nedostatak 

finansijskih 

sredstava za 

predložene 

aktivnosti 

nadoknaditi iz 

alternativnih 

izvora 

finansiranja 

 

5.11  Opština Berane  

 

5.11a Formira-nje 

Radne grupe 

 

 

5.11b  Izrada Nacrta 

 

5.11a Formi-rana 

Radna grupa 

 

 

5.11bIzrađen 

Nacrt 

 

*Nerealizovano 

 

 

 

*Nerealizovano 

 

 

Opština Berane Planirana 

sredstva 4.000€ 

 

Budžet 

opštine 

 

*DZS da pruži 

stručnu 

podršku 
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5.11c Utvrđivanje 

predloga i usvajanje 

Strategije 

 

5.11c Izrađena 

Strategija  

 

*Nerealizovano  

Aktivnost nije 

realizovana zbog 

nedostatka stručnih 

lica za izradu 

startegije 

5.12 Opština Budva 

 

5. 12b Izrada 

Strategije za 

smanjenje rizika od 

katasrofa 

 

5.12b  Izrađena 

Strategija   

 

*Nerealizovano 

Aktivnost nije 

realizovana zbog 

drugih prioriteta u 

ovoj oblasti 

 

Opština Budva 

 

Planirana 

sredstva 4.000€ 

 

Budžet 

opštine 

 

* Odgovornije 

i utemeljenije 

planirati 

finansijska 

sredstva za 

sprovođenje 

aktivnosti. 

Nedostatak 

finansijskih 

sredstava za 

predložene 

aktivnosti 

nadoknaditi iz 

alternativnih 

izvora 

finansiranja 

 

5.13 Opština Plužine 

 

5.13a Izrada Nacrta 

 

 

5.13b Utvrđi-vanje 

predloga i usvajanje 

Strategije 

5.13a Izrađen 

Nacrt 

 

5.13b Izrađena 

Strategija 

 

 

 

*Realizacija u toku  

 

 

*Realizacija u toku 

Formirana je 

Radna grupa za 

izradu Stretegije. 

Opština Plužine 

 

Planirana 

sredstva 7.000€ 

 

Nijesu utrošena 

finansijska 

sredstva 

 

 

 

 

Budžet 

opštine 

 

* Odgovornije 

i utemeljenije 

planirati 

finansijska 

sredstva za 

sprovođenje 

aktivnosti. 

Nedostatak 

finansijskih 

sredstava za 

predložene 

aktivnosti 

nadoknaditi iz 

alternativnih 

izvora 

finansiranja 
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5.14 Opština Šavnik 

 

5.14a Formira-nje 

Radne grupe 

 

 

5.14b Izrada 

lokalne Strategije za 

smanjenje rizika od 

katastrofa 

 

 

5.14c Usvaja-nje 

lokalne Strategije 

 

5.14a Formira-na 

Radna grupa 

 

 

5.14b Izrađena 

Strategija  

 

 

 

 

5.14c Usvojena 

lokalna Strategija  

*Nerealizovano 

 

 

 

*Nerealizovano 

 

 

 

 

 

*Nerealizovano 

Razlozi nijesu 

dostavljeni  

 

Opština Šavnik 

 

Planirana 

sredstva 2.000€ 

 

Budžet 

opštine 

 

Odgovornije i 

utemeljenije 

planirati 

finansijska 

sredstva za 

sprovođenje 

aktivnosti. 

Nedostatak 

finansijskih 

sredstava za 

predložene 

aktivnosti 

nadoknaditi iz 

alternativnih 

izvora 

finansiranja 

 

5.15 Opština Kolašin 

 

5.15a  Formiranje 

Radne grupe za 

izradu strategije 

 

5.15b Izrada Nacrta 

strategije 

 

5.15a Formira- 

na Radna grupa 

 

 

5.15b Izrađen 

Nacrt strategije 

 

  

*Nerealizovano 

 

 

 

*Nerealizovano 

Nije formirana 

radna grupa za 

izradu lokalne 

strategije 

 

Opština Kolašin 

 

Planirana 

sredstva 4.000€ 

 

Budžet 

opštine 

 

*Odgovornije 

i utemeljenije 

planirati 

finansijska 

sredstva za 

sprovođenje 

aktivnosti. 

Nedostatak 

finansijskih 

sredstava za 

predložene 

aktivnosti 

nadoknaditi iz 

alternativnih 

izvora 

finansiranja 

 

5.16 Glavni grad 

Podgorica 

 

5.16a Formira-nje 

Radne grupe za 

izradu strategije 

 

5.16a Formirana 

radna grupa 

 

 

*Nerealizovano 

 

 

 

Glavni grad 

Podgorica 

 

 

Planirana 

sredstva 

 / 

 

Budžet 

Glavnog 

grada 

 

*Odgovornije 

i utemeljenije 

planirati 

finansijska 
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5.16b Izrada Nacrta 

strategije 

 

 

5.16cUtvrđivanje 

predloga i usvajanje 

Strategije 

 

5.16b Izrađen 

Nacrt strategije 

 

 

5.16cIzrađena 

Strategija 

 

 

*Nerealizovano 

 

 

 

*Nerealizovano 

Nije formirana 

radna grupa za 

izradu strategije 

sredstva za 

sprovođenje 

aktivnosti. 

Nedostatak 

finansijskih 

sredstava za 

predložene 

aktivnosti 

nadoknaditi iz 

alternativnih 

izvora 

finansiranja 

 

5.17 Opština Kotor 

 

5.17 Izrada lokalne 

Strategije 

 

5.17 Izrađena 

Strategija 

 

*Nerealizovano 

Aktivnost nije 

realizovana zbog 

nedostatka 

finansijskih 

sredstava 

 

Opština Kotor Planirana 

sredstva 5.000€ 

 

Budžet 

opštine 

 

* Odgovornije 

i utemeljenije 

planirati 

finansijska 

sredstva za 

sprovođenje 

aktivnosti. 

Nedostatak 

finansijskih 

sredstava za 

predložene 

aktivnosti 

nadoknaditi iz 

alternativnih 

izvora 

finansiranja 

 

 5.18 Opština Nikšić 5.18 Izrada lokalne 

Strategije 

 

5.18 Izrađena 

Strategija 

 

*Realizovano Opština Nikšić Planirana 

sredstva 4.000€ 

Nema podataka 

o utrošenim 

finansijskim 

sredstvima 

Budžet 

opštine 

 

/ 

 5.19 Opština Gusinje 5.19a Formiranje 

Radne grupe za 

izradu strategije  

5.19a Formirana  

Radna grupa za 

izradu strategije 

*Nerealizovano 

 

 

Opština Gusinje Planirana 

sredstva 6.000€ 

 

Budžet 

opštine 

 

* Odgovornije 

i utemeljenije 

planirati 
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5.1b Izrada Nacrta 

strategije 

 

5.19 Izrađena 

Strategija 

 

*Nerealizovano 

Razlozi nijesu 

dostavljeni  

 

finansijska 

sredstva za 

sprovođenje 

aktivnosti. 

Nedostatak 

finansijskih 

sredstava za 

predložene 

aktivnosti 

nadoknaditi iz 

alternativnih 

izvora 

finansiranja 

 

6. Izrada lokalnih 

procjena rizika od 

katastrofa 

 

6.1 Opština Pljevlja 

 

 

 

 

 

6.1a Formira-nje 

radne grupe 

 

6.1b Izrada lokalne 

procjene rizika od 

katastrofa 

 

 

 

 

 

6.1a Formirana 

Radna grupa 

 

6.1b Izrađena 

procjena rizika 

 

 

 

 

 

 

*Nerealizovano 

 

 

*Nerealizovano 

Aktivnost nije 

realizovana zbog 

nedostatka 

finansijskih 

sredstava 

  

 

 

 

 

 

Služba zaštite i 

spašavanja 

 

 

 

 

 

Planirana 

sredstva 4.500€ 

 

 

 

 

 

 

 

 

Budžet 

opštine 

 

 

 

 

 

* Odgovornije 

i utemeljenije 

planirati 

finansijska 

sredstva za 

sprovođenje 

aktivnosti. 

Nedostatak 

finansijskih 

sredstava za 

predložene 

aktivnosti 

nadoknaditi iz 

alternativnih 

izvora 

finansiranja 

 

6.2 Opština Herceg Novi 

 

6.2a Formiranje 

Radne grupe 

 

6.2a Formirana 

Radna grupa 

 

*Realizovano 

 

 

*Realizovano 

Opština Herceg 

Novi 

 

Planirana 

sredstva 5.000€ 

 

IPA program 

CBC BiH-CG 

(EU fondovi 

/ 
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6.2b Izrada lokalne 

procjene rizika od 

katastrofa 

 

6.2b Izrađena 

procjena rizika 

 

Realizovano u 

elektronskoj farmi, 

slijedi postupak 

štampanja 

Utrošena 

sredstva 5.000€ 

 

međunarodna 

saradnja) 

 

 

7.3 Opština Andrijevica 

 

6.3a Formira-nje 

Radne grupe 

 

 

6.3b Izrada Nacrta 

 

 

6.3c Utvrđiva-nje 

predloga i usvajanje   

lokalne procjene 

rizika od katastrofa 

6.3a Formirana 

Radna grupa 

 

 

6.3b Izrađen 

Nacrt 

 

 

6.3c Izrađena 

procjena rizika 

*Nerealizovano 

 

 

 

*Nerealizovano 

 

 

 

*Nerealizovano 

Razlozi nijesu 

dostavljeni  

 

Opština 

Andrijevica 

 

Planirana 

sredstva 4.000€ 

 

Budžet 

opštine 

 

* Odgovornije 

i utemeljenije 

planirati 

finansijska 

sredstva za 

sprovođenje 

aktivnosti. 

Nedostatak 

finansijskih 

sredstava za 

predložene 

aktivnosti 

nadoknaditi iz 

alternativnih 

izvora 

finansiranja 

 

6.4 Opština Berane  

 

6.4a Formira-nje 

Radne grupe 

 

6.4b Izrada Nacrta 

 

 

6.4c Utvrđivanje 

predloga i usvajanje   

lokalne procjene 

rizika od katastrofa 

6.4a Formirana 

Radna grupa 

 

6.4b Izrađen 

Nacrt 

 

6.4c Izrađena 

procjena rizika 

 

*Nerealizovano 

 

 

*Nerealizovano 

 

 

*Nerealizovano 

Aktivnost nije 

realizovana zbog 

nedostatka 

finansijskih 

sredstava kao i 

nedostatka stručnih 

lica koji bi izradili 

lokalnu procjenu 

rizika 

 

 

Opština Berane 

 

Planirana 

sredstva 5.000€ 

 

Budžet 

opštine 

 

* Odgovornije 

i utemeljenije 

planirati 

finansijska 

sredstva za 

sprovođenje 

aktivnosti. 

Nedostatak 

finansijskih 

sredstava za 

predložene 

aktivnosti 

nadoknaditi iz 

alternativnih 

izvora 

finansiranja 
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2 Finansijska sredstva nijesu precizirana od strane nosioca aktivnosti. 

6.5 Opština Plužine 

 

6.5a Izrada Nacrta 

 

 

6.5b Utvrđivanje 

predloga i usvajanje   

lokalne procjene 

rizika od katastrofa   

6.5a Izrađen 

Nacrt 

 

6.5b Izrađena 

procjena rizika 

 

 

*Realizacija u toku  

 

 

*Realizacija u toku 

Formirana je 

Radna grupa za 

izradu Procjene 

 

Opština Plužine 

 

Planirana 

sredstva  

5.000€ 

 

Nijesu utrošena 

finansijska 

sredstva 

 

Budžet 

opštine 

 

/ 

6.6 Opština Kolašin2 

 

6.6a Formiranje 

Radne grupe 

 

 

 

6.6b Izrada 

procjene rizika od 

katastrofa 

 

6.6c Usvajanje 

procjene rizika 

 

6.6a Formirana 

Radna grupa 

 

 

 

6.6b Izrađena 

procjena 

 

 

6.6c Usvojena 

procjena  

 

*Nerealizovano 

 

 

 

 

*Nerealizovano 

 

 

 

*Nerealizovano 

Razlozi nijesu 

dostavljeni 

Opština Kolašin 

 

Planirana 

sredstva  

/ 

/ *Odgovornije 

i utemeljenije 

planirati 

finansijska 

sredstva za 

sprovođenje 

aktivnosti. 

Nedostatak 

finansijskih 

sredstava za 

predložene 

aktivnosti 

nadoknaditi iz 

alternativnih 

izvora 

finansiranja 

 

6.7 Opština Kotor 

 

6.7 Formiranje 

Radne grupe i 

izrada procjene 

rizika 

 

6.7 Formirana 

Radna grupa i 

izrađena procjena 

rizika 

*Nerealizovano 

Aktivnost nije 

realizovana zbog 

nedostatka 

finansijskih 

sredstava 

Služba zaštite i 

spašavanja 

 

Planirana 

sredstva 5.000 

€ 

 

Budžet 

opštine 

 

Odgovornije i 

utemeljenije 

planirati 

finansijska 

sredstva za 

sprovođenje 

aktivnosti. 

Nedostatak 

finansijskih 

sredstava za 

predložene 

aktivnosti 
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nadoknaditi iz 

alternativnih 

izvora 

finansiranja 

 

6.8 Opština Budva 

 

6.8a Formira-nje 

Radne grupe 

 

6.8b Izrada 

procjene rizika od 

katastrofa 

 

6.8a Formirana 

Radna grupa 

 

 

6.8b Izrađena 

procjena 

 

*Nerealizovano 

 

 

 

*Nerealizovano 

Aktivnost nije 

realizovana zbog 

rada na drugim 

aktivnostima iz 

Akcionog plana 

Opština 

Budva 

 

Planirana 

sredstva 

15.000€ 

 

Budžet 

opštine 

 

Odgovornije i 

utemeljenije 

planirati 

finansijska 

sredstva za 

sprovođenje 

aktivnosti. 

Nedostatak 

finansijskih 

sredstava za 

predložene 

aktivnosti 

nadoknaditi iz 

alternativnih 

izvora 

finansiranja 

 

6.9 Glavni grad 

Podgorica 

 

6.9a Formiranje 

Radne grupe 

 

6.9b Izrada 

procjene rizika od 

katastrofa 

 

6.9c Usvajanje 

procjene rizika 

 

6.9a Formirana 

radna grupa 

 

6.9b Izrađen 

Nacrt 

 

 

6.9c Usvojena 

procjena 

 

*Nerealizovano 

 

 

*Nerealizovano 

 

 

 

*Nerealizovano 

Razlozi nijesu 

dostavljeni  

Glavni grad 

Podgorica 

 

/ 

 

Budžet 

Glavnog 

grada 

 

* Odgovornije 

i utemeljenije 

planirati 

finansijska 

sredstva za 

sprovođenje 

aktivnosti. 

Nedostatak 

finansijskih 

sredstava za 

predložene 

aktivnosti 

nadoknaditi iz 

alternativnih 

izvora 

finansiranja 
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 6.10 Opština Nikšić 6.10  Izrada 

procjene rizika od 

katastrofa 

6.10  Izrađen 

Nacrt 

 

*Nerealizovano 

Razlozi nijesu 

dostavljeni  

 

Opština Nikšić Planirana 

sredstva 

4.000€ 

Budžet 

opštine 

* Odgovornije 

i utemeljenije 

planirati 

finansijska 

sredstva za 

sprovođenje 

aktivnosti. 

Nedostatak 

finansijskih 

sredstava za 

predložene 

aktivnosti 

nadoknaditi iz 

alternativnih 

izvora 

finansiranja 

 

 6.11 Opština Plav 6.11a Formiranje 

radne grupe 

 

6.11b Izrada 

procjene rizika od 

katastrofa 

 

6.11a Formirana 

radna grupa 

 

6.11b Izrađen 

Nacrt procjene 

rizika 

*Nerealizovano 

 

 

*Nerealizovano 

Razlozi nijesu 

dostavljeni  

Opština Plav Planirana 

sredstva 

5.000€ 

 

Budžet 

opštine 

* Odgovornije 

i utemeljenije 

planirati 

finansijska 

sredstva za 

sprovođenje 

aktivnosti. 

Nedostatak 

finansijskih 

sredstava za 

predložene 

aktivnosti 

nadoknaditi iz 

alternativnih 

izvora 

finansiranja 

 

 6.12 Opština Gusinje 6.12a Formiranje 

Radne grupe 

 

6.12a Formirana 

radna grupa 

 

*Nerealizovano 

 

 

*Nerealizovano 

Opština Gusinje Planirana 

sredstva 

5.000€ 

 

Budžet 

opštine 

* Odgovornije 

i utemeljenije 

planirati 

finansijska 

sredstva za 
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6.12b Izrada 

procjene rizika od 

katastrofa 

6.12b Izrađen 

Nacrt procjene 

rizika 

Razlozi nijesu 

dostavljeni  

 

sprovođenje 

aktivnosti. 

Nedostatak 

finansijskih 

sredstava za 

predložene 

aktivnosti 

nadoknaditi iz 

alternativnih 

izvora 

finansiranja 

 

7. Izrada nacionalnih 

planova zaštite i 

spašavanja od 

različitih vrsta rizika 

7.1 Izrada 

nacionalnog plana 

zaštite i spašavanja 

od ekstremnih 

meteroloških pojava 

 

 

7.2 Izrada 

nacionalnog plana 

zaštite i spašavanja 

od radijacionih i 

nuklearnih nesreća 

7.1  Izrađen Plan 

 

 

 

 

 

 

7.2  Izrađen Plan 

*Nerealizovano 

 

 

 

 

 

 

*Realizovano 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova - 

Direktorat za 

zaštitu i 

spašavanje 

/ 

Ostala 

ministarstva i 

organi državne 

uprave 

/ / * Odgovornije 

i utemeljenije 

planirati 

finansijska 

sredstva za 

sprovođenje 

aktivnosti. 

Nedostatak 

finansijskih 

sredstava za 

predložene 

aktivnosti 

nadoknaditi iz 

alternativnih 

izvora 

finansiranja 

 

8. Izrada lokalnih 

planova zaštite i 

spašavanja za različite 

vrste rizika 

 

8.1 Izrada opštinskog 

Plana zaštite i 

spašavanja od 

zemljotresa opština 

Kotor 

 

 

 

 

 

 

8.1 Izrada  

opštinskog Plana 

zaštite i spašavanja 

 

 

 

 

 

 

8.1  Izrađen  Plan  

 

 

 

 

 

 

 

*Nerealizovano 

Aktivnost nije 

realizovana zbog 

nedostatka 

 

 

 

 

 

 

Služba zaštite i 

spašavanja opština 

Kotor 

 

 

 

 

 

 

 

Planirana 

sredstva 

5.000€ 

 

 

 

 

 

 

 

Budžet 

opštine 

 

 

 

 

 

 

 

* Odgovornije 

i utemeljenije 

planirati 

finansijska 
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 od zemljotresa 

opština Kotor 

finansijskih 

sredstava 

sredstva za 

sprovođenje 

aktivnosti. 

Nedostatak 

finansijskih 

sredstava za 

predložene 

aktivnosti 

nadoknaditi iz 

alternativnih 

izvora 

finansiranja 

 

8.2 Izrada opštinskog 

plana zaštite i 

spašavanja od poplava 

opština Herceg Novi 

 

8.2 Usvajanje Plana 

zaštite i spašavanja 

od poplava Opštine 

Herceg Novi 

 

 

8.2b Ažuriranje već 

izrađenih opštinskih 

planova zaštite i 

spašavanja od 

požara, zemljotresa, 

klizišta i odrona 

 

8.2 Usvojen Plan  

 

 

 

 

 

8.2b Ažurirani 

planovi 

 

*Realizacija u toku 

Plan će biti 

usvojen u toku 

godine 

 

 

*Realizovano 

Planovi se 

konstantno 

ažuriraju 

Skupština Opštine 

Herceg Novi 

 

Planirana 

sredstva 

1.000€ 

 

 

 

 

Utrošeno cca 

1.000€ za 

troškove 

ažuriranja 

planova 

 

Budžet 

opštine 

 

/ 

8.3/8.4 Izrada opštinskih 

planova zaštite i 

spašavanja za različite 

vrste rizika opština Tivat 

 

8.3 Ažuriranje 

Plana zaštite i 

spašavanja od 

poplava 

 

8.4 Izrada Plana 

zaštite i spašavanja 

od poplava i udara 

plimnog talasa  

9.3Ažuriran 

Plana   

 

 

 

9.4 Izrađen Plan  

 

*Nerealizovano 

 

 

 

 

*Nerealizovano 

Razlozi nijesu 

dostavljeni 

Služba ZiS Tivat 

 

Planirana 

sredstva 

1.000€ 

+ 

1.000€ 

 

Budžet 

opštine 

 

* Odgovornije 

i utemeljenije 

planirati 

finansijska 

sredstva za 

sprovođenje 

aktivnosti. 

Nedostatak 

finansijskih 

sredstava za 

predložene 

aktivnosti 

nadoknaditi iz 
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alternativnih 

izvora 

finansiranja 

 

8.5/8.6/8.7 

Izrada lokalnih planova 

zaštite i spašavanja za 

različite vrste rizika 

opština Ulcinj 

 

 

8.5 Izrada Plana 

zaštite i spašavanja 

od požara 

 

 

 

8.6a Formiranje 

Radne grupe 

 

8.6 Izrada Plana 

zaštite i spašavanja 

od zemljotresa 

 

8.7a Formiranje 

Radne grupe 

8.7b Izrada Plana 

zaštite i spašavanja 

od  klizišta i odrona 

 

8.5 Usvojen Plan 

 

 

 

 

 

8.6a Formi-rana 

Radna grupa 

 

8.6b Usvojen 

Plan 

 

 

8.7a Formirana 

Radna grupa 

8.7b Usvojen 

Plan 

 

*Nerealizovano 

 

 

 

 

 

*Nerealizovano 

 

 

*Nerealizovano 

 

 

 

*Nerealizovano 

 

*Nerealizovano 

Formirana je radna 

grupa za izradu 

Plana  

 

 

 

 

Opština Ulcinj 

 

Planirana 

sredstva  

10.000€ 

 

 

Budžet 

opštine 

 

 

 

 

 

 

 

 

* Odgovornije 

i utemeljenije 

planirati 

finansijska 

sredstva za 

sprovođenje 

aktivnosti. 

Nedostatak 

finansijskih 

sredstava za 

predložene 

aktivnosti 

nadoknaditi iz 

alternativnih 

izvora 

finansiranja 
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8.8/8.9/8.10/8.11 

 Izrada lokalnih planova 

zaštite i spašavanja za 

različite vrste rizika 

opština Bar 

 

8.8 Formiranje 

radne grupe za 

izradu planova: 

- Opštinski plan za 

zaštitu i spašavanje 

od zemljotresa 

- Opštinski plan za 

zaštitu i spašavanje 

od požara 

- Opštinski plan za 

zaštitu i spašavanje 

od klizišta i odrona 

 

 

8.9 Izrada Plana za 

zaštitu i spašavanje 

od zemljotresa 

 

 

8.10 Izrada Plana za 

zaštitu i spašavanje 

od požara 

 

 

8.11  Izrada Plana 

za zaštitu i 

spašavanje  od 

klizišta i odrona 

 

8.8 Formirana 

radna grupa za 

izradu opštinskih 

planova  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

8.9 Izrađen Plan  

 

 

 

 

8.10 Izrađen Plan 

 

 

 

 

8.11 Izrađen Plan 

 

*Realizovano 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
*Realizovano 

 
 
 
 
*Realizovano 

 
 
 
 
*Realizovano 

 

     Opština Bar 

 

Planirana 

sredstva za 

svaki plan po 

10.000€ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Utrošena 

sredstva 

 5.000€ (bez 

PDV-a) 

 

 

Utrošena 

sredstva 

 5.000€ (bez 

PDV-a) 

 

 

Utrošena 

sredstva 

 5.000€ (bez 

PDV-a) 

 

Budžet 

opštine 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

/ 

8.13 Izrada Plana za 

zaštitu i spašavanje od 

ekstremnih-  

meteoroloških pojava 

opština Žabljak 

 

8.13a Formi-ranje 

Radne grupe 

 

 

8.13b Izrada Plana 

 

8.13a Formi-rana 

Radna grupa 

 

 

8.13b Izrađen 

plan   

*Nerealizovano 

 

 

 

*Nerealizovano 

Opština Žabljak 

 

Planirana 

sredstva 

1.500€ 

 

Budžet 

opštine 

 

* Odgovornije 

i utemeljenije 

planirati 

finansijska 

sredstva za 



39 
 

 Aktivnost nije 

realizovana zbog 

nedostatka 

finansijskih 

sredstava 

nedostatka stručnh 

lica za izradu 

planova 

 

 

 

sprovođenje 

aktivnosti. 

Nedostatak 

finansijskih 

sredstava za 

predložene 

aktivnosti 

nadoknaditi iz 

alternativnih 

izvora 

finansiranja 

 

8.14 Izrada Plana za 

zaštitu i spašavanje od 

poplava opština 

Petnjica 

 

8.14b Izrada Nacrta 

 

 

 

8.14c Utvrđi-vanje i 

usvajanje Plana 

 

8.14bIzrađen 

Nacrt 

 

 

8.14c Izrađen 

Plan  

 

 

*Realizacija u toku  

 

 

 

*Realizacija u toku 

Prikupljeni su 

obrađeni terenski 

podaci, aktivnost 

nije u potpunosti 

realizovana zbog 

nedostatka 

finansijskih 

sredstava. 

Opština Petnjica 

 

Planirana 

sredstva 2.500€ 

 

Utrošena 

sredstva  

500€ 

 

Budžet 

opštine 

 

/ 

8.15/8.16 Izrada 

lokalnih planova zaštite i 

spašavanja za različite 

vrste rizika opština 

Andrijevica 

 

8.15 Izrada Plana 

zaštite i spašavanja 

od zemljotresa 

 

8.16 Izrada Plana 

zaštite i spašavanja 

od ekstremnih- 

meteoroloških 

pojava 

8.15 Izrađen Plan 

 

 

 

8.16 Izrađen Plan 

 

*Nerealizovano 

 

 

 

*Nerealizovano 

Razlozi nijesu 

dostavljeni  

 

Opština 

Andrijevica 

 

 Budžet 

opštine 

 

* Odgovornije 

i utemeljenije 

planirati 

finansijska 

sredstva za 

sprovođenje 

aktivnosti. 

Nedostatak 

finansijskih 

sredstava za 

predložene 

aktivnosti 

nadoknaditi iz 

alternativnih 
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izvora 

finansiranja 

Planirati 

aktivnost 

novim 

strateškim 

dokumentom 

8.19 Izrada lokalnih 

planova zaštite i 

spašavanja od 

zemjotresa Budva 

8. 19b Izrada Plana 

zaštite i spašavanja 

od zemljotresa 

 

8.19b Izrađen 

Plan zaštite  

 

 

*Realizacija u toku 

Plan je izrađen i 

dobijena je 

saglasnost od 

Direktorata za 

zaštitu i spašavnje 

ali plan još nije 

usvojen zbog 

problema u okviru 

lokalne uprave. 

 

Opština Budva 

 

Planirana 

sredstva 3.000€ 

 

Utrošena 

sredstva 

nijesu 

dostavljena 

 

 

 

 

Budžet 

opštine 

 

 

 

 

 

 

/ 

 

 

 

 

 

8.20  Izrada lokalnih 

planova zaštite i 

spašavanja za različite 

vrste rizika opština 

Mojkovac 

8.20a Izrada Plana 

zaštite i spašavanja 

od klizišta i odrona 

 

 

8.20b Izrada Plana 

zaštite i spašavanja 

od ekstremnih- 

meteoroloških 

pojava 

 

8.20a Izrađen 

Plan zaštite  

 

 

 

8.20b Izrađen 

Plan zaštite  

 

 

*Nerealizovano 

 

 

 

 

*Nerealizovano 

Aktivnostnije 

realizovana zbog 

nedostatka 

finansijskih 

sredstava 

 

Opština Mojkovac Planirana 

sredstva 3.000€ 

 

 

Budžet 

opštine 

 

Odgovornije i 

utemeljenije 

planirati 

finansijska 

sredstva za 

sprovođenje 

aktivnosti. 

Nedostatak 

finansijskih 

sredstava za 

predložene 

aktivnosti 

nadoknaditi iz 

alternativnih 

izvora 

finansiranja 

 

8.21 Izrada lokalnog 

planova zaštite i 

spašavanja za različite 

8.21a Formiranje 

Radne grupe 

 

 

8.21a Formirana 

Radna grupa 

 

 

*Nerealizovano 

 

 

 

Opština 

Danilovgrad 

 

Planirana 

sredstva 2.000€ 

 

Budžet 

opštine 

 

*Realizovati 

nabavku 

tehničke 

opreme koja je 
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vrste rizika opština 

Danilovgrad 

 

8.21b Izrada Plana 

zaštite i spašavanja 

od klizišta i odrona 

 

8.21b Izrađen 

plan 

 

*Nerealizovano 

Aktivnost nije 

realizovana zbog  

nedostatka 

tehničke opreme 

koja je neophodna 

za sprovođenje 

naučnih 

istraživanja za 

potrebe ovoga 

plana  

neophodna za 

sprovođenje 

naučnih 

istraživanja za 

potrebe plana 

 

8.22 Izrada opštinskog 

plana zaštite i 

spašavanja od 

zemljotresa opština 

Kolašin 

 

8.22 Izrada Plana 

zaštite i spašavanja 

od zemljotresa 

 

8.22 Izrađen Plan  

 

*Nerealizovano 

Razlozi nijesu 

dostavljeni  

Opština Kolašin 

 

Planirana 

sredstva 

5.000€ 

 

Budžet 

opštine 

 

* Odgovornije 

i utemeljenije 

planirati 

finansijska 

sredstva za 

sprovođenje 

aktivnosti. 

Nedostatak 

finansijskih 

sredstava za 

predložene 

aktivnosti 

nadoknaditi iz 

alternativnih 

izvora 

finansiranja 

 

8.23 Izrada Plana zaštite 

i spašavanja od 

zemljotresa Glavnog 

grada Podgorica 

 

8.23a Izrada Plana 

zaštite i spašavanja 

od zemljotresa 

 

 

8.23b Utvrđi-vanje 

predloga Plana i 

usvajanje 

 

8.23a Izrađen 

plan 

 

 

 

8.23b Usvojen 

plan 

 

*Realizacija u toku  

 

 

 

 

*Realizacija u toku  

Radi se na 

tehničkom 

usklađivanju 

 

Glavni grad 

Podgorica 

 

/ Budžet 

Glavnog 

grada 

 

/ 



42 
 

8.24/25 Izrada lokalnih 

planova zaštite i 

spašavanja za različite 

vrste rizika opština 

Šavnik 

8.24a Formiranje 

Radne grupe 

 

8.24b Izrada Plana 

zaštite i spašavanja 

od zemljotresa 

 

 

8.25a Formi-ranje 

Radne grupe 

 

 

 

 

8.25b Izrada Plana 

zaštite i spašavanja 

od ekstremnih- 

meteoroloških 

pojava 

8.24a Formirana 

Radna grupa 

 

8.24b Izrađen 

Plan  

 

 

 

 

8.25a Formi-rana 

Radna grupa 

 

 

 

8.25b Izrađen 

Plan  

*Nerealizovano 

 

 

*Nerealizovano 

 

 

 

 

 

*Nerealizovano 

 

 

 

 

*Nerealizovano 

Razlozi nijesu 

dostavljeni  

 

Opština Šavnik 

 

Planirana 

sredstva 1.500€ 

 

Budžet 

opštine 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

* Odgovornije 

i utemeljenije 

planirati 

finansijska 

sredstva za 

sprovođenje 

aktivnosti. 

Nedostatak 

finansijskih 

sredstava za 

predložene 

aktivnosti 

nadoknaditi iz 

alternativnih 

izvora 

finansiranja 

 

 

 

 

 

 

 8.26/27 Izrada lokalnih 

planova zaštite i 

spašavanja za različite 

vrste rizika opština 

Nikšić 

8.26 Izrada Plana 

zaštite i spašavanja 

od zemljotresa 

 

 

8.27 Izrada Plana 

zaštite i spašavanja 

od ekstremnih- 

meteoroloških 

pojava 

8.26 Izrađen Plan  

 

 

 

 

8.27 Izrađen Plan  

 

*Nerealizovano 

 

 

 

 

*Nerealizovano  

NVO 

“Defentologija” 

konkurisala je za 

izradu plana  

zaštite i spašavanja 

od ekstremnih- 

meteoroloških 

pojava. 

Opština Nikšić Planirana 

sredstva 4.000€ 

Budžet 

opštine 

*Nakon izrade 

planove 

dostaviti DZS 

na mišljenje 

 8.28 Izrada lokalnog 

plana zaštite i 

8.28a Formiranje 

radne grupe 

 

8.28a Formirana 

radna grupa 

 

*Nerealizovano 

 

 

Opština  Plav Planirana 

sredstva 5.000€ 

 

Budžet 

opštine 

* Odgovornije 

i utemeljenije 

planirati 
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spašavanja od odrona i 

klizišta opština Plav 

8.28b Izrada Plana 

zaštite i spašavanja 

od klizišta i odrona  

8.28b Izrađen 

plan  

 

 

*Nerealizovano 

Razlozi nijesu 

dostavljeni 

finansijska 

sredstva za 

sprovođenje 

aktivnosti. 

Nedostatak 

finansijskih 

sredstava za 

predložene 

aktivnosti 

nadoknaditi iz 

alternativnih 

izvora 

finansiranja 

 

 8.30 Izrada lokalnog 

plana zaštite i 

spašavanje od poplava 

opština Gusinje 

8.30a Formiranje 

Radne grupe 

8.30b Izrada Plana 

zaštite i spašavanja 

od poplava 

 

8.30a Formirana 

Radna grupa 

8.30b Izrađen 

Plan  

 

*Realizacija u toku 

*Izrađen nacrt 

plana, Plan nije 

usvojen 

Opština Gusinje Planirana 

sredstva 

5.000€ 

Podaci o 

utršenim 

sredstvima 

nijesu 

dostavljeni 

 

Budžet 

opštine 

*Nakon izrade 

planove 

dostaviti DZS 

na mišljenje 

 8.31/8.32/8.33/8.34 

Izrada i ažuriranje 

lokalnih planova zaštite i 

spašavanja za različite 

vrste rizika prijestonica 

Cetinje 

8.31 Ažuriranje 

plana zaštite i 

spašavanja od 

zemljotresa 

8.32 Ažuriranje 

plana zaštite i 

spašavanja od 

požara 

8.33 Ažuriranje 

plana zaštite i 

spašavanja od 

poplava 

 

8.31 Ažuriran 

plan 

 

8.32 Ažuriran 

plan 

 

 

8.33 Ažuriran 

plan 

 

*Nerealizovano 

 

 

 

 

*Nerealizovano 

 

 

 

 

 

*Nerealizovano 

 

 

 

*Nerealizovano 

Prijestonica 

Cetinje 

/ Budžet 

prijestonice 

*Odgovornije 

i utemeljenije 

planirati 

finansijska 

sredstva za 

sprovođenje 

aktivnosti. 

Nedostatak 

finansijskih 

sredstava za 

predložene 

aktivnosti 

nadoknaditi iz 

alternativnih 

izvora 

finansiranja 
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8.34 Izrada Plana 

zaštite i spašavanja 

od tehničko- 

tehnoloških nesreća 

8.34 Izrađen Plan  

 

Razlozi nijesu 

dostavljeni  

 

 

9.  Redovno održavanje 

Nacionalne platforme 

za smanjenje rizika od 

katastrofa kroz 

organizovanje 

konferencija na 

različite teme tj. 

shodno različitim 

vrstama rizika 

9.1 Održavanje 

konferencije u 

2023. godini 

9.1  Održana 

konferencija 

 

*Realizovano 

U okviru projekta 

,,Procjena 

sposobnosti 

upravaljanja 

rizicima” na 

Završnom 

sastanku, održana 

je i konferencija 

Nacionalne 

platforeme za 

smanjenje rizika od 

katatsrofa na temu 

Procjene 

sposobnosti 

upravljanja 

rizicima Crne 

Gore. 

 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova - 

Direktorat za 

zaštitu i 

spašavanje 

/ 

Ostala 

ministarstva i 

organi državne 

uprave 

Planirana 

sredstva 5.000€ 

*Bez utrošenih 

sredstava 

 

Budžet / 

10. Unapređenje saradnje 

na bilateralnom i 

multilateralnom nivou, 

a posebno kroz 

aktivnosti unutar 

Mehanizma za civilnu 

zaštitu Unije, NATO i 

DPPI SEE 

10.2 Plaćanje 

članarine za 

članstvo u 

Mehanizmu civilne 

zaštite EU za 2023. 

godinu 

 

10.2 Plaćena 

članarina za 

2023. godinu 

 

 

*Realizovano Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova - 

Direktorat za 

zaštitu i 

spašavanje 

Planirana 

sredstva cca 

600.000€ 

/ 

Oslobođeni 

plaćanja 

Budžet 

 

/ 

10.4 Plaćanje 

članarine za 

članstvo u DPPI 

SEE za 2023. 

godinu 

10.4 Plaćena 

članarina za 

2023. godinu 

 

 

*Realizovano Planirana 

sredstva 

25.000€ 

Utrošena 

sredstva 

25.000€ 

Budžet 

 

/ 
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3 Aktivnosti od rednog broja 10.5 do 10.10 finansiraju se iz budžeta navedenih međunarodnih organizacija. 

10.6 Realizacija 

programa obuka u 

okviru Mehanizma 

CZ EU u 2023. 

godini3 

10.6 Realizovan 

program obuka 

 

 

*Realizovano / Budžet 

Mehanizma 

CZ 

/ 

10.8 Realizacija 

programa obuka u 

okviru DPPI SEE u 

2023. godini 

10.8 Realizovan 

program obuka 

 

*Realizovano 
 

30.391,36€ Budžet DPPI  

SEE 

/ 

10.10 Realizacija 

programa obuka u 

okviru NATO u 

2022. godini 

10.10 Realizovan 

program obuka 

 

*Nerealizovano 

Aktivnost nije 

realizovana zbog 

nedostatka 

finansijskih 

sredstava 

/ Budžet NATO * Odgovornije 

i utemeljenije 

planirati 

finansijska 

sredstva za 

sprovođenje 

aktivnosti. 

Nedostatak 

finansijskih 

sredstava za 

predložene 

aktivnosti 

nadoknaditi iz 

alternativnih 

izvora 

finansiranja 

 

11. Podizanje nivoa znanja 

u oblasti smanjenja 

rizika od katastrofa 

donosioca odluka na 

lokalnom i 

11.2 Realizacija 

Programa u 2023. 

godini 

11.2 Realizo-van 

Program u 2023. 

godini 

*Nerealizovano 

Obuka nije 

realizovana zbog 

neuspjele javne 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova - 

Direktorat za 

Planirana 

sredstva 

11.000€ 

 

Budžet / 
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nacionalnom nivou 

kroz realizaciju 

Programa 

osposobljavanja i 

provjere operativne 

spremnosti timova za 

zaštitu i spašavanje 

nabavke za 

sprovođenje obuke 

 

zaštitu i 

spašavanje 

/ 

Ostala 

ministarstva i 

organi državne 

uprave 

/ 

Zajednica opština i 

jedinice lokalne 

samouprave 

13. Realizovati 

prezentaciju 

eksperimentalnog 

istraživanja o uticaju 

primjene 

međupredmetnog 

programa 

Obrazovanje u oblasti 

smanjenja rizika od 

katastrofa na znanje, 

stavove i vještine 

učenika. 

13.3 Obilježavanje 

13. oktobra 

Međunarodnog 

dana smanjenja 

rizika od katastrofa 

u 2023. godini 

 

13.3 Obilježen 

Međunarodni dan 

smanjenja rizika 

od katastrofa 

 

*Realizovano 

Održane edukacije 

i vježbe evakuacije 

na razlišite teme 

smanjenja rizika od 

katastrofa širom 

Crne Gore 

 

MUP – Direktorat 

za zaštitu i 

spašavanje 

Planirana 

sredstva  

/ 

*Bez utrošenih 

sredstava 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Budžet / 

14. Učešće na obukama, 

kursevima,vježbama i 

ostalim aktivnostima 

koje su vezane za 

smanjenje rizika od 

katastrofa (civilno-

vojni odnosi (CMR, 

CMI), civilno-vojna 

saradnja (CIMIC), 

civilno-vojno 

planiranje u 

vanrednim situacijama 

(CMEP),  aktivnosti u 

oblasti hemijske, 

14.1 Civilno-vojni 

odnosi (CMR, 

CMI), civilno-vojna 

saradnja (CIMIC) i 

civilno-vojno 

planiranje u 

vanrednim 

situacijama (CMEP) 

 

 

14.1 Realizo-

vane aktivnosti u 

okviru godišnjih 

planova rada 

Ministarstva 

odbrane i Vojske 

Crne Gore za 

2023. godinu 

 

 

*Realizovano 

Generalštab 

Vojske angažovao 

je helikoptersku 

eskadrilu 

Vazduhoplovstva 

Vojske na gašenju 

požara u opštini 

Danilovgrad i 

Glavnom gradu 

Podgorica. 

Na početku godine 

uslijed velikih 

poplava i ukazane 

Ministarstvo 

odbrane 

Direktorat za 

politiku i odbranu 

i 

Generalštab 

Vojske 

Crne Gore 

/ 

Direktorat za 

materijalne resurse 

i 

 

/ 

 

Podaci o 

utrošenim 

sredstvima 

nijesu 

dostavljeni 

 

Budžet 

 

 

 

 

 

 

 

* Dostavljati 

podatke o 

utrošenim 

sredstvima 
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biološke, radiološke i 

nuklearne zaštite, 

zaštite na radu, zaštite 

životne sredine i zaštite 

od požara) 

urgentne potrebe, 

Vojska je postavila 

dva montažno-

demotažna mosta 

od Bejli materijala 

u dužini od 21m i 

30 m u opštinama 

Mojkovac i Bijelo 

Polje. 

14.2 Aktivnosti u 

oblasti hemijske, 

biološke, radiološke 

i nuklearne (HBRN) 

odbrane i zaštite 

 

 

 

14.2 Realizo-

vane aktivnosti u 

okviru godišnjih 

planova rada 

Ministarstva 

odbrane i Vojske 

Crne Gore za 

2023. godinu 

 

*Realizovano 

Angažovan  je  

jedan tim, koji je 

izvršavao zadatke 

po naređenju 

komande Bataljona 

za podršku, za 

potrebe Vojske 

Crne Gore i 

Ministarstva 

odbrane.  

/ 

 

 

Podaci o 

utrošenim 

sredstvima 

nijesu 

dostavljeni 

 

 

 

Budžet 

 

 

 

 

 

 

* Dostavljati 

podatke o 

utrošenim 

sredstvima 

14.3 Zaštita na radu 

(ZNR), zaštita 

životne sredine 

(ZŽS) i zaštita od 

požara (ZOP) 

 

14.3 Realizova-

ne aktivnosti u 

okviru godišnjih 

planova rada 

Ministarstva 

odbrane i Vojske 

Crne Gore za 

2022. i 2023. 

godinu 

*Realizovano 

Na godišnjem 

nivou su izrađivani 

planovi koji se 

odnose na ZNR, 

ZŽS i ZOP i 

redovno su 

realizovane 

kontrole po ovim 

pitanjima u 

jedinicama i 

komandama VCG. 

/ 

 

Podaci o 

utrošenim 

sredstvima 

nijesu 

dostavljeni 

 

Budžet 

 

 

 

* Dostavljati 

podatke o 

utrošenim 

sredstvima 

15. Jačanje tehničkih 

kapaciteta seizmičkog 

monitoringa: širenje 

mreže permanentnih 

GPS stanica 

15.1 Proširenje 

mreže 1 

permanentnom GPS 

stanicom 

 

 *Nije realizovano 

Nedostatak 

finansijskih 

sredstava.  

ZHMS Planirana 

sredstva  

45.000€ 

Donacija * Dostavljati 

podatke o 

utrošenim 

sredstvima 
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16. Nabavka formacijske 

opreme koja može biti 

korišćena za potrebe 3. 

misije Vojske Crne 

Gore u cilju smanjenja 

rizika od katastrofa, te 

ublažavanja i 

otklanjanja posljedica 

katastrofa 

16.1 Oprema, 

vozila, sredstva, 

uređaji i materije 

koji mogu biti 

korišćeni u cilju 

smanjenja rizika od 

katastrofa, te 

ublažavanja i 

otklanjanja 

posljedica 

katastrofa 

16.1 Uspješna 

realizacija 

tendera za 

nabavku opreme 

u 2022. i 2023. 

godini 

*Realizovano 

U toku 2023. 

godine nabavljena 

su dva vučna voza 

za prevoz 

građevinskih 

mašina i tri 

specijalna vozila 

(vozilo za prevoz 

goriva, vozilo za 

prevoz kontejnera i 

jedno 

višenamjensko 

vozilo – donacija 

Republike Turske   

koja se mogu 

koristiti u 3. misiji 

Vojske). 

Ministarstvo 

odbrane 

Direktorat za 

meterijalne resurse 

Podaci o 

utrošenim 

sredstvima 

nijesu 

dostavljeni 

 

Budžet 

 

 

 

 

* Dostavljati 

podatke o 

utrošenim 

sredstvima 

17. Podizanje javne svijesti 

i razumijevanje 

uticaja, ranjivosti i 

rizika od hazarda, 

seizmičkog, 

meteorološkog i 

hidrološkog porijekla u 

funkciji smanjenje 

rizika od katastrofe - 

organizovanje stručnih 

konferencija, 

radionica, panel 

tribina, skupova i 

tribina 

17.1 Održavanje 

jedne stručne 

radionice 

17.1 Održana  

konferencija  

*Realizovano  

Održana tematska 

konferencija 

povodom 44. 

godišnice 

zemljotresa 

Zavod za 

hidrometeorologij

u i seizmologiju 

Planirana 

sredstva 1.000€ 

 

Utrošena 

sredstva 

612,48€ 

Budžet / 

18. Formiranje službi 

zaštite i spašavanja u 

opštinama Plužine, 

Petnjica i Gusinje 

(izrada pravnih akata) 

 

18.1 Opština Petnjica 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Opština Plužine, 

Petnjica i Gusinje 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



49 
 

 

 

 

18.1 Jačanje 

tehničke 

opremeljenosti 

 

18.1 Nabavljena 

neophodna 

sredstva i oprema 

 

 

*Nerealizovano 

Nijesu nabavljena 

neophodna 

sredstva 

 

 

 

 

 

Opština Petnjica 

 

 

 

Planirana 

sredstva 

50.000€ 

 

 

 

 

Fond 

sredstava za 

zaštitu i 

spašavanje za 

2023. godinu  

/ 

Projekti 

MUP-a 

 

 

 

* * 

Odgovornije i 

utemeljenije 

planirati 

finansijska 

sredstva za 

sprovođenje 

aktivnosti. 

Nedostatak 

finansijskih 

sredstava za 

predložene 

aktivnosti 

nadoknaditi iz 

alternativnih 

izvora 

finansiranja 

 

18.2 Opština Plužine 

 

18.2 Formira-nje 

službe zaštite 

spašavnja 

 

18.2 Formirana 

Služba zaštite i 

spašavanja 

 

*Realizovano 

Izvršena popuna 

radnih mjesta. 

Opština Plužine 

 

Planirana 

sredstva  

/ 

Utrošena 

sredstva  

10.000€ 

Budžet 

opštine 

 

/ 

18.3 Opština Gusinje 18.3a Jačanje 

kadrovskih 

kapaciteta 

 

18.3b Jačanje 

tehničke 

opremeljenosti 

18.3a Uposlen 

neophodan broj 

lica 

 

18.3b Naba-

vljena neophodna 

sredstva i oprema 

*Nerealizovano 

Nijesu nabavljena 

neophodna 

sredstva 

 

Opština Gusinje / 

 

Budžet 

opštine kroz 

projekat 

 

** 

Odgovornije i 

utemeljenije 

planirati 

finansijska 

sredstva za 

sprovođenje 

aktivnosti. 

Nedostatak 

finansijskih 

sredstava za 

predložene 

aktivnosti 

nadoknaditi iz 



50 
 

alternativnih 

izvora 

finansiranja 

 

19. Sprovođenje Zakona o 

međunarodnoj 

razvojnoj saradnji i 

upućivanju 

međunarodne 

humanitarne pomoći 

 

19.1 Formiranje 

Međuresorske radne 

grupe na 

rukovodnom nivou 

 

19.1 Formirana 

Međuresorska 

radna grupa 

 

 

*Realizovano 

Napomena: 

Međusektorska 

radna grupa je 

formirana, 

međutim, 

procedura 

usvajanja Zakona 

još uvijk nije 

završena  i očekuje 

se da Predlog 

zakona bude 

upućen Vladi na 

razmatranje. To 

znači da se 

primjena ovog 

zakona očekuje u 

IV kvartalu 2024. 

godine  

 

Ministarstvo 

vanjskih poslova - 

Direktorat za 

bilateralne poslove 

i ekonomsku i 

kulturnu 

diplomatiju 

/ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

/ 

/ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

/ 

/ 

20. Izrada Nacionalne 

strategije za 

međunarodnu 

razvojnu saradnju i 

humanitarnu pomoći 

 

 

20.1 Priprema i 

izrada Nacrta 

strategije 

 

 

 

 

 

20.1 Definisan 

predmet 

Strategije 

 

 

 

*Nerealizovano 

Utvrđen je Predlog 

zakona o 

međunarodnoj 

razvojnoj saradnji i 

međunarodnoj 

humanitarnoj 

pomoći koji 

ostavlja   više 

mogućnosti na koji 

način će Vlada 

utvrditi prioritetne 

ciljeve i oblasti 

djelovanja za 

sprovođenje 

Ministarstvo 

vanjskih poslova - 

Direktorat za 

bilateralne poslove 

i ekonomsku i 

kulturnu 

diplomatiju 

Planirna 

sredstva 

20.000€ 

+  

dodatna 

sredstva 

Budžet  

/ donato-rska 

sredstva GIZ i 

UNDP 

*Vlada da 

utvrdi 

prioritete i 

ciljeve u ovoj 

oblasti 
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međunarodne 

razvojne saradnje i 

upućivanje 

međunarodne 

humanitarne 

pomoći. 

Iz navedenih 

razloga nije 

realizovana 

obaveza izrade 

Strategije za 

međunarodnu 

razvojnu saradnju i 

humanitarnu 

pomoć. 

 

22. Sprovođenje 

građevinskih mjera za 

uređenje vodotoka i 

drugih voda i 

izgradnja vodnih 

objekata za zaštitu od 

poplava 

22.1 Izvođenje 

infrastrukturnih 

radova na izgradnji 

nasipa na kritičnim 

dionicama na 

Grnčaru i Limu u 

opštinama B. Polje, 

Berane, Gusinje i 

Plav 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

22.2 Izvođenje 

infrastrukturnih 

radova na 

rekonstrukciji 

sistema nasipa na 

22.1 Završeni 

infrastrukturni 

radovi na 

Grnčaru i Limu u 

opštinama B. 

Polje, Berane, 

Gusinje i Plav 

 

 

 

 

 

 

22.2 Završeni 

infrastrukturni 

radovi na 

rekonstrukciji 

sistema nasipa na 

*Realizacija u toku 

Raspisan je tender 

za odabir izvođača 

radova na 

dionicama u 

Beranama i 

Bijelom Polju. 

Izabrana je 

kompanija koja će 

vršiti nadzor nad 

izvođenjem 

radova. 

 

 

 

 

 

 

*Realizacija u toku 

Očekuje se 

raspisivanje 

tendera za odabir 

izvođača radova i 

Uprava za vode  

/ 

 Ministarstvo 

poljoprivrede, 

šumarstva i 

vodoprivrede 

Planirna 

sredstva 13.4* 

106 € 

 

Ukupna 

vrijednost 

radova prema 

projektnoj 

dokumentaci-ji 

iznosi 

14.485.945€ 

 

Nijesu 

dostavljeni 

podaci o 

utrošenim 

sredstvima 

 

Planirna 

sredstva 

700.000 US $ 

Ukupna 

procijenjena 

Kredit IBRD  

kroz projekat 

SDIP 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Donacija 

Adaptacionog 

Fonda kroz 

projekat 

“Integralno 

/ 
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rijeci Bojani na 

kritičnim dionicama 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

22.3  Htini 

interventni radovi 

na vodotocima od 

značaja za Crnu 

Goru u cilju zaštite 

od štetnog dejstva 

voda 

rijeci Bojani na 

kritičnim 

dionicama 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

22.3 Sprovedeni 

interventni radovi 

na vodotocima od 

značaja za Crnu 

Goru  

 

nadzor na dionici 

Štodra-Sukobina 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Uprava za vode 

obezbijedila je 

nadzor nad 

izvođenjem radova 

kao i geodetsko 

snimanje i 

obilježavanje prije 

početka i završetka 

predmetnih radova 

 

vrijednost 

radova na 

rekonstrukciji 

nasipa na rijeci 

Bojani iznosi 

5.000.000€ za 

dionicu Štodra-

Sukobina. 

Adaptacioni 

fond je 

opredijelio 

sredstva u 

iznosu od 

600.000€ koji 

pokriva samo 

prvu fazu 

radova, dok 

ukupna 

vrijednost 

radova iznosi 

1.100.000€   

 

 

 

Planirna 

sredstva 

100.000€ 

Finansijska 

sredstva za 

izvođenje 

radova 

obezbijediće se 

izvođaču 

radova kojeg 

imenuje opština 

i zaključi 

ugovor sa istim, 

na način i pod 

uslovom da 

upravljanje 

rizicima od 

poplava u 

proširenom 

slivu rijeke 

Drim na 

Zapadnom 

Balkanu” 
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izvođač radova 

može otkupiti 

višak izvađenog 

materijala, 

shodno visini 

naknade koja je 

utvrđena 

Odlukom o 

visini i načinu 

obarčunava-nja 

vodnih 

naknada.Ugovo

r o nadzoru i 

geodetskom 

snimanju 

iznosio je 

9.534,80€ 

23. Nastaviti članstvo u 

Međunarodnoj 

organizaciji za 

atomsku energiju 

(IAEA) redovnom 

uplatom članarine iz 

budžeta ministarstva 

nauke čime se 

omogućuje: 

- tehnološka podrška 

stranih eksperata u 

oblasti zaštite zdravlja 

ljudi i životne sredine, i 

- učešće domaćih 

istraživača na 

obukama, kursevima i 

konferencijama u 

zemlji i inostranstvu 

23.2 Plaćanje 

godišnje članarine 

za 2023.godinu  

23.2 Plaćena 

godišnja 

članarina za 

2023. godinu 

 

*Realizovano 

 

 

 

Ministarstvo 

prosvjete, nauke, 

kulture i sporta 

/ 

Javni sektor 

/ 

Naučno-

istraživačke 

institucije 

/ 

Univerziteti 

/ 

Centar za 

ekotoksikološka 

ispitivanja  

/ 

Klinički centar CG 

Planirna 

sredstva 

8.000,00€ 

 

Ukupna 

godišnja 

kontribucija za 

2023: za 

regularni 

budžet 14.262 

EUR I 1.998 

USD, za TCF 

3.747 EUR I za 

WCF 608 

EUR.. 

 

Budžet  

 

/ 

23.3 Apliciranje za 

finansijske projekte 

podržane od IAEA 

za 2022/2023.  

godinu i njihova 

realizacija 

23.3 Realizovani 

projekti 

 

 

 

 

*Realizovano 

Realizovana dva 

projekta, jedan je 

Klinički centar 

Crne Gore a drugi 

Specijlističke 

Planirna 

sredstva 

8.000,00€ 

 

 

Podaci o 

Budžet IAEA 

+ 5% 

vrijednosti 

projekta 

(učešće 

institucije) 

/ 
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veterinarske 

laboratorije 

(projektni ciklus 

započeo 

01.01.2022. godine 

a završio se 31. 

decembra 2023. 

godine) 

  

utršenim 

sredstvima 

nijesu 

dostavljeni 

 

 

24. Seminari – 

Obrazovanje u oblasti 

smanjenja rizika od 

katastrofa 

 

24.2 Planirani 

seminari u  

Podgorici, Nikšiću, 

Budvi, Kotoru. 

24.2 Realizovani 

seminari u  

Podgorici, 

Nikšiću, Budvi, 

Kotoru.  

*Realizovano Zavod za školstvo 

MUP –  

Direktorat za 

zaštitu i 

spašavanje 

Planirn sredstva 

6.000€  

 

Utrošena 

sredstva 2.800 

€ 

 

Budžet / 

25. Seminari – 

Psihosocijalna podrška 

djeci u stresnim 

situacijama 

25.2 Seminari u 

Podgorici i Herceg 

Novom 

 

25.2 Realizovani 

seminari u 

Podgorici i 

Herceg Novom 

*Realizovano Zavod za školstvo 

MUP –  

Direktorat za 

zaštitu i 

spašavanje 

Planirana 

sredstva 

2.500€ 

 

Utrošena 

sredstva 234€  

Budžet / 

26. Izrada Zakona o 

seizmološkim 

poslovima 

 

 

26.1  Javna rasprava 

 

 

26.2 Odgovori na 

pitanja javne 

rasprave i 

formiranje Predloga 

zakona 

Izrađen Nacrt *Nerealizovano 

 

 

 

* Nerealizovano 

Sektor za 

seizmologiju 

pripremio je tekst 

Nacrta Zakona i 

dostavio RIA 

obrazac.  

Ministarstvo 

turizma, ekologije, 

održivog razvoja i 

razvoja sjevera 

/ 

Zavod za 

hidrometeo-

rologiju i 

seizmologiju 

  

Planirna 

sredstva 500€ 

 

 

Budžet / 

Planirna 

sredstva 500€ 

 

 

 

 

27. Izmjene i dopune 

Zakona o 

hidrometeorološkim 

poslovima u domenu 

tretiranja ekstremnih 

situacija 

27.1 Formi-ranje 

radne grupe i izrada 

Nacrta 

 

27.1 Usvojene 

izmjene i dopune 

 

 

 

 

*Nerealizovano 

Do kašnjenja je 

došlo zbog 

razmatranja pitanja 

da li se predložene 

izmjene trebaju 

Zavod za 

hidrometeo-

rologiju i 

seizmologiju 

/ 

Planirana 

sredtva  

2.500€ 

 

 

 

Budžet 

 

 

/ 
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regulisati kroz 

Zakon o planiranju 

prostora i izgradnji 

objekata 

Ministarstvo 

turizma, ekologije, 

održivog razvoja i 

razvoja sjevera 

 

 

 

 

28. Izmjena i dopuna 

Zakona o 

hidrografskoj 

djelatnosti  

28.Usvajanje 

izmjena i dopuna 

zakona 

 

28. Usvojene 

izmjene i dopune 

*Realizacija u toku 

U toku je izrada 

Predloga zakona 

Ministarstvo 

turizma, ekologije, 

održivog razvoja i 

razvoja sjevera 

/ 

Zavod za 

hidrometeo-

rologiju i 

seizmologiju 

 

/ / / 

29. Jačanje kadrovskih 

kapaciteta u Sektoru 

za seizmologiju – 

Zavod za 

hidrometeorologiju i 

seizmologiju,obuka 

zaposlenih, učešće na 

stručnim radionicama 

itd. 

29.1 Stručno 

usavršavanje- post -

diplomske studije u 

oblasti 

seizmologije/srodni

h nauka 

29.1 Upisan 

jedan doktorant 

 

 

 

 

 *Nerealizovano  

Nema upisanih 

kandidata. Starosna 

struktura 

zaposlenih u 

sektoru je 

nepovoljna, 

neophodno je 

zapošljavanje 

mladih kadrova. 

Zavod za 

hidrometeo-

rologiju i 

seizmologiju 

Planirana 

sredstva 

2.000€ 

 

 

 

 

Budžet 

 

 

 

 

*Neophodno 

stručno jačanje 

u Sektoru, 

zapošljavanju 

novog mladog 

kadra 
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30. Realizacija druge faze 

VTMIS sistema u 

Bokokotorskom zalivu 

i Skadarskom jezeru 

30.1 Potpisan 

ugovor sa najboljim 

ponuđačem 

 

30.2 Početak 

implementacije 

realizacije ugovora 

 

30.3 Proces 

kontrole i prijema 

opreme 

30.1 Potpisan 

ugovor 

 

30.2 Započeta 

implementacija 

 

 

30.3 Započet 

proces kontrole i 

prijema oprema 

*Realizacija u toku 

 
 
 
 

* Nerealizovano  
 
 

 

 

 

 

*Nerealizovano 

Tokom 

realizacije 

projekta je došlo 

dva puta do 

produženja 

implementacije 

projekta, a zbog 

čekanja na 

davanje 

saglasnosti na 

projektnu 

dokumentaciju 

od strane lokalne 

samouprave tj 

opština Kotor i 

Herceg Novi. 

Ministarstvo 

kapitalnih 

investicija - 

Uprava pomorske 

sigurnosti i 

upravljanja 

lukama 

/ 

Sektor sigurnosti 

plovidbe - 

Pmorsko 

operativni centar - 

VTS 

Planirna 

sredstva 

1.450.000€ 

 

 

IPA 2017 Poboljšati 

komunikaciju 

za lokalnom 

samoupravom 

32. 

 

 

 

 

 

 

 

Poboljšanje spremnosti 

Zavoda za 

hidrometeorologiju i 

seizmologiju da pruži 

brzu i pouzdanu 

informaciju o 

dogođenom 

zemljotresu 

32.1 Una-pređenje 

organizacije službe 

pripravnosti Sektora 

seizmologije - 

ZHMS 

 

32.1 Finansirana 

pripravnost 

 

 

 

*Realizacija u toku 

Produžene Odluke 

o rasporedu radnog 

vremena i 

uvođenju 

prekovremenog 

rada u Sektoru 

seizmologije 

Zavod za 

hidrometeo-

rologiju i 

seizmologiju 

Planirana 

sredstva 

1.500€ 

 

Utrošena 

sredstva 

cca 500€ 

 

Budžet 

 

 

 

 

*Definisati 

Zakonom o 

seizmološkim 

poslovima 
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32.2 Unapre-đenje 

web servisa i 

vidljivosti 

informacija na 

društvenim 

mrežama. 

32.2 Aktivna 

nova web stranica 

i nalozi 

*Nerealizovano  

 

 

*Za realizaciju 

aktivnosti 

izgraditi 

kapacitete 

unutar sektora  

33. Održavanje i 

unapređivanje back-

up sistema u 

napajanju / 

komunikacijama/ana

-lizi seizmičkih 

podataka. 

Povezivanje i 

umrežavanje 

seizmičkih stanica 

putem satelitske 

konekcije. 

33.1 Uvođenje 

satelitskog 

interneta u 

centralnu stanicu 

Podgorica 

33.1 Reaktivan  

prenos podataka 

satelitskim  

internetom, 

uveden  

satelitski 

interenet  

u centralnu 

stanicu 

*Realizovano Zavod za 

hidrometeo-

rologiju i 

seizmologiju 

Planirana 

sredstva 

1.000€ 

 

Utrošena 

sredstva  

726€ 

Budžet 

 

/ 

34. Nabavka opreme za 

sprečavanje zagađenja 

na otvorenom mora 

34.1 Potpisan 

ugovor sa najboljim 

ponuđačem 

 

34.2 Početak 

implementacije 

realizacije ugovora 

 

34.3 Proces 

kontrole i prijema 

opreme 

34.1 Potpisan 

ugovor 

 

 

34.2 Započeta 

implementacija 

 

 

34.3 Započet 

proces kontrole i 

prijema oprema 

*Realizovano 

 

 

 

*Realizovano 

 

 

 

*Realizovano 

Oprema je preuzeta 

i operativna te 

smještena na 

sidrištu Mornarice 

Crne Gore u Baru 

Ministarstvo 

kapitalnih 

investicija - 

Uprava pomorske 

sigurnosti i 

upravljanja 

lukama 

/ 

Sektor sigurnosti 

plovidbe 

Planirna 

sredstva 

1.000.000€ 

 

Utrošena 

sredstva  

941.474,00€ 

IPA 2017 / 

36. Izrada studije 

uspostavljanja sistema 

video nadzora u 

36.1Rad komisije 

na  Izradi Nacrta 

studije 

36.1 Izrađen 

Nacrt studije 

 

*Realizacija u toku  

 

 

JP Nacionalni 

parkovi 

/ 

Planirna 

sredstva 

15.000€ 

Budžet * Neophodno 

je od 

najpovoljnijeg 
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nacionalnim 

parkovima 

  

*Realizacija u toku 

Formirana je 

mješovita komisija 

za izradu studije. 

Studija je 

djelimično 

izrađena zbog 

ispitivanja 

mogućnosti 

postavljanja 

nadzora na 

različitim 

konfiguracijama 

terena. 

Ministarstvo 

turizma, ekologije, 

održivog razvoja i 

razvoja sjevera 

/  

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova - 

Direktorat za 

zaštitu i 

spašavanje 

 

 

Podaci o 

utrošenim 

finansijskim 

sredstvima 

nijesu 

dostavljeni 

izabranog 

ponuđača 

izvršiti 

uspostavljanje 

kompletne 

video mreže 

nadzora za 

detektovanje 

požara 

36.2 Donošenje 

Studije od strane 

Ministarstva 

36.2 Donesena 

Studija 

uspostavjanja 

Sistema nadzora 

37. Uspostavljanje 

Nacionalnog trening 

centra i realizacija 

Programa stručnog 

osposobljavanja i 

usavršavanja 

pripadnika operativnih 

jedinica zaštite i 

spašavanja  

 

37.3 Uspo-

stavljanje 

Nacionalnog trening 

centra 

37.3 Uspostav-

ljen Nacionalni 

trening centar 

*Realizovano 

 

 

 

 

Spašavanje na 

brzim vodama 

Rescue 3 

international 

 

 

 

Pružanje prve 

pomoći u 

vanboličkim 

uslovima 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova - 

Direktorat za 

zaštitu i 

spašavanje 

/ 

Jedinice lokalne 

samouprave 

Planirna 

sredstva 

1.276.113,89€ 

 

 

Utrošena 

sredstva  

8.500,00€ 

 

 

 

 

Utrošena 

sredstva  

3.450,00 

Projekat 

“SAFE 

TOGETHER”  

 

 

Izvor 

finansiranja 

projekat RES 

COMM 

*Zakonski 

utemeljiti 

funkcionisanje 

Trening centra 
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38. Izrada stručnih 

uputstava za sanaciju 

opožarenih površina 

38.2 Godišnji 

Program 

gazdovanja šumama 

za 2023. godinu 

(sadrži i Plan 

sanacije -

pošumljavanja  

požarišta) 

 

38.2  Izrađen 

godišnji program 

i pošumljena 

površina za 2023. 

godinu 

 

 

 

*Realizovano  

 

Uprava za 

gazdovanje 

šumama i 

lovištima Crne 

Gore 

/ 

Ministarstvo 

poljoprivrede, 

šumarstva i 

vodoprivrede 

Planirna 

sredstva 

232.232,43€ 

 

Utrošena 

sredstva 

192.838,92€ 

 

Budžet/ 

Uprava za 

gazdovanje 

šumama i 

lovištima 

 

 

 

 

*Dovršiti 

započeto 

pošumljava-

nje 
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39. Izrada karte 

vjerovatnoća 

pojavljivanja kopnenih 

klizišta  i debritskih 

tokova 1:200.000 

39.3 Realizacija 

projekta 

39.3 Urađen i 

revidovan 

Projekat "Izrada 

karte 

vjerovatnoća 

pojavljivanja 

kopnenih klizišta 

Crne 

Gore,1:200.000" 

u skladu sa 

Projektnim 

zadatkom, 

zakonskim 

propisima, 

pravilicima i 

standardima 

 *Nerealizovano 

Razlozi zbog kojih 

aktivnost nije 

realizovana su 

finansijske prirode, 

zato što nisu 

opredjeljena 

sredstva za 

izvođenje radova 

po projektu koji je 

urađen 2022. 

Goine a odnosi se 

na Izradu karata 

podložnosti na 

klizanje i debritne 

tokove 1:200.000 

 

JU Zavod za 

geološka 

istraživanja 

/ 

Ministarstvo 

kapitalnih 

investicija - 

Direktorat za 

rudarstvo, 

geologiju i 

ugljovodonike 

/ 

Zavod za 

hidrometeorologij

u i seizmologiju 

/ 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova - 

Direktorat za 

zaštitu i 

spašavanje 

/ 

Ministarstvo 

turizma, ekologije, 

održivog razvoja i 

razvoja sjevera 

/  

Ministarstvo 

vanjskih poslova 

/ 

Ministarstvo 

poljoprivrede, 

šumarstva i 

vodoprivrede 

Planirna 

sredstva 

120.000€ 

Budžet 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

** 

Odgovornije i 

utemeljenije 

planirati 

finansijska 

sredstva za 

sprovođenje 

aktivnosti. 

Nedostatak 

finansijskih 

sredstava za 

predložene 

aktivnosti 

nadoknaditi iz 

alternativnih 

izvora 

finansiranja 
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40. Izrada karte odrona 

1:200.000 

40. Realizacija 

projekta  

 

40.Urađen i 

revidovan 

Projekat "Izrada 

karte odrona Crne 

Gore,1:200.000" 

u skladu sa 

Projektnim 

zadatkom, 

zakonskim 

propisima, 

pravilicima i 

standardima 

*Realizovano 

U 2022. godini 

projekat je urađen i 

revidovan i 

planirani su 

terenski radovi. 

Usled finansijskih 

problema u Zavodu 

od predviđenih 

terenskih radova 

nastavljeno je sa 

prikupljanjem  

relevantnih 

podataka o vrsti i 

specifikaciji 

opreme potrebne za 

predmetno 

istraživanje i 

projekat je 

dopunjen u skladu 

sa primjedbama i 

sugestijama 

revizione komisije. 

Istraživanja su 

obavljena na 

magistralnom putu 

Podgorica-Nikšić i 

Izvještaj je urađen 

u skladu sa 

projektnim 

istraživanjima 

JU Zavod za 

geološka 

istraživanja 

/ 

Zavod za 

hidrometeorologij

u i seizmologiju 

/ 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova - 

Direktorat za 

zaštitu i 

spašavanje 

/ 

Ministarstvo 

ekonomije -  

Direktorat za 

rudarstvo i 

geološka 

ispitivanja 

/ 

Ministarstvo 

turizma, ekologije, 

održivog razvoja i 

razvoja sjevera 

/  

Ministarstvo 

vanjskih poslova 

/ 

Ministarstvo 

poljoprivrede, 

šumarstva i 

vodoprivrede 

Planirana 

sredstva  

102.800€ 

 

Utrošena 

sredstva 

31.011,50€ 

 

Budžet *Nastaviti sa 

započetim 

aktivnostima 
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41. Odgovor na rizik od 

klizišta i bujičnih 

poplava formiranjem 

sistema ranog 

upozorenja 

(RESPONS-a) 

41. Postavljanje 

monitoring tačaka u 

opštini Budva 

41. Uspostavljene 

monitoring tačke 

*Realizovano 

Realizovan je 

sistem ranog 

upozoravanja na 

klizanje za klizište 

Deponija čvrstog 

materijala na brdu 

Spas iznad Budve. 

Ealry warning 

system se sastoji iz 

niza senzora i 

razrađenih 

opracija, kao i 

sporazuma sa 

opštinom Budva, 

koji u realnom 

vremenu može da 

uzbuni i reaguje na 

opasnost klizišta. 

 

JU Zavod za 

geološka 

istraživanja 

/ 

INTEREG - IPA 

CBC Hrvatsaka - 

Bosna i 

Hercegovina - 

Crna Gora 

Planirna 

sredstva 

202.096€ 

 

Utrošena 

sredstva 

266.796€ 

IPA / 
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42. Tehničko-tehnološko 

opremanje i edukacija-

obuka kadrova za 

Nowcasting prognoze.  

Nabavka 

meteoroloških radara 

dometa oko 400~500 

km.  

Edukacija meteorologa 

za korišćenje radara i 

praćenje meteoroloških 

sistema za Now casting 

prognoze. Jedan S/C-

band meteo radar 

42.1 Formiranje 

radne grupe 

 

42.2 Izrada 

Elaborata 

 

42.3 Priprema 

tendera 

 

42.4 Priprema 

lokacije  

 

42.5 Nabavka i 

instalacija 

  

 

42.6 Obuka 

meteorologa za 

prognozu 

42.1 Formirana 

radna grupa 

 

42.2 Izrađen 

Elaborat 

 

42.3 Pripremljen 

tender 

 

42.4 Pripremljene 

lokacije 

 

42.5 Izvršena 

nabavka i 

instalacija 

 

 42.6 Izvršena 

obuka 

meteorologa 

*Realizacija u toku 

 

  

 

*Realizacija u toku  

 

 

*Realizacija u toku  

 

 

*Realizacija u toku  

 

 

*Realizacija u toku  

 

 

 

*Realizacija u toku 

Formirana je radna 

grupa i predate 

material za 

kapitalni budžet za 

narednu godinu za 

ovaj projekat. 

 

ZHMS 

/ 

MEPPU 

(Ministarstvo 

održivog razvoja i 

turizma ) 

DZS-MUP CG 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova – 

Direktorat za 

zaštitu i 

spašavanje 

 

Planirna 

sredstva 

3.000.000€ 

 

Nisu utrošena 

finansijska 

sredstva 

Budžet 

Projekti-

Donacije 

 

*Nastaviti sa 

započetim 

dokumentima 

43. Motivacija 

dobrovoljnih davalaca 

krvi i organizovanje 

akcija dobrovoljnog 

davanja krvi u 23 

opštine 

43.1 Vaspitno-

motivaciona 

predavanja na temu 

dobrovoljnog 

davalaštva krvi u 

svim opštinama u 

Crnoj Gori 

43.1 Realizovana 

vaspitno-

motivaciona 

predavanja u 

svim opštinama u 

Crnoj Gori 

*Realizovano 

Realizovane dvije 

obuke za dvije 

opštinske 

organizacije koje 

su iskazale 

potrenbu za ovom 

obukom.Trening za 

nove motivatore 

planira se za 2024. 

godinu 

 

Crveni krst Crne 

Gore i Opštinske 

organizacije 

Crvenog krsta 

(OOCK) 

/ 

Crveni krst CG i 

lokalne 

organizacije 

Crvenog krsta 

/ 

Planirana 

sredstva 4.600€ 

 

Dostavljeno da 

su utrošena 

redovna 

sredstva bez 

detalja o istim 

 

 

Budžet/ 

CKCG 

 

 

 

 

/ 
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43.2 Akcije 

dobrovoljnog 

davanja krvi u svim 

opštinama u Crnoj 

Gori 

43.2 Realizovane 

akcije 

dobrovoljnog 

davanja krvi u 

svim opštinama u 

Crnoj Gori 

*Realizovano 

Organizovane tri 

akcije 

dobrovoljnog 

davanja krvi sa 

privatnim 

sektorom, kao I 

zaposlenima I 

volonterima u 

CKCG u 

Podgorici. 

 

CKCG je 

finansijski 

pomogao 

realizaciju 32 

akcije 

dobrovoljnog 

davanja krvi u 17 

opština u Crnoj 

Gori 

Zavod za 

transfuziju krvi 

 

 

 

 

Planirana 

sredstva 

18.400€ 

 

Utrošena 

sredstva 200€ 

 

 

+ 

 

 

9.650€ 

(utrošena 

sredstva za 

pomoć u 

realizaciji 32 

akcije ddk u 17 

opština) 

 

 

Budžet/ 

CKCG 

 

 

43.3 Izrada 

promotivnog 

materijala u oblasti 

dobrovoljnog 

davanja krvi (flajeri, 

posteri, promotivna 

kampanja, obuka 

motivatora u oblasti 

ddk…) 

43.3 Izrađen 

promotivni 

materijal 

*Realizovano 

Izrađeni flajeri, 

privjesci I pokloni 

za učesnike u 

akciji 

dobrovoljnog 

davanja krvi 

Planirana 

sredstva 4.000€ 

 

Dostavljeno da 

su utrošena 

redovna 

sredstva bez 

detalja o istim 

 

Budžet/ 

CKCG 
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44. Radionice za djecu iz 

srednjih i osnovnih 

škola (starijih razreda) 

na temu krizne 

situacije i očekivane 

reakcije 

44.1 Orga-nizovati 

radionice za učenike 

osnovnih i srednjih 

škola, 5 osnovnih i 

5 srednjih škola iz 5 

opština.  

 

 

 

44.2  Izbor škola u 

saradnji sa 

Ministarstvom 

prosvjete. 

 

44.3 Anga-žovanje 

tima predavača. 

 

 

44.4 Realiza-cija 

radionica i procjena 

uspješnosti. 

44.1Realizovano 

10 radionica za 

osnovce i 

srednjoškolce 

(Najmanje 300 

učenika osnovnih 

i srednjih škola 

prošlo radionice)  

 

 

44.2 Izabrane 

škole 

 

 

 

44.3 Angažo-vani 

predavači 

 

 

44.4 Povećan 

nivo znanja djece 

o kriznim 

situacijama i 

očekivanim 

reakcijama 

*Nerealizovano 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

*Nerealizovano 

 

 

 

 

*Nerealizovano 

 

 

 

*Nerealizovano 

Nisu realizovane 

radionice za 

osnovce i 

srednjoškolce. 

Obrazloženje nije 

dostavljeno 

Crveni krst Crne 

Gore 

/ 

Ministarstvo 

prosvjete, nauke i 

inovacija 

/ 

 Ministarstvo 

zdravlja (škole, 

domovi zdravlja, 

lokalne 

organizacije 

Crvenog krsta) 

Planirana 

sredstva 500€ 

 

 

Budžet 

/CKCG 

** 

Odgovornije i 

utemeljenije 

planirati 

finansijska 

sredstva za 

sprovođenje 

aktivnosti. 

Nedostatak 

finansijskih 

sredstava za 

predložene 

aktivnosti 

nadoknaditi iz 

alternativnih 

izvora 

finansiranja 

 

45. Radionice za djecu i 

odrasle RE populacije, 

tražioce azila i lica sa 

zaštitom u Crnoj Gori 

na temu krizne 

situacije i očekivane 

reakcije 

45.1 Realizo-vati 4 

radionice za djecu i 

odrasle RE 

poulacije. 

 

45.Organizovano 

najmanje 8 

radionica za 

djecu i odrasle 

RE populacije, 

tražioce azila i 

lica sa zaštitom u 

Crnoj Gori  

*Nerealizovano 

Nisu realizovane 

radionice. Razlozi 

nijesu dostavljeni 

 

 

 

 

 

Crveni krst Crne 

Gore 

/ 

Ministarstvo 

prosvjete, nauke, 

kulture i sporta 

/ 

 Ministarstvo 

zdravlja (škole, 

Planirana 

sredstva 600€ 

 

Budžet/CKC

G 

** 

Odgovornije i 

utemeljenije 

planirati 

finansijska 

sredstva za 

sprovođenje 

aktivnosti. 
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45.2 Realizo-vati 

najmanje 4 

radionice za djecu i 

odrasle tražioce 

azila ili lica sa 

statusom zaštite 

*Nerealizovano 

 

domovi zdravlja, 

lokalne 

organizacije 

Crvenog krsta) 

Nedostatak 

finansijskih 

sredstava za 

predložene 

aktivnosti 

nadoknaditi iz 

alternativnih 

izvora 

finansiranja 

 

46. Radionice psiho-

socijalne podrške 

(PSP) za pomagače 

46.1 Organi-zovati 

3 radionice na temu 

Prevazilaženje 

profesionalnog 

stresa za pomagače 

iz različitih opština. 

46.1 Organizo-

vane 3 radionice 

za pomagače. 

( Najmanje 60 

pomagača 

pohađalo 

radionicu  na 

temu psiho-

socijalne 

podrške) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

*Realizovano 

Organizovana 

ukupno dva 

ttridnevna treninga 

na temu PSP u 

kriznim 

situacijama. 

Organizovana je 

jedna radionica za 

16 pripadnika 

službi zaštite i 

spašavanja iz Bara, 

Andrijevice, Budve 

i Tivta. 

Treninzima je 

obuhvaćeno 60 

volontera i 

zaposlenih u 

CKCG. Učesnici 

su bili iz OOCK: 

Bar, Budva, 

Herceg Novi, 

Nikšić, Kolašin, 

Rožaje, Berane, 

Bijelo Polje, i 

Prijestonica 

Cetinje. 

 

 

Crveni krst Crne 

Gore 

/ 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova -

Direktorat za 

zaštitu i 

spašavanje 

/ 

UNHCR 

Planirana 

sredstva 1.000€ 

 

Utrošena 

sredstva 5.000€ 

po obuci 

Ukupno 

10.000€ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Budžet/CKC

G 

 

 

Sredstva iz 

projekta 

/ 
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46.2 U saradnji sa 

MUP (Direktoratom 

za vanredne 

situacije) izvršiti 

selekciju pomagača 

koji će pohađati 

radionice. 

46.2 Izvršena 

selekcija 

pomagača 

*Realizovano 

 

 

 

 

 

 

*Realizovano 

 

 

 

*Realizovano 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Planirana 

sredstva 3.000€ 

 

Nisu utrošena 

finansijska 

sredstva. 

Korišćen je 

postojeći 

material za rad 

46.3 Anga-žovanje 

predavača. 

46.3 Angažo-vani 

predavači 

46.4 Realizacija 

radionica i procjena 

uspješnosti. 

 

 

 

 

 

46.4 Povećan 

nivo znanja kod 

pomagača i 

usvojen 

adekvatniji način 

prevazilaženja 

profesionalnog 

stresa. 

46.5  Organizovanje 

4 radionice za 

pomagače –

volontere CKCG 

46.5 
Organizovane 4 

radionice za 

pomagače-

volontere CKCG. 

Najmanje 60 

pomagača 

pohađalo 

radionice. 

*Realizovano 

Organizovane su 4 

obuke za 

volontere. Učesnici 

su bili volonteri sa 

teitorije Glavnog 

grada. 

47. Sticanje znanja i 

vještina iz oblasti prve 

pomoći 

47.1 Dva treninga 

za instruktore prve 

pomoći 

 

47.1 40 

instruktora prve 

pomoći  

*Nerealizovano 

Ove obuke nisu 

organizovane zbog 

situacije sa 

COVID-19 

Crveni krst CG 

/ 

Lokalne 

organizacije 

Crvenog krsta 

/ 

Vrtići 

/ 

Planirana 

sredstva 8.000€ 

 

 

 

 

Budžet *Organizovati 

predložene 

obuke 

47.2 Obuka u 

vrtićima, osnovnim 

47.2Najviše 5000 

osoba 

*Realizovano Planirana 

sredstva 4.000€ 

Budžet 

 

/ 
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i srednjim školama i 

fakultetima 

edukovanih za 

pružanje prve 

pomoći 

 

Oragnizovano je 7 

predavanja za 

učenike i 

nastavnike 

osnovnih i srednjih 

škola (Bar, Budva, 

Ulcinj, Podgorica) 

Osnovne škole 

/ 

Srednje škole 

/ 

Fakulteti 

 

Utrošena 

sredstva  2.000 

€ 

 

 

47.3Organizovanje 

takmičenja u 

pružanju prve 

pomoći na lokalnom 

nivou 

47.3 Najmanje 

4000 učenika 

učestvovalo na 

takmičenjima 

prve pomoći 

 

*Nerealizovano Planirana 

sredstva 5.000€ 

 

 

Budžet 

 

 *Organizovati 

takmičenje 

47.4 Organizovanje 

Državnog 

takmičenja u 

pružanju prve 

pomoći 

 

47.4 Oko 600 

učesnika 

učestvovalo na 

državnom 

takmičenju 

 

*Nerealizovano Planirana 

sredstva 

15.000€ 

 

 

Budžet *Organizovati 

takmičenje 

47.5 Prva pomoć za 

zaposlene u radnim 

organizacijama 

 

47.5 Najmanje 

5000 zaposlenih 

završilo osnovni 

kurs u pružanju 

prve pomoći 

*Realizovano 

923 osobe završile 

osnovni kurs, a 147 

resetifikaciju 

Planirana 

sredstva  

/ 

Utrošena 

sredstva 2.000€ 

 

Budžet / 

47.6  Obuka za 

članove sanitetskih 

timova na lokalnom 

nivou 

 

47.6  Najmanje 

50 osoba u 10 

lokoalnih 

organizacija CK 

edukovano za 

pružanje prve 

pomoći 

 

*Nerealizovano 

Podaci nijesu 

dostavljeni 

Planirna 

sredstva 1.500 

€ 

 

Budžet 

 

/ 

47.7 Orga-nizovanje 

pokaznih vježbi 

prve pomoći 

 

47.7  Organizo-

vano najmanje 10 

pokaznih vježbi u 

kojima je 

učestvovalo oko 

300 

*Realizovano 

1800 osoba 

odslušalo 

predavanja prve 

pomoći  

Planirna 

sredstva 1.500 

€ 

 

Utrošena 

sredstva 

Budžet / 
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učesnika/spasilac

a 

3.000 € 

47.8 Izrada 

promotivnog 

materijala 

47.8 Preko 10000 

osoba upoznato 

sa značajem prve 

pomoći kroz 

distribuciju 

promotivnog 

materijala 

*Realizovano 

Kroz obilježavanje 

Svjetskog dana 

prve pomoći i 

preko društvenih 

mreža 10.000 

osoba upoznato je 

sa značajem prve 

pomoći 

 

Planirana 

sredstva 3.000€ 

 

Utrošena 

sredstva 2.000 

€ 

Budžet 

 

/ 

49. Uspostavljanje 

posebnog (Remote) 

sistema na obali (južni 

Jadran) za automatski 

meteorološki 

monitoring i online 

platforme za kretanje 

meteoroloških sistema 

za potrebe pomorsko-

privredno-turističke  

sigurnosti u regionu 

južnog Jadrana i 

obalnom dijelu 

49.1 Formiranje 

radne grupe 

 

49.2 Izrada 

Elaborata 

 

 

49.3 Priprema 

tendera 

 

49.4 Priprema 

lokacije  

 

 

49.5 Nabavka i 

instalacija 

  

 

49.6 Obuka 

meteorologa za 

prognozu 

49.1 Formirana 

radna grupa 

 

49.2 Izrađen 

Elaborat 

 

 

49.3 Pripremljen 

tender 

 

49.4 Pripremljene 

lokacije 

 

 

49.5 Izvršena 

nabavka i 

instalacija 

 

49.6 Obučeni 

meterolozi 

*Realizacija u toku  

 

 

*Realizacija u toku  

 

 

 

*Realizacija u toku  

 

 

*Realizacija u toku  

 

 

 

*Realizacija u toku  

 

 

 

*Realizacija u toku 

U toku je izrada 

elaborate kao 

strateškog 

dokumenta za 

realizaciju ove 

složene aktivnosti. 

Procedura je u toku 

preko UNDP-a 

ZHMS 

/ 

Uprava pomorske 

sigurnosti 

Bar 

Planirna 

sredstva 

950.000€ 

 

Planirana 

sredstva za 

eksperte za 

izradu elaborate 

kompletno za 

Early Warning 

System koji će 

obuhvatiti i ovu 

aktivnost 

15.000$ 

Budžet 

Projekti-

Donacije 

 

*Zaokružiti 

proces 

realizacije 

aktivnosti 
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50. Izrada mapa opasnosti 

i mapa rizika od 

poplava 

/ 50. Izrađene 

mape opasnosti i 

mape rizika od 

poplava 

*Realizacija u toku 

Finalni nacrt mapa 

rizika od poplava 

je dostavljen 

institucijama od 

strane konsultanata 

u novembru 2023. 

godine 

Uprava za vode 

/ 

Ministarstvo 

poljoprivrede, 

šumarstva i 

vodoprivrede - 

Direktorat za 

upravljanje 

vodama 

Zavod za 

hidrometeorologij

u i seizmologiju 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova - 

Direktorat za 

zaštitu i 

spašavanje 

Planirna 

sredstva 

125.000€ 

 

Utrošena 

sredstva  

125.000€ 

Projekat IPA 

2016 - IPA II 

(IPA 2014 -

2020) 

„Podrška 

implementacij

i i 

monitoringu 

upravljanja 

vodama u 

Crnoj Gori“ 

/ 

51. Izrada planova 

upravljanja rizikom od 

poplava 

/ 51. Izrađeni 

planovi 

upravljanja 

rizikom od 

poplava 

*Realizacija u toku 

Pripremljeni su 

nacrti za oba vodna 

područja koja 

moraju proći javnu 

raspravu i biti 

usvojeni u 2024. 

godini 

Uprava za vode 

/ 

Ministarstvo 

poljoprivrede, 

šumarstva i 

vodoprivrede - 

Direktorat za 

upravljanje 

vodama 

Zavod za 

hidrometeorologij

u i seizmologiju 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova - 

Direktorat za 

zaštitu i 

spašavanje 

Planirna 

sredstva 

155.000€ 

 

Utrošena 

sredstva  

155.000€ 

Projekat IPA 

2016 - IPA II 

(IPA 2014 -

2020) 

„Podrška 

implementacij

i i 

monitoringu 

upravljanja 

vodama u 

Crnoj Gori“ 

/ 

52. Obuka timova za 

utvrđivanje procjene 

štete nakon 

52.1 Analiza 

postojeće prakse u 

procjeni štete i brze 

52.1 Izrađena 

analiza 

 

*Nerealizovano 

 

 

Građevinski 

fakultet 

 

 

 

 

Budžet 

 

 

Odgovornije i 

utemeljenije 

planirati 
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zemljotresa. Obuka 

timova za brzu 

procjenu sigurnosti 

vitalnih objekata 

nakon zemljotresa. 

procjene sigurnosti 

objekata nakon 

zemljotresa u 

zemljama okruženja 

i šire  (dodatno 

organizovanje 

okruglih stolova sa 

eksternim 

ekspertima) 

 

52.2 Izrada studije 

za utvrđivanje 

procjene štete nakon 

zemljotresa sa 

priručnikom i 

obrascima 

 

52.3 Izrada studije 

za brzu procjenu 

sigurnosti vitalnih 

objekata nakon 

zemljotresa sa 

priručnikom i 

obrascima 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

52.2 Izrađen 

priručnik 

 

 

 

 

 

52.3 Izrađena 

studija 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

*Nerealizovano 

 

 

 

 

 

 

*Nerealizovano 

Aktivnost nije 

realizovana zbog 

nedostatka 

finansijskih 

sredstava 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Planirana 

sredstva 

50.000€ 

 

 

 

 

 

Planirana 

sredstva 

50.000€ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Budžet 

 

 

 

 

 

 

finansijska 

sredstva za 

sprovođenje 

aktivnosti. 

Nedostatak 

finansijskih 

sredstava za 

predložene 

aktivnosti 

nadoknaditi iz 

alternativnih 

izvora 

finansiranja 

53. Izrada Pravilnika 

kojim se utvrđuju 

tipovi ekstremnih 

meteoroloških, 

hidroloških i 

hidrografskih  situacija 

i metodologija – način 

njihove najave-

prognoze i SOP  u 

prognozi.  

 

53. Izrada tehničkog 

pravilnika o 

tipovima 

ekstremnih situacija 

i SOP sa 

metodologijom za 

njihovo 

prepoznavanje, rane 

najave i 

izveještavanje 

 

53. Izrađen 

Pravilnik sa SOP 

*Realizacija u toku  

Razmatra se da li 

se izradom 

pravilnika treba 

regulisati Zakonom 

o izgradnji 

planiranju prostora 

i izgradnji objekata 

Ministarstvo 

turizma, ekologije, 

održivog razvoja i 

razvoja sjevera 

/ 

Zavod za 

hidrometeo-

rologiju i 

seizmologiju 

 

Planirana 

sredstva 3.500€ 

 

Budžet * Pravilnik  

regulisati 

Zakonom o 

izgradnji 

planiranju 

prostora i 

izgradnji 

objekata 
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54. Izrada Pravilnika za 

implementaciju 

meteoroloških podloga-

inputa sa procjenom 

rizika od nesreće-

katastrofe, prilikom 

izrade prostorno-

planske i projektne 

dokumentacije, kao 

obaveza obrađivača-

projektanta. 

54. Izrada Nacrta 

Pravilnika 

54. Izrađen 

Pravilnik 

*Realizacija u toku  

Razmatra se da li 

se izrada pravilnika 

treba regulisati 

Zakonom o 

izgradnji 

planiranju prostora 

i izgradnji objekata 

Ministarstvo 

turizma, ekologije, 

održivog razvoja i 

razvoja sjevera 

/ 

Zavod za 

hidrometeorologij

u i seizmologiju 

 

Planirna 

sredstva 3.500€ 

Budžet * Pravilnik  

regulisati 

Zakonom o 

izgradnji 

planiranju 

prostora i 

izgradnji 

objekata 

55. Jačanje tehničkih 

kapaciteta seizmičkog 

monitoringa:  

-Proširenje nacionalne 

mreže akcelerometara, 

uz razvijanje „shake“ 

mapa za dogođene 

zemljotrese. 

55. Nabavka   

akcelerometara 

 

55. Dalje 

proširenje mreže 

akcelerometara. 

Instalirana 1 

dodatna stanica.  

 

*Realizacija u 

toku  

Formirana je 

nova 

akcelerometrijska 

stanica Žabljak 

Zavod za 

hidrometeo-

rologiju i 

seizmologiju 

 

Planirana 

sredstva 

10.000€ 

 

Utrošena 

sredstva 

2.000€ 

 

Budžet 

/projekti 

 

*Širiti mrežu 

profesionalnih 

akcelerometar

a radi pune 

implementacij

e nabavljenih 

softvera koji 

kreiraju GIS 

karte uticaja 

56. Izrada analize 

seizmičkog rizika u 

sklopu Plana generalne 

regulacije Crne Gore 

  

56.1 Priprema mapa 

seizmičkog hazarda 

kao osnov ulaza za 

analizu seizmičkog 

rizika 

56.1 Pripremljene 

mape seizmičkog 

hazarda 

 

 

*Nerealizovano 

Aktivnost nije 

realizovana zbog 

nedostatka 

finansijskih 

sredstava 

Zavod za 

hidrometeorologij

u i seizmologiju 

/ 

Građevinski 

fakultet 

 

 

 

 

Budžet 

 

 

 

 

 

*Za realizaciju 

ove aktivnosti 

odnosno 

podaktivnosti 

potrebno je 

obezbijediti 

finansijska 

sredstva. 

Preporuka je 

da se ova 

sredstva 

planiraju 

budžetom 

Vlade 

 

56.2 Analiza mapa 

seizmičkog hazarda 

za potrebe analize 

vulnerabiliteta 

izgrađene sredine 

56.2 Izrađena 

analiza 

 

*Nerealizovano 

 

 Budžet 

 

56.3 Analiza 

podataka o gustini 

naseljenosti na 

teritoriji Crne Gore  

56.3 Izrađena 

analiza 

 

*Nerealizovano 

 

 Budžet 
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56.4 Izrada analize 

potrebne za 

prikupljanje 

podataka o 

postojećim 

objektima ( 

zgradama  i ostalim 

infrastrukturnim 

objektima)- 

metodološki okvir 

 

56.4 Izrađena 

analiza 

 

*Nerealizovano 

 

 Budžet 

 

56.5 Podloge za 

izradu baze 

podataka o 

postojećim 

objektima 

(zgradama  i ostalim 

infrastrukturnim 

objektima) za  za 

potrebe analize 

vulnerabiliteta 

izgrađene sredine 

 

56.5 Pripremljene 

podloge 

 

*Nerealizovano 

 

 

 

Budžet 

 

56.6Analize 

vulnerabiliteta 

izgrađene sredine – 

metodološki okvir 

 

56.6 Izrađena 

analiza 

 

*Nerealizovano 

 

Planirana 

sredstva 

40.000€ 

 

 

Budžet 

 

56.7 Analiza 

Seizmičkog rizika 

56.7 Izrađena 

analiza 

 

*Nerealizovano 

 

Planirana 

sredstva 

20.000€ 

Budžet  
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4.NALAZI EVALUACIJE 
 

1. Zaključci o glavnim nalazima 

Nakon implementacije Strategije za smanjenje rizik od katatsrofa 2018-2023. godina, izvršena 

je eksterna evaluacija, čiji su rezultati sastavni dio Završnog izvještaja o implementaciji 

Strategije. Ministarstvo unutrašnjih poslova – Direktorat za zaštitu i spašavanje je uz podršku 

Kancelarije UNDP-a, angažovao eksperta, koji je, kao nezavisni evaluator, sačinio Finalnu 

(ex-post) evaluaciju sprovođenja Strategije za smanjenje rizika od katastrofa 2028-2023. 

Evaluacija je sprovedena u periodu februar-maj 2024. godine. 

U nastavku slijedi rezime nalaza evaluacije: 

Proces planiranja Strategije za smanjenje rizika od katastrofa za period 2018-2023. je bio 

inkluzivan, participativan i oslonjen na relevantne međunarodne i nacionalne strateške i 

normativne okvire. Proces je uključio veliki broj relevantnih stejkholdera na lokalnom i 

nacionalnom nivou, kao i predstavnike akademskog sektora i međunarodnih organizacija. Po 

mišljenu sagovornika dubinskih intervjua, tokom procesa implementacije su mogli biti uključeni 

i predstavnici nevladinog sektora i medija, čija bi uloga bila edukacija, promocija i precizno 

informisanje građana o aktivnostima obuhvaćenih Strategijom. 

Glavni izazov u fazi pripreme Strategije je bilo nepostojanje smjernica za planiranje strateških 

dokumenata, što se odrazilo na strukturu i jasnoću planskog dokumenta, te otežalo i proces 

implementacije. Donošenjem Uredbe o načinu i postupku izrade, usklađivanja i praćenja 

sprovođenja strateških dokumenata, Generalni sekretarijat Vlade je zahtijevao reviziju 

Strategije, uvođenjem Dinamičkog plana aktivnosti (DPA), koji je trebalo da da pregled 

operativnog plana, na osnovu kojeg bi se dalje razvijali akcioni planovi na dvogodišnjem nivou. 

Ključni nedostaci DPA, koji se odrazio i na AP-ove, je nejasna logika intervencije, kao i 

nedefinisani mjerljivi indikatori, koji bi poslužili u monitoringu/ praćenju progresa 

implementacije i evaluacije. Dodatno, u fazi planiranja Strategije nijesu formulisane 

pretpostavke za izvodljivost određenih aktivnosti, što je rezultiralo nemogućnošću da se 

određene aktivnosti sprovedu zbog ograničenja u normativnom okviru i u tehničkim 

kapacitetima pojedinačnih institucija.  

Takođe, dokument nije predvidio pristup u monitoringu i evaluaciji Strategije, niti su 

uspostavljeni mehanizmi nadzora i kontrole tokom faze implementacije. Nedostatak 

operativnih i nadzornih tijela je dodatno otežao proces implementacije, budući da je Direktorat 

sam nosio odgovornost za praćenje i nadzor, te u svojim kapacitetima rješavao brojne izazove 

koji su nastali tokom perioda sprovođenja Strategije.  

Ključne prepreke tokom faze implementacije su se odnosile na nemogućnost finansiranja 

određenih aktivnosti i nedostatak odgovornosti i vlasništva nad rezultatima koji su u 

nadležnosti uključenih institucija, kao i politička nestabilnost u proteklom periodu, koja je 

uticala na kadrovske promjene, te gubitak institucionalne memorije i institucionalnih 

kapaciteta. Dodatno, iako je veliki broj intervjuisanih sagovornika istakao da se 

implementacijom Strategije unaprijedila međuinstitucionalna saradnja i komunikacija, u 

pojedinačnim slučajevima je to predstavljalo izazov. Na centralnom nivou, promjena vlasti je 

uzrokovala promjenu matičnih institucija određenih aktera u Strategiji (Zavod za geološka 

istraživanja), što je zbog nepreciznog normativnog okvira dodatno uticalo na nerazjašnjene 
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nadležnosti ove institucije, te je onemogućilo da direktno bude uključena u implementaciju u 

mjeri u kojoj je to predviđeno Strategijom. Političke promjene su imale uticaj i na lokalnom 

nivou, konkretno u dijelu aktivnosti za koje su bile zadužene lokalne službe zaštite i 

spašavanja, koje su pod ingerencijom lokalnih samouprava. Po mišljenju sagovornika 

intervjua, politička zapošljavanja i odliv stručnog kadra dovode do nerazumijevanja obaveza i 

nedostatka odgovornosti za aktivnosti u oblasti smanjenja rizika od katastrofa, što se dodatno 

odrazilo na visok broj nerealizovanih aktivnosti. 

Pored navedenih izazova i prepreka, kašnjenja u implementaciji su djelimično uzrokovana i 

pandemijom koronavirusa, kao i sajber napadima, koji su ograničili uključene institucije da 

ažurno sprovedu planirane aktivnosti i o tome izvijeste Direktorat. Direktorat je često dobijao 

neprecizne podatke tokom izvještajnog perioda, posebno u dijelu koji se odnosi na finansijsko 

izvještavanje, zbog čega je iznos ukupnih utrošenih sredstava za sprovođenje aktivnosti 

Strategije okviran i po mišljenju službenika Direktorata nije konačan. 

Sa druge strane, Strategija je i uspostavila pojedine dobre prakse, prije svega u polju 

promocije i edukacije građana, te uključivanjem tema zaštite i spašavanja u nastavni program 

i pilotiranjem tih predmeta u pet škola. Takođe, dodatna vrijednost Strategije se ogleda i u 

unapređenju horizontalne saradnje, preciznije povezivanjem institucija koje do implementacije 

Strategije nijesu imale priliku da komuniciraju i blisko sarađuju. Dodatno, u okviru Strategije 

su donešena i dva važna dokumenta - Procjena rizika od katastrofa i Procjena sposobnosti 

upravljanja rizicima od katastrofa, što predstavlja važan osnov za implementaciju daljih 

aktivnosti u ovoj oblasti.  

Konačno, treba imati u vidu da se DRR Strategija sprovodila po prvi put u Crnoj Gori. Direktorat 

za zaštitu i spašavanje MUP-a je, kao glavni nosilac Strategije, imao težak zadatak po pitanju 

koordinacije brojnih stejkholdera i aktivnosti, gdje je, po mišljenju gotovo svih ispitanika 

intervjua, nerijetko premašivao svoje odgovornosti i kapacitete. Direktorat je uspio da poveže 

institucije na centralnom i lokalnom nivou i u saradnji sa njima, i pored brojnih brojnih internih 

i eksternih izazova, postigne 51% realizacije planiranih aktivnosti. Time je osiguran zamah za 

planiranje naredne DRR Strategije, čija neupitna relevantnost predstavlja krucijalan okvir za 

njen nastavak i, u odnosu na primjenu naučenih lekcija, efikasniju pripremu i implementaciju 

za naredni šestogodišnji period.  

 

2. Naučene lekcije 

Iz Strategije za smanjenje rizika od katastrofa za period 2018-2023. može se izvući nekoliko 

naučenih lekcija.  

Prije svega, priprema Strategije u skladu sa Metodologijom razvijanja politika, izrade i praćenja 

sprovođenja strateških dokumenata će unaprijediti proces planiranja i izrade, posebno u dijelu 

koji se odnosi na utvrđivanje ciljeva, rezultata i aktivnosti, njihove povezanosti, kao i 

definisanje SMART indikatora u Strategiji i Akcionim planovima i načinima njihovog mjerenja. 

U fazi pripreme Strategije imperativ je i preispitivanje pretpostavki i preduslova za sprovođenje 

predloženih aktivnosti. Iskustva iz implementacije ove Strategije ukazuju na to da veliki broj 

predloženih aktivnosti nije bio izvodljiv, zbog normativnih, finansijskih i tehničkih ograničenja.  

Takođe, okvirno i neutemeljeno predlaganje sredstava za finansiranje predloženih aktivnosti 

se pokazalo kao neefikasno, zbog čega je preciznija procjena potrebnih sredstava, u skladu 
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sa finansijskim kapacitetima uključenih institucija, neophodna za uspješnije rezultate naredne 

Strategije.  

Dodatno, utvrđivanje i adekvatna podjela uloga za aktivnosti koje su u nadležnostima različitih 

zainteresovanih strana, te uspostavljanje mehanizama za jačanje odgovornosti institucija 

uključenih u implementaciju će osigurati adekvatno vlasništvo nad rezultatima. Nalazi 

evaluacije su ukazali na to da nosioci aktivnosti nijesu pokazali adekvatan nivo odgovornosti 

za aktivnosti svojih institucija koje su obuhvaćene Strategijom. Premda je glavni nosilac DRR 

Strategije, Direktoratu ne bi trebalo da pripada odgovornost za uspješnost realizacije 

aktivnosti koje su u nadležnosti drugih uključenih institucija, posebno imajući u vidu činjenicu 

da Direktorat nema mandat za kontrolu i nadzor.  

U tom smislu, previđanjem uspostavljanja operativnih i nadzornih tijela, sa mandatom za 

praćenje i kontrolu, bi se utvrdili i osigurali nadzorni i monitoring mehanizmi koji bi pojačali 

uloge i odgovornosti uključenih institucija tokom perioda implementacije Strategije. Redovnim 

sastajanjem ovih tijela bi se, takođe, unaprijedila komunikacija sa nosiocima aktivnosti, 

osigurala precizna i pravovremena razmjena informacija, kao i upravljanje novonastalim 

rizicima kroz unaprijed ustanovljene mjere mitigacije. Dodatno, kreiranjem jasnog plana za 

monitoring i evaluaciju bi se utvrdili i načini i obaveze blagovremenog i tačnog izvještavanja o 

sprovedenim aktivnostima i utrošenim sredstvima. 

Pored toga, jače učešće donosilaca odluka/rukovodilaca u institucijama i organizacijama koje 

učestvuju u Strategiji bi dalo veći prioritet implementaciji, praćenju i komunikacionim 

aktivnostima i na kraju povećalo vjerovatnoću institucionalne održivosti i održivosti na nivou 

politika. Dobre prakse Strategije se odnose na promociju, edukaciju i informisanje građana, 

gdje bi pored obrazovnih institucija, u narednoj Strategiji važnu ulogu imali i mediji i nevladin 

sektor. Ovo je posebno važno imajući u vidu socio-političku komponentu i javni interes koji 

proizilazi iz Strategije, a koji se tiče zaštite zdravlja i sigurnosti građana. 

Konačno, pored toga što nalazi ukazuju na niske finansijske i kadrovske kapacitete pojedinih 

uključenih institucija, kapaciteti za identifikovanje i korišćenje drugih izvora finansiranja, kao 

što su donatorski projekti (EU, UN, EBRD, Svjetska banka, itd) nijesu u dovoljnoj mjeri 

razvijeni. Pojedine institucije, posebno lokalne samouprave, su u određenoj mjeri koristile 

sredstva iz EU fondova za implementaciju aktivnosti. Međutim, imajući u vidu da finansiranje 

predstavlja najveći izazov za uspješnost DRR Strategije, neophodno je dodatno unaprijediti 

kapacitete uključenih institucija za korišćenje sredstava iz alternativnih izvora finansiranja.  

 

5. OSVRT NA PLANIRANA I UTROŠENA FINANSIJSKA SREDSTVA 
 
Sprovođenje aktivnosti za smanjenje rizika od katastrofa finansirane su iz budžeta Crne Gore, 

budžeta jedinica lokalnih samouprava, sredstvima Fonda sredstava za zaštitu i spašavanje, 

kreditima, realizacijom programa i projekata finansiranih iz EU fondova i drugih međunarodnih 

organizacija, kao i iz drugih izvora. Ukupna vrijednost Dinamičkog plana aktivnosti za 

sprovođenje strategije za period 2018-2023. godina bila je  33.887.670,00 eura. Za realizaciju 

tri dvogodišnja akciona plana, u proteklom šestogodišnjem periodu, nosioci aktivnosti su 

isplanirali ukupan iznos od 31.364.164,57 eura, od čega je utrošeno oko cc 7.445.141,28 

eura.4 

  

                                                
4 Prilikom izvještavanja za prvi dvodgodišnji Akacioni plan, nijesu obrađivana utrošena finansijska sredstva, te u krajnjem 
računu imamo ukupan iznos utrošenih sredstava za dva dvogodišnja akciona plana. 



77 
 

Za sprovođenje prvog Akcionog plana za period 2018 i 2019. godinu nosioci aktivnosti 

su isplanirali ukupna finansijska sredstva u iznosu od 12.262.164,57 eura. Podaci o 

utrošenim sredstvima za prve dvije godine realizacije ovog dokumenta nijesu dostavljani i 

obrađivani. 

 

Za drugi po redu Akcioni plan za period 2020 i 2021. godinu neophodno je bilo obezbijediti 

finansijska sredstva u iznosu od 6.102.000,00 eura od čega je utrošeno cc 3.876.972,09 

eura, od toga opštine su utrošile cc 45.900,00 eura. Na osnovu dostavljenih izvještaja u 

2020. godini utrošeno je 2.429.529,36 eura, od toga, opštine su utrošile svega 7.500 eura.5 U 

2021. godinu utrošeno je ukupno 1.417.442,73 eura6 od čega je iz programa i projekata 

finansiranih iz EU fondova i fondova drugih međunarodnih organizacija utrošeno cca 

975.670,00 eura.7 Jedinice lokalnih samouprava su i u ovoj godini utrošile svega 38.400 eura.  

 

Za sprovođenje poslednjeg dvogodišnjeg Akcionog plana za period 2022-2023. godinu 

neophodno je bilo obezbijediti finansijska sredstva u iznosu od cca 13.000.000,00 eura od 

čega je utrošeno cc 3.568.161,19 eura, od toga opštine su utrošile cc 67.400,00 eura. Na 

osnovu dostavljenih izvještaja u 2022. godini utrošeno je 1.076.182,57 eura. 8 U 2022. godini 

iz programa i projekata finansiranih iz EU fondova i fondova drugih međunarodnih organizacija 

utrošeno je cca 398.240,28 eura. Jedinice lokalnih samouprava su u 2022. godini utrošile 

svega 20.600 eura. 

 

Na osnovu dostavljenih izvještaja u 2023. godini utrošeno je 2.491.978,62 eura. U 2023. godini 

iz programa i projekata finansiranih iz EU fondova i fondova drugih međunarodnih organizacija 

utrošeno je cca 2.150.146,16 eura. Jedinice lokalnih samouprava su u prethodnoj godini 

utrošile 46.800 eura. 9 

 

Na osnovu raspoloživih podataka o izvorima finansiranja za poslednje tri izvještajne godine, 

ukupno je iz programa i projekata finansiranih iz EU fondova i fondova drugih međunarodnih 

organizacija utrošeno cca 3.524.056,44 eura.  

 

6.  PREPORUKE ZA NAREDNI CIKLUS PLANIRANJA POLITIKA 

 

Na osnovu ukupnog procesa evaluacije, mogu se dati sljedeće opšte preporuke: 

1. Strategiju je neophodno izraditi sa u skladu sa Metodologijom razvijanja politika, izrade i 

praćenja sprovođenja strateških dokumenata, vodeći računa o povezanosti ciljeva, rezultata i 

aktivnosti, kao i pretpostavki za njihovo realizovanje; Dodatno, neophodno je ustanoviti 

                                                
5 Utrošena sredstva za izradu izvještaja za 2020. godinu nijesu dostavljena za podaktivnosti pod rednim brojem: 9.22; 9.25; 
15.1; 15.2; 15.3; 18.3a; 27; 30; 38.1; 50; 
6 Utrošena sredstva za izradu izvještaja za 2021. godinu nijesu dostavljena za podaktivnosti pod rednim brojem: 5.3; 9.22; 15.1; 
16; 18.3; 34; 53; 
7 Podaci o izvorima finansiranja, nijesu obradjivani i dostavljani za izvještajne godine 2018, 2019 i 2020. 
8 Utrošena sredstva za izradu izvještaja za 2022. godinu nijesu dostavljena za podaktivnosti pod rednim brojem: 3.6; 3.13; 3.13; 
5,7; 8.5; 8.23; 8.29; 8.30; 14.1; 14.2; 14.3; 19.1; 22; 23; 26; 30; 32.2; 34; 38.3; 39; 42; 49 i 50 
9 Utrošena sredstva za izradu izvještaja za 2023. godinu nijesu dostavljena za podaktivnosti pod rednim brojem: 5,7; 5.18; 8.19; 
8.30; 14.1; 14.2; 14.3; 16; 22.1; 23.3; 36; 43.1; 43.3;. 
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mjerljive indkatore u skladu sa SMART kriterijumima, sa početnim i očekivanim vrijednostima, 

kao i načinima mjerenja njihovih postignuća periodično i na kraju implementacije;  

2. Strategija treba da obuhvati planove upravljanja rizicima, sa identifikovanim mjerama 

mitigacije. Strategija bi, takođe, trebalo da predloži i detaljan plan monitoringa i evaluacije, uz 

preciziran način na koji se ovi procesi sprovode; 

3. Za narednu Strategiju bi bilo korisno uspostavljanje oprerativnog (upravljačkog) tijela i 

nadzornog (kontrolnog) tijela, sa utvrđenim mandatom, načinom odabira članova/predstavnika 

u ovim tijelima i načinom funkcionisanja. Operativno tijelo bi trebalio da sadrži predstavnike 

svih institucija uključenih u implementaciju Strategije, čija bi uloga bila monitoring i diskusija o 

tekućim aktivnostima, i usvajanje izvještaja akcionih planova. U nadzornom tijelu bi trebalo da 

budu članovi koji predstavljaju visoko rukovodni kadar u određenim institucijama i donosioci 

odluka, čija bi uloga bila kontrolna i konsultativna u odnosu na novonastale rizike, kao i 

usvajanje preporuka za unapređenje implementacije; 

4. U cilju efektivnije implementacije neophodna je proaktivnija uloga svih uključenih institucija 

na centralnom i lokalnom nivou. Na lokalnom nivou je nephodno donošenje lokalnih strategija 

za smanjenje rizika od katastrofa i drugih povezanih dokumenta, kao i uključivanje lokalnih 

službi zaštite i spašavanja u proces planiranja i oslanjanje na podatke sa terena; 

5. U smislu unapređenja tehničkih kapaciteta, neophodna je kontrinuirana edukacija kadrova, 

nabavka nedostajuće opreme neophodne za implementaciju planiranih aktivnosti, 

uspostavljanje i funkcionisanje relevatnih i ažurirarnih baza podataka i drugih sistema koji će 

institucijama i građanima obezbijediti brzu i laku dostupnost podacima i informacijama;   

6. Obezbjeđivanje normativnih preduslova za sprovođenje aktivnosti planiranih Strategijom 

predlaganjem izmjena i /ili dopuna normativnih akata, kako u smislu preciziranja nadležnosti 

uključenih institucija, tako i u smislu obezbjeđivanja ostalih preduslova za nesmetanu 

implementaciju, ili unapređenje preduslova za planiranje budućih Strategija za smanjenje 

rizika od katastrofa; 

7. Uvezivanje Strategije sa drugim relevantnim programima i projektima na nacionalnom i 

lokalnom nivou, prije svega sa projektima koji doprinose ispunjenju ciljeva utvrđenih 

Strategijom, te stvaranje sinergije sa intervencijama u oblasti klimatskih promjena, kao što je 

Nacionalni plan adaptacije na klimatske promjene, i drugim sličnim projektima. Pored oblasti 

klimatskih promjena, potrebno je obratiti pažnju i na rodnu ravnopravnost, što je takođe 

prepoznato kao povezana oblast; 

8. Za narednu Strategiju za smanjenje rizika od katastrofa imperativ je odgovornije i 

utemeljenije finansijsko planiranje u odnosu na finansijske kapacitete i prioritete uključenih 

institucija. Predlaganje sredstava za planirane aktivnosti treba da bude opravdano i izvodljivo, 

a izvještavanje blagovremeno i precizno. Nedostatak finansijskih sredstava za predložene 

aktivnosti bi se mogao nadoknaditi iz alternativnih izvora finansiranja i fondova koji su trenutno 

na raspolaganju Crnoj Gori. U tom smislu je potrebno unapređenje kapaciteta za pristup i 

upravljanje sredstvima koja se dodjeljuju kroz donatorske projekte, sa posebnim naglaskom 

na EU fondove, ali i druge dostupne izvore bespovratnog finansiranja; 

9. Konačno, u cilju unapređenja međuinstitucionalne saradnje i komunikacije, kao i 

komunikacije sa građanima i medijima, bilo bi potrebno izraditi i Komunikacioni plan za 

Strategiju. Pored predlaganja načina za internu i eksternu komunikaciju, Komunikacionim 
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planom bi se predvidjele i određene promotivne, informativne i edukativne aktivnosti, gdje bi 

pored medija važni stejkholderi bili i obrazovne institucije i nevladin sektor.  

SPECIFIČNE PREPORUKE 

Ministarstvo unutrašnjih poslova - smatra se neophodnim da Ministarstvo unutrašnjih 

poslova planira, realizuje i opredijeli adekvatna finansijska sredstva neophodna za 

sprovođenje sledećih aktivnosti: nabavku opreme i sredstava zaštite i spašavanja od 

zemljotresa; nabavka protivpožarnih aviona; formiranje, obučavanje i opremanje jedinica 

civilne zaštite; izradu i donešenje Odluke o obezbjeđivanju materijalnih rezervi za potrebe 

sistema zaštite i spašavanja; sproveđenje aktivnosti na temu podizanje nivoa znanja u oblasti 

smanjenja rizika od katastrofa kod donosilaca odluka na lokalnom i nacionalnom nivou; 

nastaviti sa potpisivanjem ugovora o angažovanju specijalističkih jedinica za zaštitu i 

spašavanje u sistemu zaštite i spašavanja; izraditi i donijeti jedinstvenu metodologiju za 

procjenu šteta, gubitaka i potreba; izraditi i donijeti nedostajuću pravnu regulativu; pravno 

zaokružiti  uspostavljanje Nacionalnog trening centra, itd. 

Ministarstvo vanjskih poslova - obzirom na činjenicu da je Ministarstvo vanjskih poslova 

izradilo Zakon o međunarodnoj razvojnoj saradnji i upućivanju međunarodne humanitarne 

pomoći koji je značajan dio zakonske regulative u oblasti smanjenja rizika od katastrofa, 

preporučuje se da nakon usvajanja Zakona, pristupi uspostavljanju sistema međunarodne 

razvojne saradnje i međunarodne humanitarne pomoći. 

Ministarstvo odbrane – jača tehničke i administartivne kapacitete 3. misije Vojske Crne Gore. 

Nastavi sa obukama, kursevima, vježbama i ostalim aktivnostima koji su vezani za samnjenje 

rizika od katastrofa (civilno – vojni odnosi CMR, CMI, civilno-vojna saradnja CIMIC, civilno – 

vojno planiranje u vanrednim situacijama CMEP, aktivnosti u oblasti hemijske, biološke, 

radiološke i nuklearne zaštite, zaštite na radu, zaštite životne sredine i zaštite od požara). 

Zavod za hidrometerologiju i seizmologiju – da planira i realizuje sledeće aktivnosti: 

Izmjene i dopune Zakona o hidrometeorološkim poslovima u domenu tretiranja ekstremnih 

situacija, Usvajanje Zakona o seizmološkim poslovima; Nastavi sa obukama 

meteorologa/škinja za primjenu mašinskog učenja i vještačke inteligencije u meteorologiji; 

Uspostavi posebni (Remote) sistema na obali (južni Jadran) za automatski meteorološki 

monitoring i online platforme za kretanje meteoroloških sistema za potrebe pomorsko-

privredno-turističke sigurnosti u regionu južnog Jadrana i obalnom dijelu; Ojača tehničke 

kapacitete seizmičkog monitoringa - širenje mreže permanentnih GPS stanica, Tehničko-

tehnološko opremanje - nabavka meteorološkog radara i edukacija meteorologa za korišćenje 

radara i praćenje meteoroloških sistema za Nowcasting prognoze, itd. 

Uprava za vode – nastavi sa izradom projektne dokumentacje u cilju zaštite od štetnog 

dejstva voda (poplava); Usvaji i ažurira Planova upravljanja rizicima od poplava; 

JP Nacionalni parkovi -  zaokruži sistema video nadzora u nacionalnim parkovima. 

JU Zavod za geološka istraživanja – Izradi kartu vjerovatnoća pojavljivanja kopnenih klizišta 

1:200.000; Izradi kartu vjerovatnoća pojavljivanja debritskih tokova 1:200.000; izradi kartu 

aktivnih rasjeda 1:200.000; izradi seizmotektonske karte 1:200.000; izradi karte ranjivosti 

podzemnih voda 1:200.000; izradi karte obnovljive koliĉine podzemnih voda 1:200.000; izradi 

karte raspoloživih koliĉina podzemnih voda 1:200.000; realazuje aktivnosti vezane za 

proširivanje obima mikroseizmiĉkog zoniranja; ispitivanja potencijala likvifakcije; ojača 
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kadrovskih kapacitete; unaprijedi tehničko-tehnološke kapacitete uz primjenu savremenih 

tehnoloških rješenja; 

Glavni grad, Prijestonica i opštine – Na lokalnom nivou je nephodno donošenje lokalnih 

strategija za smanjenje rizika od katastrofa i drugih povezanih dokumenta, kao i uključivanje 

lokalnih službi zaštite i spašavanja u proces planiranja; preporučuje se da pristupe izradi 

opštinskih planova za zaštitu i spašavanje na osnovu kojih se sprovode mjere zaštite i 

spašavanja u slučaju događanja prirodnih i drugih katastrofa, akustičkih studija radi 

uspostavljanja sistema javljanja i obavještavanja na lokalnom nivou kao i lokalnih procjena 

rizika.  

  


