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StrateSka procjena uticaja na zivotnu sredinu (SPU) predstavlja alat vrednovanja potencijalnih
negativnih uticaja planova i programa na zivotnu sredinu i zdravlje ljudi, kao i definisanje seta razli€itih
mjera zastite (mjera prevencije, minimizacije, ublazavanja, remedijacije ili kompenzacije).

Primjenom SPU u procesima planiranja razli€itih aktivnosti, otvara se prostor za sagledavanje
nastalih promjena u prostoru i uvazavanje potreba zivotne sredine prostora, obuhvata plana ili
programa. U okviru nje se sve planom predvidene aktivnosti kritiCki razmatraju sa stanovista uticaja
na zivotnu sredinu i elemente odrzivog razvoja, nakon ¢ega se donosi odluka da li ¢e se pristupiti
realizaciji plana i pod kojim uslovima, ili ée se odustati od planiranih aktivnosti.

Planiranje podrazumijeva razvoj, a strategija odrzivog razvoja zahtijeva zastitu Zivotne sredine. U tom
kontekstu, strateSka procjena uticaja predstavlja nezaobilazan instrument koji je u funkciji realizacije
cilieva odrzivog razvoja.

SPU integriSe socijalno—ekonomske i bio—fizicke segmente zivotne sredine, povezuje, analizira i
procjenjuje aktivnosti razli€itih interesnih sfera i usmjerava politiku, plan ili program ka rjeSenjima koja
su, prije svega, od interesa za zivotnu sredinu. To je instrument koji pomaze da se prilikom donoSenja
odluka u prostornom planiranju integriSu ciljevi i principi odrzivog razvoja, uvazavajuci pri tome
potrebu da se izbjegnu ili ograniCe negativni uticaji na Zivotnu sredinu, na zdravlje stanovnistva i
drustveno-ekonomski status stanovnistva. Znacaj SPU ogleda se u tome §to:

» ukljuCuje aspekt odrzivog razvoja baveci se uzrocima ekoloskih problema na njihovom izvoru,

» obraduje pitanja i uticaje Sireg znacaja, koji se ne mogu podijeliti na projekte, na primjer -
kumulativni i socijalni efekti,

» pomaze da se provjeri povoljnost razli€itih varijanti razvojnih koncepata,

» izbjegava ograni¢enja koja se pojavljuju kada se vrSi procjena uticaja na zivotnu sredinu ve¢
definisanog projekta.

» obezbjeduje lokacionu kompatibilnost planiranih rjeSenja sa aspekta zivotne sredine,

» utvrduje odgovarajuéi kontekst za analizu uticaja konkretnih projekata, uklju¢ujuéi i prethodnu
identifikaciju problema i uticaja koji zasluZuju detaljnije istrazivanje, itd.

Zakonom o strateSkoj procjeni uticaja (“Sluzbeni list RCG”, br.80/05, 59/11 i 52/16) i Zakona o zastiti
zivotne sredine ("Sl.list Crne Gore", br. 52/16), definisana je obaveza sprovodenja postupka strateske
procjene uticaja na zivotnu sredinu za planove i strategije.

Ekoloska dimenzija predstavlja vazan, ali ne i jedini aspekt koji sagledava ovaj instrument. Naime,
poseban doprinos strateSke procjene uticaja je doprinos realizaciji cilieva odrzivog razvoja. To
podrazumijeva da se, poreg sagledavanja ekoloSke dimenzije, posebna paznja posvecuje i analizi
uticaja planskih rieSenja na socijalnu i ekonomsku komponentu razvoja.

Jedna od prednosti izrade ovog Izvjestaja je u tome $to je njegova izrada tekla paralelno sa izradom
Strategije, stvarajuci na taj nacin moguénosti za valorizaciju i evaluaciju razli€itih varijantnih rjeSenja,
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Sto je pruzilo moguénost za izbor najpovoljnijeg varijantnog rjeSenja, sto kroz sam planski proces, $to
kroz saradnju sa nadleznim institucijama i zainteresovanim organima i organizacijama.

Ministarstvo ekonomskog razvoja pokrenulo je izradu nove Strategije razvoja turizma do 2025. godine
sa Akcionim planom koja Ce predstavljati krovni strateSki dokument, u kojem ¢e neizbjezno biti
definisana vizija daljeg razvoja turizma, vodeéi racuna o nacelima odrzivosti, potencijalima turizma,
alii razvojnim potrebama i zahtjevima trzista. Sa protokom vremena od usvajanja prethodne strategije
pojavila se potreba za preispitivanjem i redefinisanjem modela razvoja i definisanih prioriteta, ali i za
formulisanjem novih mjera za postizanje klju¢nih razvojnih ciljeva u sektoru. Prilikom izrade Strategije
neophodno je uzeti u obzir trendove na medunarodnom trzistu, ali i pandemiju COVID-19 koja je
izuzev zdravstvene krize prouzrokovala i ekonomsku, a turizam je bio jedan od najpogodenijih
sektora. Ova kriza je dovela globalno, pa i u Crnoj Gori, do ogromnog pada potraznje, te samim tim i
gubitaka u poslovaniju turistiCke privrede, a u konacnom i na prihodnoj strani budzeta drzave.
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1. KRATAK PREGLED SADRZAJA | GLAVNIH CILJEVA STRATEGIJE | ODNOS PREMA
DRUGIM PLANOVIMA | PROGRAMIMA

Turizam predstavlja jednu od dominantnih privrednih grana u Crnoj Gori. Do 2020. godine, koja je
obiljezena pojavom pandemije novog corona virusa, u sektoru turizma je iz godine u godinu biljezeno
povecanje broja turista i nocenja, stranih i domacih direktnih investicija, i u konaénom ostvarenih
prihoda, a u skladu sa kretanjima turizma na globalnom turisticCkom trzistu.

Kako bi se razvojem turizma obezbijedilo poveéanje zaposlenosti, podizanje nivoa zivotnog
standarda i uravnotezeniji regionalni razvoj, Vlada Crne Gore opredijeljena je za kontinuirani odrZivi
razvoj turizma, sa fokusom na efikasno koriséenje resursa, uz promociju Crne Gore kao zelene,
odrzive i odgovorne turistiCke destinacije. U kreiranju strateSkog pristupa vazno je postovati i ustavno
odredenje da je Crna Gora ekolodka drzava, kao i okvir dat donoSenjem Nacionalne strategije
odrzivog razvoja Crne Gore do 2030. godine, kojom su preneseni principi odrZivosti iz Agende 2030
u nacionalne okvire.

Crna Gora je prepoznata kao zemlja bogata prirodnim raznolikostima na malom prostoru, zemlja
kontrasta Sjevera i Juga sa 5 nacionalnih parkova, 3 UNESCO zasti¢ena podrucja, 6 parkova prirode,

3 Ramsar podrucja i brojnim jezerima, sa bogatim kulturno-istorijskim i multikulturalnim nasledem,
autenti¢nom tradicionalnom gastronomijom i dr.

1.1. Pregled sadrzaja i ciljeva strategije
1.1.1. Institucionalni i zakonodavni okvir, period na koji se odnosi Strategija

Institucionalni okvir

U postoje¢em sistemu vodecu ulogu u kreiranju politike turizma, procedura i destinacijskog proizvoda,
ima Ministarstvo nadlezno za poslove turizma, u dijelu marketinga destinacije Nacionalna turisti¢ka
organizacija, a kad je rije¢ o kreiranju proizvoda na nizem, lokalnom nivou, i promociji istog,
nezaobilazna je uloga lokalnih turisti¢kih organizacija. Vlada je svojom Odlukom formirala i Savjet za
konkurentnost, s ciliem da svojim djelovanjem doprinese vecoj konkurentnosti ekonomije i brzem
privrednom rastu zemlje.

Strategija razvoja turizma do 2025. godine bi¢e uskladena horizontalno i vertikalno sa nacionalnim i
medunarodnim regulatornim i strateSkim okvirom, kako bi se ispunili neophodni preduslovi za
ostvarenje stratedkog i operativnih ciljeva.

Zakonodavni okvir

Pravni osnov za donoSenje Strategije razvoja turizma sadrzan je u Zakonu o turizmu i ugostiteljstvu
(,Sl. list Crne Gore® br. 02/18, 013/18, 25/19, 67/19, 76/20), krovhom propisu u oblasti turizma, na
Cijim osnovama i poliva ova Strategija. Strategija ¢e biti uskladena i sa drugim zakonima iz oblasti
turizma, i to Zakonom o turistiCkim organizacijama, Zakonom o boraviSnoj taksi, Zakonom o
planinskim stazama, Zakonom o skijalistima i Zakonom o raftingu.
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Izmedu ostalih, indirektan uticaj na sektor turizma imaju i zakonska rjeSenja definisana Zakonom o
planiranju prostora i izgradnji objekata, Zakonom o zastiti prirode, Zakonom o nacionalnim parkovima
i Zakonom o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu, sa kojim treba ostvariti stepen potrebne
koherentnosti.

Strateski okvir

Lideri svijeta su pod okriliem Ujedinjenih nacija 2015. godine usvojili univerzalnu Agendu za odrZivi
razvoj do 2030. godine koja pociva na 17 cilieva odrzivog razvoja (SDG), €ije ispunjenje treba da
rezultira ostvarenjem krovnog cilja, a to je bolja buduénost €ovje€anstva. Imajuci na umu prirodu
turizma kao pokretata ekonomija Sirom svijeta, a sagledavanjem 17 pomenutih UN ciljeva, moguce
je zakljuditi da turizam ima potencijal da doprinese realizaciji svih, direktno ili indirektno, u zavisnosti
od cilja do cilja. Analizom 17 odrzivih ciljeva i pripadajuéih mjera, turizam je uklju¢en u mjere pod
okriliem ciljeva 8, 12 i 14. NaS$ cilj treba biti kreiranje takvih politika i poslovne prakse, te podsticanje
pona$anja potroSacéa, koji mogu doprinijeti ostvarivanju UN odrzivih razvojnih ciljeva.

Sva nacionalna i medunarodna strateSka dokumenta pocivaju na UN strateSkim razvojnim ciljevima.

NiZze je pregled relevantnog strateSkog, nacionalnog i medunarodnog okvira, €iji su prioriteti u
korelaciji sa prioritetima Strategije razvoja turizma Crne Gore do 2025. godine. U kontekstu prioriteta
definisanih navedenim strategijama, sektorskim strategijama na nacionalnom nivou, Strategija ¢e
pocivati i biti koherentna sa postulatima koji su istim definisani.
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U procesu pridruzivanja Crne Gore Evropskoj uniji, veoma je vazan proces uskladivanja sa EU
politikama, koji se ostvaruje u¢es¢em predstavnika nadleznog Ministarstva ekonomskog razvoja, za
oblast turizma, u radu radnih grupa za sljedeca pregovaracka poglavlja: poglavlje 3 — Pravo osnivanja
preduzeca i sloboda pruzanja usluga; poglavlje 20 - PreduzetniStvo i industrijska politika i poglavlje
28 - Zastita potrosaca i zdravlja. U okviru ovih poglavlja tretiraju se pitanja od vaznosti za sektorsku
politiku turizma, a kroz rad radnih grupa omogucava se proces usagladavanja sa EU standardima.
Za turizam su takode relevantni i: poglavlje 18 — Statistika; poglavlje 19 — Socijalna politika i
zapos$ljavanje; poglavlje 27 — Zivotna sredina, s obzirom na orjentaciju da turisticki proizvod
buduénosti bude "zelen" i odrziv.

1.1.2. Postojece stanje u sektoru turizma

Analiza turistickih parametara se zasniva na zvani¢nim podacima MONSTAT-a i Centralne banke
Crne Gore. Ministarstvo ekonomskog razvoja ima tendenciju unapredenja modela statisti¢kog
obuhvata i istrazivanja. Analiza turisti¢kih parametara se odnosi na period 2009-2019. godine, dok je
2020. godina obradena posebno, s obzirom na njene specifi¢nosti.

Tokom perioda od 2009. godine do 2019. godine Crna Gora biljezi konstantan rast broja dolazaka
turista i ostvarenih noéenja. U 2019. godini poveéanje broja dolazaka iznosilo je 119%, dok je
povecanje broja ostvarenih nocenja iznosilo 91% u odnosu na 2009. godinu.

Crna Gora je u 2019. godini zabiljezila porast dolazaka i no¢enja turista desetu godinu zaredom.
Sektor je zabiljezio drugi najveéi rast medunarodnih turistickih dolazaka u Evropi, sa 20,84% u
odnosu na 2018. godinu, $to je 3,9% prosje¢nog rasta na ovom kontinentu. Konkretno, Crnu Goru sa
svega 0,6 miliona stanovnika je posjetilo 2,5 miliona medunarodnih turista.

Broj no¢enja u 2019. godini iznosio je 14,5 miliona ili 11,8% viSe nego u 2018. Od ovog iznosa domadi
turisti su ostvarili 0,52 miliona no¢enja ili 7,4% viSe nego u 2018. godini, dok su strani turisti ostvarili
13,9 miliona noéenja ili 12% viSe nego u prethodnoj godine.

Tabela 1.1. Broj dolazaka i no¢enja turista, na ukupnom nivou za period od 2009-2019. godine

Ukupno Domacdi Strani Ukupno Domacdi Strani

1.207.694 163.680 1.440.014 7.552.006 856.332 6.695.674
1.262.985 175.191 1.087.794 7.964.893 987.033 6.977.860
1.373.454 172.355 1.201.099 8.775.171 956.368 7.818.803
1.439.500 175.337 1.264.164 9.151.236 1.008.229 8.143.007
1.492.006 167.603 1.324.403 9.411.943 997.728 8.414.215
1.517.376 197.079 1.350.297 9.553.783 957.127 8.595.656
1.713.109 153.185 1.559.924 11.054.947 747.576 10.307.371
1.813.817 151.696 1.662.121 11.250.005 721.530 10.528.475
2.000.009 122.797 1.877.212 11.953.316 483.184 11.470.132
2.204.856 128.053 2.076.803 12.930.334 486.524 12.443.810
2.645.217 135.592 2.509.625 14.455.920 522.382 13.933.538

Izvor: Uprava za statistiku (Monstat)
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Grafikon 1.2. Prikaz ostvarenih dolazaka i noéenja turista za period od 2009. do 2019. godine
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Izvor: MONSTAT, obrada Ministarstvo ekonomskog razvoja

Prihodi u turizmu konstantno su bili u porastu, ukoliko se posmatra period zakljuéno sa 2019.
godinom. Centralna banka Crne Gore (CBCG), na kvartalnom nivou procjenjuje prihode u turizmu od
inostranih gostiju (koji ¢ine oko 90% ukupnih prihoda), dok Ministarstvo procjenjuje prihode od
domacih gostiju (na nivou od oko 10% ukupnih prihoda). Shodno navedenoj metodologiji obracuna,
prihodi ostvareni u 2019. godini veci su za 92% u odnosu na 2009. godinu (tabela br. 1.3 i grafikon
br. 1.2).

Crna Gora je zemlja koja se veoma oslanja na medunarodni turizam. lzvoz ostvaren od
medunarodnog turizma dostigao je 1,1 milijardu eura u 2019. To &ini 64% globalnog izvoza usluga i
50,6% ukupnog izvoza roba i usluga. Prije izbijanja pandemije, prihodi od turizma u Crnoj Gori su
rasli oko 10% godiSnje u prethodnih 5 godina.

Tabela 1.3. Prihod od putovanja/turizma od inostranih gostiju

Godina Visina prihoda Index

2009. 597 mil.€

2010. 635 mil.€ 106
2011. 671 mil.€ 106
2012. 700 mil.€ 104
2013. 721 mil € 103
2014. 729 mil € 101.1
2015. 862 mil. € 118.2
2016. 881 mil. € 102.2
2017. 959 mil. € 108.8
2018. 1,039 mird. € 108.3
2019. 1,140 mird. € 109.7

Izvor: procjena Ministarstva ekonomskog razvoja na osnovu podataka Centralne banke Crne Gore

12



Ulica Nova 7, Podgorica, 81000 | Tel: +38267567737 1

Energy PIB: 03250237 | Ziro raun: 510000000010254298 |
Consulting

@ www.ecoenergy-consulting.com [X office@ecoenergy-consulting.com

Analize evidentiranog turistickog prometa po mjesecima u periodu od 2009. do 2019. godine, ukazuju
na Cinjenicu da osim znacajnog povecéanja broja no¢enja iz godine u godinu, dolazi i do produzenja
trajanja glavne turisticke sezone. Naime, sagladavajuéi statistiCke podatke, proteklih godina trajanje
glavne turisticke sezone je u odredenoj mjeri produzeno pa se moze konstatovati da je sezona
pocinjala ranije (mart-april) i zavrSavala se kasnije (oktobar - novembar). Medutim i pored navedene
¢injenice moze se zakljugiti da je i dalje prisutna izrazena sezonalnost i velika koncentracija turista u
primorskom regionu tokom glavne turisticke sezone (jun-avgust), to uslovljava ogromne pritiske na
infrastrukturu, segmente zivotne sredine, kapacitete plaza, lokalno stanovnistvo i dr.

Prema strukturi dolazaka, najposjeéenija su primorska mjesta sa 85,8% ukupnih dolazaka. Broj
turista na primorju vedéi je za 21,2% u odnosu ha prethodnu godinu, a broj posjeta u ostalim mjestima
povecéan je za 73,6%, posjeta Glavhom gradu povecana je za 9,6%, 15,6% u ostalim turisti¢kim
mjestima, a 15,9% u planinskim rizortima. Broj nocenja u primorskim mjestima iznosio je 94,9%
ukupnih nocenja.

IzraZena sezonalnost u poslovanju turistiCke privrede primarno je uzrokovana glavnim motivima za
dolazak u Crnu Goru. Naime, prema istrazivanju sprovedenom medu posjetiocima (“Guest survey
20177 i “Istrazivanje o stavovima i potro$niji turista u Baru u 2019. godini” TO Bar), kao osnovni razlozi
za boravak u Crnoj Gori navedeni su odmor (69%, odnosno 74,8%) i zabava (58%, odnosho 49,3).
Navedeni motivi su osnovni uzroci visoko izrazenog stepana sezonalnosti, jer se isti dominantno
odnose na turistiCku ponudu, odnosno plaza i more, tokom ljetne turistiCke sezone.

Turisticki promet (nocenja) po regionima, 2019.

Sredisnji dio
3%

Primorje
95%

Izvor: MONSTAT i Ministarstvo ekonomskog razvoja
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U periodu od 2009. do 2019. godine ostvaren je i znacajan rast turistiCckog prometa sa strateski vaznih
emitivnih trzista za Crnu Goru. Kada je rije¢ o dolascima, u 2019. godini u odnosu na 2009. Crna
Gora je ugostila 794,08% viSe turista iz Njemacke, 473,3% viSe turista iz Velike Britanije, iz Poljske
409,5% vide turista, zatim 186,8% visSe iz Austrije, 172,3% vie iz Francuske, 164,3% viSe iz Rusije,
dok je turista iz Srbije bilo vise za 18,87%, $to ukazuje na kontinuitet zna€ajnog udijela ostvarenih
dolazaka iz Srbije tokom posmatranog desetogodidnjeg perioda. Sto se tiée broja noc¢enja, najveéi
rast zabiljezili su turisti iz Njemacke - 485,70%, zatim iz Velike Britanije - 432,6%, i Rusije - 227,3%,
kada se uporeduju 2009. i 2019. godina.

46,3% svih inostranih noc¢enja (u kolektivnom i individualnom smjestaju) u 2019. godini su ostvarili
turisti iz Rusije (24,9%) i Srbije (21,4%), dok su najvedi rast zabiljeZili turisti sa Kosova (169,1%),
zatim turisti iz Njemacke (45,3%) i Velike Britanije (30,4%).

Turisti iz Rusije (29,1%) i Srbije (25,3%) takode su dominirali u strukturi noéenja u individualnom
smjestaju u 2019. godini.

Prema strukturi ukupnih noéenja po vrstama smjestaja, najveéi broj no¢enja u 2019. godini ostvaren
je u individualnom smjestaju (67,6%), dok je u kolektivnom smjestaju ostvareno 32,4% ukupnih
nocenja. U strukturi no¢enja po vrstama smjestaja, u individualnom smestaju najviSe je ostvareno u
primorskim mjestima (98,2% u 2019. godini).

U hotelima je ostvareno 67% ukupnih noéenja turista u kolektivnom smestaju i 21,7% od ukupnog
broja noc¢enja u individualnom i kolektivnom smjestaju.

Tabela 1.4.Indeks dolazaka i noéenja po zemlji pripadnosti, 2019/2009. i 2019/2015.

StratesSka trzista 2019/2009 2019/2015

Strateska trzista Dolasci nocéenja dolasci nocenja

894.08 585.70 3325 219.0

286.79 241.90 203.6 181.4
573.30 532.59 270.0 266.8
264.28 327.26 128.9 126.4
509.47 320.81 151.6 151.3
272.31 225.03 197.1 186.9
118.87 130.01 108.0 104.3

2919.1 2363.3 142.,8 128,1

Izvor: Obrada Ministarstvo ekonomskog razvoja na osnovu podataka Uprave za statistiku (Monstat)

Sagledavajuéi podatke koji se odnose na dolaske turista u Crnu Goru u 2019. godini moze se
konstatovati da je ¢ak 91,1% od ukupnih dolazaka, kao i 95,9% od ukupnog broja no¢enja, ostvareno
od strane turista iz Evrope. Analizirajuci strukturu gostiju (Evropa, region i vanevropske zemlje),
odnosno broj njihovih no¢enja, moze se konstatovati da je tokom proteklih deset godina, usljed
znacajnih investicija i dobre povezanosti, podizanja nivoa kvaliteta smjedtajnih kapaciteta,
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unaprjedenja kvaliteta turistickog proizvoda i promotivnih aktivnosti, doSlo do promjene strukture
gostiju, te je u 2019. godini u Crnoj Gori ostvareno znatno viSe noéenja turista iz Evrope u odnosu na
dominantno prisutne goste iz regiona u 2009. godini.

Sto se tiGe prosjeéne duzine boravka turista u Crnoj Gori, u 2009. godini iznosila je 6,41 dana dok je
u 2019. godini iznosila 5,8 dana. Navedeni trend pada prosje¢ne duzine boravka turista posljedica je,
sa jedne strane sve ¢e&cih ali kradih intreregionalnih putovanja i s druge strane, sve veceg prisustva
turista sa udaljenih emitivnih trziSta, koji se u jednoj destinaciji zadrzavaju krace jer Zzele da u kracem
roku posjete Sto vise destinacija i da kroz odmor i rekreaciju ,izvuku ono najbolje“. Shodno
navedenom, moze se konstatovati potreba za daljim jaCanjem regionalne saradnje u cilju razvoja
zajednickih turistickih proizvoda, a da se granice destinacija/opstina ne percipiraju kao fiksne
strukture.

Analizom prosje¢nog zadrzavanja posjetilaca po opstinama (grafikon br. 1.5.), utvrdeno je da se turisti
najduze zadrzavaju u Baru (9,54 dana), Plavu (8,74 dana), Herceg Novom (8,11 ), Tivtu (7,24) i
Rozajama (5,76), sve u uskoj zavisnosti od ponude (u Baru se proizvod zasniva na moru, jezeru i na
ruralnom podrucju izmedu njih) i strukture gostiju (u Plavu preovladavaju gosti iz dijaspore).

Grafikon 1.5. Prosje€no zadrzavanje turista u danima u 2019. godini
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Izvor: MONSTAT, obrada Ministarstvo ekonomskog razvoja

Prema zvani¢nim podacima, u Crnoj Gori je tokom prethodne decenije povec¢an broj smjestajnih
kapaciteta u hotelima kao najvaznijem segmentu smjestajne ponude. Naime, u 2010. godini bilo je
308 registrovanih hotela i slicnih objekata (kolektivni smjestaj), a u 2019. godini 403 objekta, Sto
predstavlja rast od 30,8%. Ukoliko se analizira period prethodnih godina, odnosno ukoliko se uporede
2017.i2019. godina, biljezZi se rast od 8,9% u smjestajnim kapacitetima u kolektivnom smjestaju (od
2017. godine MONSTAT po novoj metodologiji objavljuje podatke samo za kolektivni smjesta;j).

Kada je rije€ o realizaciji broja i strukture smjestajnih kapaciteta u hotelima i slicnim objektima u 2019.
godini u odnosu na plan definisan prethodnom Strategijom razvoja turizma u Crnoj Gori do 2020.
godine, moze se konstatovati da je plan realizovan na nivou od gotovo 40%. Pri tom, vazno je
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napomenuti da je struktura smjestajnih kapaciteta u 2019. godine povoljnija u odnosu na plan. Naime,
u 2019. godini, hoteli i sli¢ni objekti kategorije 4 i 5 zvjezdica Cine 56,04% ukupnih kapaciteta, dok je
Strategijom bilo planirano u¢eS¢e od 51,25%.

Mali hoteli i hoteli predstavljali su 67% objekata kolektivhog smestaja u 2019. godini. Objekti sa Cetiri
i tri zvezdice (u okviru kolektivnhog smestaja) predstavljali su 81% od ukupnog broja smjestajnih
kapaciteta.

Promet koji su ostvarila preduzeéa u 2019. godini dostigao je 9,4 miliona eura. Mala, srednja i mikro
preduzeca su ucestvovala sa 77,8% ukupnog prometa, pri ¢emu su mikro i mala preduzeca dala
najveci udio od 50,3%, a slijede srednja preduzeca sa 27,5%. Promet u sektoru usluga predstavljao
je 26% ukupnog, od €ega su mikro i mala preduzeéa Cinila 60,6% prometa uslugama, a srednja
preduzeca 19,8%. Promet u sektoru smjestaja i ishrane Cinio je 5,3% ukupnog prometa.

Nacionalni parkovi Crne Gore

NP Skadarsko jezero, Lovéen, NP Durmitor i NP Prokletije, sa izuzetkom NP Biogradska gora, su
otvoreni za posjete tokom cijele godine, ali obzirom na izrazenu sezonalnost u toku zimskih mjeseci
biliezi se znatno niza posje¢enost. Posjetioci nacionalnim parkovima su naj¢esce individualni turisti
koji dolaze u vlastitom aranzmanu, zatim slijede organizovane grupe posjetilaca koje dolaze
posredstvom turisti¢kin agencija.t

Tabela 1.7. Broj posjetilaca, NP Crne Gore, 2015-2019

NP

NP NP Skadarsko : NP
Durmitor jezero Biogradska Prokletije
gora

35,946 32,070 30,855 26,444 0
41,099 40,242 30,900 36,463 0
67,245 45,362 27,828 33,429 0
82,307 60,304 25,280 1,735 0
101,609 74,242 25,405 946 0
109,462 64,916 26,417 32,406 0
130,755 71,488 30,213 74,614 2,524
131,717 66,682 28,313 90,496 3,178
184,654 65,935 45,637 19,551 10,168
220,207 95,363 58,506 62,868 14,488
270,315 145,237 72,209 80,560 18,644

Izvor: Nacionalni parkovi Crne Gore

Napomena: Podaci za 2020. godinu nijesu prikazani, jer ne pokazuju realno stanje. Naime, odlukom
Vlade Crne Gore, stanovnici Crne Gore nijesu placali ulaz u nacionalne parkove, pa je nemoguce
utvrditi ukupan broj posjetilaca.

! Nacionalni parkovi Crne Gore (2020): ,|zvjestaj o realizaciji godi$njeg programa upravljanja za 2019. god.“,
7

N

str.
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Ukoliko se uporede podaci 2019. sa 2018. godinom, do$lo je do ukupnog rasta posjetilaca za 30,0%.
Najveéi broj posijetilaca biljezi se u NP Durmitor, koji €ini 46,1% ukupnog broja posjetilaca u 2019.
godini, medutim na osnovu date tabele 1.7 mozZe se zaklju€iti da NP Durmitor biljezi najmanji rast
broja turista ukoliko se uporede podaci iz 2019. i 2018. godine (rast od 22,8%), dok najveci rast biljeZi
NP Skadarsko jezero od 52,3%.

Prikaz zaposlenih u turizmu

Evidenciju podataka o godiSnjem i mjeseCnom broju zaposlenih u preduzeéima, ustanovama i
organizacijama svih oblika svojine, kao i o stranim drzavljanima zaposlenim u na$oj zemlji, vodi
MONSTAT. Lica koja rade po ugovoru o djelu ili po ugovoru o obavljanju privremenih i povremenih
poslova, ne smatraju se zaposlenim licima.

Podaci se objavlju po sektorima djelatnosti, a shodno Klasifikaciji djelatnosti 2010.2

SEKTOR | - USLUGE SMJESTAJA | ISHRANE
Ovaj sektor obuhvata pruzanje usluge smijestaja za kraci boravak posjetilaca i drugih putnika, kao i
pripremanje kompletnih obroka i pi¢a za neposredno konzumiranje.

Tabela 1.8. Broj zaposlenih, sektor | — Usluge smjestaja i ishrane, i Crna Gora, 2015-2019.

Usluge smjestaja i
ishrane

174.152
13.131 161.742 8,1
12.429 163.082 7,6
13.209 166.531 7,8
14.333 171.474 8,3
14.182 173.595 8,2
14.393 175.617 8,2
14.684 177.908 8,3
15.033 182.368 8,2
16.024 190.132 8,4
18.350 203.545 9,0
13.325 176.693 7,5

Izvor: Uprava za statistiku — MONSTAT

Ukupno Crna Gora

Prikaz prosjeénih zarada u turizmu

Sto se tice prikaza prosjeénih zarada u turizmu, isti je sadrzan u okviru Mjeseénog izvjestaja o
zaposlenim i zaradama koji priprema MONSTAT. Navedenim istraZivanjem su obuhvacena

2 https://monstat.org/userfiles/file/klasifikacije/2.%20Publikacija%20KD%202010.pdf
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preduzeca, ustanove, zadruge ili organizacije, svih oblika svojine, kao i njihove jedinice u sastavu, po
organizaciono teritorijalnom principu, pocev od nivoa opstine.

Shodno ¢&lanu 78 Zakona o radu (”Sl.list CG”, br. 49/08) i ¢lanu 1 Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje (”"Sl. list CG”, br. 79), zarada zaposlenog je
bruto zarada koja obuhvata zaradu za obavljeni rad i vrijeme provedeno na radu, uvecanu zaradu,
naknadu zarade i druga licna primanja, koja podlijezu pla¢anju poreza na dohodak fizi¢kih lica,
utvrdena zakonom, kolektivnim ugovorom i ugovorom o radu.

Prosje¢na zarada izraCunava se tako $to se ukupno isplaéena masa zarada u mjesecu dijeli sa
brojem zaposlenih na koje se odnose izvrSene isplate.

Tabela 1.9. Prosje€ne neto i bruto zarade, sektor | — Usluge smjestaja i ishrane, i Crna Gora, 2015-
2019.,u EUR
Bruto
zarada
Crna Gora

Neto zarada Neto zarada Bruto zarada

sektor | Crna Gora Sektor |

2015. 405
2016. 388 499 580 751
2017. 388 510 580 765

2018 415 511 621 766
PAONRS) 429 515 642 773
2020. 392 524 589 783

Izvor: Uprava za statistiku — MONSTAT

Ocjena stanja u turizmu u 2020. i 2021. godini

Zbog globalne situacije uslied pandemije COVID-19, putovanja Sirom svijeta su svedena na
minimum, pa je Crnu Goru tokom 2020. godine posjetilo 444.065 turista, odnosno 83,21% manje u
odnosu na 2019. godinu, uz ostvarenje 2.587.255 nocenja, ili 82,10% manje u odnosu na prethodnu
godinu.

Domadi turisti ostvarili su 93.270 dolazaka (-31,21%) Sto je rezultiralo sa 360.729 nocenja (-
30,95%), dok su strani turisti ostvarili 350.795 dolazaka (-86,02%) i 2.226.526 no¢enja (-84,02%).
Strani turisti su u€estvovali sa 79,00% u ostvarenim dolascima i 86,06% u realizovanim nocenjima u
2020. godini. U ukupno ostvarenim nocenjima stranih gostiju najvece u¢esée imali su drzavljani Srbije
(20,21%), Rusije (17,71%), Bosne i Hercegovine (15,20%), Ukrajine (8,52%) i Albanije (6,65%).

Sa druge strane, posebno treba imati u vidu €injenicu da je Crna Gora malo trziste, odnosno da
domadi turisti ostvaruju relativno mali udio u ukupnom turistiCkom prometu, $to je stavlja u nepovoljnu
poziciju sa aspekta poredenja sa velikim turistickim destinacijama, Ciji domadi turisti su tokom
pandemije COVID-19 nadomijestili smanjen dolazak inostranih turista.
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Kada je rije¢ o finansijskim efektima u turizmu u 2020. godini, prema preliminarnim procjenama su
iznosili oko 159 miliona €, $to je manje za 86% u odnosu na 2019. godinu.

Uprkos nepovoljnim uslovima za poslovanje u novonastalim okolnostima prouzokovanim pandemijom
tokom 2020. godine, hotelski kapaciteti u Crnoj Gori obogaceni su za 13 novih objekata, i to 4 hotela
sa 5 zvjezdica, 3 sa 4 zvjezdice i 6 hotela sa 3 zvjezdice, sa ukupno 686 lezaja.

Tokom 2020. godine, u maksimalno moguc¢oj mjeri, nastavljena je implementacija projekata u pravcu
daljeg razvijanja kvalitetnije turisticke ponude naSe zemlje i sa ciliem stvaranja novih turistickih
proizvoda i kvalitetnije promocije u pravcu ponovnog jacanja destinacijskog prisustva na vaznim
evropskim emitivnim trzistima, i sve znacajnijim udaljenim emitivnim trzistima.

Prema istraZivanju Evropske komisije za putovanja, zdravlje i sigurnost su dominantni (21,4%)
kriterijum u realizaciji putovanja tokom pandemije. U isto vreme, ,dudevni mir se ocjenjuje kao veoma
bitan faktor kod Evropljana (13,1%) i pristupacna cijena (12,3%) tokom njihovog sljedeceg putovanja.

Glavne prepreke/ograni¢enja brzem razvoju turizma u Crnoj Gori utvrdene u prethodnom periodu su:
» nedovoljan broj visoko-kvalitetnih smjestajnih kapaciteta;
» jos uvijek visoko izrazena sezonalnost u poslovaniju turistiCke privrede i
» regionalna neujednacgenost turisticke ponude.
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» Geografski polozaj Crne Gore » Destinacija ,sunca i mora“
» Autenti¢nost predjela, ponude i tradicionalnih » lzrazena sezonalnost
vrijednosti » Postojanje sive ekonomije
» Bogatstvo prirodnih ljepota » Nedostatak svijesti o vaznosti turizma
» Nedovoljno istrazena destinacija » Nedovoljno brz razvoj turisticke ponude
» Raznolikost ponude (blizina mora i planina) » Nerazvijena infra i supra struktura
» Crna Gora ¢lanica NATO-a » Depopulacija ruralnih predjela
» Status kandidata EU-kori$c¢enje fondova » Devastacija prostora
» Povoljni klimatski uslovi » Nedovoljna saradnja izmedu javnog i
» 5 Nacionalnih parkova i 6 parkova prirode, kao privatnog sektora
centri razvoja turizma u zaledu » Neefikasan sistem i guzve na grani¢nim
» Prirodno i kulturno nasliede pod UNESCO prelazima
zastitom » Prevelika koncentracija turista na
> Duga turisticka tradicija pojedinim lokalitetima
> Gostoprimstvo lokalnog stanovnistva > Divije deponije _ _
» Tradicionalni crnogorski proizvodi > Nizakineadekvatan razvoj turizma u
> Gastronomija zaledu .. _ .
>  Kulturno-istorijsko nasljede > Nedovoljno  ucesce  visokoplateznih
» Adekvatan vizni rezim gostiju . 3 _
> Tri razligita, ali medusobno komplementarna > Nedostatak diverzifikovanog proizvoda
regiona > N|zak. nivo  kvaliteta  smjeStajnih
> Povoljan poreski sistem kapaciteta L
» Nepovoljna struktura smjestajnih
kapaciteta - 30%:70% odnos kolektivhog
i individualnog smjestaja
» Nedovoljan nivo digitalizacije
» Nedostatak kvalitetnog struénog kadra
» Neplanska gradnja
» Nedostatak  finansijskih sredstava,
zastarjela  oprema i nedostatak
poznavanja novih tehnologija.
» Nizak nivo medusektorske saradnje
» Buka
Mogucénosti Prijetnje
» Turizam kao akcelerator razvoja » Masovni turizam
» Orjentacija turista ka povratku prirodi » Depopulacija sjevernih opstina
» Integracija CG u Evropsku uniju - EU » Nedostatak kapaciteta za EU projekte
pretpristupni fondovi » Rastuée zagadenje zivotne sredine
» PoboljSanje aviodostupnosti » Nedostatak kapaciteta lokalnih
» Unapredenje drumskog saobracaja samouprava
» Diverzifikacija proizvoda (ruralni, kulturni, » Nedovoljna valorizacija objekata kulturno-
zdravstveni, nauticki, sportsko-rekreativni istorijske bastine
turizam, MICE...) » COVID-19 pandemija, novi sojevi virusa i
» Privatno-javno partnerstvo potencijalne krize
» Blizina razvijenih emitivnih trzista » Odnos cijene i kvaliteta ponude
» Povecanje potraznje za organskim » Neuskladenost kvaliteta turisti¢kog
poljoprivrednim proizvodima proizvoda i njegovog marketinga
» Globalni trendovi pokazuju da sve viSe turista Zeli
odmor da provede u prirodi uz postovanje
zdravih stilova Zivota.
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1.1.3. Realizacija Strategije razvoja turizma do 2020. godine

Strategija razvoja turizma u Crnoj Gori do 2020. godine usvojena je od strane Vlade Crne Gore u
decembru 2008. godine, a njome je definisan strateski cilj koji je glasio: “Primjenom principa i ciljeva
odrzivog razvoja, Crna Gora ¢e stvoriti jaku poziciju globalne visokokvalitetne turistiCcke destinacije,
turizam ¢e za stanovnistvo Crne Gore obezbijediti dovoljno radnih mjesta i rast zivotnog standarda,
a drzava ¢e ostvarivati prihode na stabilan i pouzdan nagin®.

U pravcu postizanja navedenog cilja, Strategijom je obuhvacen i Akcioni plan sa nosiocima
odgovornosti. Akcioni plan sadrzao je pet operativnih cilijeva (sa mjerama i prioritetima), i to:

1. Crna Gora stvara turisti¢ku i prate¢u infrastrukturu u pravcu postizanja strateskog cilja;
2. Crna Gora formira posebnu, jedinstvenu, prodajnu ponudu;

3. Crna Gora je poznata i prihvaéena kao ,cjelogodiSnja” turisticka destinacija;

4. Institucionalni i zakonski okvir ispunjava zahtjeve uspjednog i odrzivog razvoja turizma;
5. Lokalno stanovnistvo se sve viSe ukljuCuje u turisti¢ku privredu (,interni marketing”).

Imajuéi u vidu da Strategija razvoja turizma Crne Gore do 2020. godine nije sadrZala indikatore o
realizaciji pojedina¢nih mjera, to je umnogome oteZalo utvrdivanje stepena ispunjenosti Akcionog
plana za period vaZzenja ovog strateSkog dokumenta. U preliminarnoj analizi realizacije Akcionog
plana Strategije razvoja turizma do 2020. godine, konstatovani su neki naslijedeni i nerijeeni
dugogodisnji problemi:

» nezadovoljavaju¢e stanje infrastrukture koja se odnosi na saobra¢ajnu dostupnost,
vodosnabdijevanje, kvalitet odrzavanja i unaprijedenja elektro-mreze i sl., kao i na
separaciju i odlaganje otpada (npr. evidentan pritisak na aerodromu Tivat i velika
opterecCenost usljed pristajanja kruzera na morski akvatorijum Bokokotorskog zaliva i na
Stari grad Kotor, i dr.);

» regionalna neujednacenost turisticke ponude (u prosjeku se na nivou godine 95% turistickog
prometa ostvaruje u primorskom regionu Crne Gore, a ¢ak 40% smjestajnih kapaciteta se
nalazi samo na teritoriji opstine Budva; regionalni disbalans u pogledu razvoja turisti¢ke
ponude karakteriSe pretjerano oslanjanje na obalu i sezonski turizam);

» visoko izraZena sezonalnost u poslovaniju turistiCke privrede (u prosjeku se na godiSnjem
nivou 70% turistickog prometa ostvaruje u periodu jun-avgust);

» znacajan udio ,sive” ekonomije u svim segmentima turizma (procjena je da se cca.1/3
BDP ostvaruje u zoni sivog poslovanja; Izvor - UNWTO);

» nezadovoljavajuéi nivo kvaliteta usluge i edukacije kadra u turizmu zbog €ega je potrebno
uloziti dodatan napor na unaprijedenju niza vjestina, poput komunikacionih vjestina,
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poznavanja engleskog i drugih stranih jezika, edukacije lokalnog stanovniStva o turistickim
potencijalima kako bi aktivho u€estvovali u informisanju turista);

nepouzdanost statistiCkih podataka, oteZava adekvatno i pravovremeno donosenje odluka
koje moraju biti bazirane na statistickim podacima, pa se medu glavnim izazovima navode:
nepostojanje satelitskih raCuna u turizmu, a posebno onih koji se odnose na individualni
smjestaj, u kom se ostvari cca. 70% svih noéenja; postoje¢a metodologija obrade statistickih
podataka zahtjeva reviziju s viSe aspekata i to u pogledu kvaliteta podataka, njihove
pravovremenost objavljivanja i portofolijo indikatora, kako bi se podaci prilagodili izazovima
sa kojima se sektor turizma i ugostiteljstva suo€ava. Stoga je nuzno uloziti dodatan napor
kako bi se statistiCki obuhvat adaptirao postojeéim izazovima u sektoru i olak§ao donosenje
strateSkih odluka);

nedovoljan broj ugostiteljskih objekata visoke kategorije;

nezadovoljavaju¢a promocija destinacije, gdje se posebno skre¢e paznja na nepostojanje
prepoznatljivog brenda destinacije, ali i potrebu jaanja privatno-javnog partnerstva u ovom
dijelu. Uloga privatnog sektora treba biti pove¢ana u dijelu osmisljavanja i realizacije
promotivnih aktivnosti, a potrebno je i dodatno unaprijediti koordinaciju u domenu
marketinga i promocije izmedju javnog i privatnog sektora. U prilogu navedenom je i
Cinjenica da su budzetska izdvajanja u ovu svrhu veoma ograni€ena, a posebno kada se
ima na umu ucesée turizma u BDP;

devastacija prostora usljed neplanske gradnje;
nedovoljna valorizacija posebnih oblika turizma i diverzifikacija proizvoda;
nerealizovane investicione obaveze ukljuCujuci neuspjele privatizacije;

nedostatak adekvatne i redovne saradnje/konsultacija sa klju¢nim trziSnim akterima u
turisti¢koj industriji;

slabo digitalno marketing prisustvo na zvani€nim vebsajtovima i socijalnim mrezama,
limitiranost jezika i sadrzaja.
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Tabela 1.9. Realizacija Strategije razvoja turizma do 2020. godine

Strategija razvoja turizma Kategorisani objekti od

Realizacija

Hoteli CG do 2020 strane Komisije .
Strategije

i slicni Ministarstva

objexkti 2020 2019
lezajevi struktura u % lezajevi struktura u % u %

14.700 13.16 3.838 8.67 26.11

42.550 38.09 20.954 47.36 49.25
51.25 24.792 56.04 43.30

37.51 10.954 24.76 26.14

11.24 7.583 17.14 60.42

0 914 2.07 /

liku5|cino 111.700 100.00 44.243 100.00 39.61

1.2. Aktivnairazvojna politika

U cilju ostvarenja poslovnih aktivnosti na nivou koji je ostvaren prije proglasenja pandemije COVID-
19, a potom i razvojnih projekcija, u planu je realizovanje brojnih ranije zapocetih, ali i novih projektnih
aktivnosti i mjera koje prvenstveno treba da svedu na minimum postoje¢a ograni€enja u razvoju, a
zatim da obezbijede potpunu i kvalitetnu valorizaciju svih potencijala, na dinami¢an i optimalan nacin,
uz poStovanje principa odrzivosti.

Analize stanja u sektoru turizma tokom prethodnog perioda ukazale su na ogranicenja brzem razvoju
turizma koje se mogu grupisati na sljede¢e segmente:
» nedovoljan broj visoko-kvalitetnih smjestajnih kapaciteta i nepostojanje smjestajnih kapaciteta
koji su u skladu sa odrzivim razvojem u smislu oCuvanja prirode, poput “wild beauty resort" i
"eco lodge" standarda;
» joS uvijek visoko izrazena sezonalnost u poslovanju turistiCke privrede i
» regionalna neujednacenost turistiCke ponude.

U novonastalim okolnostima uzrokovanim pandemijom, pojedini segmenti ograni¢enja mogu da se
iskoriste kao prednosti u smislu relativno brzog odgovora po pitanju iznalazenja mogucnosti za
razvojne potencijale, pri ¢emu se prvenstveno misli na regionalnu neujednaCenost, odnosno
nerazvijenu ponudu u sjevernom regionu Crne Gore, kako sa aspekta:
» smijestajnih kapaciteta — mogucnost razvoja onih vrsta smjeStajnih kapaciteta koji ¢e
zadovoljavati potrebu za individualizacijom;

23



>

Ulica Nova 7, Podgorica, 81000 | Tel: +38267567737 1

Energy PIB: 03250237 | Ziro raéun: 510000000010254298 |
Consulting

@ www.ecoenergy-consulting.com X office@ecoenergy-consulting.com

ponude — razvijanje onih vrsta turistiCkih proizvoda/aktivnosti koji su zasnovani na prirodi a u
funkciji su jedinstvenog dozivljaja i zdravih stilova Zivota.

U tom smislu, aktivnosti je potrebno usmijeriti ka:

>

stvaranju zakonodavnog okvira koji ¢e omoguciti relaksaciju turistiCke privrede sa aspekta
poreza, doprinosa i ostalih dazbina, uz definisanje podsticajnih mjera za razvijanje specifi¢nih
vidova proizvoda;

priviaéenje investicija — period smanjenog turistickog prometa potrebno je iskoristiti kao period
u kome c¢e se zavrsiti zapocCeti (brownfield) i krenuti sa realizacijom novih (greenfield)
investicionih projekata koji ¢e biti osnova za efikasniji odrzivi razvoj turizma i sa njim povezanih
privrednih djelatnosti, uz eventualno formiranje posebnog tijela za pracenje svih infrastukturnih
projekata (putevi, vodovodne i kanalizacione mreze, elektro-distributivne mreze i dr.) koji u
svojoj konacnoj valorizaciji imaju i turisticku razvojnu komponentu;

diverzifikaciji turisticke ponude bazirane na prirodi (uz privlaCenje investicija — podizanje
konkurentnosti proizvoda) sa razvojem turistiCkih proizvoda za odabrane ciljne grupe turista,
kreiranje i promovisanje autenti¢nih turisti¢kih atrakcija, revitalizaciju kulturnih i drugih objekata,
ruralni turizam i dr.;

stimulisanju razvoja cirkularne ekonomije uz efikasnost upotrebe resursa — povezivanje sa
poljopriviedom, razvoj drvne industrije, unapredenje komunalne infrastrukture, separacija i
reciklaza otpada, razvoj preduzetnistva i dr.;

predloziti odrzivu i inovativnu strategiju razvoja turisti¢kog proizvoda sa aspekta svih u¢esnika
u njegovom stvaranju (direktno i indirektno);

unaprjedenje marketing aktivnosti usmjerenih ka otvaranju novih emitivnih turistickih trzista,
izmedu ostalog kroz implementiranje projekata koji imaju za cilj priviaenje turista iz $to veceg
broja zemalja Sirom svijeta, kako bi se smanijila zavisnost od manjeg broja emitivnih trzista.
Prateci savremene trendove u turizmu, zahtjeve i potrebe sve probirljivijih turista, u saradnji sa
turistiCkom privredom oformiti kvalitetnu turisticku ponudu koja ¢e biti atraktivna Sto Sirem
spektru posijetilaca;

jacanje instutucionalnog okvira (razvoj kadra, transfer know-how-a, reorganizacija, razvoj i
jacanje turisti¢kih organizacija sa aspekta destinacijskog menadzmenta, razvoj preduzetnistva);
posebno se istiCe potreba za rjeSavanjem problema otpada na cijeloj teritoriji Crne Gore na
trajnoj osnovi, tim prije ako se ima u vidu &injenica da je pandemija COVID-19 podstakla
neophodnost za odrZzavanjem Cisto¢e na svim nivoima.

Novonastala situacija pruza mogucnost da se podrobno sagleda stanje u turizmu i potencijali za
razvoj s jedne strane, ali i da se na optimalan nacin iskoriste svi raspolozivi resursi Crne Gore kao
ekoloske drzave.

Sve navedene aktivnosti imaju za cilj formiranje raznovrsne i cjelogodisnje turistiCke ponude, prije
svega razvojem ponude zasnovane na prirodi imajuci u vidu prednost prirodnog okruZenja u uslovima
kriznih situacija. U takvim uslovima se posebno akcentuje potreba izbjegavanja guzvi odnosno
prenatrpanosti podrucja na kojima turisti borave, a podsti¢e se boravak na otvorenom prostoru, uz
odrzavanije fizicke distance.
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U skladu sa preporukama Svjetske zdravstvene organizacija /WHO/, Svjetske turisticke organizacije
/JUNWTO/ i Organizacije za ekonomsku saradnju i razvoj /OECD/, putovanja u post-COVID periodu
zahtijevace niz razlicitih proizvoda, sa akcentom na o€uvanju zdravlja, pruZzanju sigurnosti, novom
uvazavanju prirode i odrzivosti, kao i vise proizvoda koji bi se odnosili na razli¢ite niSe. Osim toga,
nova stvarnost uklju€i¢e jedinstvene potrebe buducih putnika, kao Sto su znacajan porast
individualnih putovanja, putovanja u mnogo manjim grupama, briga o prirodi, briga o ljudima,
mjeSavina kulture, prirode, lakih avantura i izvan utabanih staza prema odredistima.

1.2.1. Odrzivi turizam

Princip odrzivosti obuhvata ekoloske, ekonomske i socio-kulturne aspekte razvoja turizma i vazno je
uspostaviti ravnotezu izmedu ove tri dimenzije, kako bi se obezbijedila njegova dugoro¢na odrzZivost.

U Crnoj Gori je u 2016. usvojena Nacionalna strategija odrzivog razvoja do 2030. godine, koja predstavlja
dugoro&nu razvojnu strategiju Crne Gore kojom se definiSu rieSenja za odrzivo upravljanje sa Cetiri grupe
nacionalnih resursa - ljudskim, drustvenim, prirodnim i ekonomskim, kao prioritet ukupnog odrzivog
razvoja crnogorskog drustva. Zna€ajno mjesto u ovom dokumentu ima turizam, kao jedna od strate3kih
grana crnogorske privrede, uz naznake u kom pravcu se treba razvijati, da bi bio u skladu sa konceptom
odrzivosti, poput diverzifikacije turisticke ponude u odnosu na oblike turizma zasnovanog na prirodi;
ozelenjavanja turizma kroz destinacijsko planiranje, diverzifikaciju ponude i razvoj eko-turizma;
ozelenjavanja radnih mjesta; doprinosa turizma odrzivom razvoju kroz karbon-neutralne usluge, i dr.

Prema Svjetskoj turisti¢koj organizaciji /UNWTO/ odrzivi turizam treba teziti da:

- Optimalno iskoristi resurse zivotne sredine;

- PoSstuje socio-kulturnu autenti¢nost zajednica domacina, o€uva njihovo izgradeno i Zivo kulturno
nasljede i tradicionalne vrijednosti i doprinese medukulturalnom razumijevanju i toleranciji;

- Osigura odrzive, dugoroCne ekonomske operacije, pruzajuéi socio-ekonomske Kkoristi za sve
zainteresovane strane koje su pravedno rasporedene, ukljuujuéi stabilno zaposljavanje i mogucnosti
za sticanje prihoda i socijalne usluge za zajednice domacina, i doprinoseci smanjenju siromastva.

Izgradnja odrzivog turisti¢kog razvoja je definitvno kontinuiran proces u kom je neophodno ukljuditi sve
nosioce aktivnosti u drustvu, i kreatore politike ali i sve druge subjekte, pa i same turiste. Vazno je pratiti
ovaj process, ali i aktivno podizati svijest o znacaju odrzivosti u sektoru.

Jedan od trendova u turizmu, koji moze doprinijeti odrzivosti je "Slow turizam". Za turiste koji teze
relaksaciji i usporavanju svakodnevnog tempa, ovo je jedan od najnovijih trendova. Cilj je da turisticke
posjete budu realizovane van klju¢nih turisti¢kih lokaliteta, te da turizam nakon COVID-19 bude "sporiji i
pametniji". Slow turizam predstavlja odgovor na masovni turizam, istovremeno i koncept kako provesti
zdrav odmor. Ovaj koncept se podjednako moze odnositi na vikend u nekom gradu, kao i na duZi boravak
negdje u planinama ili na obali, dok god je tempo sporiji i umjereniji nego ranije. "Slow turizam" utiCe na
promjenu naseg odnosa sa lokalitetima, podsti¢uci i dozvoljavaju¢i nam da se viSe uklju¢imo i bolje
povezemo sa zajednicama koje posjeéujemo na putovanju. Potvrda interesovanjem za ovu vrstu
turisticke ponude nalazi se i istrazivanjima “Guest survey 2017” NTO i “Istrazivanju o stavovima i potro$niji
turista u Baru u 2019. godini” TO Bar, prema kojima su pasivni odmor i uzivanje, kao i uzivanje u jelu,
pi¢u i gastronomiji, dva od tri glavna motiva za odmor. Navedeno ukazuje na percepciju Crne Gore kao
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odmoridne turistiCke destinacije, a $to ujedno predstavlja dobar osnov za razvoj slow /sporog turizma kao
sve viSe trazenog oblika turistiCke ponude.

1.2.2. Nacionalni sertifikat za odgovorni turizam

Turisti su postali veoma zahtjevni u smislu destinacijske odgovornosti i sprovodenja visokih
higijensko-zdravstvenih standarda. U skladu sa novim okolnostima, cilj je svima obezbijediti
siguran i ugodan boravak. Bez obzira da li se turista nalazi u jednom od raznolikih smjestajnih
kapaciteta, uziva u restoranima ili uzbudljivim izletima, tendencija je sprovoditi odgovorno
ponasSanje i uvesti sigurnosne mjere, koje obezbjeduju Cistu i nekontaminiranu okolinu tokom
putovanja. Na ovim postulatima treba kreirati nacionalni brend koji ¢e biti garancija odgovornog
ponasanja u svim segmentima turizma i ugostiteljstva. Brend-oznaka ¢e imati viSe nivoa
(bronzini, srebrni | zlatni) i dodjeljivace ga resorno ministarstvo. Za razliku od mnogih sertifikata
slicne vrste koji se dodjeljuju bez provjere, na osnovu Cek-liste, ovaj sertifikat ¢e biti rezultat
kontinuirane provjere i uskladenosti sa sigurnosnim standardima. Nacionalni brend ove vrste
predstavljace dodatnu snagu destinacije. Ovo znaci da ¢e svi biznisi koji vode racuna o svojoj
reputaciji, imati tendenciju da postanu vlasnici naconalnog sertifikata za odgovorni turizam. Sto
veci broj sertifikata, sa veoma visoko definisanim standardima, uticace na promociju Crne Gore
kao odgovorne destinacije i pozicionirace je visoko na listi pozeljnih odredista.

1.2.3. Inkluzivni turizam

Pandemija COVID-19 imala je ogroman druStveni i ekonomski uticaj. Pogodene su i razvijene i ekonomije
u razvoju, a cijela situacija se negativho ponajvise odrazila na marginalizovane grupe i najugrozenije.
Ponovno pokretanje turizma pomoci ¢e oporavak i rast.

U skladu sa konceptom inkluzivnog turizma i rasta, treba viSe paznje posvetiti zaposljavanju mladih i
zena, osoba sa posebnim potrebama, predstavnika manjina, i sl. Sem toga, vazno je | prilagoditi
ugostiteljske objekte osobama s posebnim potrebama i osobama tre¢e zivotne dobi, kako bi svi imali
jednake mogucnosti pristupa ugostiteljsko — turistickim uslugama.

Znacaj koncepta prema kojem turizam treba biti inkluzivan, potvrdila je i Svjetska turistiCka organizacija
(UNWTO), pa je tema Dana turizma 2021. godine bila "Turizam za inkluzivni rast", naglasavajuci
humanistiCku komponentu razvoja i da treba gledati dalje od statistike turizma, jer iza svakog statistiCkog
podatka se nalazi osoba, akcentujuéi da je vazno podsticati razvoj turizma u kojem se niko nece osjecati
marginalizovanim, posebno sada kad se svijet oporavlja od COVID-19 i otvaraju se nove perspektive
razvoja.

1.2.4. Pametni turizam

Koncept pametnog turizma je prepoznat, ali ne postoji jedinstvena definicija ovog koncepta. Sustinski,
ovaj koncept odnosi se na primjenu informacionih i komunikacionih tehnologija (ICT), mobilne
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komunikacije, vjeStaCke inteligencije i virtuelne stvarnosti, za razvoj inovativnih alata i pristupa za
unaprijedenje turizma.®

Pandemija COVID-19 negativno je uticala na turizam, ali i otvorila moguénosti za neke nove oblike
poslovanja, te podstakla digitalnu transformaciju turizma u smjeru odrzZivog razvoja, uz primjenu novih
tehnologija i rieSenja pametnog turizma i navela pruzaoce usluga u sektoru da revidiraju svoje poslovanje
kroz digitalnu transformaciju, kako bi efikasnije koristili svoje potencijale i resurse. Digitalna rjeSenja su
omogucila direktniju i aktivniju interakciju izmedu turista, turistiCkih proizvoda i destinacija. Kroz
implementaciju digitalnih rjeSenja, omoguéen je visok stepen interaktivnosti i personalizovanog pristupa,
Sto je jedan od vodecih zahtjeva savremenog turiste.

O pretenziji da turizam u Evropi postane pametan, govori u prilog i postojanje inicijative Evropske
komisije, koja je ustanovljena 2018. godine, pod nazivom Pametne turistiCke destinacije (Smart Tourism
Destinations) za podrdku gradovima EU da olak3aju pristup turisti¢kim i ugostiteljskim proizvodima i
uslugama kroz tehnoloSke inovacije. Cilj je da gradovi EU implementiraju inovativna digitalna rjeSenja
kako bi turizam ucinili odrzivim i dostupnim, u potpunosti koriste¢i svoje kulturno nasljede i kreativnost,
kako bi poboljsali turisti¢ko iskustvo.

Subjekti u Crnoj Gori rade na digitalizaciji u turizmu kroz razliCite projekte, u kojima je akcenat na primjeni
pametnih tehnologija za pobolj$anje vidljivosti destinacije, kreiranje sadrzaja virtuelne realnosti, promociji
destinacije u digitalnom formatu, itd.

Digitalna era je donijela i veliki broj olakSica kada je u pitanju rad od kuce, a situacija izazvana
koronavirusom dodatno je podstakla ovaj vid poslovanja, kroz posebnu kategoriju ,,digitalni nomadi“.
Prema nekim procjenama, prije pandemije je u svijetu bilo gotovo pet miliona digitalnih nomada, sada ih
je Cetiri puta vise, a istrazivanja predvidaju da ¢e do 2035. godine milijardu ljudi raditi “na daljinu”. Vlada
Crne Gore je prepoznala ovaj sve vide prisutan trend i preduzela aktivhosti na pripremi Programa za
privlaCenje digitalnih nomada, u Zelji da Crna Gora postane globalno privlaéna destinacija za njih, Sto bi
umnogome doprinijelo daljem razvoju turizma, IT sektora, kao i cjelokupnom povecanju ekonomske
aktivnosti u nasoj zemlji. Crna Gora ima dobre predispozicije za privlacenje digitalnih nomada, kao $to
su - relativno niski troSkovi zivota, brz i jeftin internet, dobar geograski polozaj, bogata priroda, niska
stopa kriminala, povoljne poreske stope za stanovnike i vlasnike preduze¢a, itd. Shodno predlozenom
Programu, jedan od ciljeva Vlade je da 2023. godine u Crnoj Gori bude 250, a dvije godine kasnije 1.000
digitalnih nomada.

1.2.1. Zeleni turizam

U okolnostima privredivanja nastalim uslied pandemije COVID-19, pojedini segmenti ograni€enja
razvoju turizma “transformisani” su u potencijal koji moze da se iskoristi kao prednost u smislu
iznalaZenja relativno brzog odgovora na nastale probleme u poslovaniju turistiCke privrede, ali i kao

3 Augmented Intelligence: Leverage Smart Systems, Jodo M.F. Rodrigues (Universidade do Algarve, Portugal & LARSYS,
Institute for Systems and Robotics, Lisbon, Portugal), Pedro J.S. Cardoso (Universidade do Algarve, Portugal & LARSYS,
Institute for Systems and Robotics, Lisbhon, Portugal), Janio Monteiro (Universidade do Algarve, Portugal & INESC-ID, Lisbon,
Portugal) and Célia M.Q. Ramos (Universidade do Algarve, Portugal & CIEO, Portugal), 2020
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baza za buduce razvojne potencijale, prvenstveno, “zelenog” turizma. Termin ,zeleni turizam®, ne
podrazumijeva posebnu vrstu turizma, veé horizontalnu komponentu relevantnu za sve vrste turizma.

U tom smislu, u cilju prevazilazenja regionalne neujednacenosti, odnosno jo$ uvijek nedovoljno
nerazvijene ponude u sjevernom regionu Crne Gore, kao i smanjenja sezonalnosti u poslovanju,
razvojni pravci su usmjereni ka unapredenju:

» smijestajnih kapaciteta — razvoj “zelenih” vrsta smjestajnih kapaciteta koji ée zadovoljavati
potrebu za individualizacijom usluge,

» poslovanja — intenziviranje primjene novih tehnologija i digitalizacije u turistickom poslovanju, i

» ponude — razvijanje posebnih vrsta turistiCkih proizvoda/aktivnosti koji su zasnovani na prirodi
a u funkciji su jedinstvenog doZivljaja i zdravih stilova Zivota, tj. preusmjeravanje turisticke
ponude i proizvoda na vrste koje pojedinca i brigu 0 zdravom Zivotu stavljaju u prvi plan.

Razvojni akcenat u narednom periodu ¢e biti na eko turizmu, posebno u sjevernom dijelu Crne Gore.
Broj seoskih domacinstava koje mahom posjec¢uju strani turisti (na globalnom nivou raste potraznja
za ovim vidom ponude) u stalnom je rastu (2019. — 60 domadinstava, a 2021. — 180 domacinstava).

Shodno istrazivanjima razvoj seoskog turizma predstavlja nacin zaustavljanja migracije stanovnista
iz sela prema gradovima, €iji smo svjedoci proslednjih decenija. S obzirom da se turizam smatra
osnovnom ekonomskom aktivnhoS¢u koja moZe pozitivno doprinijeti lokalnoj ekonomiji uz
zapoSljavanje c¢lanova domadinstva i odrzavanja ruralnih zajednica u buduénosti, razvoj i
unaprjedenje seoskog turizma predstavljaju jedan od najbitnijih pravaca razvoja sjevernog regiona
Crne Gore. Razvoj turizma na selu, u nezagadenoj prirodnoj sredini, uz izrazenu individualizaciju
turistiCke traznje i njeno znacajnije usredsredivanje na nestandardne turisticke proizvode, predstavlja
jednu od osnova primjene takvog koncepta razvoja turizma.

1.2.2. Zelena destinacija

Kako bi se obezbijedili preduslovi za odrzivost u sektoru turizma, Savjet za globalni odrzivi turizam
(Global Sustinable Tourism Council — GSTC)* pripremio je kriterijume odnosno globalne standarde
za odrzivost u putovanjima i turizmu. Kriterijumi se koriste za obrazovanje i podizanje svijesti,
kreiranje politike za preduzeca i vladine agencije i druge vrste organizacija, mjerenje i evaluaciju, i
kao osnova za sertifikaciju.

Naime, oni su nastali kao potreba da se na globalnom nivou uspostavi “zajednicki jezik” o odrzivosti
u turizmu i rasporedeni su u Cetiri stuba: odrzivo upravljanje, socio-ekonomski uticaji, kulturni uticaji i
uticaji na zivotnu sredinu (ukljuCujuc¢i potrodnju resursa, smanjenje zagadenja i ocuvanje
biodiverziteta i pejzaza). Kriterijumi su minimum, a ne maksimum koji preduzeca, vlade i destinacije
treba da postignu da bi se pribliZili druStvenoj, ekoloskoj, kulturnoj i ekonomskoj odrzivosti. Imajuci u
vidu da svaka turistiCka destinacija posjeduje svoju kulturu, okruzenje, obi¢aje i zakone, kriterijumi su
osmidljeni tako da budu prilagodeni lokalnim uslovima i dopunjeni dodatnim kriterijumima za
konkretnu lokaciju i djelatnost.
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Primjer dobre prakse je TO Tivat koja je zapolela proces realizacije programa Green
Destinations/Zelena destinacija, a kao potvrda uspjeha u realizaciji prve faze programa dobili su
nagradu “Top 100 odrzivih destinacija 2020”, i progladeni pobjednikom u kategoriji ,Priroda i
ekoturizam” na ceremoniji Green Destinations Sustainable Story Award 2021.

Analizirajuci globalne trendove sa aspekta potraznje kao i konkurentnosti moze se zakljuciti da je sve
veci fokus opSteg interesovanja na oCuvaniju prirodnih resursa i podizanju nivoa svijesti o znacaju
ekoloski odrzivog razvoja.

1.2.3. Ekoloska sertifikacija

TuristiCka privreda, u svim segmentima, podrazumijeva potroSnju resursa i promjene u prostoru.
Razvoj turizma treba da pociva na nacelu uskladenosti interesa ekonomskog razvoja i potreba zastite
zivotne sredine, kao i prilagodavaniju i ublazavanju negativnih posljedica klimatskih promjena.

Vazan instrument u zastiti zivotne sredine na globalnom nivou je ekolosko oznaCavanje odnosno
ekoloska sertifikacija. EkoloSka sertifikacija za turistiCke smjeStajne objekte je dobrovoljni
mehanizam potvrde kvaliteta odrzivog poslovanja.

Proces sertifikacije podrazumijeva ekspertsku procjenu usaglasenosti kriterjuma u cjelinama koje se
odnose na:

Smijernice za zastitu zivotne sredine;

UsStedu energije, vode i hemikalija;

Odrzivi saobracaj;

Redukciju stvaranja otpada,;

Oc¢uvanije bioloskih vrijednosti;

Afirmativan odnos sa gostima, zaposlenima, lokalnom zajednicom i poslovnim partnerima.

VVVYVYVYVYVYVYYVY

Prednosti ekoloski sertifikovanog smjestaja su:

Ostvarene ustede uz stalna poboljSanja koja dovode do viSeg kvaliteta ponude;

Maniji uticaj na zivotnu sredinu;

Bolja marketindka pozicija na regionalnom i globalnom trZistu;

Partnerski odnos sa gostima, lokalnom zajednicom i poslovnim okruzenjem;

Poslovni imidz lidera ekoloSkog pokreta u turizmu i druStveno odgovornog poslovanja.

YV VYV VY

Plava zastavica je medunarodno priznanje i ekskluzivno ekoloSko obiljezje koje se dodjeljuje
plazama i marinama koje ispunjavaju 32 obavezujuca kriterijuma. U Crnoj Gori se dodjeljuje od 2003.
godine kada je partner JP Morsko dobro, NVO "ECOM", postala ¢lan Fondacije za ekoloSku edukaciju
(FEE) i time stekla pravo da bude Nacionalni operater uz finansijsku i organizacionu podrsku Javnog
preduzeéa. Plava zastavica se dodjeljuje na osnovu odluke Medunarodnog Zirija koji se sastoji od
predstavnika UNEP-a (Program UN za zastitu zivotne sredine), UNWTO (Svjetska turistiCka
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organizacija), ILS (Medunarodna federacija za spasilastvo), IUCN (Svjetska unija za zastitu prirode),
medunarodnog eksperta za ekolosko obrazovanje, predstavnika ICOMIA (Medunarodni savjet
udruzenja marina i predstavnika FEE (Fondacija za ekolo$ko obrazovanje, koja i sprovodi Program
Plava zastavica). Medunarodni ziri razmatra kandidature dostavljene od strane Nacionalne komisije
koju u Crnoj Gori formira Ministarstvo nadlezno za poslove turizma, a koja se sastoji od predstavnika
Javnog preduzec¢a za upravljanje morskim dobrom, ministarstava nadleznih za poslove turizma i
zastite zivotne sredine, LuCke kapetanije, Crvenog krsta Crne Gore, i dva predstavnika nevladinog
sektora.

Ekoloski znak Evropske unije (Ecolabel) se smatra vode¢om ekoloSkom oznakom u Evropi,
upostavljenom uredbom Evropske komisije, sa ciliem pruzanja podrske korisnicima i turistima da
lakSe prepoznaju proizvode i usluge koji su manje tetni po Zivotnu sredinu. Ekoloski znak je potvrda
turistickoj privredi da njihovi proizvodi i usluge zadovoljavaju visoke standarde zaStite Zivotne sredine,
dok istovremeno pruza informaciju turistima da odaberu one turisticke objekte koji manje ugrozavaju
prirodno okruzenje. Krajnji cilj ovog sertifikata je smanjen negativni uticaj potrosnje i proizvodnje na
zivotnu sredinu, zdravlje, klimu, resurse i energiju. Sertifikovani turisticki objekti sa ovim pecatom
kvaliteta imaju prednost nad konkurencijom i mogu privuci bolje platezne goste iz drzava Evropske
unije i Sire.

Travelife je vodeca inicijativa za obuku, upravljanje i sertifikaciju turistickih kompanija, koje su
posveéene odrzivom poslovanju. Travelife je medunarodno prepoznata sertifikaciona Sema, Ciji
kriterijumi za dobijanje sertifikata su podijeljeni u Cetiri tematske grupe: a) opSte upravljanje; b) zastita
Zivotne sredine; c) radna prava, ljudska prava i saradnja sa lokalnim zajednicama; i d) uslovi u lancu
ponude (dobavljaci i gosti).
Principi djelovanja Travelife sertifikacione Seme:

» Jedinstveni set kriterijuma;

» Sektorska rasprostranjenost, kroz primjenjivost na razliCite oblike turisti¢kih preduzeéa (hoteli,

apartmani, turisticke agencije);
» Medunarodna rasprostranjenost i globalna dostupnost online uputstava na brojnim jezicima.

Medunarodni ekoloski sertifikati Ecolabel i Travelife primijenjuju se i u Crnoj Gori, inicijalno uvedeni
kroz inovativni projekat “Razvoj niskokarbonskog turizma u Crnoj Gori” koji je sproveden od strane
UNDP-a i Vlade Crne Gore uz podrsku GEF-a.

Green key/Zeleni kljué predstavlja vodeéi standard ekoloSke odgovornosti i odrzivog razvoja u
okviru turisticke industrije. Ova prestizna eko-oznaka predstavlja posvecenost kompanije i njihovo
pridrzavanje i postovanje strogih kriterijuma i pravila, propisanih od Fondacije za ekoloSku edukaciju
(FEE).

Oznaka ,Zeleni klju¢® dodjeljuje se turistiCkim objektima, odnosno hotelima i hostelima, restoranima,
privatnom smjestaju, kongresnim centrima i atrakcijama i najrasprostranjenija je internacionalna
ekolodka oznaka, dodijeljena za oko 3100 hotela i drugih objekata u 66 zemalja svijeta, medu kojima
je i Crne Gora.

Zeleni klju€ jeste obecanje od strane kompanije svojim gostima, da upravo kroz odluku o boravku u
takvom objektu, oni daju svoj doprinos zdravoj Zivotnoj sredini i odrZzivom razvoju. Zeleni klju¢
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konstantno trazi nove i odrZive metode rada i koriS¢enja tehnologije kako bi ukupni ekoloSki otisak
bio $to maniji, i to kroz metode poput smanjenja korid¢enja energije, vode, otpada. Ova promjena
omoguc¢ava kompanijama, uklju€enim u program Zeleni klju¢, da znatno smanje troSkove poslovanja.

1.2.4. Slow turizam

"Slow turizam" je jedan od ultimativnih trendova u turizmu u 2021. godini, u post COVID periodu.
Za turiste koji teze relaksaciji i usporavanju svakodnevnog tempa, ovo je jedan od najnovijih trendova.
Cilj je da turisticke posjete budu realizovane van klju¢nih turisti¢kih lokaliteta, te da turizam nakon
COVID-19 bude "sporiji i pametniji".

Precizna definicija koncepta "slow turizma" varira, ali je esencijalno da ovaj koncept predstavlja
odgovor na masovni turizam. Slow turizam je koncept i trend kako provesti zdrav odmor. Ovaj koncept
se podjednako moze odnositi na vikend u nekom gradu, kao i na duzi boravak negdje u planinama ili
na obali, dok god je tempo sporiji i umjereniji nego ranije. "Slow turizam" utice da se mijenja nas
odnos sa lokalitetima, podsti¢uci i dozvoljavaju¢i nam da se viSe uklju¢imo i bolje poveZzemo sa
zajednicama koje posjecujemo na putovaniju.

Trend "Slow turizma" se prema definiciji Akademije za Slow Turizam /Slow Tourism Academy/ ne
odnosi ni na novac ni na privilegije, vec je rije€ o konceptu poimanja Zivota. Ovaj trend se fokusira na
lokalnu zajednicu, produzen boravak, ispunjenije turisticko iskustvo. Vazan segment ovog koncepta
predstavljaju zdravstveni i wellness turizam.

1.3. Turisticke razvojne zone

Crna Gora kao turisticka destinacija, dijeli se na sedam turistiCkih razvojnih zona, koje se
medusobno razlikuju po socio-kulturoloskim, istorijskim, tradicionalnim, prirodnim i ekonomskim
karakteristikama, a ujedno predstavljaju osnovu za jedinstven i specifi€an turisti¢ki proizvod Crne
Gore:

Ulcinj sa Adom Bojanom (opstina Ulcinj)

Budvanska i Barska rivijera (opStine Budva i Bar)

Bokokotorski zaliv (opstine Herceg Novi, Tivat i Kotor)

Prijestonica Cetinje i Skadarsko jezero (Prijestonica Cetinje)

Centralna regija /Glavni grad Podgorica, opStine Tuzi, Danilovgrad i NikSi¢)

Bjelasica, Komovi i Prokletije (opstine Bijelo Polje, Kolasin, Mojkovac, Berane,
Andrijevica, Plav, Gusinje, Petnjica i Rozaje)

7. Durmitor i Sinjajevina sa kanjonom rijeke Tare (op&tine Zabljak, Pljevlja, PluZine i Savnik)

ouVewN e
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Skadar lake

ULCIND

RAZVOJNA ZONA 1 - Ulcinj sa Adom Bojanom

KARAKTERISTIKE

Ulcinj sa svoje tri prostrane plaZe, rijekom Bojanom, Solilima, Saskim jezerom, Starim gradom,
posjeduje izuzetan potencijal za razvoj visokokvalitetnog turizma. Velika plaza je jedna od
najatraktivnijin surf destinacija na Mediteranu, a Ulcinjska Solana, kao zasti¢éeno podrudje, i
njenih 14.5 km? slanih bazena, predstavlja staniSte za preko 241 vrstu ptica, $to ¢ini 50% od
ukupnog broja registrovanih ptica u Evropi. Uvala Valdanos i njeni maslinjaci predstavljaju
najveci zivi spomenik maslinarstva u Crnoj Gori izvanredne ekonomske i ekoloske vrijednosti.
Pored prirodnih potencijala, Ulcinj sa svojom istorijom od 25 vjekova, tri velike religije i bogatim
kulturno istorijskim nasledem, predstavlja dragulj crnogorske obale.

SCENARIO/VIZIJA

Ulcinj postaje kvalitetna destinacija produzene sezone, sa smjestajnim kapacitetima visokog
nivoa usluge i diverzifikovanom turistiCkom ponudom orjentisanom na prirodi (plazni turizam,
bird watching, pjeSacenje, horse riding,...) , sportsko rekreativnim aktivnostima (kite surfing,
paraglajding, windsurf..), kulturi (Ulcinj kao znacajna pijaca robova u 17 v. i poznati gusarski
centar, Spanski pisac Miguel de Servantes...
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INVESTICIJE, PROSTOR, HOTELSKI STANDARDI | INFRASTRUKTURA

Prostor i investicije

Prilikom planiranja prostora kroz prostorne i urbanisti¢ke planove, potrebno je interdisciplinarno
razraditi strategije/modele i moguce scenarije te najprihvatljivije (najodrzivije) ugraditi u planska
dokumenta, kako bi se obezbijedila osnova za odrzivi razvoj turizma.

Potrebno je maksimalno iskoris¢avanje brownfield lokacija, struéno promisljanje opravdanosti
eventualnih greenfield investicija, kako bi se prostor maksimalno oCuvao. Koncentrisati se na
sanaciju neformalnih naselja.

Neophodno je zajedni¢kim angazmanom institucija na drzavnom i lokalnom nivou, zaustaviti
neformalno Sirenje naselja i sanaciono djelovati za ve¢ postoje¢a neformalna naselja, kako bi
se rijeSila nedovoljna komunalna opremljenost prostora, nepostoje¢a i neodgovarajuca
saobracajna mreza, poboljSao kvalitet Zivota i poboljSali ekoloski standardi prostora.
Neophodno je raditi na uskladivanju novih i rekonstruisanih zgrada sa uslovima njihovog Sireg
konteksta (uskladenost sa okruzenjem prirodnim, urbanim, kulturnim), pritom postujuéi planom
definisane standarde koji upucuju na dobro promiSljenu arhitekturu urbanih struktura koja
vjesto kombinuje lokalnu tradiciju sa elementima moderne arhitekture.

Prilikom sanacije i planiranja novih zona, potrebno je raditi na standardizaciji objekata u smislu
spratnosti i oblika gradevina, njihovoj materijalizaciji i primjeni boja i odgovarajuéem parternom
uredeniju.

Potrebno je zastiti prostor uz rijeku Bojanu, zaustaviti dalje gradenje privremenih objekata uz
Bojanu, i zaustaviti eroziju plaze na Adi Bojani, kroz trajno rjeSenje. Takode, potrebno je zastiti
i prostor u okolini Saskog jezera (gdje se ujedno nalaze i ostaci grada Svadéa) i samo jezero
kao staniSte 240 razliCitih ptica. Kroz posebne programe turistiCke ponude na bolji nacin
valorizovati Sasko jezero i njegovu okolinu, jer isto predstavlja odli¢an potencijal za razvoj
izletniCkog turizma.

Potrebno je nastavaiti aktivhosti na sprovodenju neophodnih pravnih radnji u cilju turistiCke
valorizacije lokaliteta bivseg hotela Galeb, bivSeg hotela Jadran i bivSeg hotela Grand lido i
apartmani lido. Isti predstavljaju odlicne brownfield lokacije, koje bi kroz adekvatne investicione
aktivnosti postali zna€ajni turisticki kompleksi koji bi bili pokretaci visokokvalitetnog razvoja
turizma na teritoriji op&tine Ulcinj, $to bi se odrazilo na brojne benefite kako za Opstinu Ulcinj
kao i za ukupnu turisti¢ku privredu.

Takode, neophodno je pratiti aktivnosti na podizanju standarda postojec¢ih smjestajnih jedinica
hotela ,Mediteran“ sa pripadaju¢im depadansima u Ulcinju, kao i na izgradnji depadansa hotela
na lokacijama gdje su bili pozicionirani nekadas$nji depadansi hotela.

Potrebno je kreirati projektne aktivnosti na lokalnom nivou, kroz razli¢ite programe podrske
kreirane od strane lokalne turistiCke organizacije u cilju povezivanja turizma i poljoprivrede,
malog biznisa i preduzetnistva.
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Standardizacija i unifikacija objekata

U cilju kreiranja imidza grada Ulcinja, a kroz definisane programe privatno — javnog partnerstva
(npr. ,Novo lice grada®) potrebno je raditi na osvjezenju fasada objekata u urbanom dijelu grada,
pritom standardizovati rjeSenja kroz upotrebu materijala i boja koji su estetski prihvatljivi,
neutralni i uklopljivi sa okolinom.

Neophodno je raditi na uskladivanju novih i rekonstruisanih zgrada sa uslovima njihovog Sireg
konteksta (uskladenost sa okruzenjem prirodnim, urbanim, kulturnim), pritom postujuéi planom
definisane standarde koji upucuju na dobro promisljenu arhitekturu urbanih struktura, koja
vjeSto kombinuje lokalnu tradiciju sa elementima moderne arhitekture.

Objekte graditi u mediteranskom stilu, kombinujuéi izuzetnu estetiku i funkcionalnost u cilju
postizanja potpune unifikacije dizajna enterijera i spoljnjeg prostora. Materijale koji se
primjenjuju crpiti iz lokalnih izvora, i koristiti prirodne materijale, kao &to je kamen, takode graditi
objekte nenametljivih dimenzija i arhitektonske forme koji su uklopljeni u prostor koji ga
okruzuje. Harmonija objekata i prostora se ostvaruje kroz unificirane ujednaene dimenzije,
oblike, veliCine, svjetlost i boje, postujuéi tipicne odlike mediteranske kulture kao $to su krov
pod minimalnim nagibom, visoki plafoni i igra svjetala (na taj nacin u objektima se zadrzava
prirodno svjetlo), akcenat se stavlja na baste, dvoriSta i balkone koji svojim karakteristi¢nim
dizajnom predstavljaju jedne od glavnih elemenata mediteranske arhitekture.

Takode, potrebno je na nivou lokalnih samouprava targetirati najstarije gradevine koje imaju
kulturnu i istorijsku vrijednost, kao i gradevine u kojima su zivjele ili boravile znacajne istorijske
licnosti i iste zastititi, revitalizovati i turistiCki valorizovati. Imperativ je da takvi objekti postanu

mapiranje predmetnih objekata.

Prilikom kreiranja novih sadrzaja potrebno je posebnu paznju posvetiti arhitektonskom
oblikovanju i materijalizaciji objekata, narocito vodeci raCuna da se volumeni objekta pazljivo
projektuju sa ciliem dobijanja homogene slike naselja i grada. Fasade objekata i krovne
pokrivace treba predvidjeti od kvalitetnog i trajnog materijala i kvalitetno ih ugraditi. U djelovima
grada koji imaju istorijsku vrijednost objekte graditi na motivima lokalne etnoarhitekture, sa
autohtonim materijalima.

Vizija razvoja prostora je prepletanje tradicionalnog i istorijskog sa jedne strane i savremenog i
modernog sa druge strane. U tom smislu neophodno je postovati sustinske principe arhitekture
ovog podneblja koje se ogledaju u jednostavnosti proporcije i forme, prilagodenosti forme
objekata topografiji terena i prilagodenosti klimatskim uslovima i upotrebi autohtonih materijala
i vegetacije.

Hotelski standardi

U | liniji do mora treba teZiti hotelskoj ponudi kategorije 4 i 5 zvjezdica. Hoteli pored osnovnih
sadrzaja neophodno je da posjeduju adekvatnu raznovrsnu strukturu sadrzaja ponude koju
Cine: velnes centri, restorani, marine, sportski tereni, i/ili druge sadrzaje turisti¢ke infrastrukture
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i suprastrukture. Takode, za nove hotele, narocito u dijelu uz Veliku plazu, prilikom izgradnje
hotela potrebno je postovati kriterijum da se za jednu smjeStajnu jedinicu obezbijedi 100 m2
zelenih povrsina.

U zoni zaleda, hotelska ponuda bi trebala da bude kategorije 3-5 zvjezdica, koji ¢e biti otvoreni
tokom cijele godine. Hoteli moraju biti gradeni tematski sa dopunskim sadrzajima, koji ¢e se
oslanjati na diverzifikovanu ponudu grada, a ne samo na plazni turizam.

Potrebno je raditi na povecanju standarda postojeCih smjesStajnih kapaciteta i unaprijedenju
kvaliteta usluge u sektoru turizma.

Infrastruktura

Potrebno je raditi na poboljSanju neodgovarajuce i izgradnji nedostaju¢e saobracajne mreze,
narocCito sekundarne mreze saobraéajnica- sabirne ulice, pristupne ulice i parkiralista. Suzbiti
uzurpaciju javnog i privatnog dobra kroz priviemene objekte, koji se grade na trotoarima,
zelenim i parkovskim povrSinama, koji onemogucéavaju bezbjedno kretanje pjeSaka i
onemogucava planiranje povrsina za kretanje za osobe sa posebnim potrebama.

PoboljSanje postojeée i izgradnja nedostajuce infrastrukture u cilju snadbijevanja stanovnistva
kvalitetnom pitkom vodom je apsolutni imperativ u narednom periodu. Posebni akcenat se
stavlja na kontrolu sistema vodovoda, kako bi se na minimum sveli gubici vode, koji su
prouzrokovani nelegalnim priklju¢cima ili gubicima vode uslied tehni¢ke neispravnosti
vodovodne mreze.

ZavrSetak radova na izgradnji kanalizacione mrezZe za nasalja Kodra, TotoSi, Bijela Gora i
Donja Bratica kako bi se sanirao trenutni problem izlivanja fekalne kanalizacije u potok
Braticu, a preko njega u Port Milenu, a samim tim pobolj$ao kvalitet vode na podruéju “Port
Milena”.

Hoteli i sli¢an smjestaj u 2021. godini
Hoteli i slican 55
smjestaj
smjestajne jedince 2,633

6,505
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TURISTICKI PROIZVOD

Glavni turisti€ki proizvodi Potporni turisti¢ki proizvodi

» Turizam zasnovan na prirodi » Gastronomija
(posmatranje ptica, pjeSacenje,

biciklizam, jahanje konja, ... » Kulturni  turizam (manifestacije,

kulturna bastina ..legende (gusari, trg
» Sportsko-rekreativni turizam (kite robova..crkve 365)
surfing, windsurfa, wakeboarda,
paraglajdinga i surfinga, kampovi
za sportiste, Skole sporta,...) > LGBT turizam

> Porodiéni turizam

» MICE (broj hotela sa kongresnim >

- Digitalni nomadi
sadrzajem)

» Zdravstveni turizam (Zenska
plaza..., blato)

> Nudisti¢ki turizam

RAZVOJNA ZONA 2 - Budvanska i Barska rivijera

KARAKTERISTIKE

Budvanska rivijera je jedno od najstarijih naselja na Jadranu, a prepoznata je po lijepim
plazama, visoko-kvalitetnim hotelima i smatra se metropolom turizma u Crnoj Gori. Budvansku
rivijeru Cine opStina Budva i naselje Petrovac.

Budva sa sakralnim objektima, Muzej grada sa arheoloSkom i ethografskom postavkom i Rimski
mozaici u Petrovcu, a kad je rije¢ o prirodnim atrakcijama poluostrvo Sveti Stefan, MiloCerski
park i plaze, od kojih je najduza Slovenska plaza. Sem po kupaliSnom turizmu, Budva je
prepoznata i po manifestacijama i koncertima, ali i po noénom zZivotu, zbog ¢ega privlaci veliki
broj mladih turista.

Sem toga, na Budvanskoj rivijeri postoji veliki broj visokokvalitetnih hotela, od kojih neki posluju
pod poznatim svjetskim brendovima, posjeduju MICE i spa&wellness sadrzaje. Povezana je
magistralnim putem sa aerodromom Tivat, ali i sa Glavnim gradom i aerodromom Podgorica, te
Lukom Bar, Sto je €ini dobro pozicioniranom turistickom destinacijom.

Barska rivijera obuhvata teritoriju opstine Bar, ali i Sutomore, i druga turisticka mjesta.
Prepoznata je po Sljunkovitim i kamenitima plazama na teritoriji opStine Bar i pjeskovitoj
sutomorskoj plazi, ali i po Starom gradu Baru, Dvorcu Kralja Nikole, Staroj maslini koja je jedna
od najstarijin u Evropi, ali i brojnim manifestacijama i koncertima koji se realizuju na ovom
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podrucju. Opstina Bar ima dvije obale, tj. i morsku i jezersku, a za njen polozaj je vazna i Luka
Bar. Znacajno mjesto u ponudi imaju i vjerski objekti, crkve i dZzamije, stari i po viSe vjekova.
Zastitni znak barske rivijere su i stari maslinjaci, a lokalno stanovnistvo je prepoznato kao
proizvodja¢ maslinovog ulja.

Postoji veliki broj hotela i privatnog smijestaja, ali ponuda i dalje nije na znacajnijem nivou, i
ovom segmentu fale komplementarni sadrzaji — MICE, spa&wellness.

SCENARIONVIZIJA

Budvanska i Barska rivijera — jedinstvena destinacija sa visokokvalitetnim hotelima sa
razvijenom MICE i spa&wellness ponudom, koja privlaéi turiste tokom cijele godine, sa tipicnom
mediteranskom gastro ponudom, te manifestacijama i koncertima tokom cjele godine, ali i
organizovanom ponudom kulturnog turizma.

INVESTICIJE, PROSTOR, HOTELSKI STANDARDI | INFRASTRUKTURA

Prostor i investicije

Krajnji cilj pozicioniranja opstine Budva je da postane savremena, razvijena lokalna zajednica
i primamljiva turisticka destinacija u regionu oslanjajuéi se na bogato kulturno-istorijsko naslijede
i prirodne resurse, koja zadovoljava raznovrsna interesovanja posjetilaca.

Krajnji cilj pozicioniranja opstine Bar je da postane opstina dinami¢nog i odrzivog privrednog
rasta i razvoja, otvorena za sve gradane i posjetioce, vodeci se principima odrzivog i dinami¢nog
razvoja stavljajuéi akcenat na turizam, privredni, socijalni i kulturni razvoj, kao i o€uvanje Zivotne
sredine.

Gradovi se prepoznaju prema povrSinama javnih prostora, njihovoj dostupnosti i uredenosti i
samim tim imperativ, narocCito za opsStinu Budva je da se planira $to vecéi broj javnih uredenih
prostora, koji ¢e rasteretiti trenutnu preizgradenost u njenoj gradskoj zoni.

Kroz Prostorno urbanisticki plan opstine Budva potrebno je preispitati princip planiranja objekata
vecih od tri etaze uz Slovensku plazu, jer se na taj nacin blokiraju vizure prema moru. Takode,
prilikom planiranja prostora voditi se principom opSteg dobra drustva, kreiraju¢i ambijent koiji je
prihvatljiv i prijatan kako stanovnicima za Zivot, tako i posjetiocima, te zaustaviti princip
planiranja prostora shodno pojedinaénim interesima, Sto ¢e rezultirati smanjenjem broja
stambenih objekata u kojima se nalaze stambene jedinice sekundarnog stanovanja, koji
predstavljaju polaznu bazu za razvoj sivog trzista. Ujedno raditi na smanjivanju sivog trzista,
kroz uvodenje zakonskih odredbi koje ¢e se odnositi na jace kontrole i stroziju kaznenu politiku,
a sa druge strane i kroz razne benefite drzaoca privatnog smjestaja koji su uvedeni u zakonske
tokove.

Na teritoriji opStine Bar, postoje preduslovi za razvoj nautickog turizma, koji bi pratili hotelski
smjestajni kapaciteti odgovarajuceg kvaliteta i standarda.

Neophodno je zajedniCkim angazmanom institucija na drzavnom i lokalnom nivou, zaustaviti
neformolno Sirenje naselja (Utjeha, Dobre Vode, Sutomore, Rafailoviéi) i sanaciono djelovati za
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veC postojeCa neformalna naselja, kako bi se rijeSila nedovoljna komunalna opremljenost
prostora, nepostojeca i neodgovarajuca saobracajna mreza, poboljSao kvalitet zivota i poboljSali
ekoloski standardi prostora. Takode, potrebno je rijesiti problem nedovoljno razvijenog sistema
za selektivno odlaganje otpada, sanirati veliki broj neuredenih odlagalista komunalnog i
gradevinskog otpada duz magistralnih i lokalnih puteva.

Potrebno je maksimalno iskori§¢avanje brownfield lokacija, stru¢no promisljanje opravdanosti
eventualnih greenfield investicija, kako bi se prostor maksimalno oCuvao. Kao potencijalne
greenfield investicije prepoznaju se lokalitet Buljarica i lokalitet Jaz, koji predstavljaju sjajne
potencijale za razvoj turizma. Za iste je potrebno interdisciplinarno razraditi strategije/modele i
moguce scenarije te najprihvatljiviie (najodrzivije) ugraditi u planska dokumenta, kako bi se
obezbijedila osnova za odrzivi razvoj turizma.

Standardizacija i unifikacija objekata

U cilju kreiranja imidza gradskih opstina Budva i Bar, a kroz definisane programe privatno —
javnog partnerstva (npr. ,Novo lice grada“) potrebno je raditi na osvjezenju fasada objekata u
urbanom dijelu grada, pritom standardizovati rjieSenja kroz upotrebu materijala i boja koji su
estetski prihvatljivi, neutralni i uklopljivi sa okolinom.

Neophodno je raditi na uskladivanju novih i rekonstruisanih zgrada sa uslovima njihovog Sireg
konteksta (uskladenost sa okruzenjem prirodnim, urbanim, kulturnim), pritom po3&tujuéi planom
definisane standarde koji upucuju na dobro promisSljenu arhitekturu urbanih struktura, koja
vjesto kombinuje lokalnu tradiciju sa elementima moderne arhitekture.

Objekte graditi u mediteranskom stilu, kombinujuéi izuzetnu estetiku i funkcionalnost u cilju
postizanja potpune unifikacije dizajna enterijera i spoljnjeg prostora. Materijale koji se
primjenjuju crpiti iz lokalnih izvora, i koristiti prirodne materijale, kao $to je kamen, takode graditi
objekte nenametljivin dimenzija i arhitektonske forme koji su uklopljeni u prostor koji ga okruzuje.
Harmonija objekata i prostora se ostvaruje kroz unificirane ujednaene dimenzije, oblike,
veli€ine, svjetlost i boje, postujuéi tipicne odlike mediteranske kulture kao Sto su krov pod
minimalnim nagibom, visoki plafoni i igra svjetala (na taj nacin u objektima se zadrzava prirodno
svjetlo), akcenat se stavlja na baste, dvoriSta i balkone koji svojim karakteristicnim dizajnom
predstavljaju jedne od glavnih elemenata mediteranske arhitekture.

Takode, potrebno je na nivou lokalnih samouprava targetirati najstarije gradevine koje imaju
kulturnu i istorijsku vrijednost, kao i gradevine u kojima su Zivjele ili boravile znacajne istorijske
liCnosti i iste zastititi, revitalizovati i turistiCki valorizovati. Imperativ je da takvi objekti postanu

mapiranje predmetnih objekata.

Prilikom kreiranja novih sadrzaja potrebno je posebnu paznju posvetiti arhitektonskom
oblikovanju i materijalizaciji objekata, naroc€ito vodeci raCuna da se volumeni objekta paZljivo
projektuju sa ciliem dobijanja homogene slike naselja i grada. Fasade objekata i krovne
pokrivace treba predvidjeti od kvalitetnog i trajhog materijala i kvalitetno ih ugraditi. U djelovima
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grada koji imaju istorijsku vrijednost objekte graditi na motivima lokalne etnoarhitekture, sa
autohtonim materijalima.

Vizija razvoja prostora je prepletanje tradicionalnog i istorijskog sa jedne strane i savremenog i
modernog sa druge strane. U tom smislu neophodno je postovati sustinske principe arhitekture
ovog podneblja koje se ogledaju u jednostavnosti proporcije i forme, prilagodenosti forme
objekata topografiji terena i prilagodenosti klimatskim uslovima i upotrebi autohtonih materijala
i vegetacije.

Potrebno je nastaviti aktivnosti na sprovodenju neophodnih pravnih radnji u cilju turisticke
valorizacije zapocetih investicionih projekata i to prvenstveno za hotel Crystal rivijera u Petrovcu
i hotel As u Perazi¢a Dolu, lokaliteta hotela Kralji€ina plaza u MiloCeru. Isti predstavljaju
znacajan potencijal koje bi kroz adekvatne investicione aktivnosti postali prepoznatljivi turisticki
kompleksi koji bi bili pokretadi visokokvalitethog razvoja turizma na teritoriji opStine Budva, $to
bi se odrazilo na brojne benefite kako za OpStinu Budva, tako i za ukupnu turistiCku privredu.
ZavrSetkom zapocete investicije zaokruZio bi se investicioni ciklus po pitanju velikih turisti¢kih
kompleksa na teritoriji opstine Budva.

Potrebno je kreirati projektne aktivnosti na lokalnom nivou, kroz razli€ite programe podrske
kreirane od strane lokalne turisticke organizacije u cilju povezivanja turizma i poljoprivrede,
malog biznisa i preduzetniStva. Razvoj ruralnog turizma u zaledu urbanih cjelina Budve i Bara,
je potrebno snazno podrzati od strane nadleznih organa na drZzavnom i lokalnom nivou.

Hotelski standardi

U | liniji do mora treba teZziti hotelskoj ponudi kategorije 4 i 5 zvjezdica. Hoteli pored osnovnih
sadrzaja neophodno je da posjeduju adekvatnu raznovrsnu strukturu sadrzaja ponude koju Cine:
velnes centri, restorani, marine, sportski tereni, i/ili druge sadrzaje turistiCke infrastrukture i
suprastrukture. Takode, za nove hotele, naro€ito u dijelu koji su van urbane matrice grada,
prilikom izgradnje hotela potrebno je postovati kriterijum da se za jednu smjeStajnu jedinicu
obezbijedi 100 m2 zelenih povrsina.

U zoni zaleda, hotelska ponuda bi trebala da bude kategorije 3-5 zvjezdica, koji ¢e biti otvoreni
tokom cijele godine. Hoteli moraju biti gradeni tematski sa dopunskim sadrzajima, koji ¢e se
oslanjati na diverzifikovanu ponudu grada, a ne samo na plazni turizam.

Potrebno je raditi na poveéanju standarda postoje¢ih smjestajnih kapaciteta i unaprijedenju
kvaliteta usluge u sektoru turizma.

Infrastruktura

Potrebno je sistemski raditi na zastiti Zivotne sredine u opstini Budva koja je u proteklom periodu,
naroCito naruSena promjenama u urbanisticCkom zakonodavstvu, loSom primjenom ;.
implementacijom planova, nedostatakom planske dokumentacije, neuvazavanjem posebnih
kriterijuma za za$titu zivotne sredine u planiranju, neplanskim koriS¢enjem prostora i
zauzimanjem gradevinskog zemljiSta. Na mnogim mjestima gradilo se bez neophodne tehnicke
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infrastrukture, to je stvorilo ekolodko-prostornu Stetu (zbog ispustanja nepreciséenih otpadnih
voda, nekontrolisanog deponovanja ¢vrstog komunalnog otpada itd.).

Potrebno je poraditi na strateSkom pristupu u rjeSavanju komunalnih problema na teritoriji
opStine Bar, koji se ogladaju u nedovoljno razvijenoj vodovodnoj mrezi i nepostojanju sistema
za odvod otpadnih voda (fekalna i atmosferska kanalizacija) , nedovoljnoj pokrivenosti opstine
Bar kanalizacionom mrezom, nepostojanju sistema za preciSéavanje otpadnih voda, loSem
kvalitetu lokalnih puteva na ruralnim podrudjima i slaboj povezanosti seoskih podrucja sa
gradskim jezgom, kao i na zaguSenosti magistralnog puta u toku ljetnje turisticke sezone.

U cilju trajnog rieSavanja pitanja odlaganja ¢vrstog otpada na teritoriji opstine Bar, potrebno je
u narednom periodu raditi na proSirenju postojecih kapaciteta Regionalne sanitarne deponije na
Mozuri. Takode, jedan od prioriteta je da se u sklopu deponije izgradi reciklazni centar, odnosno
centar za selekciju otpada, kao i centar za obradu biorazgradivog otpada u cilju zaokruzivanja
sistema upravljanja komunalnim otpadom.

Potrebno je raditi na poboljSanju neodgovarajuce i izgradnji nedostaju¢e saobracajne mreze,
narocito sekundarne mreze saobracajnica- sabirne ulice, pristupne ulice i parkiraliSta. Suzbiti
uzurpaciju javnog i privatnog dobra kroz priviemene objekte, koji se grade na trotoarima,
zelenim i parkovskim povrSinama, koji onemogucéavaju bezbjedno kretanje pjeSaka i
onemogucava planiranje povrsina za kretanje za osobe sa posebnim potrebama.

PoboljSanje postojece i izgradnja nedostajuce infrastrukture u cilju snadbijevanja stanovnistva
kvalitetnom pitkom vodom je apsolutni imperativ u narednom periodu. Posebni akcenat se
stavlja na kontrolu sistema vodovoda, kako bi se na minimum sveli gubici vode, koji su
prouzrokovani nelegalnim prikljuécima ili gubicima vode usljed tehni¢ke neispravnosti
vodovodne mreze.

Hoteli i slian smjestaj u opstini Budva i Bar u 2021. godini

Hoteli i sliéan 198
smjestaj

kreveti 24,315

smjestajne jedinice 10,893
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TURISTICKI PROIZVOD

Glavni turisti€ki proizvodi Potporni turisti¢ki proizvodi

» KupaliSni turizam — pjeS€ane i » Kruzing turizam

Sljunkovite/kamenite plaze

» Kulturni turizam

> Visokokvalitetni i ekskluzivni hoteli sa .

razvijenom MICE i spa&wellness > Gastronomija

ponudom » Manifestacioni turizam i koncerti,
> Jahting turizam noCni Zivot

RAZVOJNA ZONA 3 - Boka Kotorska

KARAKTERISTIKE

Boka Kotorska obuhvala podrucje Tivta, Kotora i Herceg Novog, ali i podru€je manijih
naselijenih mjesta — Perasta, Igala i Risna. Ovo je najjuzniji fiord Evrope, a u njemu su
poslednjih godina realizovani i otpoceti projekti najlksuznijih turisti¢kin resort-a — Porto
Montenegro, Porto Novi i LuStica Bay, koji €ine ovaj dio nase obale najekskluzivnijim. Sa ovim
investicijama Boka je dobila i marine za luksuzne jahte, ekskluzivne restorane i trgovinske
lance, ali i bogatu klijentelu.

Ovaj dio obale posjeduje i kulturne znamenitosti medu kojim se izdvajaju u Kotoru - Stari grad
Kotora sa utvrdenjem iznad grada, koji se nalaze na UNESCO listi kulturne bastine, skorije
otvoren Akvarijum, religiozni objekti, i dr. Kotor je poznat kao jedina prava kruzing destinacija
u Crnoj Gori, i kao interesantna tacka na Mediteranu. Perast je prepoznat po tipi€noj arhitekturi,
ostrvima Sveti Dorde i Gospa od Skrpjela, ali i muzejima i vilama koje su bile u viasnistvu
bogatih moreplovackih porodica a danas su Cesto u funkciji hotela.

U Herceg Novom su najprepoznatljivije znamenistosti Citadela i Sat kula, Tvrdave Spanjola i
Forte Mare, Kanli kula, muzeji, avanturisti€ki park Vrbanj, ali i park prirode Orjen, Titova vila i
manastir Savina.

Tivat nema znacajnije objekte kulture, sem nekoliko religioznih objekata, ali je u novije vrijeme
prepoznat po Porto Montenegru i ekskluzivnoj marini, manifestacijama i aktivnostima
aktiviranja zaleda. Risan je prepoznat po poznatim Rimskim mozaicima.

Ovaj dio obale je prepoznat i po autenticnom bokeskom folkloru i autenti€noj nosniji, ali i brojnim
legendama o moreplovcima. Kao i na preostalom dijelu obale, karakteristiCha je tipi¢na
mediteranska gastronomija.

SCENARIONVIZIJA

Boka Kotorska — ekskluzivna cjelogodiSnja destinacija, koja nudi turistima autenti¢no iskustvo
u ekskluzivnim resortima i hotelima, ali i moguénosti za razvoj MICE ponude i jahting turizma.
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INVESTICIJE, PROSTOR, HOTELSKI STANDARDI | INFRASTRUKTURA

Prostor i investicije

Boka Kotorska posjeduje prirodni i kulturni potencijal, koji je predodreden za razvoj izuzetno
kvalitativnog individualnog turizma. Krajnji cilj pozicioniranja Boke kotorske je da postane
visokokvalitetna destinacija autenti€nog identiteta, €iju ¢e osnovnu ponudu predstavljati njeni
predjeli i kulturna raznolikost, koja ¢e trziSno biti orjentisana na kulturni, sportski, kupalidni,
zdravstveni i doZivljani turizam i koja ¢e predstavljati medunarodnu destinaciju sa ukupno do
10.000 hotelskih kreveta kategorije od 3 do 5 zvjezdica.

Fokus na buduci razvoj klastera Boka Kotorska je poboljSanje izgleda okoline i stvaranje
mogucnosti za bavljenje sportom kao osnove za poboljSanje atraktivnosti instituta Igalo
(okolina lgala), integracija zapuStenih sela u brdima u turistiCki razvoj (Gornja Lastva),
stvaranje dopunskih ponuda da bi se gosti podstakli na duzi boravak u Boki (koncept boravka),
proSirenje kapaciteta i osavremenjavanje aerodroma u Tivtu.

Klaster Boka Kotorska, koji predstavlja vazan prostorni, ekonomski i drustveni resurs Crne
Gore, treba da se usmjereno i kontrolisano razvija, koriste¢i na odrZiv nacin svoje prirodne,
kulturne i stvorene potencijale. U daljem razvoju moraju se poStovati evropski standardi i
vrijednosti. Razvoj turizma u uZzem obalnom pojasu, koji ée biti kljuéna karika razvoja, treba da
bude podrzan razvojem i oCuvanjem ruralnih prostora.

Razvoj turistickog smjestaja je potrebno veoma paZljivo planirati, jer je kapacitet nosivosti
opstina u ovom klasteru, narocito u Kotoru gotovo vec iscrpljen, tako da se savjetuje da u
smislu razvoja turizma, akcenat bude na maksimalnom iskori§¢avanju brownfield lokacija i
podizanju nivoa kvaliteta standarda i usluga u postoje¢im ugostiteljskim objektima.

Potrebno je raditi na produzenju trajanja sezone, kroz valorizaciju i revitalizaciju postojecih
objekata i izgradnju novih smjestajnih kapaciteta. Posebnu paznju usmijeriti na pretvaranju
bivSih vojnih i industrijskih kapaciteta kao devastiranih oblasti u hotelske kapacitete i objekte
nauti¢kog turizma koje pokazuju pozitivan uticaj na imidz destinacije i investicioni kapital.

Potrebno je zaustaviti gradnju stambenih prostora u zaledu, koji su neplanski i bez reda
pozicionirani u prostoru i vrlo ¢esto i bez adekvatne infrastructure, narocito kolskih pristupa,
jer se njihovom izgradnjom devastiraju znacajni resursi ovih primrskih opstina koje definiSu
predmetni Klaster.

Predmetni klaster predstavlja sjajan potencijal za razvoj nauti¢kog turizma, sa aspekta
poloZzaja crnogorske obale, prirodnih bogatstava, prednosti obale, konstantno rastucée
potraznje, a narocito zbog ekonomskih efekata. Postojeée luke i marine potrebno je znacajno
unaprijediti u pogledu kvaliteta usluga i gdje postoje uslovi proSiriti kapacitete.

Takode, potrebno je maksimalno iskoristiti potencijal pojedinih naselja predmetnog klastera
(Pr€éanju, Risnu, Meljinama, Igalu ) za razvoj zdrastvenog i wellness turizma i uz pomo¢
Nacionalne turistiCke organizacije i lokalnih turistiCkih organizacija uvezati manje porodi¢ne
hotelske kapacitete sa velikim nosiocima programa zdravstvenog i wellness turizma i na
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inostranom trZidtu se predstavljati kao cjelovit proizvod. Na taj nain zajednic¢kim angazmanom
Ce se osigurati maksimalno iskoriS¢avanje postojeCih kapaciteta i pruziti pomo¢ manjim
porodi¢nim hotelima u poslovanju, $to ¢ée rezultirati podizanju nivoa standarda i usluga u
postojeéim objektima.

Posebnu vrijednost (univerzalnu vrijednost prema konvenciji o zastiti svjetske prirodne i
kulturne bastine) na teritoriji opstine Kotor €ine prirodne karakteristike na podrucju Kotorsko-
risanskog zaliva koje se kao prirodno i kulturno-istorijsko podru€je Kotora nalazi na Listi
svjetske bastine UNESCO. Prirodno i kulturno-istorijsko podruc¢je Kotora &ini harmoniénu
simbiozu prirodnih fenomena i graditeljskog nasljeda.

Zastita kulturnog nasljeda predstavlja apsolutni imperativ prilikom daljeg planiranja i razvoja
grada. Na taj nacin ¢e se osigurati kulturni i prirodni identitet destinacije i i ista ¢e se
pozicionirati kao jedna od najvrednijih prostornih regija u okruzenju.

Potrebno je snazno pratiti i dalje kroz izradu detaljnih planova poStovati postulate koje zastupa
Prostorni plan posebne namjene za Obalno podrucje, a koje se naroCito ogleda u
ograni¢avaniju linearnog obalnog urbanog razvoja, o€uvaniju vrijednih ruralnih prostora u kojim
aj ogranicen ili zabranjen urbani razvoj, uskladivanju novih saobracajnih i tehniCkih
infrastruktura duz obale sa potrebama oCuvanja vrijednosti predjela, kao i u obezbjedenju
slobodnog pristupa moru i obali pri izradi detaljnih rjeSenja.

Takode, pri izradi bilo kakvih strateSkih dokumenata, kao i prilikom sprovodenja aktivnosti
potrebno je imati u vidu i medunarodne sporazume i konvencije, i to: Konvenciju o zastiti
morske sredine i priobalnog podruéja Sredozemlja (Barselonska konvencija); Konvenciju UN
o bioloskom diverzitetu, (Rio); Okvirnu konvenciju UN o klimatskim promjenama; Parisku
konvenciju o zastiti svjetske kulturne i prirodne bastine; Evropsku konvenciju o zastiti
arheoloSkog nasljeda; Konvenciju za zastitu arhitektonskog nasleda Evrope; Aarhus
konvenciju o pristupu informacijama, u¢esc¢u javnosti u donosenju odluka i pristup pravosudu
u oblasti Zivotne sredine; Espoo konvenciju o prekograni¢nom uticaju; Konvenciju Savjeta
Evrope o vrijednosti kulturnog naslieda za drustvo; Sporazum o formiranju energetske
zajednice i ostalu relevantnu regulativu UN i EU koja se odnosi na odrzivi razvoj i zivotnu
sredinu.

Standardizacija i unifikacija objekata

U cilju kreiranja imidza gradskih opstina Kotor, Tivat i Herceg Novi, a kroz definisane programe
privatno — javnog partnerstva (npr. ,Novo lice grada®“) potrebno je raditi na osvjezenju fasada
objekata u urbanom dijelu grada, pritom standardizovati rjieSenja kroz upotrebu materijala i
boja koji su estetski prihvatljivi, neutralni i uklopljivi sa okolinom.

Neophodno je raditi na uskladivanju novih i rekonstruisanih zgrada sa uslovima njihovog Sireg
konteksta (uskladenost sa okruzenjem prirodnim, urbanim, kulturnim), pritom postujuci planom
definisane standarde koji upu¢uju na dobro promisljenu arhitekturu urbanih struktura, koja
vjesto kombinuje lokalnu tradiciju sa elementima moderne arhitekture.
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Objekte graditi u mediteranskom stilu, kombinujuéi izuzetnu estetiku i funkcionalnost u cilju
postizanja potpune unifikacije dizajna enterijera i spoljnjeg prostora. Materijale koji se
primjenjuju crpiti iz lokalnih izvora, i koristiti prirodne materijale, kao $to je kamen, takode
graditi objekte nenametljivih dimenzija i arhitektonske forme koji su uklopljeni u prostor koji ga
okruzuje. Harmonija objekata i prostora se ostvaruje kroz unificirane ujednaene dimenzije,
oblike, veli€ine, svjetlost i boje, postujuéi tipicne odlike mediteranske kulture kao $to su krov
pod minimalnim nagibom, visoki plafoni i igra svjetala (na taj nacin u objektima se zadrzava
prirodno svjetlo), akcenat se stavlja na baste, dvoriSta i balkone koji svojim karakteristiCnim
dizajnom predstavljaju jedne od glavnih elemenata mediteranske arhitekture.

Takode, potrebno je na nivou lokalnih samouprava targetirati najstarije gradevine koje imaju
kulturnu i istorijsku vrijednost, kao i gradevine u kojima su zivjele ili boravile znacajne istorijske
licnosti i iste zastititi, revitalizovati i turisti€ki valorizovati. Imperativ je da takvi objekti postanu

mapiranje predmetnih objekata.

Prilikom kreiranja novih sadrzaja potrebno je posebnu paZnju posvetiti arhitektonskom
oblikovanju i materijalizaciji objekata, narocito vodeci raCuna da se volumeni objekta pazljivo
projektuju sa ciliem dobijanja homogene slike naselja i grada. Fasade objekata i krovne
pokrivace treba predvidjeti od kvalitetnog i trajnog materijala i kvalitetno ih ugraditi. U djelovima
grada koji imaju istorijsku vrijednost objekte graditi na motivima lokalne etnoarhitekture, sa
autohtonim materijalima.

Vizija razvoja prostora je prepletanje tradicionalnog i istorijskog sa jedne strane i savremenog
i modernog sa druge strane. U tom smislu neophodno je postovati sustinske principe
arhitekture ovog podneblja koje se ogledaju u jednostavnosti proporcije i forme, prilagodenosti
forme objekata topografiji terena i prilagodenosti klimatskim uslovima i upotrebi autohtonih
materijala i vegetacije.

Potrebno je nastaviti aktivnosti na sprovodenju neophodnih pravnih radnji u cilju turisticke
valorizacije zapocetih investicionih projekata i to prvenstveno za lokaciju bivSeg hotela Fjord u
Kotoru, koji ¢e za ovu opstinu predstavljati jedan od najznacajnijih hotelskih kompleksa za
navedeno podruc¢je, uraden po najstrozijim standardima luksuznog brendiranog hotela.
Takode, potrebno je dalje sprovoditi aktivnosti na valorizaciji lokaliteta biSeg hotela Igalo,
hotela Tamaris, starog hotela Boka, kao i unaprjedenje standarada u hotelu Plaza, koji je
ujedno i najveci hotel na teritoriji op&tine Herceg Novi. Isti predstavljaju zna¢ajan potencijal
koje bi kroz adekvatne investicione aktivnosti postali prepoznatljivi turistiCki kompleksi koji bi
bili pokretaci visokokvalitetnog razvoja turizma na teritoriji opstine Herceg Novi, 3to bi se
odrazilo na brojne benefite kako za Opstinu Herceg Novi , tako kao i za ukupnu turistiCku
privredu.

Potrebno je kreirati projektne aktivnosti na lokalnom nivou, kroz razliCite programe podrske
kreirane od strane lokalne turistiCke organizacije u cilju povezivanja turizma i poljoprivrede,
malog biznisa i preduzetniStva. Razvoj ruralnog turizma u zaledu urbanih cjelina Budve i Bara,
je potrebno snazno podrzati od strane nadleznih organa na drzavnom i lokalnom nivou.
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Hotelski standardi

U I liniji do mora treba teziti hotelskoj ponudi kategorije 4 i 5 zvjezdica. Hoteli pored osnovnih
sadrzaja neophodno je da posjeduju adekvatnu raznovrsnu strukturu sadrzaja ponude
baziranih na sportskom (regate svih vrsta, treninzi za veslanje tokom zime, ronjenje,
pjeSacenje), zabavnom, kulturnom i zdravstvenom programu za njegu zdravlja i odmor, kao i
druge sadrzaje turistiCke infrastrukture i suprastrukture. Takode, za nove hotele, narocito u
dijelu koji su van urbane matrice, prilikom izgradnje hotela potrebno je postovati kriterijum da
se za jednu smjestajnu jedinicu obezbijedi 100 m2 zelenih povrsina.

U zoni zaleda, hotelska ponuda bi trebala da bude kategorije 3-5 zvjezdica, koji ¢e biti otvoreni
tokom cijele godine. Hoteli moraju biti gradeni tematski sa dopunskim sadrzajima, koji ¢e se
oslanjati na diverzifikovanu ponudu grada, a ne samo na plazni turizam.

Potrebno je raditi na povecanju standarda postojeéih smjestajnih kapaciteta i unaprijedeniju
kvaliteta usluge u sektoru turizma.

Cilj pozicioniranja je da predmetni klaster postane destinacija sa ukupno do 10.000 kreveta, i
to da sa vecim turistiCkim kompleksima sa do 800 kreveta u opstini Herceg Novi, Tivat i na
poluostrvu Lustica (Porto Montenegro, Porto novi, Lustica Bay), dok u Kotoru i selima oko
zaliva u formi malih porodi¢nih hotela sa maksimumom do 100 kreveta. Pojedinadno, moze
doéi do odstupanja od predmetno postavljenog cilja, ukoliko se detaljnim analizama dode do
opravdanosti realizacije drugacijeg koncepta investicija.

Infrastruktura

Preduslov ravhomijernog, kvalitetnog i dugoro¢no odrzivog razvoja je i razvoj i unapredenje
saobracaja i ukupne infrastrukture predmetnog klastera, s obzirom da smo svjedoci da su
naroCito u periodu jula i avgusta zabiljezena preoptereéenja saobracajne infrastrukture,
zakr€enja gradskih centara zbog nedostatka parking prostora , nestaSica vode, zagadenja
plaza, i druge posljedice koje su rezultat neodgovarajuce infrastrukture koja moze da primi
dolazak turista.

Potrebno je poraditi na strateSkom pristupu u rieSavanju komunalnih problema narocito na
teritoriji opStine Herceg Novi, koji se ogladaju u nedovoljno razvijenoj vodovodnoj mrezi i
nepostojanju sistema za odvod otpadnih voda (fekalna i atmosferska kanalizacija) ,nedovoljnoj
pokrivenosti kanalizacionom mreZzom, nepostojanju sistema za preciS¢avanje otpadnih voda,
loSem kvalitetu lokalnih puteva na ruralnim podrucjima i slaboj povezanosti seoskih podrucja
sa gradskim jezgrom, kao i na zaguSenosti magistralnog puta u toku ljetnje turistiCke sezone.

Potrebno je raditi na poboljSanju neodgovarajuce i izgradnji nedostajuce saobra¢ajne mreze,
narocito sekundarne mreze saobraéajnica - sabirne ulice, pristupne ulice i parkiralita. Suzbiti
uzurpaciju javnog i privatnog dobra kroz priviemene objekte, koji se grade na trotoarima,
zelenim i parkovskim povrSinama, koji onemogucavaju bezbjedno kretanje pjeSaka i
onemogucava planiranje povrsina za kretanje za osobe sa posebnim potrebama.

PoboljSanje postojece i izgradnja nedostajuée infrastrukture u cilju snadbijevanja stanovniStva
kvalitethom pitkom vodom je apsolutni imperativ u narednom periodu. Posebni akcenat se
stavlja na kontrolu sistema vodovoda, kako bi se na minimum sveli gubici vode, koji su




Ulica Nova 7, Podgorica, 81000 | Tel: +38267567737 1

Energy PIB: 03250237 | Ziro raun: 510000000010254298 |
Consulting

@ www.ecoenergy-consulting.com [X office@ecoenergy-consulting.com

prouzrokovani nelegalnim prikljuécima ili gubicima vode uslied tehniCke neispravnosti
vodovodne mreze.

Hoteli i slican smjestaj u opstinama Kotor, Tivat i Herceg Novi u 2021. godini

Hoteli i slican 108
smjestaj

smjestajne jedinice 4,141

TURISTICKI PROIZVOD

Glavni turisti€ki proizvodi Potporni turisti¢ki proizvodi
> Visokokvalitetni i ekskluzivni resorti i » Kulturni turizam - muzeji, dvorci,
hoteli sa  razvijenom MICE i vjerski objekti, arheoloska
spa&wellness ponudom nalazista, autehni¢na arhitektura
» Jahting » Ribolovacki turizam
» MICE ponuda » Manifestacioni turizam
» lzletni€ki turizam

RAZVOJNA ZONA 4 - Prijestonica Cetinje i Skadarsko jezero

KARAKTERISTIKE

Prijestonica Cetinje je kulturno i istorijsko srediSte Crne Gore. Mala udaljenost, te povezanost
magistralnim putem sa crnogorskom obalom (cca. 29 km do Budve i 49km do aerodroma Tivat)
i Glavnim gradom Podgorica (cca.37 km), te Lukom Bar (cca. 67 km) predstavljaju odlicne
preduslove za njegov razvoj. Prijestonica posjeduje izvanredne potencijale za razvoj aktivhog
turizma povezanog sa prirodom (pjeSacke, biciklistiCke i planinarske rute, sportovi na vodi, i
dr.), imajuc¢i na umu da su njenom teritorijom obuhvaéena dva nacionalna parka — Lovéen i
Skadarsko jezero, te brojne pecine od kojih je najpoznatija Lipska, i neka od najljepsih izletista
u Crnoj Gori — Rijeka Crnojevi¢a, Zabljak Crnojeviéa i Njegusi. Na teritoriji Prijestonice se nalaze
i brojne kulturne znamenitosti, i to — dvorac Kralja Nikole, Plavi dvor, Biljarda, Istorijski muzej,
Muzej novca, NjegoSeva rodna kuca i drugi, kao i nekoliko vjerskih objektata od kojih je
najznacaijniji Cetinjski manastir, Mauzolej na Lovcéenu, objekti u kojima su nakon proglasenja
crnogorske nezavisnosti na Berlinskom kongresu 1878. godine bila poslanstva velikih sila.
Pomenuto Prijestonicu ¢ini odlicnim mjestom za dalji razvoj ponude kulturnog turzma, koji je
prema svim istrazivanjima, globalno, jedan od pokretaca najveceg broja putovanja.
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Skadarsko jezero je jedan od pet nacionalnih parkova /od 1983. godine/, povrSine cca. 400
km?2. 1989. godine dobija status podruc¢ja od medunarodnog znacaja za boravak ptica, a 1995.
godine je upisan na Ramsar listu - Svjetsku listu mo€vara od medunarodnog znacaja.
Skadarsko je najvece jezero, stanisSte za 280 vrsta ptica i 48 vrsta riba. Ovo podrucje je
povezano za Glavnim gradom i opstinom Bar i Lukom Bar magistralnim putem i zeljeznicom,
$to potvrduje da ima preduslove za dalji razvoj, izmedu ostalog i kao turistiCka mikro destinacija.
Na ovom podrucju se nalazi bogato kulturno - istorijsko nasliede - arheolo$ka nalazista,
utvrdenja, srednjevjekovni manastiri, crkve, tradicionalno seosko graditeljstvo. Tu se nalazi
nekoliko nalazista iz ilirsko-helenistickog i rimskog perioda, kao i manastiri iz X1V i XV vijeka, iz
doba vladavine dinastija Bal3i¢a i Crnojevi¢a i fortifikacioni kompleksi iz perioda osmanske
dominacije. Specifi€na narodna arhitektura - stare ruralne cjeline, pojedinacni primjeri ribarskih
i stambenih objekata, kamenih mostova i mlinova na vodotocima rijeka, potvrduju kulturni
pejzaz od posebne graditeljske vrijednosti.

Na ovom podrudju je i jedan od najznacajnijih vinarskih regiona u Crnoj Gori — Crmnica. U ovoj
regiji se realizuje niz turistiCkih manifestacija.

SCENARIO/VIZIJA

Prijestonica Cetinje - destinacija sa cjelogodiSnjom ponudom, formulisanom na bazi
prepoznatih prirodnih i kulturnih znamenitosti, orjentacijom ka aktivnom i kulturnom turizmu i
manifestacionim turizmom.

Oblast Skadarskog jezera — destinacija za ponudom za aktivni odmor — ribolov, sportovi na
vodi, pjeSacke i biciklistiCcke staze, prepoznata kao regija u kojoj se uzgaja i proizvodi vino od
autohtonih crmnickih sorti.

INVESTICIJE, PROSTOR, HOTELSKI STANDARDI | INFRASTRUKTURA

Prostor i investicije

Krajniji cilj pozicioniranja Klastera Prijestonica Cetinje i Skadarsko jezero jeste kao destinacija
koju karakteriSe turizam u prirodi, sportski i ruralni turizam , odnosno u okviru gradskih opstina
Mice i kulturni turizam. Prijestonica Cetinje i Skadarsko jezero, sa istorijskim znacajem kao i
raznolikoS¢u flore i faune, od velike su vaznosti za razvoj turizma. Sa druge strane, Podgorica
kao Glavni grad Crne Gore, tezi da dugorono postane gradska turisti¢ka destinacija koja kroz
razliCite programe doZivljaja, aktivnosti i profesionalno oblikovanog turistiCkog proizvoda, nudi
svoje kulturne, istorijske i tradicionalne vrijednosti.

Zastita kulturnog nasljeda Prijestonice Cetinje predstavlja apsolutni imperativ prilikom daljeg
planiranja i razvoja grada. Na taj nacin ¢e se osigurati kulturni i prirodni identitet destinacije i i
ista Ce se pozicionirati kao jedna od najvrednijih prostornih regija u okruzeniju.

Prilikom izgradnje objekata obavezno je poStovanje svih planom definisanih parametara i
preporuka je da se pojacaju kontrole realizacije planskih rieSenja, kako bi se saCuvao kulturno
istorijski izgled Prijestonice Cetinje. Prilikom izgradnje objekata neophodna je primjena
jednostavnih arhitektonskih oblika, dominantno u ¢vrstom materijalu, kamenu, karakteristichom




Ulica Nova 7, Podgorica, 81000 | Tel: +38267567737 1

Energy PIB: 03250237 | Ziro raéun: 510000000010254298 |
Consulting

@ www.ecoenergy-consulting.com X office@ecoenergy-consulting.com

u njegovoj spoljnoj reljefnoj razradi, na€inu slaganja, pritom prateci zahtjeve tradicionalnog
izraza gradnje.

Potrebno je usmijeriti posebnu paznju na realizaciju razvojnih projekta na teritoriji Prijestonice
Cetinje i to kroz zajedniCku saradnju drzavnih i lokalnih organa, Nacionalne turisti¢ke
organizacije Crne Gore i Lokalne turistiCke organizacije Crne Gore. Potrebno je snazno
promovisati investicione potencijale Prijestonice Cetinje, u cilju realizacije ve¢ definisanih
razvojnih projekata.

Jedan od kljuénih razvojnih projekata predstavlja valorizacija brownfield lokacije kroz
uspostavljanje viSenamjenskog kompleksa na prostoru nekadasnjeg giganta elektroindustrije
“Oboda”, gdje je potrebno planirati uspostavljanje razli¢itih kulturnih, umjetnickih, turistickih i
privrednih sadrzaja sa ciliem privlagenja poznatih brendova i stranih investitora.

Takode, gradnja zi€are koja ¢e povezivati Kotor, Lovéen i Cetinje predstavlja razvojni projekat
Prijestonice Cetinje i njenom realizacijom Crna Gora bi posjedovala najduzu turistiCku zi¢aru na
svijetu, koja bi povezivala Cetinje sa Bokokotorskim zalivom, i ujedno predstavljao jedinstveni,
savremen, nov i atraktivan segment turistiCke ponude. Projektom je predvidena izgradnja ziCare
duge 15 kilometara, sa Cetiri stanice.

Potrebno je Cetinju “vratiti” hotel Lokandu, koji se nalazio u samom centru Cetinje, a koji je
sruSen usljed oSteCenja nakon zemljotresa 1979. godine. Kako je objekat imao status
zasti¢enog spomenika kulture, isti je potrebno sagraditi po uzoru na stari hotel, a u skladu sa
konzervatorskim uslovima.

Potrebno je nastaviti aktivnosti na realizaciji projekta “Beautiful Cetinje”, koji podrazumijeva
rekonstrukciju objekta u istorijskom jezgru grada, uz primjenu najasavremenijih mjera
energetske efikasnosti.

Potrebno je izvrsiti adekvatne radove kako bi tvrdava Zabljak Crnojevi¢a bila dostupna i
adekvatno turisticki valorizovana kao kulturno istorijsko nasljede Crne Gore.

Odli¢an potencijal i skoro u potpunosti netaknuti predijeli, predstavljaju podru¢ja NP” Skadarsko
jezero” i “Lovcen”. Fokus razvoja predmetnog klastera se upravo ogleda na boljoj valorizaciji
predmetnog prostora, kroz strogo kontrolisanu gradnju smjestajnih i ugostiteljskih objekata,
pritom vodeci se principom o€uvanja zivotne sredine. Rijeka Crnojevi¢a, Virpazar i odabrane
destinacije na juznoj obali jezera, lvanova korita i Lovéen predstavljaju centre dozivljaja prirode
sa izvrsnim potencijalom za regionalno umrezavanje. Samim tim prioritetno je potrebno
uraditi Menadzment plan Nacionalnog parka “Skadarsko jezero”, kako bi se kroz takav
strateSki dokument obezbijedila osnova za dugoroCno upravljvanje, zastitu, ocCuvanje,
koriS¢enje i prezentaciju podru¢ja i samim tim i obezbijedili uslovi za bolju valorizaciju i
iskoris¢enost predmetnog podrucja.

Odrzivi razvoj graditeljskog razvoja Skadarskog jezera je apsolutni imperativ prilikom daljeg
razvoja ovog podneblja. Pritom treba se voditi principom da se npr. u zoni jezera ne planira
veca nova izgradnja osim u pojedinacnim objektima ili manjim grupacijama primjerenih
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objekata. Takode, trebalo bi maksimalno postovati morfologiju postojecih naselja uz jezero kao
i starih naselja u zaledu, bez tendencije njihovog spajanja i izgradnje u zonama izmedu. Najveci
dio intervencija treba usmijeriti na postojece objekte kroz rekonstrukciju, adaptaciju i dogradnju.

Standardizacija i unifikacija objekata

U cilju kreiranja imidZza gradskih op$tina, a kroz definisane programe privatno — javnog
partnerstva (npr. ,Novo lice grada®) potrebno je raditi na osvjezenju fasada objekata u urbanom
dijelu grada, pritom standardizovati rjeSenja kroz upotrebu materijala i boja koji su estetski
prihvatljivi, neutralni i uklopljivi sa okolinom.

Neophodno je raditi na uskladivanju novih i rekonstruisanih zgrada sa uslovima njihovog Sireg
konteksta (uskladenost sa okruZzenjem prirodnim, urbanim, kulturnim), pritom postujuci planom
definisane standarde Kkoji upuc¢uju na dobro promisljenu arhitekturu urbanih struktura, koja
vjeSto kombinuje lokalnu tradiciju sa elementima moderne arhitekture.

Van urbanih zona objekte graditi u tradicionalnom stilu, kombinujuéi izuzetnu estetiku i
funkcionalnost u cilju postizanja potpune unifikacije dizajna enterijera i spoljnjeg prostora.
Materijale koji se primjenjuju crpiti iz lokalnih izvora, i koristiti prirodne materijale, kao §to je
kamen i drvo, takode graditi objekte nenametljivih dimenzija i arhitektonske forme koji su
uklopljeni u prostor koji ga okruZuje. Harmonija objekata i prostora se ostvaruje kroz unificirane
ujednaCene dimenzije, oblike, veli€ine, svjetlost i boje, postujuéi tipi€ne odlike tradicionalne
gradnje kao §to su krov na dvije vode, prekriven crijepom, masivni kameni zidovi debljine i do
80 cm, postojanje prizemenih poluetaza, polukopanih na terenima u padu, koje su hamijenjene
kao ostave za robu, vino (motiv nekadasnje izbe koji se danas pretvara u konobe i vinske
podrume).

Takode, potrebno je na nivou lokalnih samouprava targetirati najstarije gradevine koje imaju
kulturnu i istorijsku vrijednost, kao i gradevine u kojima su Zivjele ili boravile zna¢ajne istorijske
licnosti i iste zastititi, revitalizovati i turistiCki valorizovati, ovo narogito u Glavhom gradu

uvezati izletni€ke ture kroz kreiranje ruta i mapiranje predmetnih objekata.

Prilikom kreiranja novih sadrzaja potrebno je posebnu paznju posvetiti arhitektonskom
oblikovanju i materijalizaciji objekata, narocito vodec¢i raCuna da se volumeni objekta pazljivo
projektuju sa ciliem dobijanja homogene slike naselja i grada. Fasade objekata i krovne
pokrivace treba predvidjeti od kvalitetnog i trajnog materijala i kvalitetno ih ugraditi. U djelovima
grada koji imaju istorijsku vrijednost objekte graditi na motivima lokalne etnoarhitekture, sa
autohtonim materijalima.

Vizija razvoja prostora je prepletanje tradicionalnog i istorijskog sa jedne strane i savremenog i
modernog sa druge strane. U tom smislu neophodno je postovati sustinske principe arhitekture
ovog podneblja koje se ogledaju u jednostavnosti proporcije i forme, prilagodenosti forme
objekata topografiji terena i prilagodenosti klimatskim uslovima i upotrebi autohtonih materijala
i vegetacije.
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Potrebno je kreirati projektne aktivnosti na lokalnom nivou, kroz razliCite programe podrske
kreirane od strane lokalne turistiCcke organizacije u cilju povezivanja turizma i poljoprivrede,
malog biznisa i preduzetniStva. Razvoj ruralnog turizma u okolini urbanih cjelina Podgorice,
Danilovgrada i Cetinja, je potrebno snazno podrzati od strane nadleznih organa na drzavnom i
lokalnom nivou.

Hotelski standardi

U gradskim zonama potrebno je teziti hotelskoj ponudi kategorije 4 i 5 zvjezdica. Hoteli u
gradskim zonama pored osnovnih sadrzaja neophodno je da posjeduju adekvatnu raznovrsnu
strukturu sadrzaja ponude koju Cine: prije svega kongresni kapaciteti, velnes centri, tematski
restorani, sportski tereni, i/ili druge sadrzaje turistiCke infrastrukture i suprastrukture. Takode,
za nove hotele, u dijelu koji su van stroge urbane matrice, prilikom izgradnje hotela potrebno
je postovati kriterijum da se za jednu smjestajnu jedinicu obezbijedi 80 m2 zelenih povrsina.

U zoni zaleda, hotelska ponuda bi trebala da bude kategorije 3-5 zvjezdica, koji ¢e biti otvoreni
tokom cijele godine. Pored hotelskih kapaciteta, potrebno je u naseljima i selima van grada
podsticati razvoj veceg broja seoskih domacinstava kategorije 3 zvjezdice i iste umreZavati sa
izgradenim panoramskim rutama, kroz adekvatna mapiranja, kako bi dobili cjelishodan turisticki
proizvod.

Potrebno je raditi na povecanju standarda postoje¢ih smjestajnih kapaciteta i unaprijedenju
kvaliteta usluge u sektoru turizma.

Infrastruktura

Preduslov ravnomjernog, kvalitetnog i dugorono odrzivog razvoja je i razvoj i unapredenje
saobracaja i ukupne infrastrukture predmetnog klastera. Posebnu paznju je potrebno posvetiti
na obezbjedenju nedovoljno razvijene vodovodne mreze i nepostojanju sistema za odvod
otpadnih voda (fekalna i atmosferska kanalizacija), nedovoljnoj pokrivenosti kanalizacionom
mrezom, nepostojanju sistema za preciS¢avanje otpadnih voda, loSem kvalitetu lokalnih puteva
na ruralnim podrucjima i slaboj povezanosti seoskih podrucja sa gradskim jezgom.

Potrebno je raditi na poboljSanju neodgovarajuce i izgradnji nedostaju¢e saobracajne mreze,
narocito sekundarne mreze saobracajnica- sabirne ulice, pristupne ulice i parkiraliSta. Suzbiti
uzurpaciju javnog i privatnog dobra kroz privremene objekte, koji se grade na trotoarima,
zelenim i parkovskim povrSinama, koji onemogucavaju bezbjedno kretanje pjesaka i
onemogucava planiranje povrsina za kretanje za osobe sa posebnim potrebama.

Hoteli i slican smjestaj u Prijestonici Cetinje u 2021. godini
5
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TURISTICKI PROIZVOD

Glavni turisti¢ki proizvodi Potporni turisticki proizvodi

» Turizam zasnovan na prirodi — proizvod » Posmatranje ptica
koji poCiva na aktivnhom turizmu -

pjeéaéenje, planinarenje, biCiinzam, . > Ribolovacki i SpOftSkO-ribOlovaéki

turizam
» Kulturni turizam - muzeji, dvorci, vjerski
objekti, arheoloSka nalazista,
autehni¢na arhitektura >

> lzletni¢ki turizam

Manifestacioni turizam

» Gastronomija i autenti¢na vina

RAZVOJNA ZONA 5 - Centralna regija

KARAKTERISTIKE

Glavni grad Podgorica je grad koji se odlikuje harmonijom tradicionalnih i modernih
arhitektonskih stilova, te skladom u spoju starog i novog, sa paznjom ¢ete ga istrazivati i dozivjeti
na viSe nacina. Uzivaéete upoznajuci glavni grad Crne Gore i njegovu bogatu kulturnu bastinu,
arheoloSke lokalitete Duklju i Medun ili Staru Varo$ i Sahat kulu. Isto tako, ne propustite priliku
da otkrijete prirodne atrakcije, veliCanstvene kanjone MoraCe i Cijevne, Cari planinskog
kampovanja, rekreacije i planinarenja u Kuckim planinama, obilazak panoramske rute i
vidikovaca ili jednostavno uzivate u kupanju u ledni¢kim jezerima i planinskim odrazima u njima.
Poseban ugodaj predstavlja krstarenje Skadarskim jezerom, posmatranje jezerskih pejzaza ili
meditiranje na obalama jedne od pet gradskih rijeka. Raznovrsnu eno-gastro ponudu &ini spoj
mediteranske i kontinentalne nacionalne kuhinje i bogate vinske riznice autohtonih vina
vrhunskog kvaliteta.

Danilovgrad je kao destinacija prepoznat po manastiima Ostrog i Zdrebaonik, po relativno
oC€uvanoj arhitekturi uzeg gradskog jezgra sa specificnim starim balkonima, jedinoj Umjetnickoj
koloniji u Crnoj Gori sa zavidnim brojem eksponata, Zavi¢ajnim muzejem, Spuskom tvrdavom i
MartinicCkom gradinom, te rijekom Zetom sa brojnim plazama, koja je proglasena parkom prirode.
Jednu od atrakcija u novijem periodu predstavlja i farma magaraca, jedna od poslednijih preostalih
u Evropi. Na rijeci Zeti je viSe mostova iz razli¢itih vremenskih perioda.

Niksi¢ koji je najveca opstina u Crnoj Gori ima dobar geografski poloZaj i povezan je magistralnim
putevima sa Glavnim gradom, sa Bokom Kotorskom ali i Zabljakom. Niksi¢ posjeduje i kulturne i
prirodne potencijale za razvoja turizma, medu kojim su arheolo$ko nalazi§te Crvena stijena,
Carev most, Dvorac kralja Nikole, Bedem — gradska tvrdava, Saborna crkva Sv. Vasilija
Ostroskog, nekoliko jezera, park-Sume, izletiSta poput Trebjese.
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Tuzi imaju dobar geografski polozaj i prirodna bogatstva, udaljeni su od obale cca.40 km, a od
susjedne Albanije cca. 14km. Ima izlaz na Skadarsko jezero, rijeku Cijevnu, te se nalazi na dijelu
Cemovskog polja, pa samim tim se istovremeno prostire i u planinskom i u ravni¢arskom regionu.
Potvrda kulturno-istorijskog znacaja je dokaz da je ovo podrucje bilo naseljeno jos u neolitu.
Nalazi se na starom rimskom putu ka Skadru, a u vrijeme llira naseljavali su ga Labeati. Na
podru€ju Tuzi postoje ostaci iz perioda vladavine llira, Rimljana, Osmanlija, kao i ostaci
ranohris¢anskih crkava.

INVESTICIJE, PROSTOR, HOTELSKI STANDARDI | INFRASTRUKTURA

Prostor i investicije

Prostorna vizija razvoja Glavnog grada Podgorice, shodno prostornom planu, jeste zastita,
nadgradnja i razvoj kvalitetne strukture grada i urbane regije. Osnovni ciljevi razvoja su odrzivi
urbani razvoj i smanjenje razlika u opremljenosti naselja, poveéana socijalna kohezija, zdravlje i
vitalnost stanovniStva, razvoj odrzivog saobraéaja, zastita biodiverziteta, zastita poljoprivrednog
zemljidta, povecanje energetske efikasnosti i ublazavanje uticaja klimatskih promjena.

Sa aspekta turisticko geografske regionalizacije, teritoriju Podgorice mozemo podijeliti na juznu,
centralnu i sjevernu zonu. Juzna zona obuhvata predio Skadarskog jezera sa zaledem i velikim
potencijalom za razvoj razli¢itih vidova turizma, kao i razvojnim programom turisti¢kih kapaciteta
na podrucjima Vranjine, Plavnice i Podhuma. Takode, prepoznaje se veliki potencijal kada je u
pitanju razvoj vinskog turizma. Centralna zona obuhvata prostor planskog podrucja grada sa
potencijalom da postane kongresni centar, uz adekvatan razvoj vecih hotelskih kapaciteta, prije
svega hotela sa 4*i5* kao i Sirenje mreZze manijih hotelskih objekata u gradskom jezgru. Sjeverna
zona obuhvata prostor brda - Ljevorje¢ko podrucje, BratonozZiéi, Piperi, Malesija i Kuéi, koji
raspolazu zasti¢enim podrucjima (planinskog vijenca Komovi i kanjona rijeke Cijevne) i u ovom
dijelu moguc je razvoj eko-turizma, planinarenje i zimske sportsko-rekreativne aktivnosti, dok Sire
rekreativno podruéje obuhvata Zijevo i Korita.

Osnovni ciljevi razvoja turizma u Glavnom gradu Podgorice obuhvataju zadovoljenje potreba
turistiCke traznje, kao i unapredenje turizma kao privredne grane. Osnovni pravci uredenja
integralne turisticke ponude su: bolja iskoris¢enost postojeCe materijalne osnove, povecéanje
kapaciteta i kvaliteta postoje¢e infrastrukture, uredenje grada i zastita Skadarskog jezera i
vodotoka Morace, Zete, Ribnice, Cijevne i Sitnice, vrednovanje kulturnih dobara u turisti¢koj
ponudi, unapredenje kulturno-zabavnog i sportskog sadrzaja, uredenje izletiSta, vrijednih
prirodnih ambijenata i drugih turisti¢kih punktova.

Standardizacija i unifikacija objekata

U cilju kreiranja imidza gradskih opstina, a kroz definisane programe privathno — javnog
partnerstva (npr. ,Novo lice grada“) potrebno je raditi na osvjezenju fasada objekata u urbanom
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dijelu grada, pritom standardizovati rieSenja kroz upotrebu materijala i boja koji su estetski
prihvatljivi, neutralni i uklopljivi sa okolinom.

Neophodno je raditi na uskladivanju novih i rekonstruisanih zgrada sa uslovima njihovog Sireg
konteksta (uskladenost sa okruzenjem prirodnim, urbanim, kulturnim), pritom postujuci planom
definisane standarde koji upucuju na dobro promisljenu arhitekturu urbanih struktura, koja vjesto
kombinuje lokalnu tradiciju sa elementima moderne arhitekture.

Van urbanih zona objekte graditi u tradicionalnom stilu, kombinujuci izuzetnu estetiku i
funkcionalnost u cilju postizanja potpune unifikacije dizajna enterijera i spoljnjeg prostora.
Materijale koji se primjenjuju crpiti iz lokalnih izvora, i koristiti prirodne materijale, kao sto je
kamen i drvo, takode graditi objekte nenametljivih dimenzija i arhitektonske forme koji su
uklopljeni u prostor koji ga okruZuje. Harmonija objekata i prostora se ostvaruje kroz unificirane
ujednacene dimenzije, oblike, veli€ine, svjetlost i boje, postujuci tipicne odlike tradicionalne
gradnje kao $to su krov na dvije vode, prekriven crijepom, masivni kameni zidovi debljine i do 80
cm, postojanje prizemenih poluetaza, polukopanih na terenima u padu, koje su namijenjene kao
ostave za robu, vino (motiv nekada$nje izbe koji se danas pretvara u konobe i vinske podrume).

Takode, potrebno je na nivou lokalnih samouprava targetirati najstarije gradevine koje imaju
kulturnu i istorijsku vrijednost, kao i gradevine u kojima su Zivjele ili boravile zna¢ajne istorijske
licnosti i iste zastititi, revitalizovati i turistiCki valorizovati, ovo naro€ito u Glavhom gradu Podgorica

izletniCke ture kroz kreiranje ruta i mapiranje predmetnih objekata.

Prilikom kreiranja novih sadrzaja potrebno je posebnu paznju posvetiti arhitektonskom
oblikovanju i materijalizaciji objekata, narocito vodeéi raCuna da se volumeni objekta paZljivo
projektuju sa ciliem dobijanja homogene slike naselja i grada. Fasade objekata i krovne pokrivace
treba predvidjeti od kvalitetnog i trajnog materijala i kvalitetno ih ugraditi. U djelovima grada koji
imaju istorijsku vrijednost objekte graditi na motivima lokalne etnoarhitekture, sa autohtonim
materijalima.

Vizija razvoja prostora je prepletanje tradicionalnog i istorijskog sa jedne strane i savremenog i
modernog sa druge strane. U tom smislu neophodno je poStovati sustinske principe arhitekture
ovog podneblja koje se ogledaju u jednostavnosti proporcije i forme, prilagodenosti forme
objekata topografiji terena i prilagodenosti klimatskim uslovima i upotrebi autohtonih materijala i
vegetacije.

Potrebno je kreirati projektne aktivnosti na lokalnom nivou, kroz razli€ite programe podrske
kreirane od strane lokalne turistiCke organizacije u cilju povezivanja turizma i poljoprivrede, malog
biznisa i preduzetniStva. Razvoj ruralnog turizma u okolini urbanih cjelina Podgorice,
Danilovgrada i Cetinja, je potrebno snazno podrzati od strane nadleznih organa na drzavnom i
lokalnom nivou.

Hotelski standardi

U gradskim zonama potrebno je teziti hotelskoj ponudi kategorije 4 i 5 zvjezdica. Hoteli u
gradskim zonama pored osnovnih sadrzaja neophodno je da posjeduju adekvatnu raznovrsnu

53



Ulica Nova 7, Podgorica, 81000 | Tel: +38267567737 1

Energy PIB: 03250237 | Ziro raun: 510000000010254298 |
Consulting

@ www.ecoenergy-consulting.com [X office@ecoenergy-consulting.com

strukturu sadrzaja ponude koju &ine: prije svega kongresni kapaciteti, velnes centri, tematski
restorani, sportski tereni, i/ili druge sadrzaje turistiCke infrastrukture i suprastrukture. Takode, za
nove hotele, u dijelu koji su van stroge urbane matrice, prilikom izgradnje hotela potrebno je
postovati kriterijum da se za jednu smjeStajnu jedinicu obezbijedi 80 m2 zelenih povrSina.

U zoni zaleda, hotelska ponuda bi trebala da bude kategorije 3-5 zvjezdica, koji ¢e biti otvoreni
tokom cijele godine. Pored hotelskih kapaciteta, potrebno je u naseljima i selima van grada
podsticati razvoj veceg broja seoskih domacdinstava kategorije 3 zvjezdice i iste umreZavati sa
izgradenim panoramskim rutama, kroz adekvatna mapiranja, kako bi dobili cjelishodan turisti¢ki
proizvod.

Potrebno je raditi na povecanju standarda postoje¢ih smjestajnih kapaciteta i unaprijedeniju
kvaliteta usluge u sektoru turizma.

Infrastruktura

Preduslov ravnomjernog, kvalitetnog i dugoro€no odrzivog razvoja je i razvoj i unapredenje
saobracaja i ukupne infrastrukture predmetnog klastera. Posebnu paZnju je potrebno posvetiti na
obezbjedenju nedovoljno razvijene vodovodne mrezZe i nepostojanju sistema za odvod otpadnih
voda (fekalna i atmosferska kanalizacija), nedovoljnoj pokrivenosti kanalizacionom mrezom,
nepostojanju sistema za prec€iS¢avanje otpadnih voda, loSem kvalitetu lokalnih puteva na
ruralnim podrucjima i slaboj povezanosti seoskih podrucja sa gradskim jezgrom.

Potrebno je raditi na poboljSanju neodgovarajuce i izgradnji nedostajuée saobracajne mreze,
naro€ito sekundarne mreze saobracajnica- sabirne ulice, pristupne ulice i parkiralita. Suzbiti
uzurpaciju javnog i privatnog dobra kroz privremene objekte, koji se grade na trotoarima, zelenim
i parkovskim povrSinama, koji onemogucavaju bezbjedno kretanje pjeSaka i onemogucava
planiranje povrsina za kretanje za osobe sa posebnim potrebama.

Hoteli i slican smjestaj u opstini Podgorica, Niksi¢, Danilovgrad i Tuzi u 2021. godini

Hoteli i slican 60
smjestaj

smjestajne jedinice 1,578
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TURISTICKI PROIZVOD

Glavni turisti¢ki proizvodi Potporni turisticki proizvodi
» MICE turizam » Manifestacioni turizam
Turizam zasnhovan na prirodi — proizvod » Ribolovacki i sportsko-ribolovacki
koji poCiva na aktivnom turizmu - turizam

pjeSacenje, planinarenje, biciklizam, ...

» lzletni€ki turizam

» Kulturni turizam - muzeji, vjerski objekti,
arheoloSka nalazista, autehni¢na
arhitektura

» Gastronomija i autenti¢na vina

RAZVOJNA ZONA 6 - Bjelasica, Komovi i Prokletije

KARAKTERISTIKE

Klaster Bjelasice, Komova i Prokletije obuhvata sjeveroisti¢ni dio Crne Gore i opstine Kolasin,
Mojkovac, Bijelo Polje, Berane, Andrijevicu, Petnjicu, Rozaje, Plav i Gusinje. Ovim planinskim
vijencima su obuhvacena i dva nacionalna parka - Biogradska gora i Prokletije, kao i jedan park
prirode — Komovi, koji je nedavno uspostavljen.

Bjelasica se prostire na teritoriji opstina Kolasin, Mojkovac, Bijelo Polje, Berane i Andrijevica,
a povrsine je od cca. 630 km2.

Bjelasica je bogata Sumom, i listopadnom i &etinarskom, ljekovitim bilikama, endemi¢nim
vrstama. Na Bjelasici se nalazi Biogradsko jezero, koje je dio istoimenog nacionalnog parka, a
Biogradska gora je i jedna od poslednjih saCuvanih praSuma u Evropi. Tu se nalazi i 25 biljnih
zajednica sa viSe endema. Nacionalni park je bogat i biljnim i Zivotinjskim svijetom, razli€itim
vrstama ptica, niske i visoke divlja¢i. Na obroncima ove planine u funkciji su dva skijalidta,
Kolasin 1450 i KolaSin 1600.

Komovi su prepoznatljivi po nekoliko vrhova iznad 2.400 m - Kucki, Vasojevicki i Ljevorecki
Kom. Prema Prostornom planu posebne namjene (PPPN) za Bjelasicu i Komove, na padinama
Bjelasice je planirana izgradnja jo$ 4 skijalista, a na padinama Komova eko avanturistickog
parka za ekstremne sportove.

Prokletije su planinski vijenac duzine cca. 70 km, povrSine 250 km, a dio su istoimenog
nacionalnog parka. Najvisi vrhovi u Crnoj Gori su upravo dio ovog planinskog vijenca, a ¢ak
nekoliko vrhova je visine iznad 2500m - Zla Kolata, Dobra Kolata, Maja Rosit na Bjeli¢u.
Prokletije raspolaZzu prirodnim atrakcijama kao $to su se nalazi nekoliko Plavsko, Hridsko i
Visitorsko jezero, ali i izvorima koji su poznata izletiSta - Ali-paSini izvori kod Gusinja, Oko
Skakavice (Savino oko), potom tjesnac Grlja i dolina Grebaje. Na Prokletijama je i ski centar
Hajla, za koiji je planirana izgradnja moderne infrastrukture.
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SCENARIO/VIZIJA

Region Bjelasice, Komova i Prokletija je planinska turisticka destinacija sa turistickom ponudom
baziranom na glavnim vidovima turizma: ski i ruralnom turizmu kao okosnicom usluga koja
povezuje sve ponude.

Podrucja nacionalnih parkova Biogradska gora i Prokletije predstavljaju jedan od glavnih
razvojnih turistickih potencijala ovog podrucja. Turististicka ponuda je diverzifikovana i
zasnovana na razvijenoj mrezi hiking i biking staza, tematskih ruta kreiranih oko najznacajnije
kulturno istorijske bastine i prirodnih potencijala, kao i na visoko-kvalitetnim brendiranim
hotelima koji posjeduju MICE sadrzaje. Poljoprivreda je usko povezana sa turizmom, i domadi
proizvodi se plasiraju i u samim domacinstvima, ali i u hotelima i restoranima u regiji, ali i u
cijeloj Crnoj Gori. Turizam kao ekonomska djelatnost povezan je sa svim drugim sektorima i
donosi koristi velikom broju ljudi, narocito u ruralnim podrucjima, ali i Zenama i mladim.

INVESTICIJE, PROSTOR, HOTELSKI STANDARDI | INFRASTRUKTURA

U skladu sa Prostornim planom posebne namjene Bjelasica i Komovi na prostoru planina
Bjelasice i Komova je planirana izgradnja vise modernih planinskih i ski centara.

U juznom dijelu podrucja Bjelasice na teritoriji opStine Kolasin u toku je razvoj planinskog i ski
centra Kolasin 1600. Dakle, znacajne infrastrukturne aktivnosti na unapredenju turistiCke
ponude na Sjeveru Crne Gore se sprovode upravo na prostoru lokaliteta i ski centra Kolasin
1600, koje se prepoznaje kao nosilac razvoja zimskog turizma u Crnoj Gori.

Zona za bazno naselje planinskog centra Kolasin 1600 se nalazi na oko 1600 mnm i povrSina
baznog naselja iznosi 27,19 ha i sastojace se od zone parkinga na ulazu u bazno naselje, zone
sa objektima centralnog naselja sa hotelima, apartmanima, recepcijom i javnim sadrzajima,
zone zasebnih grupacija sa objektima jednoporodic¢nih i viseporodi¢nih smjestajnih jedinica i
povrSina za polaziste ski liftova. Planinski centar Kolasin 1600 predvida izgradnja 3 hotela sa
ukupno 2485 leZaja u hotelima, apartmanima i jednoporodi¢nim objektima.

lzgradeni Klaster 1 baznog naselja zajedno sa potpuno funcionalnim Ski centrom ,KolaSin
1600 (skijaskim sadrzajima i sistemom za vjeStacko osnjezavanje) predstvaljae potpuno novi
i konkurentan turisti¢ki proizvod Crne Gore.

Zona planinskog centra Zarski se nalazi u sjevernom dijelu podruéja Bjelasice, na podrugju
opStine Mojkovac, i obuhvata podrucje povrSine 1.550 ha na nadmorskoj visini od 1650 m.

Naselje planinskog centra ¢e se sastojati od zone parkinga na ulazu u bazno naselje, zone sa
objektima centralnog naselja sa hotelima (ukupno 14), apartmanima, recepcijom i javnim
sadrzajima, zone zasebnih grupacija sa objektima jednoporodicnih i viSeporodi¢nih smjestajnih
jedinica (ukupno 6.796 kreveta) i povrsina za polaziste ski liftova. Zona ski staza je interpolirana
u zonu baznog naselja na nacin da obezbjeduje idealnu dostupnost skijaSima. U toku je
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izgradnja Ski centra ,Zarski* koje ¢e u planiranom vremenskom intervalu biti stavljeno u punu
funkciju, kao potpuno novo i moderno skijalidte.

Zona baznog naselja Cmiljac¢a se nalazi u sjevernom dijelu podrucja Bjelasice na teritoriji
opétine Bijelo Polje, a u sjeveroistoénom dijelu zone planinskog centra Zarski na 1.620 mnm sa
povrsinom od 7,5 ha. U baznom naselju planinskog centra Cmiljaca su planirane zone sa 4
hotela i 22 bungalova, kao i povrSine za polaziste ski liftova, sa ukupno 1.995 lezaja. U toku je
izgradnja Ski centra ,Cmiljaca“ koje ¢e u planiranom vremenskom intervalu biti stavljeno u punu
funkciju, kao potpuno novo i modero skijaliSte.

Osnovni cilj izrade Lokalne studije lokacije ,Hajla i Stedim" je bio da se stvore prostorno
planske pretpostavke za osmisljeni ekonomski razvoj izrazitih prirodnih potencijala, prostornog
obuhvata Rusolije, Stedima, Ahmice, BandZova i Haijle, kao i koridora koji funkcionalno veze
ovaj prostor sa centrom Opstine. Planom je obuhvaéeno podrucje povrsine 4.326,49 ha, a
prostor u granicama zahvata Lokalne studije, prepoznat je kao planinsko, ljetnje, zimsko,
sportsko - rekreaciono podru¢je na nadmorskoj visini od preko 1.500 m. Predmetna lokacija
predstavlja najkvalitetniji planinski turisticki lokalitet u Opstini Rozaje.

Izgradnja skijaskog centra na Hajli i Stedimu u smislu iskoriéavanja prirodnog potencijala
podruéja doprinijece razvoju turizma i dodatno uticati na povec¢anu traZznju za poljoprivrednim i
Sumskim proizvodima, razli€itim servisnim uslugama, za nekretninama i dr., Cime ¢e se povecati
stepen atraktivnosti i konkurentnosti podrugja i rozajskog kraja u cjelini. Ski centar ,Stedim-
Haijla“ ¢e u planiranom vremenskom intervalu biti stavljen u punu funkciju, kao potpuno novo i
moderno skijaliste.

Pored skijaskih i planinskih centara, poseban dragulj u turistickoj ponudi Crne Gore Ce biti
Dalovi¢a pecina, koja pripada Sirem prostoru Dalovi¢a klisure, odnosno prostoru definisanom
kao ,zasticeno podrucje”. Dalovi¢a klisura je, zbog svojih specifi¢nosti i ljepote, stavljena pod
nacionalnu zastitu jo§ 1968. godine i svrstana je u kategoriju Spomenika prirode. Granica ovog
spomenika prirode je data u PPO Bijelo Polje iz 1988. godine, a povrsina zasti¢éenog podrucja
po PPO iznosi 1.106 ha. Palovi¢a klisura je i ,NATURA 2000 EMERALD PODRUCJE*, a
prepoznata je i kao ekoloski znacCajan lokalitet. Palovic¢a pecina je najduzi speleoloski objekat u
Crnoj Gori, a njene prirodne vrijednosti su jedinstvene, ne samo na podrucju Dinarida vec i
mnogo S§ire. Pecina nad ,Vrazjim firovima“ (Palovi¢a pecina) nalazi se u srediSnjem dijelu
Daloviéa klisure. Prostor valorizacije je prostor Dalovi¢a Klisure na potezu od Manastira Podvrh
sa Crkvom Sv. Nikole do ulaska u Dalovi¢a pecinu, na povrsini od cca 114 ha.

U toku je izgradnja Ski centra ,Cmiljaca“ koji ¢e u planiranom vremenskom intervalu biti stavljen
u funkciju ovaj vrijedni speleoloski objekat. Palovic¢a pecina i Sire podrucje kojem gravitira ovaj
lokalitet idealni su za sve oblike avanturistickog turizma: speleologija, kanjoning, zip-lajn, kajak
na brzim vodama, slobodno penjanje, via-ferata, planinski biciklizam, lov i ribolov, pjeSacenje,
planinarenje kao i raznih oblika avanturisti¢kih parkova u prirodi.

ZavrSetak putne infrastrukture koja je u izvodenju.
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Znacajnije ulaganje u infrastrukturu u ruralnim podrucjima — putevi, vodosnadbijevanje,
elektri¢na energija, ali i pojaCavanje signala za mobilnu telefoniju i dostupnost interneta

Hoteli i sliCan smjeStaj u opstinama Kolasin, Mojkovac, Bijelo Polje, Berane, Andrijevica,

Petnjica, Rozaje, Plav i Gusinje u 2021. Godini

Hoteli i
smjestaj

sli€an 33
smjestajne jedinice

6,44

TURISTICKI PROIZVOD

Glavni turisticki proizvodi

Potporni turisticki proizvodi

» Zasti¢ene zone (nacionalni parkovi i
park prirode) sa diversifikovanom
ponudom.

> Zimski turizam - ski centri na
obroncima Bjelasice i Komova

» Turizam zasnovan na prirodi —
pjeSacenije i planinarenje, biciklizam,
skijanje, jahanje konja i dr.

» MICE turizam (postojeci i kapaciteti
u izgradniji)

> Ruralni turizam - seoska

domacdinstva i katuni

Ponuda eko i etno sela
Lovni i ribolovni turizam

Gastronomija

YV VWV V VY

Kulturni turizam
kulturna bastina)

(manifestacije,

» Porodiéni turizam

RAZVOJNA ZONA 7 - Durmitor i Sinjajevina sa kanjonom rijeke Tare

KARAKTERISTIKE

Nacionalni park Durmitor sa kanjonom rijeke Tare nalazi se na UNESCO-voj listi svjetske
prirodne i kulturne bastine /1980/. Obuhvata masiv planine Durmitor, kanjone rijeka Tare,
Drage, Susice i najviSi dio kanjonske doline Komarnice. Durmitor je prepoznat po izuzetnoj
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liepoti svojih planinskih vrhova i 18 lednickih jezera tzv "Gorske oéi", od kojih su najpoznatija
Crno jezero, Skréka jezera, Zmini¢ko i Zminje, itd. U sredidtu nacionalnog parka je Zabljak,
gradsko naselje na najve¢oj nadmorskoj visini na Balkanu. Na teritoriji nacionalnog parka nalazi
se i UNESCO zasticeni steéci. Nacionalni park Durmitor i park prirode Piva su okosnica
turistiSke ponude, a ulaganja u putnu infrastrukturu (put Niksi¢ — Zabljak) i uspostavljanje
panoramske rute “Prsten oko Durmitora”, u€inile su je dostupnijom iz raznih pravaca. Durmitor
je nekad bio poznat ski centar zbog izazovnih padina, koji danas posjeduje skijaliste na Savinom
kuku sa nedovoljno modernizovanom infastrukturom. KarakteriSe ga Cetinarska Suma, ali i
uopste bogatstvo flore i faune, dom je brojnih Zivotinjskih vrsta, a na ovoj teritoriji je i rezervat
crnog bora — Crna Poda. Znac¢ajno kulturno-istorijsko naslede predstavlja i most na Tari, i
dZamija u Pljevljima, manastir Dobrilovina i brojni drugi kulturno istorijski spomenici. Via
Dinarica je okosnica avanturisticke ponude i transnacionalnog je karaktera, uz brojne druge
hiking i biking staze, panoramske puteve i sli¢no, a rafting na Tari i kanjoning u kanjonu Nevidio
predstavljaju najatraktivnije avanturisti¢ke aktivnosti. U poslednijih par godina se poveéava broj
registrovanih seoskih domacinstava, $to je znacajno s obzirom na to da ova regija ima tipi¢ne
proizvode kao §to su durmitorski sir i skorup, pljevaljski sir, a i sve vecéi broj organskih proizvoda,
$to doprinosi ukupnoj turisti¢koj ponudi.

Planinski masiv Sinjajevine se prostore na gotovo 40km povrsine, je planina koja je vazna sa
aspekta stoCarstva jer je odlikuju ogromna prostranstva pasnjaka. Na njenoj teritoriji nalazi se i
jedno od naljepsih jezera, Zabojsko jezero. GraniCi se sa nacionalnim parkovima Durmitor i
Biogradska gora. Na ovom podrucju se realizuju pjeSacke i biciklistiCke ture, a turisti mogu
uzivati i u jahanju konja.

SCENARIO/VIZIJA

Durmitor i Sinjajevina sa kanjonom rijeke Tare - destinacija prepoznata po skijaliSnom turizmu
sa prate¢om infrastrukturom, ruralnom turizmu, kao i po aktivnom odmoru - planinarenju,
pjeSacenju, hodanju po krpljama, raftingu, kampovanju, jahanju konja i dr. Takode, klister je
prepoznat po razvijenoj hotelskoj ponudi koja se zasniva na MICE sadrzajima i porodi€nom
turizmu, uz autenti¢nu gastronomiju, sportsko-rekreativne i avanturistiCke sadrzaje (kampovi za
sportiste, zip line, bungee jumping, off road karavani i dr.)

Nacionalni park Durmitor se vodi odrzivim prinicipima u kreiranju turisticke ponude ne samo u
strogo zasticenoj zoni veé i Sire, i predstavlja zamajac za turizam cijele regije. Na isti nacin
funkcioniSe i park prirode Piva, i doprinosi da se turisti¢ka ponuda ali i prihodi od turizma proSire
na druge djelove regije, a i da se turistiCki pritisak na najatraktivniju zonu smaniji. Okosnica
kulturne ponude su stecci koji su pod UNESCO zastitom, ali su i svi ostalni kulturno istorijski
spomenici adekvatno uklju¢eni u ponudu. Raznovrsni domaci proizvodi karakteristiCni za ovu
regiju su u upotrebi u ugostiteliskom sektoru u regiji i Sire, a lokalna gastronomija je
prezentovana u restoranima Sirom regije. Seoska domacdinstva pruzaju usluge u turizmu, pa
avanturisti na stazama imaju usluge, a lokalno stanovniStvo prihode kroz pruzanje usluga.
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INVESTICIJE, PROSTOR, HOTELSKI STANDARDI | INFRASTRUKTURA

Opredjeljenje Crne Gore je kreiranje visokokvalitetnog turistiCkog proizvoda na podrucju
Durmitora, $to podrazumijeva poboljSanje kvaliteta i bitno preoblikovanje ponude i ukupne
infrastrukture, u pravcu unapredenja konkurentske njegove pozicije kao posebne turisticke
destinacije. U tom smislu, opredjeljenje je da se paZljivo upravlja razvojem turisticke ponude,
na nacin da prioritet bude na odrZivom razvoju ponude koja kreira najvece koristi za ekonomiju,
kako sa aspekta prihoda tako i zaposlenosti, ali i Cuva zivotnu sredinu.

Lokalitet Savin Kuk obuhvata zonu postoje¢eg skijaliSta Savin Kuk sa neposrednom okolinom
i planiran je kao destinacija visoke kategorije i kvalitetne ponude, namijenjena prvenstveno
posjetiocima koji se bave sportom. Planira se rekonstrukcija kompletne postojece skijaske
infrastrukture. Detaljna analiza ovog podrucja i investicija sa viSe aspekata, nudi jasan zaklju¢ak
o opravdanosti i profitabilnosti investicije na ovom lokalitetu, ali i strogo vodi raCuna o odrzZivosti
sa aspekta oCuvanja izuzetnih univerzalnih vrijednosti dobra svjetske bastine, odnosno
osjetljivog prostora u kojem se vrSi intervencija zamjene starih instalacija. Jedno moderno
skijaliSte na lokalitetu Savin kuk ¢e u planiranom vremenskom intervalu biti stavljeno u punu
funkciju.

Znacajnije ulaganje u infrastrukturu u ruralnim podruc¢jima — putevi, vodosnadbijevanje,
elektri¢na energija, ali i pojaCavanje signala za mobilnu telefoniju i dostupnost interneta.

Hoteli i sliéan smjestaj u opstinama Zabljak, Pljevlja, Pluzine i Savnik u 2021. godini

Hoteli i slican 24
smjestaj

smjestajne jedinice 399

TURISTICKI PROIZVOD

Glavni turistic¢ki proizvodi Potporni turisticki proizvodi
» Zimski turizam — ski centri » Ponuda eko i etno sela, tradicionalna
gastronomija

» ZaSticene zone (nacionalni park i
park prirode) sa diversifikovanom
ponudom.

Lovni i ribolovni turizam

Porodi€ni turizam

» Turizam zasnovan na prirodi —
pjeSagenje i planinarenje, biciklizam,
kampovanje, skijanje, jahanje konja
idr.

Gastronomija

Y V V VY

Kulturni turizam - steéci i drugo
kulturno naslede
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» MICE turizam (postojeci i kapaciteti
u izgradniji)

> Ruralni turizam — seoska
domacdinstva i katuni

1.3. Odnos Strategije sa drugim planovima i programima

U daljem tekstu su identifikovane i analizirane relevantne politike i dokumenta koja predstavljaju strateski
planski i razvojni okvir na nacionalnom nivou kojim su stvoreni osnovi preduslovi za prepoznavanje

razvojnih potencijala i razvoja formulisanih Strategijom razvoja turizma do 2025. godine.

1.3.1. Strategija odrzivog razvoja do 2030.

Strategija odrzivog razvoja do 2030. najvazniji je krovni dokument kojim se odreduju pravci razvoja
Crne Gore usmijereni ka dobrobiti Eovjeka i prirode. U kontekstu zelene ekonomije i principa odrZivog
razvoja, Strategija prepoznaje veliku $ansu u daljem razvijanju turizma zasnovanog na uskladenosti
interesa ekonomskog razvoja i potreba zastite zivotne sredine i o€uvanja prirodnih resursa, kao i na
pristupu koji podrazumijeva prilagodavanje negativnim posljedicama klimatskih promjena i njihovo
ublazavanje. Odrzivi razvoj turizma zahtijeva uvazavanje principa:

a) optimalne upotrebe prirodnih resursa kroz implementaciju politika i mjera kojima se ublazava
djelovanje klimatskih promjena na ekonomski razvoj, omogucava smanjenje emisija gasova S
efektom staklene baSte i prelazak na niskokarbonsku ekonomiju, kao i smanjenje ranjivosti sistema,
prirodnih i stvorenih, na stvarne i o€ekivane efekte klimatskih promjena;

b) poStovanja socio-kulturnih autenti¢nosti zajednice, o€uvanja kulturne bastine i tradicionalnih
vrijednosti;

c) obezbjedivanja odrzivog, dugoro€nog ekonomskog poslovanja, u cilju ostvarivanja socijalno-
ekonomskih koristi za gradane. U tom smislu, destinacijsko planiranje i razvojne strategije prvi su
koraci u ozelenjavaniju turizma. Uz pomo¢ podsticajnih programa i sistema edukacije, potrebno je
motivisati lokalno stanovni$tvo na preduzetnicke aktivnosti. Formiranje klastera moglo bi znacajno da
pomogne u prenoSenju iskustava dobre prakse. Da bi se formirala sveobuhvatna turistiCka ponuda,
takode je vazno omogucditi vezu sektora turizma s proizvodnjom organskih poljoprivrednih proizvoda
i drugih tradicionalnih lokalnih specijaliteta.

U daljem razvoju turizma narocit znacaj imace zasti¢ena podrucja prirode. Odnos turisti¢ke ponude i
usluga ekosistema u zasticenim podrucjima prirode mora biti dvosmjeran. Razvoj turizma treba da
omoguci odrZivu valorizaciju prirode i predjela, kulturnog nasljeda i tradicije, a upravljaci zasti¢enih
podrucja, kroz dono$enje i sprovodenje planova upravljanja i mobilizaciju finansijskih sredstava iz
razli¢itih izvora, treba da unaprijede mogucnosti odrzive valorizacije usluga ekosistema. U okviru
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pitanja medusektorske integracije, treba posebno ista¢i meduzavisnost klimatskih promjena i sektora
turizma — turizam je znacajan proizvoda¢ gasova s efektom staklene baste, a klimatske promjene
imaju povratno dejstvo na ovaj sektor. Naime, uticaji klimatskih promjena moraju se uzeti u obzir s
obzirom na to da se ve¢ sada odraZavaju na prihode od turizma. Podaci studije Procjene tehnoloskih
potreba (TNA) ukazuju da se, usljed klimatskih promjena, mogu oCekivati smanjenja prihoda u
rasponu od 33 do 68 miliona EUR godiSnje. S druge strane, sektor turizma znacajno doprinosi
povecanju karbonskog staklene baste, bilo direktno ili indirektno — kroz usluge smjestaja, prevoza,
konzumacije hrane i ostalog. Kada je rije¢ o potro$nji prirodnih materijala, sektor turizma je najvedi
potrosac hrane, fosilnih goriva (nafte i gasa), ruda metala (trajnih proizvoda) i nemetala (gradevinskih
agregata). Rast bruto dodate vrijednosti u turizmu u direktnoj je korelaciji s poveéanjem DMC
indikatora. Imajucéi u vidu dva velika turisticka projekta (Porto Novi i Lustica), kao i infrastrukturne
projekte i izgradnju autoputa Bar—Boljare, oekuje se znaajan porast potrodnje ovih vrsta materijala.
Posebno su znaajne moguénosti razvoja niskokarbonskog turizma i ekoloSki odgovornog odnosa
ovoga sektora prema zivotnoj sredini. Pored poljoprivrede i energetike, turizam je sektor s najve¢im
mogucnostima za ozelenjavanje ekonomije i povecanje resursne efikasnosti.

1.3.2. Prostorni plan Crne Gore do 2030. godine

Prostorni plan Crne Gore predstavlja krovni dokument kojim se definiSu pravci prostornog razvoja
drzave u odnosu na prepoznate ciljeve. Razvoj turizma kao jednog od najvaznijih segmenata privrede
detaljno je u obraden kroz Prostorni plan Crne Gore. U narednom tekstu daje se izvod iz Prostornog
plana Crne Gore do 2030, uz napomenu da je novi prostorni plan u fazi izrade i da se oekuje da
bude realizovan pocCetkom sledec¢e godine.

Razmatranjem razvoja sektora turzima kroz Prostorni plan Crne Gore i uporedivanjem sa pravcima
razvoja turistiSkih regija, moze se zakljuciti da nisu prepoznati konflikti u ciljevima i datim razvojnim
pravcima dva dokumenta.

U skladu sa prirodnim uslovima, stepenu razvoja, vrsti turistiCkih djelatnosti oblast turizma ima
prepoznatljivu regionalnu diferenciranost. Potreba za uravnoteZenim razvojem turizma uz drustvene
i ekoloSke zahtjeve je uslov za sve regione:

2.4.3-1 Svi investicioni zahtjevi za izgradnju vecih turistickih objekata moraju biti komplementarni sa
oCekivanim procjenama o odrzivom razvoju, sa oCekivanim ekonomskim uticajem naregion i ukupnim
druStvenim uticajem.

2.4.3-2 U zasti¢enim ili oblastima koje su planirane da budu zasti¢ene, investiranje u nove, dodatne
ili u proSirenje postojecih turistiCkih kapaciteta ( hoteli, marine, skijaska infrastruktura i dr.) moze biti
uradeno samo na osnovu prostornih i urbanisti¢kih planova za datu oblast.

Objasnjenje: Do sada nijesu postojale pouzdane i &vrste osnove za razvoj zastiCenih i planiranih
zasti¢enih podrucja, a koje daju jasne smjernice za pojedina podrucja. Ovo, takode, ukljuuje odredbe
za razvojnu, drustvenu i ekoloSku i nosivost kapaciteta.
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2.4.3.1. Primorski region

2.4.3.1-1 Ukupan prostor za kampovanje na primorju treba smanijiti na 3.000 mjesta. Prostornom
alokacijom treba obezbijediti izgradnju modernih, medunarodno konkurentnih auto-kampova za
tranzitne karavane i kampere sa modernim sanitarnim objektima, prodavnicama, sadrzajima za
rekreaciju i zabavu. Lokacije za razvoj kampova ¢e se utvrditi prostorno-planskom dokumentacijom
nizeg ranga i u skladu sa principima odrzivog razvoja. Sva mjesta za kampovanje koja nijesu u
upotrebi treba da dobiju drugaciju namjenu u periodu od pet godina od usvajanja ovog Prostornog
plana.

2.4.3.1-2 Golf tereni moraju se izgraditi u skladu sa standardima koji vaze za profesionalne terene,
sa oko 150 ha i prate¢om infrastrukturom. U Crnoj Gori treba planirati izgradnju do 10 takvih terena,
za koje je neophodno izraditi razvojne programe za golf regione i kojima bi se, u skladu sa principima
odrzivog razvoja, definisale lokacije.

2.4.3.1-3 Pretvaranje vojnih kompleksa i industrijskih zona u turistiCke zone. Prestanak
industrijskih i vojnih aktivnosti obezbijedi¢e potencijale za stvaranje novih turistickih zona u okviru
priobalja. Ove lokacije mogu uklju€iti: Kumbor, Remontni zavod — Tivat, kompleks iza Krasi¢a u Tivtu,
preko puta Kumbora, na Lustici - Pristan, rt Traste pored Bigova, Ostrvo cvije¢a, Platamune,
Maljevik/Crni rt, dio u okviru Luke Bar, Volujicu, Valdanos, Karaulu na Bojani, Mamulu, Donju i Gornju
Arzu, Adu Bojanu, Solanu Ulcinj, Exportbilje u Risnu, Radionica i skladista u Zelenici i dr.

2.4.3.1-4 Razvoj turistiCkog smjestaja na primorju treba veoma paZzljivo planirati, jer je kapacitet
nosivosti opstina u ovom regionu ve¢ gotovo iscrpljen. Broj turista u glavnoj sezoni od jula do avgusta
stvara negativne efekte, kao Sto su preopterecenje saobracajne infrastrukture, zakrcenje gradskih
centara, zbog nedostatka parking prostora, nestasSica vode, zagadenje plaza i kolovoza, itd.

Razvoj turistickog smjestaja bice fokusiran na:

» Oblast opStine Herceg Novi, pretezno na lokacijama: Kobila, Njivice, Savina, Meljine- Lalovina,
Zelenika, Kumbor, Baosici, Arza-Miriéte-Zanjice, i Lustica.

> Oblast opstine Tivat, uglavnom na lokacijama Przno-Plavi horizonti, Zupa i Boni¢i, revitalizaciju
seoskih naselja predvidenih odgovaraju¢om planskom dokumentacijom, Ostrvo cvije¢a i Sveti
Marko; dodatni kapaciteti na osnovu pretvaranja vojne luke i ostalih lokacija u turisticke zone.

» Oblast opstine Kotor, na lokacijama Rtac (Risan), Raskov brijeg (Ljuta), na kopnu kod otvorenog
mora u Bigovu, na lokacijama iznad litica od Zukotrlice do Trstena u Donjem Grbluj, u Perastu,
Gornjem Stolivu i kapetanskim palatama u zalivu.

» Oblast opstine Budva, na lokacijama Becic¢i, Kamenovo-MiloCer, Lucica, Buljarica, Jaz i
revitalizovanim selima u PaStrovi¢ima.

> Oblast opstine Bar, na lokacijama Canj, Veliki pijesak, Utjieha i Maljevik.

» Oblast opstine Ulcinj, na lokacijama: Valdanos, Velika plaza sa njenim dubokim zaledem, kao i
Solana i Ada Bojana uz uvazavanje principa odrzivog razvoja i prirodnih vrijednosti.
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Objasnjenje: Kod razvoja turistitkog smjestaja mora se prvenstveno shvatiti da je neophodno
sprovoditi postoje¢u prostorno-plansku dokumentaciju (PPPPN Morsko dobro i GUP-ovi nekoliko
opstina) i ubrzati izradu dokumentaciju niZzeg nivoa. Treba poboljSati kvalitet smjestajnih kapaciteta
do srednjeg i visokog standarda na racdun postoje¢ih smjestajnih kapaciteta niskog standarda;
planovima urbansitickog i gradevinskog oporavka komplementarne kapacitete treba u najvecoj
mogucoj mijeri pretvoriti u osnovne smijestajne kapacitete veéeg kvaliteta. Obim kapaciteta po
opstinama definisace se inoviranim Master planom razvoja turizma, a raspored i ostali elementi
definiSu se planskom dokumentacijom.

2.4.3.1-5 Zdravstveni i wellness turizam razvija¢e se u okviru programa "Sun¢ana obala zdravlja”.
Odgovarajuc¢e lokacije za zdravstveni i wellness turizam uklju€uju Igalo, Préanj, Petrovac sa
perspektivom razvoja ovih vidova turizma u oblasti Solila (ukoliko je ovo u skladu sa strogim rezimima
zastite) i Ulcin;.

2.4.3.1-6 Nautic¢ki turizam je jedan od favorizovanih selektivnih oblika turizma i stoga je ovaj vid
turizma potrebno dalje razvijati zbog prirodnih bogatstava, prednosti obale mora i jezera, polozaja
crnogorske obale, konstantno rastuée potraznje, a narocito zbog ekonomskih efekata koji se postizu
realizacijom ovakvog vida turizma. Posebna paZznja usmjerena je na pretvaranje bivSih vojnih i
industrijskih kapaciteta, kao i devastiranih oblasti u marine, koje pokazuju pozitivan uticaj na ekologiju
(zato Sto je funkcija marine manje Stetna po okolinu od postoje¢e funkcije ovih oblasti, a nema
koriS¢enja dodatnog zemljista), imidz destinacije i investicioni kapital (jer postoji ve¢ rijeSena
komunalna infrastruktura). Nedostatak ovih oblasti je Cesta potreba za proSirenim i u pogledu kapitala
intenzivnim CiS¢enjem brown-fielda. U vezi sa osiguranjem odrzivog razvoja i oCuvanjem ekoloSke
ravnoteze, izbjegavanjem koris¢enja plaza i drugih vaznih turisti¢kih resursa i procjenom ekonomske
opravdanosti, sliedece lokacije za marine ¢e se zastititi od zahtjeva i upotreba koje su u suprotnosti
ili ometaju predvidenu namjenu:

» Dace se prioritet umjerenom opremanju postojecih nautickih tacaka koje su locirane u
okviru izgradenih i operativho osposobljenih djelova obale, kao Sto su Kotor, Tivat, Bar i
Budva. Potrebno je dovrsiti izgradnju marine unutar Luke Bar.

Veée servisne marine sa dovoljno velikim kapacitetima treba da nautiCarima obezbijede sve
neophodne sadrzaje: opstine Bar i Tivat.

Standardne marine sa kapacitetima koji zadovoljavaju potrebe nauti¢ara na svim ostalim klju¢nim
lokacijama: rt Kobila, Liman u Ulcinju, Bigova,Kumbor, Boniéi i Luka Zelenika.

Specijalizovane marine odnose se na lokacije za koje postoji veliko interesovanje nautiCara,
medutim, zbog odredenih ekoloskih ograni€enja, planiranje izgradnje mora se vrsiti veoma oprezno:
Ada Bojana, Buljarica, Rijeka Crnojevica i Virpazar (za Rijeku Cmojevi¢a i Virpazar ovo
podrazumijeva uglavnom revitalizaciju i opremanje kejova).

Postojece luke i marine ¢e se unaprijediti u pogledu kvaliteta usluga.

Uz predloZzene marine treba planirati i razvoj veceg broja komercijalnih privezista (luke, lu€ice,
pristanista), Sto ¢e biti razradeno prostorno-planskom dokumentacijom niZzeg nivoa razrade uz
postovanje principa odrzivog razvoja.
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Objasnjenje: Detalji lokacija, strukture, usluga koje se pruzaju u pojedinacnim marinama razradiée se
u sektorskom planiranju i detaljnijim dokumentima prostornog planiranja.

2.4.3.1-7 Mreza biciklistiCko-pjeSackih staza izgradiCe se uz obalu; pojedinatne staze teba da
ispunjavaju sljedece glavne kriterijume:

» Staze odvojene od puteva

» Staze projektovane i izgradene na ekolos$ki prihvatljiv nacin
» Povezane sa uslugama potrebnim biciklistima i pjeSacima
>

MreZa je povezana sa transnacionalnim biciklistickim i pjeSa¢kim stazama (evropska akcija
EuroVelo, Mediteranska ruta broj 2.0)

Objasnjenje: Detalji pojedinaénih staza i mreza ¢e se razraditi u sektorskom planiranju i detaljnijim
dokumentima prostornog planiranja.

2.4.3.1-8 Dalji razvoj kupalidnih mjesta za plivanje, sun€anje i druge vidove rekreacije vazan su
element razvoja turisticke ponude primorja. Pri projektovanju, planiranju i realizaciji strogo se moraju
postovati principi odrzivog razvoja. ObjasSnjenje: Detalji lokacija, struktura, ponudenih usluga
pojedinaénih kupaliSta ¢e se razraditi detaljnije, prostorno-planskim dokumentima.

2.4.3.2. Sredisnji i Sjeverni region

Specifitna uloga planinskog turizma jeste da prevashodno obezbijedi stvaranje moguc¢e dopunske
djelatnosti za stvaranje prihoda i zaposlenja, jacanje ruralnog razvoja, izbjegavanje daljeg
raseljavanja i zastitu, tzv. ,kulturnog pejzaza“.

P2.4.3.2-1 Cvrsto povezivanje razvoja turizma u Sredi$njem i Sjevernom regionu sa ostalim
sektorima ruralne ekonomije, posebno poljopriviedom, preradom hrane i zanatstvom.

P2.4.3.2-2 Jedan od najvaznijih elemenata atraktivnog zimskog turizma jeste predio i atmosfera
destinacije. To podrazumijeva odgovarajucu zastitu zivotne sredine, arhitekturu, uredenje prostora,
urbanizma i sl. Posebno treba obezbijediti zastitu od nekontrolisane gradnje, kao $to se sada deSava
na Durmitoru.

P2.4.3.2-3 Pri planiranju razvoja ski-turizma treba uzeti u obzir i negativhe efekte globalnog
otopljavanija, koiji ¢e, po svoj prilici, predstavljati limitiraju¢i faktor razvoja ove vrste turizma. Na osnovu
ranije pomenutih kriterijuma, u razvoju planinskog turizma izdiferencirana su sliedeca turisticka
podruéja: Durmitora, Bjelasice i Komova, Moraékih planina, Prokletija, izmedu dolina Tare i Cehotine
i primorskih planina (Orjen i Lovéen).

C2.4.3.2-1 Na podruc¢ju Durmitora i Sinjajevine treba posebno podrzati razvoj sljedec¢ih segmenata
turizma:

1. PjeSacenje i planinarenje
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2. Skijaski turizam, sa naglaskom na padine Slieme i Ivice (prema Bukovici) kao i na podrugja
Mali Stuoc, Savin Kuk, Javorovadéa

3. Mountain biking (planinski biciklizam)
4. Lov i ribolov, npr. u oblasti Savnika
5. Agroturizam, npr. u podrucju Pive — Komarnice

6. Obilazak autenti¢nih prirodnih vrijednosti, raznovrsnog biodiverziteta i ekoloSkih
specifi¢nosti koje pruzaju planinski predjeli, rijeke, jezera u NP ,Durmitor®

7. ,Activ & Extreme®, npr. u NP ,Durmitor® i rijeka Tara
8. Vjerski turizam, npr. crkva Ruzica na Sinjajevini

Objadnjenje: Razvoj turistitkog smijestaja treba paZljivo planirati zbog ogranienog kapaciteta
nosivosti u ovom ekoloski osjetlivom podrucju. Potrebno je dati prioritet razvoju smjeStajnih
kapaciteta srednjeg i visokog standarda na racun postojeéih smjeStajnih kapaciteta niskog standarda.
Obim i raspored kapaciteta po opsStinama definisace se prostorno-planskom dokumentacijom
planovima razvoja turizma. U razvoju turizma treba predvidjeti kori§¢éenje resursa postojecih i novih
energetskih objekata.

C2.4.3.2-2 Na podrucju Bjelasice i Komova promovisace se razvoj sljedecih segmentata:

1. Obilazak autentiénih prirodnih vrijednosti, raznovrsnog biodiverziteta i ekoloskih
specificnosti koje pruzaju planinski predjeli, rijeke, jezera i narocito NP ,Biogradska gora®

2. Razni, tzv. ,wellness” programi za poboljSanje fizickog i umnog zdravlja, koris¢enjem
relaksirajuceg dejstva klime i o€uvane prirode

3. Skijaski turizam

4. ,Active & Extreme*

5. PjeSacenje i planinarenje

6. Mountain biking (planinski biciklizam)

7. Programi i izletniCke ture na relaciji more — planina, koji su narocito interesantni za inostrane
turiste.

U prostorima ovog podrucja, prilikom izrade novih ili dopune postoje¢ih prostornih planova opstina,
treba polaziti od funkcionalne diferencijacije pojedinih mikrolokaliteta kao $to su: Marinkovac,
Suvodo — Sigka (koja zahvata atraktivni visokoplaninski prostor drugog lanca Bjelasice sa njenim
najvisim vrhovima), Jelovica, Jezerine — Klju¢ — Vranjak, Kolasin (koja zahvata podrucje grada i brojna
ruralna i vikend naselja u okruZenju), koje treba razmotriti za razvoj turizma.
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Objasnjenje: Razvoj turistickog smjestaja treba pazljivo planirati u skladu sa kapacitetima nosivosti.
Potrebno je dati prioritet razvoju smjestajnih kapaciteta srednjeg i visokog standarda na racun
postoje¢ih smjestajnih kapaciteta niskog standarda. Obim i raspored kapaciteta po opstinama
definisace se inoviranim Master planom razvoja turizma u Crnoj Gori.

C2.4.3.2-3 Na podrucju crnogorskih Prokletija promovisate se razvoj sliede¢ih segmenata
turizma:

1. Skijaski turizam sa fokusom na Cmiljevicu — Turjak, RoZaje — Hajla — Stedin, Plav-Gusinje,
VeruSu-Mokro

2. Obilazak autentiénih prirodnih vrijednosti, raznovrsnog biodiverziteta i ekoloSkih
specifiCnosti

koje pruzaju planinski predjeli, rijeke, jezera
3. PjeSacenje i planinarenje

4. Mountain biking

5. ,Active & Extreme*

Objasnjenje: Razvoj turistickog smijestaja treba pazljivo planirati zbog ograni¢enog kapaciteta
nosivosti u ovom podrucju. Potrebno je razviti smjesStajne kapacitete srednjeg i visokog standarda.

C2.4.3.2-4 Podruéje Morackih planina zahvata prostor prostranih i tipi€nih povrSina i
visokoplaninskih lanaca u izvoristima rijeka Morace, Bijele, GraCanice i Mrtvice, a koja ée vremenom
biti vaZzna turistiCka baza. TuristiCka valorizacija ovog atraktivnog prostora treba da se o¢ekuje u nesto
daljoj buducnosti, nakon saobracajnog otvaranja, infrastrukturnog opremanja i valorizacije
hidroenergetskih potencijala rijeke Morace i njenih pritoka.

C2.4.3.2-5 Na podruéju izmedu dolina Tare i Cehotine promovisaée se razvoj sliedecih turistickih
segmenata:

1. Potencijal formiranja skijalista
2. Ljetnji planinski turizam

Objasnjenje: Razvoj turistickog smijestaja treba pazljivo planirati zbog ograni¢enog kapaciteta
nosivosti u ovom ekolosko-osjetljivom podrucju. Potrebno je dati prioritet razvoju smjestajnih
kapaciteta srednjeg i visokog standarda na racun postojeéih smjeStajnih kapaciteta niskog standarda.

C2.4.3.2-6 Turisticko podrucje primorskih planina, ima potencijale nadopune ponude kupaliSnog
turizma u vidu pjeSadenja, planinarenja, planinskog biciklizma, kao i skijaskog turizma (Subra na
Orjenu i lvanova korita na Lovéenu).

U SrediSnjem regionu posebni segmenti turizma poput kulturnog i vjerskog imaju veliki potencijal.
Problemi nastaju zbog Siroko rapsrostranjenog tranzitnog i izletni¢kog turizma na ovom podrudju.

C2.4.3.2-7 Tranzitni i izletni€ki turizam u SrediSnjem regionu, narodito na Cetinju i podrucju oko
Skadarskog jezera treba zamijeniti ostalim vidovima turizma, koji vode do produzenog boravka turista

67



Ulica Nova 7, Podgorica, 81000 | Tel: +38267567737 1

Energy PIB: 03250237 | Ziro raéun: 510000000010254298 |
Consulting

@ www.ecoenergy-consulting.com X office@ecoenergy-consulting.com

u ovom regionu. Objasnjenje: Tranzitni i izletni¢ki turizam stvara manje prihoda u regionu nego
turizam koji se bazira na smjesStaju u regionu. Korist za lokalno stanovnistvo je ograni¢ena, dok je
zagadenje okoline znatno, zbog potrebne saobraéajne infrastrukture i otpada.

C2.4.3.2-8 Mora se dalje razvijati kulturni i rekreativni turizam, posebno na Cetinju.

C2.4.3.2-9 U cijelom regionu vjerski turizam se mora dalje razvijati (manastir Ostrog, Cetinjski
manastir, manastiri i crkve na arhipelagu i obali Skadarskog jezera).

Zdravstveni turizam je prepoznat kao jedna od niSa turizma koju treba razvijati, a za ovu oblast doneSen
je u oktobru 2021. godine Program razvoja zdravstvenog turizma 2021-2023 sa Akcionim Planom. Isto
vaZi i za nautiCki turizam koji prepoznat je kao jedna od strateskih vrsta turizma koju treba razvijati u
narednom periodu, a u 2022. godini je planirana izrada Programa razvoja nauti¢kog turizma 2023-2026
sa Akcionim planom.

Shodno Strategiji razvoja turizma do 2025. cilj je diverzifikacija turistickog proizvoda i pomjeranje fokusa
sa ponude sunce i more, na druge oblike turizma i proizvode koji e biti razvijeni u zaledu i na Sjeveru.
Cilj je smanijiti zavisnost od sunca i mora, iskoristiti druge komparativne prednosti i pomjeriti fokus razvoja
na centralnu i sjevernu regiju.

Prema informacijama Obradiva¢a Strategije za razvoj turizma u zasticenim podruéjima bi¢e sacinjen
Program razvoja turizma sa akcentom na odrZivost.

Golf tereni nijesu prepoznati kao razvojni prioritet za naredni 4-godisnji period.

2. OPIS POSTOJECEG STANJA ZIVOTNE SREDINE

2.1. Kvalitet vazduhai klimatske promjene
2.1.1 Kvalitet vazduha

Realizacija Programa monitoringa kvaliteta vazduha, kojeg sprovodi Agencija za zastitu prirode i
Zivote sredine, vrSi se u skladu sa Pravilnikom o nacinu i uslovima pracenja kvaliteta vazduha
("Sluzbeni list CG", br. 21/2011), kojim je propisan nacin pracenja kvaliteta vazduha i prikupljanja
podataka, kao i referentne metode mjerenja, kriterijumi za postizanje kvaliteteta podataka,
obezbjedivanje kvaliteta podataka i njihova validacija.

Kontrola i pra¢enje kvaliteta vazduha u Crnoj Gori vrsi se radi ocjenjivanja, planiranja i upravljanja
kvalitetom vazduha. Analiza dobijenih rezultata sluzi kao osnov za prijedlog mjera za pobolj$anje i
unapredenje kvaliteta vazduha.

Na automatskim stacionarnim stanicama pracéen je kvalitet vazduha u Podgorici, NikSicu, Pljevljima,
Baru, Tivtu, Golubovcima i Gradini (Pljevlja). Mjerena je koncentracija sledeéih parametara: sumpor
dioksida (SO3), azot monoksida (NO), azot dioksida (NO2), ukupnih azotnih oksida (NOx), uglien
monoksida (CO), metana (CH4), nemetanskih ugljovodonika (NMHC), ukupnih ugljovodonika (THC),
PM10 Cestica, prizemnog ozona (Os), benzena, toluena, etilbenzena, o-m-p xilena (BTX).

Ocjena kvaliteta vazduha vrsena je u skladu sa Uredbom o utvrdivanju vrsta zagadujuc¢ih materija,
grani¢nih vrijednosti i drugih standarda kvaliteta vazduha ("Sluzbeni list CG", br. 45/2008, 25/2012).
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Slika 2.1. Mreza mjernih mjesta - zone kvaliteta vazduha

U skladu sa Uredbom o uspostavljanju mreze mjernin mjesta za pracenje kvaliteta vazduha
("Sluzbeni list CG", br. 44/2010 i 13/2011), teritorija Crne Gore podijeljena je tri zone (Tabela 2.1),
koje su odredene preliminarnom procjenom kvaliteta vazduha u odnosu na granice ocjenjivanja
zagaduju¢ih materija na osnovu dostupnih podataka o koncetracijama zagaduju¢ih materija i
modeliranjem postoje¢ih podataka. Granice zona kvaliteta vazduha podudaraju se sa spoljnim
administrativnim granicama op$tina koje se nalaze u sastavu tih zona.

Tabela 2.1. Zone kvaliteta vazduha
Andrijevica, Budva, Danilovgrad, Herceg Novi,
Zona odrzavanja kvaliteta vazduha KolaSin, Kotor, Mojkovac, Plav, Pluzine,
Rozaje, Savnik, Tivat, Ulcinj i Zabljak

Sjeverna zona u kojoj je neophodno Berane, Bijela Polie i Plievija

unapredenje kvaliteta vazduha

Juzna zona u kojoj je neophodno Bar, Cetinje, Nik&i¢ i Podgorica
unapredenje kvaliteta vazduha

D.0.0. “Centar za ekotoksikolo$ka ispitivanja Crne Gore” (CETI), realizovao je Program monitoringa
kvaliteta vazduha Crne Gore za 2019. godinu. Programom je obuhvaéeno sistematsko mjerenje
imisije zagadujuéih materija u vazduhu na automatskim mjernim stanicama.
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Sjevernoj zoni kvaliteta vazduha pripadaju: Andrijevica, Berane, Bijelo Polje, Gusinje, Pljevlja,
Kolasin, Mojkovac, Petnjica, Plav, Pluzine, RoZaje, Savnik i Zabljak. Tokom 2019. godine, mjerenja
su vr8ena na urbanoj i suburbanoj lokaciji na teritoriji opstine Pljevlja: Gagovi¢a imanje i Gradina.
ZavrSetkom projekta “Jaganje kapaciteta za upravljanje kvalitetom vazduha u Crnoj Gori”, u Sjevernoj
zoni je uspostavljeno mjerno mjesto u Bijelom Polju, tzv. UB stanica. Kako je pljevaljska kotlina
specificna sa aspekta kvaliteta vazduha, sa karakteristikama visokih potencijala za akumuliranje
zagadujuc¢ih materija u prizemnom sloju atmosfere u produzenom trajanju, da bi se objektivnije
izvrSila ocjena kvaliteta vazduha Sjeverne zone, neophodno je bilo uspostaviti mjerno mjesto koje
karakteristikama zadovoljava kriterijume Sireg podrucja zone koju reprezentuje (Bijelo Polje).
Zvani¢na mjerenja na novoj lokaciji poCela su 01. oktobra 2019. godine. Na mjernom mjestu u urbanoj
zoni Pljevalja registrovane su povecane koncentracije sumpor(lV)oksida (SO2), kao i prekoracenja
propisane grani¢ne vrijednosti za srednje satne i srednje dnevne koncentracije. Broj prekoragenja
propisane grani¢ne vrijednosti za srednje satne koncentracije je bio u okviru dozvoljenog (17, a
dozvoljeno je 24), dok je broj prekoracenja srednje dnevne koncentracije bio 4, a dozvoljena su 3
prekoracenja tokom jedne kalendarske godine. Sve jedno¢asovne srednje vrijednosti azot(I1V)oksida
su bile ispod propisane grani¢ne vrijednosti (200 ug/m3 ). Na mjernoj stanici Gradina maksimalne
osmocasovne srednje dnevne koncentracije ozona su 2 puta tokom dana bile iznad propisane ciljne
vrijednosti, tako da nije prekoracen dozvoljeni broj koji iznosi 25. Srednja dnevna koncentracija
suspendovanih estica PM10 na mjernom mjestu Gagovi¢a imanje u Pljevljima je 136 dana bila iznad
propisane grani¢ne vrijednosti od 50 ug/m3 . Dozvoljeni broj prekoracenja grani¢ne vrijednosti je 35
u toku godine. Srednja godiSnja koncentracija suspendovanih ¢estica PM10 (58 ug/m3 ) takode
prelazi grani¢nu vrijednost (40 ug/m3 ). Na osnovu dobijenih rezultata moze se konstatovati da je na
lokaciji mjerne stanice Pljevlja veliko optere¢enje ambijentalnog vazduha suspendovanim Cesticama
PM10, koje prelazi sve propisane granicne vrijednosti. Srednja godiSnja koncentracija PM2,5 Cestica
iznosila je 37 ug/m3 , §to je iznad propisane grani¢ne vrijednosti (25 ug/m3 ). Sadrzaj olova, racunat
kao srednja vrijednost nedjeljnih uzoraka, je bio ispod propisane grani¢ne vrijednosti. Istovremeno su
vr§ene analize uzoraka suspendovanih ¢estica PM10 na sadrzaj arsena, kadmijuma i nikla. Rezultati
analize pokazuju da je sadrzaj kadmijuma, nikla i arsena bio ispod ciljne vrijednosti propisane radi
zastite zdravlja ljudi.

Srednja godi$nja vrijednost sadrzaja benzo(a)pirena, od 4 ng/m3 prelazi propisanu ciljnu vrijednost
(1 ng/m3 ). Na mjernom mjestu u Bijelom Polju, tokom samo 3 mjeseca mjerenja u 2019. godini,
registrovano je 58 dana sa prekoracenjima grani¢ne vrijednosti srednje dnevne koncentracije za
PM10 ¢gestice (period oktobar-decembar). Srednja koncentracija suspendovanih ¢estica PM10 tokom
mjernog perioda je iznosila 76 ug/m3 . Na ovakvo stanje znacajno su uticali nepovoljni meteoroloski
uslovi sa aspekta kvaliteta vazduha, kao i veliki broj individualnih i kolektivnih lozista koji se koriste
za grijanje prostorija, a kao gorivo koriste Cvrste energente, najvise drva, ali i ugalj. Srednja
koncentracija PM2,5 Cestica za isti period mjerenja iznosila je 69 ug/m3 , sto je iznad propisane
grani¢ne vrijednosti (25 ug/m3 ). Razlog za ovako visoke srednje koncentracije je i zna€ajno kraci
period usrednjavanja (od 3 mjeseca) u odnosu na propisani kriterijum usrednjavanja od 12 mjeseci.
U istu kategoriju ocjene spada i srednja vrijednost sadrzaja benzo(a)pirena od 4 ng/m3 (propisana
cilina godi$nja vrijednost je 1 ng/m3 ). Za gasovitu zZivu, koja se na stanici Gradina prati od oktobra
2019. godine, nisu propisane granicne vrijednosti ve¢ samo mjere kontrole. Monitoring ovog polutanta
je uspostavljen po prvi put s ciliem praéenja uticaja emisija iz TE Pljevlja na kvalitet vazduha
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suburbanog i ruralnog podrucja, jer lokacija mjerne stanice Gradina ispunjava meteo i druge
kriterijume za detekciju direktnog uticaja emitovanih polutanata iz TE Pljevlja. Osim toga,
uspostavljanjem monitoringa gasovite Zive, Crna Gora je ispunila jednu od obaveza predvidenu
Regulativom o Zivi EU br. 2017/852 i obavezu predvidenu Minamata konvencijom o Zivi.

Na osnovu dobijenih rezultata moze se konstatovati da je vazduh u urbanim oblastima Sjeverne zone
veoma opterecen suspendovanim cCesticama PM10 i PM2,5 (tokom sezone grijanja) i da su
prekoraCene sve propisane grani¢ne vrijednosti. Srednja godiSnja koncentracija benzo(a)pirena je
viSestruko vec¢a od propisane ciljne vrijednosti.

Centralnoj zoni kvaliteta vazduha pripadaju: Podgorica, NikSi¢, Danilovgrad i Cetinje. Kvalitet
vazduha je prac¢en na UT (urban traffic) stanici u Podgorici, SB (suburban background) stanici u
Golubovcima i UB (urban background) stanici u NikSicu. Novim repozicioniranjem automatskih
stacionarnih stanica, lokacija pored zgrade stare Vlade je zamijenjena lokacijom na kruznom toku na
Zabjelu, lokacija u Golubovcima je zamijenjena lokacijom u Gornjim Mrkama i uspostavljeno je novo
UB mjerno mjesto u Podgorici, u blizini vrtica “Sunce” u Bloku V. U okviru ove zone kvaliteta vazduha,
na lokalitetu Velimlje instalirana je oprema za pracenje kvaliteta vazduha u skladu sa EMEP
programom (praéenje prekograniénog transporta zagaduju¢ih materija u vazduhu). Sve izmjerene
jedno€asovne i srednje dnevne koncentracije sumpor(lV)oksida (SO2), posmatrane u odnosu na
grani¢ne vrijednosti, su bile ispod propisane grani¢ne vrijednosti od 350 ug/m3 odnosno 125 ug/ma3.

Sve jednoCasovne srednje koncentracije azot(IV)oksida (NO2) su bile ispod propisane grani¢ne
vrijednosti (200 pg/m3 ). Srednja godiSnja koncentracija azot(IV)oksida je bila ispod grani¢ne
vrijednosti za zastitu zdravlja (40 ug/m3 ). Maksimalne 8-Casovna srednje godidnje koncentracije
uglien(lloksida (CO) su bile ispod propisane grani¢ne vrijednosti za zastitu zdravlja. Srednje dnevne
koncentracije suspendovanih &estica PM10 su u Podgorici (UT) i NikSiéu (UB) 61 dan bile iznad
propisane grani¢ne vrijednosti (50 ug/m3 ). Dozvoljeni broj prekoracenja je 35. GodiSnja srednja
koncentracija suspendovanih ¢estica PM10 na obje lokacije prelazi propisanu grani¢nu vrijednost
koja iznosi 40 pug/m3 (Podgorica UT 42 ug/m3 , Niksi¢ 47 pg/m3 ). Srednja godiSnja koncentracija
PM2,5 Cestica u NikSicu od 38 ug/m3 je bila iznad propisane grani¢ne vrijednosti (25 ug/m3 ).
Suspendovane Cestice PM10 su analizirane na sadrzaj olova za koje su propisani standardi kvaliteta
vazduha na godi$njem nivou. Sadrzaj olova u toku 2019. godine je bio zna¢ajno ispod propisane
grani¢ne vrijednosti. Analiza suspendovanih ¢estica PM10 je vrSena na sadrZaj benzo (a) pirena i
drugih relevantnih policikliénih aromati¢nih ugljovodonika: benzo (a) antracena, benzo (b)
fluoroantena, benzo (j) fluoroantena, benzo (k) fluoroantena, ideno (a,2,3-cd) pirena i dibenzo (a, h)
antracena i ostalih PAH-ova za koje nijesu propisani standardi kvaliteta vazduha ve¢ samo mjere
kontrole imisija. Koncentracija benzo (a) pirena izraCunata kao srednja vrijednost nedjeljnih uzoraka
na mjernom mjestu u NikSi¢u bila je iznad ciljne vrijednosti propisane sa ciljiem zastite zdravlja ljudi
koja iznosi 1 ng/m3 i iznosila je 6 ng/m3 . Na novoj lokacij koja je u funkciji od oktobra 2019. godine
(Podgorica Blok V), registrovane su povecane koncentracije polutanata koji su ve¢ identifikovani kao
glavni uzrocnici loSijeg kvaliteta vazduha (u najveéoj mjeri tokom sezone grijanja). Tako je na UB
lokaciji u Podgorici, na mjernom mjestu tokom perioda oktobar-decembar registrovano 27 dana sa
prekoraenjima srednje dnevne koncentracije suspendovanih &estica PM10. Srednja (ukupna)
koncentracija je iznosila 41 pg/m3 . Srednja koncentracija PM2,5 Cestica je bila 27 ug/m3 , dok je za
benzo(a)piren srednja vrijednost iznosila 3 ng/m3 .
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Na osnovu dobijenih rezultata mozZe se konstatovati da je vazduh u urbanim oblastima Centralne
zone optereéen suspendovanim Cesticama PM10 i PM2,5, (tokom sezone grijanja) i da su
prekoratene propisane grani¢ne vrijednosti za ovaj polutant. Srednja godiSnja koncentracija
benzo(a)pirena je veca od propisane ciljne vrijednosti.

Juznoj zoni kvaliteta vazduha pripadaju: Bar, Budva, Kotor, Tivat, Ulcinj i Herceg Novi. Kvalitet
vazduha je pracen na UB stanicama u Baru i Tivtu (do oktobra) i u Kotoru (od oktobra 2019. godine).

Sve izmjerene vrijednosti sumpor(lV)oksida (SO2) u odnosu na grani¢ne vrijednosti za za$titu
zdravlja (jednoCasovne i dnevne srednje vrijednosti), su bile znagajno ispod propisanih grani¢nih
vrijednosti od 350 ug/m3 , odnosno 125 ug/m3 . Koncentracija suspendovanih ¢estica PM10 je bila
ispod propisanih vrijednosti i za srednje dnevne koncentracije i za srednju koncentraciju na
godiSnjem. Srednja godis$nja koncentracija PM2,5 Cestica je bila ispod propisane grani¢ne vrijednosti.
Sve maksimalne osmoc¢asovne srednje vrijednosti ozona su bile ispod propisane ciljne vrijednosti.
Srednja godiSnja maksimalna osmoc&asovna vrijednost ugljen(ll)oksida (CO) je bila znagajno ispod
propisane grani¢ne vrijednosti od 10 mg/m3 . Suspendovane Cestice PM10 su analizirane na sadrzaj
teSkih metala, benzo (a) pirena, polutanata za koje su propisani standardi kvaliteta vazduha na
godiSnjem nivou i drugih relevantnih policiklicnih aromati¢nih ugljovodonika: benzo (a) antracena,
benzo (b) fluoroantena, benzo (j) fluoroantena, benzo (k) fluoroantena, ideno (a,2,3-cd) pirena i
dibenzo (a,h) antracena i ostalih PAH-ova za koje nijesu propisani standardi kvaliteta vazduha vec¢
samo mjere kontrole. Srednja koncentracija olova na godiSnjem nivou je bila znacajno ispod grani¢ne
vrijednosti. Srednje godiSnje koncentracije Cd, As i Ni su ispod ciljnih vrijednosti propisanih sa ciliem
zastite zdravlja ljudi. Sadrzaj benzo(a)pirena od 2 ng/m3 (mjerno mjesto u Baru), kao srednja godis$nja
vrijednost nedjeljnih uzoraka je bila iznad propisane ciljne vrijednosti sa ciliem zastite zdravlja ljudi
koja iznosi 1 ng/m3..

Ostali parametri koji su praceni na mjernim mjestima u Juznoj zoni kvaliteta vazduha bili su u okviru
propisanih grani¢nih vrijednosti, $to ukazuje na znacajno bolji kvalitet vazduha u odnosu na Sjevernu
i Centralnu zonu kvaliteta vazduha.

2.1.2 Klima i klimatske promjene
2.1.2.1 Klimatske karakteristike

Crna Gora je veoma slozeno klimatsko podrucje koje se odlikuje izrazenim varijacijama u vremenu i
prostoru zbog svog geografskog polozaja, blizine mora, morfoloskih oblika — planinskih lanaca koji
sprie€avaju dublji prodor u kopno maritimnih uticaja, kao i vazdusnih struja.

Dva su dominantna uticaja na klimatsku sliku Crne Gore. Prvi je tzv. BPenovski ciklon, koji uslovljava
visoke padavine, a drugi je tzv. Sibirski anticiklon, koji uslovljava ekstremne vrijednosti vazdusSnog
pritiska i veoma niske temperature.

Temperatura vazduha

Primorje i Zetsko-Bjelopavli¢ka ravnica su oblasti u kojima vlada mediteranska klima, koju karakteridu
duga, vrela i suva ljeta i relativho blage i kiSovite zime. Mjesta u dolinama, kao $to su Podgorica,
Danilovgrad i druga, imaju u januaru nizu temparaturu od primorskih mjesta na priblizno istoj
geografskoj Sirini, dok u toku ljeta imaju nesto viSu temperaturu.
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Toplim ljetima se narocito istice dolina Zete i na ovom podrucju je registrovan apsolutni maksimum
temperature vazduha u Crnoj Gori i najveéi prosjecni broj tropskih dana.

Znatno ostriju klimu imaju kraska polja, koja se nalaze na viS§im nadmorskim visinama i koja su od
Jadrana udaljena desetinama kilometara. Zimi, tokom anticiklonarnih prilika, u tim poljima se talozZi
hladan vazduh spustajuéi se po stranama okolnih planina, dok se ljeti prizemni sloj vazduha u njima
prili€éno zagrije, usljed ¢ega je godiSnje kolebanje temperature vazduha povecano.

Tabela 2.2. Srednje mjesecne i godiSnje temperature vazduha na mjernim stanicama za period 1949-
1991 u °C (Vodoprivredna osnova Republika Crne Gore, 2001)

Zabljak 44 37 1,0 3.2 83 120 141 137 102 55 1,2 24 47
Pljevija 25 03 35 80 127 157 17,6 174 138 9,0 41 06 82
Egﬁ:: 1,7 07 46 90 132 162 180 176 143 9.4 47 01 88

149 06 21 63 108 140 159 153 121 7.7 37 01 71
Berane 45 07 45 89 136 165 189 184 146 95 49 04 91
H. Novi 83 87 107 137 17,9 21,7 244 241 209 167 12,8 99 158
Budva 84 88 107 138 179 217 242 237 207 167 131 100 128
Bar 83 89 106 136 178 213 235 21,1 203 166 13,0 98 156
Ulcinj 70 80 104 138  17.9 218 244 243 212 169 124 88 156
Cetinje 08 17 47 90 137 175 201 195 153 101 5.8 24 100

13 24 55 96 141 17,7 207 204 164 113 6.7 31 108
TSl 51 66 99 140 189 230 261 258 215 158 10,5 68 153
Tmin 44 37 -10 32 83 120 141 137 102 55 1,2 24 47
Tmax 84 89 107 140 189 230 261 258 215 169 131 10,0 158
Tsred. 23 35 63 102 147 183 206 203 168 121 7.7 40 114

Centralni i sjeverni dio Crne Gore ima neke karakteristike planinske klime, ali je evidentan i uticaj
Sredozemnog mora, $to se ogleda kroz rezim padavina i u vi§oj srednjoj temperaturi najhladnijeg
mjeseca. Krajnji sjever Crne Gore ima kontinentalni tip klime, koji osim velikih dnevnih i godisnjih
amplituda temperature, karakteriSe mala godiSnja koli¢ina padavina, uz prili€no ravnomjernu
raspodjelu po mjesecima. U planinskim oblastima na sjeveru ljeta su relativno hladna i vlazna, a zime
duge i oStre, sa Cestim mrazevima i niskim temperaturama, koje naglo opadaju sa nadmorskom
visinom. Prosje¢ne godiSnje temperature vazduha kre¢u se od oko 15.8 °C na jugu, do 4.6 °C na
Zabljaku.
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Slika 2.2. Godi$nja raspodijela temperature vazduha (°C) za period osrednjavanja 1961-1990 (Prvi
nacionalni izve$taj Crne Gore o klimatskim promjenama, 2010)

Oblacénost i osunéanost

Srednja godisnja obla¢nost se povecava od juga prema sjeveru Crne Gore. Najnize vrijednosti imaju
crnogorsko primorje, Zetsko-bjelopavlicka ravnica i podrucje NikSi¢a. Oblacnost se na primorju krece
od 44% do 47%, u Podgorici iznosi 48%, a u NikSi¢u 50%. Najvecéu srednju godiSnju obladnost imaju
planinski krajevi na sjeveru, u prosjeku od 56% do 62%. Gledano po mjesecima, najniza oblaénost
se javlja na jugu tokom ljetnjih mjeseci, a najviSa na sjeveru u periodu novembar — februar. U Evropi
se podrucje Crne Gore, naroCito njene juzne oblasti, smatraju bogatim suncem. Duzina trajanja
suncevog sjaja je naravno, u obrnutoj srazmeri sa oblacnos¢u i povecava se sa blizinom obale.

U oblasti primorja godiSnje trajanje sijanja sunca iznosi u prosjeku od 2.430 do 2.570 ¢asova, dok se
u planinskim krajevima udaljenim od mora ono krec¢e od 1.630 do 1.930 ¢asova. Podrucje Ulcinja ima
najduze srednje trajanje sijanja sunca od 2.557 ¢asova godiSnje.
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Padavine

Koli€ina padavina jedan je od najznacajnijin klimatoloskih parametara koji odreduje klimu nekog
podrucja. ProsjeCna godidnja koli¢ina padavina na prostoru Crne Gore vrlo je heterogena, sa izuzetno
naglasenom kiSnom regijom.

Prema rezimu padavina razlikujemo mediteranski i umjereno-kontinentalni rezim. Mediteranski rezim
se odlikuje maksimalnim koli¢inama padavina u novembru i decembru, a minimumom u julu i avgustu.
Umjereno-kontinentalni rezim se odlikuje ¢e$¢éim padavinama u drugoj polovini ljeta, sporednim
maksimumom u oktobru i minimumom u februaru. Izmedju dva pomenuta podrucja, dakle u najve¢em
dijelu Crne Gore, maritimni pluviometrijski rezim je nesto modifikovan planinskim i kontinentalnim
rezimom padavina. Godi$nja koliina padavina je veoma neravnomjerna i krece se u rasponu od oko
800 mm na krajnjem sjeveru, do oko 5.000 mm na krajnjem jugozapadu. Na padinama Orjena u
mjestu Crkvice (940 mnm) u rekordnim godinama padne i do 7.000 mm.

Tabela 2.3. Srednje, minimalne i maksimalne mjese¢ne vrijednosti padavina (mm) za prostor Crne
Gore za period 1949-1990 (Vodoprivredna osnova Crne Gore, 2001)

Padavine

(mm)

51 51 43 55 68 49 25 43 60 65 78 59 377 34 777
182 175 149 141 112 90 60 71 117 174 247 225 592 1152 1745
553 510 485 358 215 140 92 121 258 485 686 683 1185 3395 4580

K

.
Pljevlja

Slika 2.3. Godi$nja raspodjela temperature vazduha (°C) za period osrednjavanja 1961-1990 (Prvi
nacionalni izveStaj Crne Gore o klimatskim promjenama, 2010)

Prosje€an godidnji broj dana sa padavinama je oko 115 — 130 na primorju, odnosno do 172 na
sjeveru. Najkidniji mjeseci u prosjeku imaju 13 — 17, a najsudniji 4 — 10 kidnih dana. Broj dana sa
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nesto obilnijim dnevnim padavinama (preko 10 mm) kreée se od 25 (Pljevlja) do 59 (Kolasin). Ipak,
izrazito najveci broj dana sa obilnim padavinama javlja se na Cetinju i iznosi 74 dana.

Snijezni pokriva€ se formira na nadmorskim visinama iznad 400 m. Na nadmorskim visinama iznad
600 m moZe se ocCekivati snijezni pokriva¢ veci od 30 cm, a na onim iznad 800 m i preko 50 cm.
Prosjeéan broj dana sa snijeznim pokrivaéem veéim od 50 cm je 76 na Zabljaku i 10 dana uKolasinu.

U posljednjih 20 godina primjeéuje se trend rasta godiSnje koli€ine padavina u centralnim i juznim
djelovima Crne Gore, saizuzetkom 2011. godine, kada je zabiljezen nagli pad. U sjevernim krajevima,
tokom perioda 1990-2011, koli¢ina padavina je varirala, mada je ukupan trend uglavhom stabilan.
Podaci iz posliednje decenije (2001-2010) pokazuju da se u rezimu padavina sve ¢eS¢e pojavljuju
ekstremni dogadaji (2010. godina ima najveéu godiSnju koli¢inu padavina u planinskim podrucjima
(iznad 1000 m)).

Relativha vlaZznost vazduha

Relativna vlaznost vazduha na prostoru Crne Gore se kre¢e u dosta uskim granicama, od 65 do 80
%. Najveca vlaznost prisutna je u zimskim mjesecima, a na nekim stanicama moze dostici prosjecnu
vrijednost i preko 80 %.

Tabela 2.4. Rasponi prosjecne relativne vlaznosti vazduha u procentima (Vodoprivredna oshova

Crne Gore, 2001)
Rel.vl.

vazduha J Avg Sep Okt Nov Dec  God.
()

67 529 538 623 681 70,1 687 644
76,4 74,3 712 697 71,0 70,7 66,7 671 725 753 782 787 727
838 820 787 749 767 781 758 764 801 827 859 858 795

Vietar

U Crnoj Gori dominatni vjetrovi su bura i jugo. Duvaju tokom Citave godine, ali nesto intenzivnije u
zimskom periodu. Navedeno se posebno odnosi na buru. Bura je pretezno slapoviti, jaki anticiklonski,
riede ciklonski vjetar, koji obicno smanjuje temperature vazduha, smanjuje obla¢nosti i relativhu
vlaznost vazduha. Duva pretezno od sjeveroisto¢nog i sjevernog pravca, mada i iz ostalih pravaca
sjevernog kvadranta. Jugo spade u vjetrove juznog kvadranta. To je topao i vlazan vjetar koji donosi
oblake i padavine. Moze duvati i vise dana, nesmanjenom brzinom, koja moze biti i olujna. Treci po
znacaju je maestral, koji duva u toploj polovini godini. To je jugozapadni i zapadni vjetar koji duva na
primorju. Nastaje kao posledica razlike u vazdusnom pritisku, kada je na jugozapadu azorski
maksimum, a polje niskog pritiska na zagrijanom kopnu. Vjetrovi u unutrasnjosti, gdje njihov smjer
naj¢esce odreduje reljef, nazivaju se prema strani otkuda duvaju.

Rezim vjetra na prostoru Crne Gore je veoma neujednacen, pa ¢ak i u uzem primorskom pojasu.
Procenat tiSina krece se od 4-5 % u Ulcinju i Baru, od 55-60 % u dijelu prmorja izmadu Budve i Herceg
Novog, dok je na Cetinju i u Pljevljima preko 70 %.

Srednje brzine vjetra kre¢u se od 2 do 3,5 m/s, a prosje€ne maksimalne brzine dostizu 11 m/s u
Pljevljima, do preko 30 m/s u Herceg Novom.
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2.1.2.2 Klimatske promjene

Na osnovu projekcija datih u Tre€oj Nacionalnoj Komunikaciji koju je Vlada usvojila u junu 2021.
godine Crnu Goru oc€ekuje porast godiSnje temperature od 1,5 do 2 °C do 2040. godine u cijeloj
zemlji (Slika 2.5.) o€ekuje se da povecanje temperature tokom zimskih mjeseci decembar — januar —
februar (DJF) bude izmedu 2i 2,5 °C, a u ljetnjim mjesecima jun—jul- avgust (JJA) u prosjeku oko 2
°C.

Temperatura [°C) ‘

Slika 2.5. Distribucija srednje godiSnje temperature u Crnoj Gori (izvor Tre¢a Nacionalna
Komunikacija, 2020)

Za period 2041-2070. odstupanja srednje godisnje temperature iznose od 2,5 do 3 °C. Projektovano
zagrijavanje u zimskoj i ljetnjoj sezoni je u prosjeku isto, s izrazenijim povecanjem na sjeveru u
zimskoj sezoni i na jugu u ljetnjoj sezoni.

Za period 2017-2100. odstupanje srednje godiSnje temperature na vecem dijelu teritorije iznosi oko
5,5 °C. Tokom zimske sezone, po projekcijama se oCekuje da ¢e povecanje temperature premasiti 6
°C u sjevernim planinskim oblastima, a tokom ljetnje sezone ¢e biti ve¢e od 6 °C u juznom priobalnom
dijelu s nizim nadmorskim visinama.

Ocekuje se da ¢e projektovano povecanje temperature tokom zimskih mjeseci dovesti do smanjenja
ukupne akumulacije snijega, ali i do smanjenja broja dana sa snijeznim padavinama
na teritoriji Crne Gore.

77



Ulica Nova 7, Podgorica, 81000 1 Tel: +38267567737 1

Energy PIB: 03250237 | Ziro raun: 510000000010254298 |
Consulting

@ www.ecoenergy-consulting.com office@ecoenergy-consulting.com

DJF 2011-2040 .IA 201‘ 2040 ANN 2011 2040
.
53
)
.
‘.
a8
3
12
2
s

DJF 2041-2070 JA 2041-2070 ANN 2041-2070

Slika 2.6. Oc&ekivani godisnji porast temperature u Crnoj Gori za tri vremenska horizonta
Izvor: Tre¢a Nacionalna Komunikacija, 2020

Klimatske projekcije pokazuju ukupno smanjenje snijeznih padavina u sliedecih nekoliko decenija:

» Za period 2011-2040. odstupanje srednjih godisnjih akumulacija snijega za obje sezone

u odnosu na referentni period kre¢e se od —30% na sjeveru zemlje do —80% u centralnim djelovima.
Ocekuje se smanjenje broja dana sa snijegom za isti procenat, od —30 do —80%.

» Za period 2041-2070. oCekivane promjene snijeznih padavina krecu se od -50% na sjeveru
do promjene vecée od -90% u centralnim djelovima. U isto vrijeme, oCekuje se da ¢e se broj
dana sa snijegom smanijiti od -50% do preko -70%.

» U periodu 2071-2100. gotovo cijela teritorija osim najsjevernijeg dijela moze ocekivati
promjenu snijeznih padavina veéu od -90%. Oc¢ekuje se da ¢e se broj dana sa snijeznim
padavinama smanijiti za preko -70% u odnosu na referentni period.

Na slici 2.7. prikazane su promjene srednjih sezonskih akumulacija snijega, za sezonu decembar—
januar — februar (DJF) i sezonu od novembra do aprila (N2A), na teritoriji Crne Gore za tri buduca
vremenska horizonta, 2011-2040, 2041-2070. i 2071-2100. u odnosu na referentni period 1971—
2000.
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Slika 2.7. Promjene srednjih sezonskih akumulacija snijega za tri buduéa vremenska horizonta,
2011-2040, 2041-2070. i 2071-2100. u odnosu na referentni period 1971-2000.
Izvor: Tre¢a Nacionalna Komunikacija, 2020

2.1.2.3 Emisije gasova staklene baste (GHG)

Crna Gora je postavila ambiciozne ciljeve za smanjenje emisija GHG u svom Nacionalno odredenom
doprinosu (NDC) — 30% smanjenja GHG emisija do 2030. godine (u odnosu na referentnu godinu
1990). Crna Gora je ve¢ 2013. godine postigla i izvrSila ciliano smanjenje od 40% u poredenju s
nivoima iz 1990. godine. To je bilo rezultat smanjene ekonomske aktivnosti u Kombinatu aluminijuma
u Podgorici (KAP) i u poljoprivrednom sektoru, ali i opSteg pada u industrijskoj aktivnosti od 1990.
godine, a kasnije i finansijske krize.

Potreba da se nastavi sa smanjivanjem GHG emisija u Crnoj Gori se shvata izuzetno ozbiljno, uprkos
konfliktnim ekonomski privlaénim moguénostima za lokalnu industriju uglja i lignita i uprkos cvjetanju
turistiCcke industrije. Prognozirani ekonomski rast izmedu 2017. i 2030. godine bazira se na Cistoj
energiji: hidroelektrane, vijetroelektrane, proizvodnja elekti¢ne energije putem fotonaponskih ¢elija, iz
biomase, i programi energetske efikasnosti u saobraéaju (izgradnja autoputa i drugi projekti), industriji
(posebno industriji metala), turizmu (turistiCki kompleksi i hoteli) i poljoprivredi. Crna Gora ostaje
odlu¢na da upotrijebi energetske resurse koji su zarobljeni u obliku njenih leziSta uglja; i zato ima
planove za modernizaciju svog postrojenja za sagorijevanje uglja da bi obezbijedila dugoro¢nu
stabilnost energetskog sistema i pouzdano snabdijevanje elektricnom energijom odakle ¢e pokrenuti
svoju strategiju niskokarbonske ekonomije.
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Drugi dvogodiSnji azurirani izvje$taj Crne Gore o klimatskim promjenama, za period decembar 2016
- decembar 2018. godine (SBUR), usvojen je 2019. godine i u tom dokumentu dat je pregled
nacionalnih okolnosti u sektorima turizma, poljoprivrede, energetike i industrije, kao i saobracaja.
Takode, utvrdeni su prioritetni sektori, vazni trendovi emisija i akcije mitigacije.

Nacionalni izvje$taj o inventaru gasova s efektom staklene baste na podruc¢ju Crne Gore za period
1990-2015. godine i emisioni inventari za isti period, predstavljeni su kroz pomenuti dokument. U
izvjestaju su dati podaci o pripremi inventara gasova s efektom staklene baste (GHG) za godine 2014.
i 2015. i 0 azuriranju invetara za period 1990-2013. god.

Prema podacima iz SBUR-a, posljednjih godina sektor turizma u Crnoj Gori prolazi kroz brzi razvoj i
s povecanjem broja posjetilaca i investicija postaje najznacajniji i najdinamiéniji ekonomski sektor.
Kao sektor koji najvide doprinosi bruto domaéem proizvodu zemlje (BDP), turizam je jedan od
strateSkih pokretaca njenog ekonomskog rasta. Medutim, u scenariju redovnog odvijanja stvari,
emisije gasova s efektom staklene baste iz turisti¢kog sektora porasé¢e do 2020. godine na 40% iznad
referentne vrijednosti iz 1990. godine. Zbog ovakvog stanja, Vlada Crne Gore odlucila je da smaniji
emisije iz ovog sektora i da tezi ka niskokarbonskom razvoju.

Crna Gora je registrovala 1.713.109 posjeta turista tokom 2015. godine, §to predstavlja povecanje
od 12,9% u odnosu na prethodnu godinu. Ukupan broj noc¢enja turista iznosio je 11.054.947, &to je
15,7% vide nego 2015. godine (MONSTAT 2016).

Ukupan doprinos turizma nacionalnom BDP-u procijenjen je na 794,8 miliona eura (22% ukupnog
BDP-a), $to je 8,4% viSe nego 2014. godine (World Travel & Tourism Council, 2016).

DOLASCI TURISTA NOCENJA UKUPAN DOPRINOS
TURIZMA U BDP
(u milionima €)

713
1.713.109 11.054.947

794,8

1.517.376
1.492.006 9.411.943 9.553.783

2013 2014 2015 2013 2014 2015 2013 2014 2015

Izvor: Studija ,GHG emisije iz turizma u Crnoj Gori*, koju je uradio , Faktor CO“

Energetski sektor najznacaijniji je izvor antropogenih GHG emisija. U Crnoj Gori on je bio odgovoran
za 71,8% ukupnih GHG emisija tokom 2014. i za 72,37% tokom 2015. godine.
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Podsektor saobracaja u okviru sektora energetike u Crnoj Gori odgovoran je za 20% nacionalnih
emisija GHG i jedini je sektor gdje je zapaZen znacajan rast GHG emisija i gdje se predvida da Ce se
taj trend rasta nastaviti: sa 110 kt CO2 eq koliko je bilo 1990. godine (referentna godina u NDC), na
609 kt CO2 eq tokom 2013. i dalje na 993 kt CO2 eq koliko ¢e u scenariju redovnog odvijanja stvari
biti 2030. godine, §to je porast za viSe od devet puta u poredenju s referentnom vrijednoscu.

U periodu prije 1991. godine, ekonomski razvoj Crne Gore karakterisala je intenzivna industrijska
proizvodnja, gdje je udio GHG emisija iz industrijskih procesa ¢inio 49,6% ukupnih emisija 1991.
godine. Nakon toga, industrijska proizvodnja je u stalnom padu, a emisije iz ovog sektora Cinile su
11,7% ukupnih emisija 2014. godine i ne vise od 10% 2015. godine.

Grafikon 2.1. (ukupne emisije i njihovo uklanjanje) pokazuje trendove u GHG emisijama i njihovom
uklanjanju za period 1990-2015. godine. Sektor ener—getike i industrije &ine najveci dio ukupnih
emisija CO2eq. Grafikon ES2 daje pregled emisija CO2eq po sektorima, dok grafikon ES3 daje
pregled CO2eq iz podsektora energetike. Proizvodnja elektricne energije i toplote za procese
proizvodnje (ukljuéuju¢i Kom-binat aluminijuma) ima najznacajniji uticaj na emisije. Emisije iz
saobracaja rastu i oCekuje se njihov dalji porast usljed razvoja turistiCcke industrije u nasoj zemlji.
Perflourougljovodonici (PFC) u proizvodniji aluminijuma — elektrolizi — najviSe doprinose emisijama iz
industrijskih procesa u Crnoj Gori. Nedavna smanjenja hastala su zbog smanjenja proizvodnje i
zatvaranja postrojenja. Neto uklanjanje emisija u poljoprivredi i kategorije koris¢enja zemljista rezultat
su zemljista pod Sumama u Crnoj Gori, koja funkcionidu kao veliki karbonski ponori. Uticaj sektora
poljoprivrede na GHG emisije dominantno se odnosi na sto€arstvo, s malim emisijama gasova sa
efektom staklene baste koje vode porijeklo od stoke i dubriva, kao i relativno maloj poljoprivrednoj
proizvodnji koja je u zadnje vrijeme orijentisana na tradicionalnu proizvodnju koja je ekoloska, pa i
organska na poljoprivrednim zemljistima koja nijesu zagadena. Takode, usljed depopulacije ruralnih
podrucja Sume se Sire, a pasnjaci i livade pretvaraju u podrucja pod Sumama, pa samim tim se
doprinosi smanjenju GHG emisija iz sektora poljoprivrede.
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Grafikon 2.1. Ukupne GHG emisije s ponorima, za period 1990-2015 (Gg) (izvor SBUR, 2019)
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Grafikon 2.2. GHG emisije izrazene u ekvivalentima CO2 po sektorima, 1990-2015 (Gg) (izvor
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Grafikon 2.3. Emisije CO2 eq iz podsektora energetike, 1990-2015 (Gg)

Iz grafikona je vidljivo da sektori energetike i industrijskih procesa imaju najveéi udio u ukupnim
emisijama CO2 eq za posmatrani period. Shodno tome, u zavisnosti od potroSnje energenata i nivoa
industrijske proizvodnje biljeZe se padovi i porasti procijenjenih emisija u posmatranom periodu.

Udio emisija iz sektora energetike kre¢e se od 37,19% za 1991. godinu do 74,17% u 2013. godini.
Udio emisije industrijskih procesa kre¢e se od 4,29% u 1994. do 49,61% u 1991. godini. Emisije CO2
eq iz sektora poljoprivrede krecu se u rasponu od 7,57% u 2010. godini do 32,30% u 1995. godini,
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dok sektor otpada ima najmaniji udio u ukupnim emisijama i kre¢e se od 2,70%, 1991. godine do
7,94%, 1994. godine.
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Grafikon 2.4. Udjeli GHG emisija u ukupnim CO2 eq emisijama, 1990-2015 (%

Kao $to je prikazano grafikonom 2.4., najveéi udio u ukupnim GHG emisijama ima CO2 (38,03—
72,34%), slijede perfluorougljovodonici (PFC) (CF4 i C2F6) s udjelom od 6,92% do 46,54%, udio CH4
kretao se od 11,71% do 40,68%, a udio N20O je bio od 2,43% do 7,74 %. Najmaniji udio u ukupnim
emisijama imao je SF6 i on se kretao od 0,01% do 0,07%. Shodno podacima koji su bili na
raspolaganju tokom preraCunavanja inventara procijenjene su emisije HFC za period 2011-2015.
god. na osnovu statistickih podataka AZPZS. Softverskom alatkom 2006 IPCC uradeno je
automatsko azuriranje za period 2005-2010. za podsektor 2F. Upotreba alternativnih supstanci samo
za supstance koje uti¢nu na ostec¢enje ozona (2F1 — Frizideri i klima uredaji).

2.2. GeomorfoloSke odlike

Razvoj reljefa Crne Gore predisponiran je intenzivnom geotektonskom aktivho$¢u tokom geoloske
evolucije. Na teritoriji Crne Gore moZe se izdvojiti viSe reljefnih cjelina. To su:

» Crnogorsko primorije,

» Zaravan dubokog krasa (KrivoSije, Grahovski kraj, Rudine i Banjani),

+ SrediSnja udolina Crne Gore,

* Oblast visokih planina i povrSina,

* Oblast sjeveroisto¢ne Crne Gore.

Crnogorsko primorje obuhvata uski obalni pojas koji je Orjenom, Lovéenom, Sutormanom i Rumijom
ostro odvojen od ostalog dijela Crne Gore. Njihove strme strane i vertikalni odsijeci izbrazdani su
dubokim tocilima i nazubljenim grebenima. U uskom pojasu izmedu nizih brda uz obalu i planina u
zaledu formirani su kompleksi ravni€arskih terena, od kojih se istiCu Ulcinjsko i Vladimirsko polje na
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jugoistoku, Barsko, Buljaricko i Budvansko polje u srediSnjem dijelu, Mréevo i Grbaljsko polje i uvala
Sutorina u podrucdju Boke Kotorske.

Zaravan dubokog krsa prosjeCne visine 800—1000 m niZi je dio planinskog prostora Crne Gore, koji
predstavlja jedno od najtipi€nijin kradkih podrucja na svijetu. Ova prostrana kre¢nja¢ko-dolomitska
povrs, duzine 100 km i 50 km Sirine, stepenasto spusta od sjeverozapada prema jugoistoku do
skadarske depresije. Citava zaravan je podrugje lijutog kréa sa specificnim oblicima reljefa i
specificnom hidrografijom. Osnovnu geomorfoloSku strukturu regije karakteriSu planinska podrucja
Orjena, Lovcéena, Rumije, Somine, Njegusa, Pustog lisca, BudoSa i Garca, te manja kraska polja.

SrediSnja udolina Crne Gore, odnosno oblast Zetske i Bjelopavli¢ke ravnice, NikSi¢kog polja i klanca
Duge, veoma je naglaSena morfolodka i geotektonska crta u prostoru Crne Gore i Dinarida u cjelini.
ProteZe se izmedu Gatackog polja i Skadarskog jezera i dalje prema jugoistoku, a otvorena je prema
Jadranskom moru.

Najveci dio sjevernog podru¢ja Crne Gore Cini oblast visokih planina, koji se smatra jedanim od
najtipi¢nijih prostora Dinarida. Oblast €ine viSi planinski lanci dinarskog smjera pruzanja, izmedu kojih
se nalaze duboki kanjoni i povrSine. Posebnu vaznost imaju kanjonske doline rijeke Morace, Tare i
Pive. Medu planinama isti¢u se Golija, Vojnik, Maganik, Prekornica, Zijovo, Volujak, Ljubi$nja,
Durmitor, Sinjajevina, Bjelasica, Komovi, Visitor i Prokletije. U dolini Tare najprostranije su
Mojkovacka i Kolasinska kotlina. U dolini rijeke Cehotine najznadajnije su veée kotline Maocgka i
Pljevaljska.

Sjeveroisto¢na oblast se prostire pravcem sjeverozapad — jugoistok u duzini od 140 km i Sirini od 35
km. Najveci dio ove oblasti izgraduju paleozojske stijene (izvoriéni dijelovi Cehotine i Ljubovide,
dijelovi podrul¢ja Pljevalja i Rozaja), kao i vise mjesta u rje€nim dolinama. Za formiranje odredenih
oblika reljefa imaju zna¢aj mlade neogene naslage u kotlinama i uvalama, prije svega u Beranskoj i
Plievaljskoj kotlini, gdje se nalaze leziSta uglja. U okviru ove oblasti, kao posebne cjeline izdvajaju se
doline Cehotine, Lima i Ibra.

Slika 2.8.Prikaz reljefa Crne Gore
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2.3. Geoloske i hidrogeoloske karakteristike

2.3.1. Geoloske karakteristike

Prostor Crne Gore izgraden je od naslaga koje su nastale u posljednjih 400 miliona godina. Stijene
stratigrafski pripadaju eri paleozoika, mezozoika i kenozoika.

Paleozoik

Najstariji slojevi na prostoru Crne Gore pripadaju mladem paleozoiku (devon, karbon i perm).
Paleozojske tvorevine javljaju se izmedu lbra, Lima i Tare. Predstavljene su stijenama koje su manje
ili viSe skriljave, glinovito-laporovito pjeskovitim slojevima i raznovrsnim skriljcima s rjedim proslojcima
i soCivima kreénjaka i konglomerata.

U jezgru antiklinale u okolini Rozaja, otkrivene su stijene devonske starosti. Na ve¢im povrSinama u
dolinama lbra, Lima i Tare,a dijelom i u dolini Cehotine, oko RoZaja, Andrejevice, Berana, Bijelog
Polja, Mojkovca i Kola$ina, raSirene su stijene mladeg paleozoika, koje priSpadaju devonu i permu.
Iste starosti su i paleozojski sediment oko Budve, Petrovca i u okolini Rumije.

Mezozoik

Izuzimajuci manje zone paleogenog fliSa i kvartarne sedimente, preostali prostor Crne Gore izgraden
je od mezozojskih tvorervina (trijas, jura i kreda).

Doniji trijas, razvijen je u klasti¢noj faciji verfenskih slojeva, koje Cine liskunoviti pjescari i Skriljci,
pjeskoviti Skriljci i rede oloCasti kre€njaci i dolomite. Ovi sedimenti su erozijom najéesce otkriveni po
dnu dubokih dolina, ali ih ima na viS§im nivoima, gdje su tektonskim putem uzdignuti. Kao klasti¢na
masa, verfenski slojevi imaju veliki hidrogeoloski znacaj, odnosno predstavlja hidrogeolosku barijeru,
pa se javljaju brojna vrela, na kontaku verfenskih slojeva i kre¢njaka, koji ih prekriva.

Verfenski slojevi su utvrdeni na Bjelasici, Visitoru, pograni¢nim krajevima izmedu Srbije i Crne Gore,
u dolini Ibra i Cehotine, u podnozju LjubiSnje, u dolini Tare, a vecCe prostranstvo zahvataju oko
Mojkovca i Kolasina. Uske zone pomenutih slojeva registrovane su i duz tektonskih linija, na ve¢im
nadmorskim visinama, na Durmitoru i Sinjajevini. Takode, verfenski slojevi zahvataju znatno
prostranstvo u NikSi¢koj zupi i na prostoru Crmnice.

.....

i u faciji klasti€nih stijena. Sedimente srednjeg trijasa dosta je te3ko razlikovati od sedimenata gornjeg
trijasa, u koje Cesto neprimetno prelaze. Detektovane su dvije isprekidane uzane zone srednjeg
trijasa, koje se proteZzu duz primorja, sve od Sutorine do rijeke Bojane. Uske zone srednjeg trijasa
nalaze se i u unutrasnjosti, u Crmnici i u Niksi¢koj zupi.

Najvece prostranstvo sedimenti srednjeg trijasa imaju u sjevernom dijelu Crne Gore, na Ljubisniji, oko
Plievalja, kao i u istoénim krajevima, oko Berana, i na planinama isto¢nije od doline Lima. Srednji
trijas prisutan je i na Sinjajevini, Durmitoru, i dolinama Pive i Tare.
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Gornji trijas zastuplien je dolomitima, dolomitiénim kre¢njacima, i kreCnjacima. U juznim i
jugozapadnim dijelovima Crne Gore, dorniji trijas je vise predstavljen dolomitima, a u sjeveroistonim
kre¢njacima. Jugozapadni pojas dolomita gornjeg trijasa podijeljen je rijekom Zetom na dva uzduzna
pojasa. Dolomiti¢ni pojas jugozapadno od doline Zete proteZze se od granice sa Hercegovinom,
obuhvata veliki dio grahovskog polja, a nastavlja se dalje ka Lovcenu, Cetinjskom polju, Rijeci
Crnojevi¢a i Crmnici, i dalje ka Rumiji. Sjeveroisto¢no od Zete nalazi se drugi pojas Dolomita gornjeg
trijasa, koji je manje otkriven i povezan. PocCinje u dolini Pive, a nastavlja se dolinom Komarnice,
preko dijelova vojnika i Jasenova polja, istoénim obodom NikSi¢kog polja, da bi se preko Prekornice
i doline Morace nastavio na Kuce.

Kregnjaci gornjeg trijasa zauzimaju znatan prostor oko toka Cehotine, Ljubi$nje, Magliéa, na
Durmitoru i Sinjajevini. Na mjestima gdje su tokom duge geolo3ke istorije izlozeni eroziji, na njima je
prisutno bogatstvo kraskih oblika reljefa.

Jurski sediment dosta su rasprostranjeni u Crnoj Gori. Najvece prostore jura zauzima u prijedelu
dubokog krSa. Sedimenti donje jure javljaju se u obliku litiotskih sivih kreénjaka i crvenih skriljavih
kre¢njaka. Litiotski kre€njaci su su ¢esto veoma laporoviti, ¢ak i potpuno glinoviti. Obiluju fosilima.
Zastupljeni su na dijelovima Lovéena, na zapadnom obodu Grahovskog polja, u dolini Morace i duz
sjeveroisto¢nih padine Rumije. Crveni plo€asti, nekad i skriljavi kre€njaci zastupljeni su na Vojniku i
Pivskoj planini.

Srednja jura se javlja na primorju, na prostoru oko Herceg Novog, do Veriga, i od Beci¢a do Sutomora.
To su crvenkasti tanko slojeviti kre€njaci sa roznacima. Na prostoru dubokog krsa srednja jura nema
veliko rasprostranjenje.

Gornja jura zastupliena je u primorskom pojasu, u obliku uskih pojaseva, podnozjem Orjena i
Lovéena, a ovi slojevi se obi¢no zavrSavaju roznacima. Na prostoru dubokog krs$a, gornja jura se
teSko moze odvojiti od srednje jure. lzrazitije je izdvojen pojas kre€njaka gornje jure podnozjem
Rumije i oko Skadarskog jezera, izmedu albanske granice i Virpazara, ali i zapadnije u dijelu Crmnice.
U oblasti kuCke kraljusti gornja jura se takode javlja sa srednjom jurom. Predstavljene su dugim
pojasom od Pivske Zupe, preko Vojnika i Nik$iéke Zupe, dalje ka jugoistoku do Zijova. Na prostoru
sjveroistoéne Crne Gore gornja jura je uglavhom predstavljena facijom kreénjaka koja &esto dostize
debljinu i preko 400 m (dijelovi Durmitora, Sinjajevina i Pivske planine).

Kreda je u Crnoj Gori zastupljena u faciji kre¢njaka, dolomita i fliSa. Sedimenti donje krede prostiru
se duz primorja, preko jurskih sedimenata. U karbonatnim sedimentima donje krede znatno je
prisustvo silicijskih stijena. Donja kreda se prostire u dijelu Sutorine, na vise mjesta u Boki Kotorskoj,
na prostoru Budve, Svetog Stefana i Petrovca. U srednjem dijelu Crne Gore donja kreda je razvijena
oko Skadarskog jezerai u dolini Cijevne. Ovi kre€njaci u zavrsnim dijelovima prelaze u dolomite. U
kuckoj geotektonskoj jedinici zahvata relativho Sirok pojas od Kuc€a preko Morace, na Prekornici,
Maganiku i oko NikSi¢a. Obi¢no su to bankoviti sivi kre€njaci.

Gornja kreda je na primorju zastupljena u okviru klasti¢ne, kre€njacko-silicijske facije. Ovih
sedimenata ima u Boki kotorskoj, oko Budve, Petrovca i Bara. Na prostoru dubokog kr3a i u srednjem
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dijelu Crne Gore ovi sedimenti imaju veliko rasprostranjenje. Otkriveni su u neprekidnom lancu od
granice prema Albaniji, preko okoline Podgorice, Danilovgrada i NikSi¢a, prema Hercegovini.
Uglavnom se radi o Cistim kre¢njacima, dok su dolomiti znatno redi. Gornjoj kredi pripadaju i jednim
dijelom fliSni sedimenti oko Herceg Novog, Mornjskog i Risanskog zaliva.

Krajem krede i poCetkom paleogena nataloZzena su naslage koje su u literaturi poznate kao
durmitorski fli§, koji €ine krupnozrni heterogeni kre¢njaci, brece, konglomerati i pijeskovito-laporoviti
sedimenti. Ove tvorevine rasprostranjene su u dolinama SuSice i Pive, i nastavljaju se srednjim
dijelom Durmitora, ka jugoistoku u dolini Tare uzvodno od KolaSina.

Na mezozojskim sedimentima formirana su brojna lezita crvenih i bijelih boksita.

Kenozoik

Sedimenti paleogena otkriveni su na Crnogorskom primorju, u obliku paralelnih pojaseva, pravca
pruzanja sjeverozapad-jugoistok. To su pretezno klasti¢ne stijene, koje se prostiru od Sutorine, preko
Boke, Budve, Buljarice, Bara i Ulcinja. Ove stijene predstavljene su konglomeratima, nimulitskim
kre€njacima, pjas€arima i breCama, laporcima i alevrolitima. Paleogeni sedimenti registrovani su i u
na drugim lokalitetima, takode u visu u uskih pojaseva.

Neogen je razvijen u faciji jezerskih sedimenata, koji su otkriveni u ve¢em broju basena. Ti sedimenti
imaju veliki znagaj jer su praceni nalazistima uglja. Neogeni baseni nalaze se u okolini Rozaja,
Berana, a najpoznatiji baseni su u Pljevljima i okolini.

Kvartarni sedimenti predstavljaju najmlade tvorevine koje izgraduju teritoriju Crne Gore. Razvijene su
u svim dijelovima teritorije Crne Gore i vrlo su razli€itog litoloSkog sastava. Kvartarni nanosi nastali
su u novijoj geoloskoj istoriji, egzogenim procesima. U zavisnosti od procesa kojim je materijal
kvartarne starosti stvaran, kao i od geoloske sredine u kojoj se proces deSavao, mogu se izdvoijiti
najrazliitije litoloSke tvorevine. Prema procesima u kojima nastaju, kvartarni sedimenti mogu biti
aluvijalni, deluvijalni, glacijalni (morene), kao i fluvio-glacijalni, aluvijalno-deluvijalni i limno-glacijalni.
Pretezno su to gline, pijeskovi, Sljunkovi, razli€ite granulacije i litoloSkog sastava.

Najvece akumulacije aluvijalnih sedimenata nalaze se u dolinama rijeka (Moraca, Zeta, Tara..) i u
zonama vodotokova uopste. Prisustvo glacijalnih sedimenata vezuje se periode glacijacije, a najveci
centri glacijacije, a samim tim i najve¢e naslage morenskog materijala su podruc¢ja Durmitora,
Sinjajevine, Bjelasice, Zijova, Maganika i ostalih. Deluvijalni sedimenti vezani su podnozja strmih
planinskih strana i najéeSce su predstavljeni komadima kreCnjaka i dolomita.

Magmatske stijene otkrivene su u svim dijelovima Crne Gore. Njihovo izlivanje desilo se posle donjeg
trijasa, pretezno tokom srednjeg trijasa. Obi¢no su to andeziti, daciti, kvarc-keratofiri i keratofiri,
preceni tufovima i tufitima.
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Slika 2.9. Prikaz geoloSke karte podrucja Crne Gore (Legenda: 1. Aluvijalni i glacijalni sedimenti; 2.
Neogeni sedimenti; 3. Kredni i paleog. fli$; 4. Kredni kre¢njaci i dolomiti; 6. Jurska dijabazroznacka
formacija; 7. Trijaski kreénjaci i dolomite; 8. Srednjetrijaski eruptivi; 9. Donjotrijaski sedimenti; 10.
Paleozojski Skrilici i pjesc€ari; 11. Budvanska zona — donji trijas-eocen; 12. Granice regionalnih
kraljusti i navlaka. Vode Crne Gore, prof.dr Branko Radojicic, Filozofski fakultet u Niksi¢u, Institut za
geografiju,2005.)

2.3.2. Tektonski sklop

Teritorija Crne Gore pripada jugoistonim Dinaridima koji se karakteriSu veoma slozenom tektonskom
gradom. Danas, najveci broj autora izdvaja Cetiri geotektonske jedinice na teritoriji Crne Gore:

» Paraautohton (Jadranski sistem bora)

» Budva — Cukali zona

» Visoki kr$

» Durmitorska jedinica.
Paraautohton zahvata prostor pored morske obale i dijelom ispod mora, izmedu rijeke Bojane i
Herceg Novog. Ima dinarski pravac pruzanja, izuzev u krajnjem jugoisto¢nom dijelu gdje dolazi do
skretanja prema istoku. Ova geotektonska jedinica izgradena je od karbonatnih stijena gornje krede
i donjeg eocena, sedimenata flisa i klasti¢nih sedimenata.
Budva — Cukali zona predstavlja zna€ajnu jedinicu sa hidrogeolodkog aspekta. Kao cijelina je
neprobojan kompleks, odnosno potpuna podinska barijera. U geoloSkoj gradi ove zone ucestvuju
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karbonatne i silicijske stijene trijaske, jurske i kredne starosti, fliSne tvorevine trijasa i paleogena, kao
i eruptive trijaske starosti.

Zona Viskog krsa obuhvata prostor izmedu primorskog pojasa i Durmitorske navlake do planinskih
masiva Komova, Durmitora i Volujaka. U geolodkoj gradi ove geotektonske jedinice ucestvuju
krabonatni sedimenti mezozoika, klasti¢ni sediment perma i donjeg trijasa, fli§ paleogene starosti,
eruptivne stijene srednjeg trijasa, kao i miocenski jezerski sedimenti i kvartarne tvorevine.
Durmitorska geotektonska jedinica sa sjevera i sjeveroistoka nalijeze na Visoki krS. Obuhvata
podruCje Komova, Visitora, dijela Prokletija, Sinjajevine, Pivske planine, Durmitora, Ljubi$nje,
Pljevalja, dolinu Lima, Bijelo Polje, Beransku kotlinu i Rozaje. Ove terene izgraduju klasti¢ni sediment
paleozioka i donjeg trijasa, karbonatne, vulkanske i silicijske stijene srednjeg trijasa, karbonatne
stijene gornjeg trijasa i jure, kao i stijene dijabaz-roznacke formacije i kvartarne sedimente.
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Slika 2.10. Prikaz karte tektonske rejonizacije Crne Gore (Hidrogeologija karsta Crne Gore, Dr
Micko Radulovi¢, Podgorica, 2000. god.)

2.3.3. Seizmic¢nost

Crna Gora se nalazi u relativno aktivnoj seizmi€koj zoni, sa najviS§im nivoom ugrozenosti i rizika u
jugoistoénom obalnom podrucju - priobalne oblasti kao $to su zetsko-skadarska depresija i beranski
basen koje treba istaci kao podrucja znacajne seizmicke aktivnosti u Crnoj Gori. Seizmicka aktivnost
je povezana sa pomjeranjem tektonskih plo¢a. Na makro nivou, Crna Gora je blizu granice
evroazijske plocCe i afriCke ploCe sa jadranskom i egejskom mikro plo€om izmedu njih. Slozena
kretanja ovih plo€a dovode do visoke seizmiCke aktivnosti u ovoj zemlji; jadranska mikro plo€a se
podvlaéi pod egejsku mikro plocu.
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Slika 2.11.Prikaz karte seizmicke rejonizacije Crne Gore

Prema Nacionalnoj strategiji za vanredne situacije, najviSe seizmi¢ke zone su u priobalnom podrucju
i njihov intenzitet se smanjuje prema istoku zemlje. Najvisa zona (IX) javlja se u podrucju juzne
Hrvatske i proteze se duz crnogorske obale i preko sjeverne Albanije sve do jugozapadne Srbije.
Oblasti oko Ulcinja, Bara, Budve i Braji¢a kao i Bokokotorski zaliv, zatim u neposrednoj blizini Berana,
cio region Skadarskog jezera, planina Maganik i dr. su prakti¢no seizmic¢ki aktivna podrucja.

Region Crne Gore pretrpio je dosta teskih i destruktivnih zemljotresa. U prosjeku, svake tre¢e godine,
javi se bar jedan zemljotres jacine VII stepeni Merkalijeve skale (MSC), svake petnaeste godine
zemljotres jaCine VIII stepeni MSC i u prosjeku svake Sezdesete godine razorni zemljotres sa
znacajnim ljudskim zrtvama.

Posljednji razorni zemljotres bio je u aprilu 1979. godine i unistio je obalu i Sire podru¢je oko
Skadarskog jezera, izazvao materijalnu Stetu od 4 milijarde ameri¢kih dolara (USD), usmrtio 136 ljudi
i pogodio vise od 100 000 stanovnika Crne Gore.

Kao §to je ve¢ pomenuto, razarajuci zemljotresi su najée$ce povezani sa velikim pomjeranjima stijena
(kliziSta, erozije stijena), poplavama, lavinama, regionalnim pozarima i ostalim prirodnim
opasnostima. Obim ljudskih i ekonomskih gubitaka, koji se deSava kao posljedica ovih prirodnih i
ostalih vezanih opasnosti, je u znaajnom porastu posljednjih godina i stoga je Crna Gora suocena
sa imperativom za smanjenje ovakvih gubitaka. lako zemljotrese nije moguce izbjedi, niti ih je moguce
eliminisati, primjenom tehni¢kih mjera, praksi i iskustava moguce je suziti ekonomoski i socijalni obim
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ovakvih katastrofa. Postoje inicijative koje pruza EU za pripremu Crne Gore za potencijalne
zemljotrese velikih razmjera.

Na osnovu inovacije seizmiCkih parametara Crnogorskog podrucja koji su u saglasnosti sa evropskim
standardima (EVROCODE 8) izradena je karta oCekivanih maksimalnih magnituda zemljotresa za
povratni period od 100 godina (slika 2.12).

ne s ne s %0 ns

Slika 2.12. Prikaz karte maksimalnih o€ekivanih magnituta zemljotresa u Crnoj Gori

2.3.4. Hidrogeoloske karakteristike

Crna Gora obiluje raznovrsnim hidroloskim i hidrogeoloSkim pojavama. To je posljedica sloZenosti
geoloskog sastava i grade zemljiSta, relijefa i klimatskih prilika. Zonalan raspored glavnih
geotektonskih struktura, dinarskog pravca — sjeverozapad-jugoistok, usmjerio je glavne tokove voda,
a velike razlike u litoloSkoj gradi pojedinih dijelove Crne Gore uslovile su razlike i u bogatstvu
podzemnim i povrSinskim vodama.

U hidrogelodkom smislu stijene su podeljene u tri grupe:

» Grupa propusnih stijena — propusne stijene imaju funkciju hidrogeoloskih kolektora. U okviru
ove grupe stijena mogu se izdvojiti dvije podgrupe:
o propusne stijene — hidrogeoloSki kolektori, meduzrnaste poroznosti (aluvijalni,
glacijalni, fluvioglacijalni, deluvijalni, limnoglacijalni sedimenti, kao i ostale geoloSke
sredine predstavljene najéeSce pijeskovima, Sljunkovima i pijeskovitim Sljunkovima)
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o propusne stijene - hidrogeolo$ki kolektori, karstno-pukotinske poroznosti (karbonatne
tvorevine razli€ite starosti)

» Grupa nepropusnih stijena — nepropusne stijene imaju funkciju hidrogeoloskih barijera,
odnosno izolatora. U ovu grupu spadaju uslovno bezvodni dijelovi terena, ili uslovno
nepropusne stijene, koje su predstavljene paleozojskim klasti¢ni sedimentima, magmatske
stijenama i visoko zaglinjene partije flisa.

» Hidrogeoloski kompleksi - koje formiraju grupe stijena kolektorskog i izolatorskog karaktera,
odnosno kompleksi propusnih i nepropusnih stijena, kao Sto su flisne formacije, formacije
karbonatnih i klastiCnih stijena i sl. Propusne stijene hidrogeoloskih kompleksa mogu biti
razli¢itog litoloSkog sastava i vrste poroznosti.

Geolosko-litoloSke analize pokazuju da je 82 % teritorije Crne Gore izgradeno od kreénjaka i dolomita.
Ova tvrdnja moze se potvrditi i skicom hidrogeoloske karte na slici br. 2.19. Najvece prostranstvo na
teritoriji Crne Gore zahvata karstni, odnosno karstno-pukotinski tip izdani, formiran u karbonatnim
tvorevinama razliCite starosti. Karstna izdan, u okviru terena izdradenih od karbonatnih stijenskih
masa, prihranjuje se direktno od padavina, preko brojnih povrsinskih karstnih oblika, odnosno zavisno
od lokaliteta i dijela hidroloSkog ciklusa, povrmenim i stalnim vodotocima. Atmosferske padavine se
infiltriraju u podzemlje, preko brojinih prslina, pukotina i kaverni, koje prozimaju unutra$njost
kre€njatke mase, gdje se u dubljim dijelovima, na kontaktu sa nepropusnim stijenama formiraju
razbijene karstne izdani.

Prema hidrodinamickim karakteristikama mogu se izdvoijiti:
» izdani sa slobodnim nivoom
» izdani pod pritiskom.

U najveéem dijelu karstnih terena Crne Gore zastupljene su karstne izdani sa slobodnim nivoom. To
se posebno odnosi na veoma skraséene terene karstnih zaravni, kod kojih je kontinuiran proces
karstifikacije, u Cistim kre¢njacima, razvijen do velikih dubina. Donju granicu izdani najéesce Cine
klasti¢ne stene ili kompaktne partije laporovitih i bituminoznih kre¢njaka i dolomita.

Izdani pod pritiskom su najéeSc¢e vezane za skrasceni paleoreljef neogenih basena karstnih polja, na
dijelu gde su ona prekrivena limnoglacijalnim sedimentima, odnosno sedimentima paleogenog flisa.
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Slika 2.13. Prikaz hidrogeoloske karte Crne Gore (Legenda: zelena boja — karstni i karstno-
pukotinski tip izdani; svijetlo plava boja — zbijeni tip izdani; svijetlo braon boja — pukotinski tip izdani;
tamno braon boja — uslovno bezvodni dijelovi terena; Izvor: Atlas voda Crne Gore, CANU, 2010.)

2.4. Zemljiste

U Crnoj Gori dejstvom prirodnih faktora klime, geoloSke podloge, reljefa, vegetacije i Covjeka,
obrazovala su se raznovrsna zemljiSta. Izdvajaju se sljedeci tipovi zemljiSta:

» Kamenjar (Litosol) i sirozem (Regosol), povrSine 38.470 ha, su inicijalna zemljiSta na
kompaktnim stijenama i rastroSenom regolitu;

» Krec€njacko-dolomitna crnica (Kalkomelansol), povrSine 660.000 ha, je najrasprostranjenije
zemljidte u Crnoj Gori;

» Rendzina, povrdine 31.205 ha, sli€na krecnjackoj crnici, gradom profila i osobinama, ali se
obrazuje na rastresitom karbonatnom supstratu. Sadrzi viSe skeleta nego crnica, a obradive
povrsine su dublji varijeteti vrtaCa, kraskih polja i manjih zaravni;
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» Humusno silikatno zemljiste (Ranker), neznatne povrSine (6825 ha), jer se obrazuje na
silikatnim podlogama iznad 1500 mnm. Odlikuje se jako kiselom reakcijom i visokim
sadrzajem humusa;

» Smede kiselo zemljiste (Distri¢ni kambisol), povr§inom od 394.825 ha dolazi na drugo mjesto,
najviSe rasprostranjeno u sjeveroisto¢noj Crnoj Gori;

» Smede eutricno zemljiSte (Eutri¢ni kambisol), povr§ine 118.275 ha, zauzima najnize djelove
rieCnih dolina (stare rje€ne terase), kotlina i kraskih polja.

Sadasnje stanje zemljiSta u odnosu na sadrzaj opasnih i Stetnih materija, moze se okarakterisati kao
dobro. Medutim uticaj saobracéaja, odnosno emisije izduvnih gasova kroz poveéan sadrzaj i organskih
i neorganskih polutanata, tj. policikli¢nih aromati¢nih ugljovodonika (PAH), olova (Pb) i kadmijuma
(Cd), bi¢e povecan izgradnjom planiranih putnih pravaca, odnosno njegovom sve vecom
funkcionalno$éu. Maksimalno dozvoljene koli¢ine opasnih i Stetnih materija u zemljistu, koje mogu da
dovedu do njegovog zagadenja, a odredene su Pravilnikom o dozvoljenim koli¢inama opasnih i
Stetnih materija u zemljiStu i metodama za njihovo ispitivanje (Sl. list RCG, br. 18/97).

Sprovodenje monitoringa zemljiSta, kao jedne od mjera zastite i oCuvanja zemljiSta, predstavlja
preduslov oCuvanja kvalitetnog Zivota, ali i opstanka zivog svijeta. Zagadenje zemljiSta neorganskim
polutantima se uglavnom vezuje za teSke metale. U odredenim koli¢inama, tesSki metali se prirodno
nalaze u zemljiStu i vode porijeklo od mati¢ne stijene, odnosno supstrata na kojem je zemljiste
nastalo. Ipak, u povrsinskim slojevima zemljista Cesto se mogu naci i teSki metali koji nisu
geohemijskog ve¢ antropogenog porijekla, dospjeli u zemljiste kao posledica razli€itih ljudskih
aktivnosti (industrija, sagorijevanje fosilnih goriva, primjena agrohemikalija itd.). Pored neorganskih,
u zemljiStu su Cesto prisutne i dugotrajne organske zagadujuce supstance, koje se zbog svoje niske
biodegradabilnosti nazivaju perzistentnim (tzv. POPsperzistentni organski polutanti ) u koje spadaju
policiklicni aromati¢ni ugljovodonici (PAH), polihlorovani bifenili (PCB) i ostaci pesticida i njihovih
metabolita. U odnosu na ruralna, urbana zemljiSta su Cesto viSe izlozena antropogenom uticaju zbog
vece gustine naseljenosti, intenziteta saobracaja, blizine industrije itd.

U cilju pracenja stanja zemljiSta, odnosno utvrdivanja sadrzaja opasnih i Stetnih materija u zemljistu
u toku 2017. godine, izvrSeno je uzorkovanje i analiza zemljista sa 33 lokacije, u 10 gradskih naselja
u Crnoj Gori. U ovim uzorcima izvrSena je analiza na mogucée prisustvo neorganskih materija
(kadmijum, olovo, ziva, arsen, hrom, nikal, fluor, bakar, molibden, bor, cink i kobalt) i organskih
materija (policikli¢ni aromati¢ni ugljovodonici, polihlorovani bifenili - PCB kongeneri, organokalajna
jedinjenja, triazini, ditiokarbamati, karbamati, hlorfenoksi i organohlorni pesticidi). Uzorci zemljista u
blizini trafostanica ispitivani su na moguci sadrzaj PCB kongenera i na odredenim lokacijama dioksina
i furana. Rezultati ispitivanja su uporedivani sa maksimalno dozvoljenim koncentarcijama
(normiranim Pravilnikom o dozvoljenim koli€¢inama opasnih i Stetnih materija u zeml;jistu i metodama
za njihovo ispitivanje (,SI. list RCG*, br. 018/97). Praéenje potencijalnog zagadenja zemljista u na3oj
zemlji oteZzava i nedostatak adekvatnog zakonskog okvira. Ne postoji zakon o upravljanju zemiljistem,
osim poljoprivrednog. Shodno tome, navedeni Pravilnik definiSe MDK vrijednosti samo za
poljoprivredno zemljiSte dok za zemljiSta druge namjene (industrijska zemljista, djecija igralista,
parkovi, stambene zone, itd.) ne postoji zakonom propisan maksimalni sadrzaj opasnih i Stetnih
materija. Zbog toga je, pored odredivanja ukupnog sadrzaja elemenata u uzorcima zemljista,
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koriS¢ena i metoda tzv. sekvencijalne ekstrakcije. Informacije o ukupnom sadrzaju elemenata, iako
su neophodne za pracenje nivoa zagadenja, nisu dovoljne za procjenu antropogenog uticaja ovih
elemenata. Naime, kada se procjenjuje da li je neki element u zemljiStu geohemijskog ili
antropogenog porijekla ¢esto se kao mjerilo uzima njegova tzv. ,biodostupnost® odnosno njegova
pokretljivost (mobilnost) u zemljiStu. TeSki metali antropogenog porijekla u zemljiStu su uglavnom
slabo vezani, pa se iz zemljista mogu ekstrahovati sredstvom relativno male ekstrakcione modi.
Biodostupnost i mobilnost elementa su usko povezane sa njihovom hemijskom formom, mnogo vise
nego sa ukupnom koncentracijom tog elementa u zemljiS$tu. U tom smislu, metoda sekvencijalne
ekstrakcije nam omogucéava Siri uvid u mehanizme remobilizacije elemenata u zemljistu, 107
Informacija o stanju zivotne sredine u Crnoj Gori za 2017. godinu Agencija za zastitu prirode i zivotne
sredine Crne Gore odnosno omogucava precizniju procjenu njihove potencijalne opasnosti po zivotnu
sredinu.
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Slika 2.14. Prikaz pedoloske karte Crne Gore
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2.5. Vode

2.5.1 Hidrologija

Osnovna odlika hidrografije Crne Gore je postojanje dva priblizno jednaka slivna podrudja:
crnomorskog i jadranskog. Jadranskom slivu pripada oko 47,5% povrSine Republike, a Crnomorskom
oko 52,5%.

S
&
xQ

&

Slika 2.15. Slivna podrucja Crne Gore (lzvor: Diktas, Montenergro country report, 2012)

SpecifiCnost je i u tome Sto se najvisi planinski vrhovi i vijenci nalaze u crnomorskom slivu, dok je
vododjelnica izmedu crnomorskog i jadranskog sliva juzno od njih. Generalno, oba slivha podrucja
bogata su vodom, ¢ak i prema svjetskim mijerilima. Medutim, znatan dio povrSine Crne Gore pripada
podruéju kontinentalnog krasa, koji je bez stalnih tokova, sa brojnim ponorima u koje se vode slivaju
i dalje podzemno oticu prema vodotocima ili moru. Znacajne rijeke (glavni povrSinski vodotoci)
crnomorskog sliva su: Piva, Tara, Cehotina, Lim, kao vodotoci iz sliva Drine, i Ibar kao vodotok iz
sliva Zapadne Morave. Znacajne rijeke (glavni povrSinski vodotoci) jadranskog sliva su: Moraca, Zeta,
Rijeka Crnojevi¢a i Cijevna, koje sve gravitiraju Skadarskom jezeru, iz koga se prelivaju u rijeku
Bojanu i dalje oti€u u Jadransko more. Na nize navedenom grafiCkom prikazu vidljiva je hidrografska
mreza Crne Gore.
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Slika 2.16. Hidrografska mreza Crne Gore

Tokovi kontinentalnog krasa slivaju se preko ponora u podzemlje i izviru u slivovima jadranskih i
crnomorskih rijeka ili ispod morske povrsine. Dio ovih voda oti¢e podzemnim putem na susjedne
teritorije (TrebiSnjica, Konavle).

Najveci broj povrsinskih tokova u Crnoj Gori buji¢nog je karaktera. Oni su grupisani u buji¢ne sisteme
prema karakteristicnim geografskim odrednicama: primorski, skadarski, bokokotorski, nikSicki,
cetinjski, podgoricki, pivijanski, limljanski i drugi.

Od primorskih bujiénih sistema znacajniji su bujiéni podsistemi Bokokotorskog zaliva, budvanske
bujice, barske bujice, sutomorske i ulcinjske bujice. Od bokokotorskih bujica treba pomenuti potok
Zverinjak, od budvanskih Kuéac, od barskih bujica Zeljeznicu i Rikavac, koje se slivaju prema moru.
Od ulcinjskih bujica karakteristiCne su: MedurjeCka, Vladimirska i RastiSka rijeka, koje se slivaju
prema Saskom jezeru i rijeci Bojani.
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Kod skadarskih bujica karakteristicni su podsistemi: crmnicki, orahovski i skadarski, od kojih su
znacajne bujice crmni¢kog polja Bistrica i Sutorman.

Za hidrografiju Crne Gore od velikog znadaja su i viestacka jezera na: Pivi, Cehotini, Zeti (NikSickom
polju) i Grahovskoj rijeci (Grahovo). Dio teritorije Republike potopljen je izgradnjom vjesdtackog jezera
Hidroelektrane "TrebiSnjica".

Prirodna jezera u Crnoj Gori relativno su brojna, pri €emu se najve¢a nalaze na nizijskim prostorima
juznog dijela teritorije. Skadarsko jezero, formirano u prostranoj depresiji, istovremeno je i najvece
jezero na Balkanu. Tri petine povrSine Skadarskog jezera pripada Crnoj Gori. Ovo jezero pri najvisem
vodostaju od oko 10,44 mnm ima povrsinu od oko 525 km2. Sasko jezero drugo je po veliéini u Crnoj
Gori i nalazi se izmedu Skadarskog jezera, rijeke Bojane i Jadranskog mora.

Crno, Plavsko i Biogradsko jezero takode su prirodni rezervati, kao tipi¢ni primjeri ledni€kih jezera.
Sva ova jezera, izuzev Plavskog, nalaze se u nacionalnim parkovima. Pored navedenih, postoje i
mnoga manja jezera, koja su ledni¢kog porijekla.

2.5.2. Kvalitet voda

Zakon o vodama (,,Sluzbeni list RCG*, broj 27/07 i Sluzbeni list CG”, br. 73/10 ,32/11,47/11, 48/15 i
52/16“55/16, 2/17, 080/17, 84/18), Elan 75 i 77 predstavlja osnovu za zastitu povrsinskih i podzemnih
voda u Crnoj Gori. Pravilnikom o na&inu i rokovima utvrdivanja statusa povrsinskih voda ("Sl.list CG",
broj 25/19) i Pravilnikom o nadinu i rokovima utvrdivanja statusa podzemnih voda ("Sl. list CG", broj
52/19) definisan je nacin i rok za utvrdivanje statusa povrsinskih i podzemnih voda, nacin sprovodenja
monitoringa hemijskog i ekoloskog statusa povrsinskih voda, lista prioritetnih supstanci za povrSinske
vode, nacin sprovodenja monitoringa hemijskog i kvantitativhog statusa podzemnih voda, i mjere koje
¢e se sprovoditi za poboljSanje statusa povrsinskih i podzemnih voda.

Mreza stanica za kvalitet povrSinskih voda u 2019. godini obuhvatila je 36 mjernih mjesta od kojih je
10 vodotoka sa 15 mjernih mjesta, 3 prirodna jezera sa 6 mjernih mjesta, 5 vjestackih jezera sa 5
mjernih mjesta, 5 mjeSovitih voda sa 5 mjernih mjesta, i obalno more sa 5 mjernih mjesta, koje se
obraduje u okviru tematske cjeline vezane za more.

Na osnovu ispitivanja opstih fizicko hemijskih osobina, fitoplanktona, fitobentosa i makrozoobentosa
u 2019.godini, od 15 ispitivanih lokaliteta rijeka ukupno stanje vode nije zadovoljilo zahtijevani kvalitet
i status je bio izvan dobrog, a ostali nivoi stanja pokazali su sljedece statuse:

» umijeren status kvaliteta - 3 lokaliteta: MoraCa-iznad u$¢a na Vranijini, Gra¢anica-kod baze
boksita i Cehotina-Gradac;

> lo8 status kvaliteta - 6 lokaliteta: Cijevna, Dinosa, Lim-ispod Bijelog Polja, Lim-Dobrakovo,
Ljubovida-ispod Pavinog Polja, LjeSnica-iznad us¢a u Lim i Ibar-Bag;

» veoma lo$ status kvaliteta - 6 lokaliteta: Bojana-Fraskanjel, Bojana- Re¢, Moraca-ispod
Sportskog centra, Moraga-ispod u$éa Cijevne, Zeta-Vranjske njive i Cehotina-ispod gradskog
kolektora.

Evidentirano prisustvo zajednica makrozoobentosa i fitoplanktona na ovim lokacijama, doprinosi
navedenom stanju kvaliteta voda.
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Od 6 ispitivanih lokaliteta prirodnih jezera (nije ispitivan makrozoobentos i fitobentos na Skadarskom
jezeru) utvrdeni kvalitet je:

» dobar na 2 lokacije na Skadarskom jezeru- Centar jezera i Podhum,

» umjeren - na Skadarskom jezeru-Kamenik,

> lo$ kvalitet na 3 lokacije i to: na Skadarskom jezeru-Moracnik, Sasko jezero i Crno jezero.
Elementi koji su doprinijeli ovakvom stanju su nadene i analizirane zajednice fitoplanktona i
fitobentosa.
Od 5 ispitivanih lokaliteta viestackih jezera (nije ispitivan makrozoobentos) nadeni kvalitet potencijala
bio je:

» umjeren na 3 lokacije na Slanom, Liverovi¢a i Otilovi¢a jezeru

» lo$ na 2 lokacije-Krupackom i BileCkom jezeru.
Nadene i analizirane zajednice fitobentosa doprinijele su utvrdenom stanju vjeStackih jezera.
Od 5 ispitivanih lokaliteta mjeSovitih voda-uS¢a rijeka (raden je program analiziranja-bez svih
bioloskih elemenata) nadeni kvalitet je bio:

» dobar status na jednoj (1) lokaciji na prostoru uliva potoka kod Opatova

> umjeren na 4 ostale lokacije u$éa: Sutorine, Risanske rijeke, Skude i rijeke Bojane.

2.5.2.1 Kvalitet povsinskih voda

Stalna kontrola kvaliteta povrSinskih voda u Crnoj Gori obavlja se radi procjene kvaliteta vode
vodotoka, pracenja trenda zagadenja i oCuvanja kvaliteta vodnih resursa. Ispitivanja kvaliteta vode
na izvoristima sluze za ocjenu ispravnosti voda za potrebe vodosnabdijevanja i rekreacije
stanovniStva u cilju zastite izvorista i zdravlja stanovnistva.

Ispitivanje osobina voda ima za cilj utvrdivanje statusa voda: povrSinskih voda kao hemijski i ekoloSki
i status podzemnih voda kao hemijski i kvantitativni status. Utvrduju se elementi za odredivanje
svakog od navedenih statusa kao vrlo dobar, dobar, umjeren, lo$ i vrlo |08, a za pojedinaéna vjesStacka
i zna€ajno izmijenjena vodna tijela klasifikacija se vrsi na osnovu ekoloSkog potencijala kao dobar,
umjeren, los i vrlo loS. Ispitivanje kvaliteta voda vrSi organ drzavne uprave nadlezan za
hidrometeoroloSke poslove (Zavod za hidrometeorologiju i seizmologiju Crne Gore), a prema
godiSnjem Programu monitoringa povrsinskih i podzemnih voda.

Uvodenjem ekoloSkog stanja za karakterizaciju kvaliteta voda, definsali su se i elementi za
klasifikaciju ekolodkog stanja. U 2019 g uvedena je potpuno nova klasifikacija kojom se definiSu
ekolosko stanje rijeka, jezera, mjesovitih voda, i voda priobalnog mora. EkoloSko stanje je cjelokupna
okolina (svi abioti¢ki parametri, uklju¢ujuci i koakcijsko djelovanije biote) koja okruzuje svaku vrstu na
Zemlji. Vode obalnog mora su predmet obrade druge tematske cjeline vezano za more, u kojoj ce biti
i obradene. Definisanje ekoloskog stanja povrSinskih voda odredreduje se na osnovu bioloSkih,
hidromorfoloskih, hemijskih i fizicko-hemijskih elemenata.

Monitoring tokom 2019. godine, obuhvatio je donje tokove znacajnih vodotoka, prirodna jezera,
vjeStacka jezera (zPVT/VVT), mjeSovite vode, ivode obalnog mora Crne Gore, kao i podzemne vode
| (prve) izdani Zetske ravnice.
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Tabela 2.5. Prikaz ocjene ekolodkog statusa /potencijala povrsinskih voda, ukupnog statusa i
statusa po elementima kvaliteta opstih fiz. hemijskih i bioloSkih paramatera

Ekoloski status kvaliteta voda
8
. . Tip Naziv 2._ = S 7] o) =
Nazivi Povrsinska . . 02 s < Ie] 3 X
vodnih tijela VT vr mjernog mjesta S22 3 5 8, | 282
= £ & = 3 N oS
2 Qg g 2 e oE
o % & s @
=
Boiana Bojanal R9 Fraskanjel D
) Bojanal R9 Re¢ U
Moraca 5 R8 Ispod Sportskog U
centra
Moraca Moraga (ZPVT) RS Ispgd usca U
Cijevne
Moraca? RS I1znad usca-lijevi U
rukavac
Cijevna Cijevna 1 R6 DinoSa D
Zeta Zetad R8 Vranjske njive D
Gracanica Gracanica 2 R2 Ispod glavnog U ) ) ) U
(ZPVT) skladista
. Ispod industrijske }
Lim Lim 3 R7 zone U | | L
Lim 3 R7 Dobrakovo U u | u L
Ljubovida Ljubovida 1 R2 Lekovina U - u | L
LjeSnica LjeSnica 1 R2 Iznad uSéa u Lim D - u | L
Ibar Ibar 2 R4 Ba¢ U - | u L
Cehotina Cehotina 5 R5 Ispod kolektora U u
Cehotina 6 R5 Gradac V] - d u U]
Sasko j. Kod restorana L4 Kod restorana U | u - L
Vucko blato .
WB1 L4 Kamenik D u - - U
Skadarsko j. Sjever WB 2 L5 Moraénik D | - - L
Jugozapad W3 L5 Podhum D d - - D
Pelag zona W4 L6 Centar D vd - - D
Crno jezero Kod splava L1 Kod splava D d [ - L
Slano j. VVT N/A Ispod Broéanca D d u - U
Krupacko j. VVT N/A Zatvaracnica D d | - L
Liveroviéa j. JMVT R2 Iznad brane U d u - U
Bilec¢ko j. VT N/A Ispod sela Miruse D d | - L
Otiloviéa j. JMVT R5 Kod mosta U d u - U
Hercegnovskl TW 4 T3 Usce Sutorine u - - - u
Risanski Z. W2 T1 USce Risanske u - - - u
rijeke
Kotorski Z. TW1 T1 Uscée Skudre u - - - U
Tivatski Z. W3 T2 USce potoka kod D - . .
Opatova
Rijeka US¢e Bojane ) ) )
Bojana TW5 T4 desni rukavac v U

100



Ulica Nova 7, Podgorica, 81000 | Tel: +38267567737 1

Energy PIB: 03250237 | Ziro raéun: 510000000010254298 |
Consulting

@ www.ecoenergy-consulting.com X office@ecoenergy-consulting.com

Uzorkovana mjesta u 2019. godini kao §to smo prethodno naveli spadaju u lokacije visokog prioriteta,
to su doniji djelovi rijeka i mjesta pod jakim antropogenim uticajem i stanje kvaliteta voda se i
oCekivalo loSije. Vodeni ekosistemi su najvise ugroZeni ljudskom aktivhod¢éu, a podzemne i
povrsinske vode su prijemnici razli€itih tipova zagadenja: komunalne i industrijske otpadne vode koje
se jo$ uvijek ispustaju neprecidcene ili djelimi¢no precisc¢ene, difuzni izvori zagadenja, depozicija
polutanata, uticaj poljoprivrednih aktivnosti, industrije, prehrambene prije svega, kao i malih i srednjih
preduzeca, uticaj saobracaja i distribucije goriva, kao i gradevinskih (izgradnja puteva) radova i dr
ekoloski akcidenti. Posledice razli¢itih tipova zagadenja su pritisci na vodne resurse koji doprinose
degradaciji i nestanku akvati¢nih staniSta i smanjenju bioloSke raznovrsnosti, kao i pogorSanju
kvaliteta i smanjenju koli¢ine vode. Problem o€uvanja dobrog kvaliteta i visokog kvaliteta prirodnih
voda javlja se kao jedan od najaktuelnijih i u isto vreme najslozenijih problema naseg vremena.
Zastita voda predstavlja jedan od najvecih izazova sa kojim ée se suoCavati buduce generacije.

2.5.2.2. Kvalitet podzemnih voda

Podzemne vode obezbjeduju oko 92% ukupne koli€ine vode za snabdijevanje naselja. U primorskom
dijelu osnovni prirodni negativni faktor kvaliteta podzemnih voda je uticaj slane morske vode na niske
karstne izdani u priobalju. U kontinentalnom dijelu na podzemne vode negativan uticaj je izazvan
antropogenim aktivnostima, kao i rezultat neadekvatne sanitarne zastite i neodgovarajuce sanitacije
slivnog podrucija.

Hemijski status kvaliteta je odreden na osnovu srednjih vrijednosti 12 osnovnih fizicko-hemijskih
parametara: BPK5,TOC, el. provodljivost, alkalitet, pH, NH4+, NO3-, NO2-, TN, uk. P, 0-P0O43-,
S042+. Radeni su jos neki pratec¢i parametri, ali njihove vrijednosti nijesu uzete za odredivanije, zbog
specifinosti kvaliteta podzemnih voda, ko Sto su: Tvode, sadrzaj 02, % O2, i suspendovanih
materija.

Tokom 2019. godine, raden je nadzorni monitoring voda | (prve) izdani Zetske ravnice i uzorkovane
su vode 6 podzemnih bunara. Voda bunara u Farmacima (ku¢a Radunovi¢) pokazala je 10 status
kvaliteta sa aspekta osnovnih fizicko-hemijskih elemenata (sadrzaj nitrita). Kvalitet vode u 66,7%
odredenih parametara je pokazalo odli¢an kvalitet, tj. vrlo dobar status, 25,0% odredenih parametara
je pokazalo dobar status, i 8,3% lo$ status.

Voda bunara u Grbavcima (ku¢a Kaluderovica) pokazala je dobar status kvaliteta sa aspekta
oshovnih fizicko-hemijskih elemenata. Kvalitet vode u 100,0% odredenih parametara je pokazao
odli¢an kvalitet, tj. dobar status.

Voda bunara u Gostilju (kuca Prenci¢) pokazala je lo$ status kvaliteta sa aspekta osnovnih fizi¢ko-
hemijskih elemenata (sadrzaji: TOC-a, el.provod., NO3-, uk.azota, o-fosfata). Kvalitet vode u 8,3%
odredenih parametara je pokazalo odli¢an kvalitet, tj. vrlo dobar status, 50,0% odredenih parametara
je pokazalo dobar status i 41,7% lo$ status.

Voda bunara u Vranju (ku¢a Majki¢) pokazala je lo$ status kvaliteta sa aspekta osnovnih fizi¢ko-
hemijskih elemenata (el.provod., NO3-, uk.azota, uk. fosfor, o-fosfata). Kvalitet vode u 25,0%
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odredenih parametara je pokazalo odli¢an kvalitet, tj. vrlo dobar status, 33,3% odredenih parametara
je pokazalo dobar status i 41,7% lo$ status.

Voda bunara u DreSaju (ku¢a DreSevi¢) pokazala je lo$ status kvaliteta, sa aspekta osnovnih fizi¢ko-
hemijskih elemenata (NO3-, uk.azota). Kvalitet vode u 66,6% odredenih parametara je pokazalo
odli¢an kvalitet, tj. vrlo dobar status, 16,7% odredenih parametara je pokazalo dobar status i 16,7%
lo§ status.

Voda bunara na Cijevni (ku¢a Mara$) pokazala je dobar status kvaliteta sa aspekta osnovnih fizi¢ko-
hemijskih elemenata. Kvalitet vode u 58,3% odredenih parametara je pokazalo odli¢an kvalitet, tj.
vrlo dobar status, a 41,7% odredenih parametara je pokazalo dobar status.

Zagadivadi, parametri, njihov sadrzaj i prostorni raspored uglavnom je isti kao i prethodnih godina, i
kao hemijski najzagadeniji pokazali su se bunari u Vranju i Gostilju.

Temperatura vode bila je u opsegu 13,6-17,60C, u periodu mjerenja oktobar-decembar(susni-kisni
period). Vode su imale zadovoljavajuce organolepticke osobine - bez boje i bez karakteristiénog
mirisa.

Posebno je zabrinjavajuci sadrzaj nitrata kod bunara Vranj, DreSaj, i Gostilj, gdje njihovi sadrzajiimaju
visoke vrijednosti i dostizu do 56,51mg/l - 23,91mg/l. U pitanju je uticaj vjeStackih dubriva - kalijum
nitrata (Salitre), jer i sadrzaj kalijuma je povisen i ima vrijednost do 14,9mgK/l vode.

Tabela 2.6. Prikaz ocjene statusa podzemnih voda na osnovu opstih fiz. Hemijskih paramatera,
2019. godina na osnovu opstih fizicko-hemijskih parametara, naden je kao: dobar status na 2 bunara
(Grbavci i Cijevna) i lo§ status na 4 bunara (Farmaci,Gostilj,Vranj i Dresaj).

. . Status vode
Podzemni Lokacija ei fiix -
- opsti fizicko hemijski elemente
bunar podzemnog bunara )
kvaliteta -
Farmaci kuéa Radunovi¢
Grbavci kuéa Kaluderoviéa
Gostilj kucéa Prencic
Vranj kuéa Majkic)
Dresaj kuéa DreSevic¢
Cijevna ku¢a Mara$

Na osnovu navedenog, od koncentrisanih izvora zagadenja koji najznacajnije utiCu na kvalitet
podzemnih voda, izdvajaju se otpadne vode naselja i industrije.

Od rasutih izvora zagadenja najznacajniji su uticaji rasipanja ¢vrstog i te€nog otpada po slivnim
povrsinama, a nijesu zanemarljivi ni ostali uticaji (sjeCa Suma, boravak ljudi i Zivotinja na slivu, kao i
druge aktivnosti na slivu sa kojeg se izvorista prihranjuju).
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2.5.2.3 Stanje kvaliteta vode za pice

Shodno vazecim propisima u Crnoj Gori, kontrolu zdravstvene ispravnosti i kvaliteta vode za pice,
kao i sanitarno higijenskog stanja objekata za vodosnabdijevanje vr§e zdravstvene ustanove.

Svjetska zdravstvena organizacija (WHO) je kvalitet vode za pi¢e svrstala u dvanaest osnovnih
pokazatelja zdravstvenog stanja stanovnistva jedne zemlje, $to potvrduje njenu znacajnu ulogu u
zastiti i unapredenju zdravlja. Voda koja se koristi za pi¢e, pripremanje hrane i odrzavanje li¢ne i
opSte higijene mora zadovoljiti osnovne zdravstvene i higijenske zahtjeve: mora je biti u dovoljnoj
koli€ini; ne smije da uti¢e nepovoljno na zdravlje, tj. da sadrzi toksi¢ne i karcinogene supstance, kao
ni patogene mikroorganizme i parazite.

Na osnhovu rezultata ispitivanja higijenske ispravnosti vode za pi¢e i sanitarno-higijenskog stanja
vodovodnih objekata moze se zakljuciti:

» U 2019.godini na teritoriji Crne Gore ukupno je ispitivano 23,266 uzoraka voda za pi¢e sa
gradskih vodovoda i drugih javnih objekata vodosnabdjevanja i to: 11,830 mikrobioloski i
11,436 fizicko i fizicko-hemijski.

Na osnovu rezultata fiziCko-hemijskih ispitivanja 4,26 % ispitanih uzoraka hlorisanih voda nije
odgovaralo vazeCim propisima. Naj¢eSCi uzrok neispravnosti bio je nedovoljna koncetracija ili
potpuno odsustvo rezidualnog hlora kao i pove¢ana mutnoca u periodu obilnijih padavina.

U periodu obilnijih padavina u svim ops&tinama povecava se mutnoca vode za pice.
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Grafikon 2.5. Rezultati fizicko-hemijskih ispitivanja uzoraka hlorisane vode za pi¢e u 2019. godini

Prema rezultatima mikrobioloSkih ispitivanja 2,95 % ispitanih uzoraka hlorisanih voda nije zadovoljilo
propisane norme higijenske ispravnosti, najéeSée zbog povecanog ukupnog broja bakterija i
identifikacije koliformnih bakterija.
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Grafikon 2.6. Rezultati mikrobioloskih ispitivanja uzoraka hlorisane vode za pi¢e u 2019. godini
2.5.3. More

Crnogorska obala se nalazi na jugoisto¢nom dijelu Jadranskog mora, izmedu Hrvatske i Albanije.
Duzina obale je 293,5 km koja ima 117 plaza, Cija je ukupna duzina 73 km. Pomorska zona proteze
do 12 nautic¢kih milja od obale, a najvec¢a dubina teritorijalnog mora Crne Gore procijenjena je na 260
m. Povrsina morskog akvatorijuma koji pripada Crnoj Gori je oko 2460,9 km?. Obalno podrucje CG
ima tipi¢ne karakteristike mediteranskog regiona i izdvojeno je planinskim vijencima primorskih
Dinarida u koje spadaju Orjen, Lovéen i Rumija od unutradnjosti CG. Na ovom podrucju nalaze se
opstine: Herceg Novi, Kotor, Tivat, Budva, Bar i Ulcin;.

More za Crnu Goru predstavlja veoma vazan turisti¢ki, ekonomski i bioloSki resurs. Stoga je od
izuzetne vaznosti za drzavu Crnu Goru, kao turisticku destinaciju, o€uvanje morskog ekosistema od
zagadenja i istrebljenja vrsta koje u njemu zive. Obalno podrucje Crne Gore spada u najvrednije
nacionalne resurse. KarakteriSe ga visok razvojni potencijal koji ima sustinski znaCaj za razvoj
crnogorskog drustva. Medutim, karakteriSu ga i kompleksni odnosi izmedu Covjekovih aktivnosti i
prirodnog okruzenja koji Eesto kao posljedicu imaju izrazene pritiske na prirodne resurse. Ekonomske
migracije u obalnu regiju, kako sa sjevera naSe zemlje tako i iz zemalja okruzenja, znacajno
povecavaju pritisak na pomenuto podrucje, koji iz godine u godinu biva sve veci. Kao jedan od
najvecih pritisaka smatra se sezonska migracija stanovnistva u prioblanu regiju, koja infrastrukturno
i prostorno nije planirana za toliki priliv ljudi. Stoga su more i obalno podrucje pod velikim
antropogenim uticajem, $to rezultira povecanjem zagadenja, pogotovo ranjivih podrucja, zato je
neophodno pracenje stanja svih aspekata morskog ekosistema tokom cijele godine.

Obalno podrucje, poznato po prirodnim vrijednostima i kulturnoj bastini, od posebnog je znacaja za
razvoj turizma. Tokom proteklih nekoliko godina, vise od 95% ukupnog turistickog prometa u Crnoj
Gori (mjerenog ostvarenim nocenjima) odvijalo se u obalnom podru¢ju. Tokom Spica sezone,
mjesecni broj posjetilaca prelazi 450,000 (trostruko viSe od broja stanovnika primorskih opstina).
Potrebno je primjetiti da su ekonomski efekti turizma praceni godinama unazad ostali na priblizno
istom nivou dok su se pritisci na resurse obalnog podrucja i kvalitet Zivota lokalnog stanovniStva
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(usljed velikih guzvi i kratkog trajanja sezone) znacajno povecali. Stoga je obalno podrucje Crne Gore
izloZeno brojnim i raznovrsnim pritiscima koiji, prije svega, uklju€uju uticaje zagadenja od netretiranih
komunalnih otpadnih voda (u opStinama u kojima ne postoji savremeni uredaji za preciSéavanje
otpadnih voda), &vrstog otpada, brodogradnje/remonta brodova, iz luka i marina (koje po pravilu
nijesu dovoljno opremljene za prihvat otpada s plovila i svodenje na najmanju mjeru negativnih uticaja
na zivotnu sredinu morske sredine), s plovila i iz industrije. Analiza ranjivosti (zasnovana na podacima
Programa monitoring stanja ekosistema priobalnog mora Crne Gore, koji je realizovan u periodu od
2008. do 2011. godine), koja je realizovana kroz Program upravljanja obalnim podru¢jem (CAMP
Crna Gora), pokazala je veoma visoku ranjivost mora u Boki, kao i na pojedinim lokacijama u Budvi,
Petrovcu, Sutomoru, Baru, Ulcinju, ali i na otvorenom moru. Komunalne otpadne vode su glavni izvor
zagadenja mora u cijelom obalnom podrucju, takode poslednjih godina sve je prisutnije zagadenje
plasti€nim otpadom S&to €ini dodatni pritisak na morski ekosistem. Pritisak generisan nepropisnim
odlaganjem otpada zacajno je ublazen pustanjem u rad sanitarne deponije MoZura na koju se
trenutno godisSnje odlaze oko 62,000 tona komunalnog otpada iz Bara, Ulcinja, Kotora, Budve i Tivta.
Ono sto treba napomenuti da jedan od znacajnih izvora otpada u moru, posebno plastiénog otpada,
predstavljaju rijeke koje se ulivaju u more noseci sa sobom znacajnu koli€inu otpada iz oblasti kroz
koje proti¢u prije nego se uliju u Jadransko more.

Program monitoringa stanja ekosistema priobalnog mora Crne Gore je programski i metodoloSki
uskladen sa zahtjevima nacionalnih propisa: Zakona o zivotnoj sredini (“Sl. list RCG”, br. 52/16),
Zakona o vodama (“Sl. list RCG”, br. 84/18), Uredbe o klasifikaciji i kategorizaciji povrSinskih i
podzemnih voda (“Sl. list RCG”, br. 84/18), zahtjevima relevantnih EU direktiva, Vodi¢em Evropske
agencije za Zivotnu sredinu (EEA) o tranzicionim, priobalnim i morskim vodama (Eurowaternet
technical guidlines), i pratecim uputstvima za izvjeStavanje (WISE-SoE Reporting on Transitional,
Coastal and Marine Waters), kao i zahtjevima MEDPOL programa koji se realizuje po osnovu
ispunjavanja obaveza iz Konvencije o zastiti morske sredine i priobalnog podrucja Sredozemlja -
Barselonske konvencije i prate¢eg Protokola o zastiti Sredozemnog mora od zagadivanja iz kopnenih
izvora i kopnenih aktivnosti (LBS protokol).

2.5.3.1 Kvalitet morske vode

Tokom jula mjeseca 2019. godine uzorkovanje morske vode duz primorja, radeno je u tri djela, u
skladu sa Uredbom o klasifikaciji i kategorizaciji povrsinskih i podzemnih voda (,Sluzbeni list Crne
Gore* br. 02/07) kvalitet vode odgovarao je vodama klase A1 do A2. U Bokokotorskom zalivu najbolji
kvalitet vode utvrden je u centralnom dijelu Tivatskog, Hecegnovskog zaliva i Igala gdje je kvalitet
vode odgovarao vodama klase A1. Na podruc¢ju otvorenog mora odli¢an kvalitet vode-klasa Al
utvrden je na lokaciji Mamula, u povrSinskom dijelu lokacije Budva i u pridnenom dijelu lokacije Bar.
Na svim ostalim lokacijama zbog ne$to poviSene brojnosti fekalnih koliformi kvalitet vode je
odgovarao vodama klase A2.

Prema kriterijumima za klasifikaciju priobalnog mora s obzirom na stepen eutrofikacije, ispitivane
lokacije za 2019. godinu bile su na granici dobrog i vrlo dobrog stanja. lzuzetak su pojedine
maksimalne vrijednosti, koje su uglavnom izmjerene jednom tokom perioda ispitivanja. Medu njima
su: providnost i ukupni neorganski azot na lokaciji Bojana u mjesecu decembru, ukupan neorganski
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azot u avgustu i novembru i ukupni fosfor u julu, novembru i decembru na lokaciji Kotor, vrijednost
hlorofila a na lokaciji Dobrota u septembru, ukupni neorganski azot i TRIX indeks u mjesecu
decembru i ukupni fosfor u julu, avgustu, novembru i decembru na lokaciji Bar, ukupni fosfor na
lokaciji Risan u julu i novembru, ukupni fosfor na lokaciji Sveta Nedelja u avgustu i oktobru, ukupni
fosfor na lokaciji Tivat i Budva u novembru, ukupni fosfor na lokaciji Igalo u oktobu i novembru i na
lokaciji Herceg Novi u novembru i decembru.

Jedini parametar prema kriterijumima za klasifikaciju priobalnog mora s obzirom na stepen
eutrofikacije prema kome viSe izmjerenih vrijednosti imaju karakteristiku umjereno dobrog stanja je
ukupni fosfor. Medutim to je svega 13% od ukupnog izmjerenih vrijednosti ovog parametra, tako da
se moze konstatovati da sve ispitivane lokacije u 2019. godini pripadaju oligotrofnom i mezotrofnom
podrucju.

Dobijeni rezultati analize voda na teSke metale i organske polutante, pokazuju da na ispitivanim
lokacijama ne postoji zagadenje neorganskim i organskim polutantima.

Na osnovu mjerenja iz marta, za prirodne efluente mozemo reéi da su u tom trenutku rezultati analiza
uzoraka povrSinskih voda sa lokacija Rijeka Bojana-Ada Bojana i Rijeka Bojana-Fraskanjel pokazali
da ispitivani uzorci pripadaju klasi A3 prema Uredbi o klasifikaciji i kategorizaciji povrSinskih i
podzemnih voda (,Sluzbeni list Crne Gore® br. 02/07) dok uzorak povrSinske vode sa lokacije Rijeka
Sutorina-lgalo ne pripadaju ni jednoj klasi zbog povec¢anog sadrzaja nitrita. Dok rezultati nakon
analize uzoraka povrsinskih voda sa lokacija Rijeka Bojana-Ada Bojana i Rijeka Sutorina-lgalo, iz
oktobra mjeseca, pokazuju da ispitivani uzorci ne pripadaju ni jednoj klasi prema Uredbi o klasifikaciji
i kategorizaciji povrsinskih i podzemnih voda(,Sluzbeni list Crne Gore* br. 02/07), zbog, uglavnom,
povecanog sadrzaja jedinjena azota i fosfora.

Rezultati fizicko-hemijske analize otpadnih voda uzorkovanih kako u gradovima koji nemaju
postrojenja za preci§¢avanje komunalnih voda (Ulcinj, Bar, Sutomore, Petrovac, Risan i Herceg Novi)
tako i u gradovima koji imaju postrojenje za preciS¢avanje komunalnih voda (Budva, Tivat-Kotor)
pokazuju da su sve ispitivane vode po svom kvalitetu izvan uslova predvidenih Pravilnikom o kvalitetu
i sanitarno-tehni¢kim uslovima za ispustanje otpadnih voda, nadinu i postupku ispitivanja kvaliteta
otpadnih voda i sadrzaju izvjeStaja o utvrdenom kvalitetu otpadnih voda (,Sluzbeni list Crne Gore“ br.
56/19).

Prema izraCunatom ekoloSkom stanju mora da bi se udovoljilo potrebama Direktive o vodama
(ekolo$ki status se klasifikuje u 5 kategorija i to):

Klasifikacija ekoloSkog statusa

Ekolosko stanje Ekoloski status
0.75-1

0.60 - 0.75

0.40-0.60 Srednji

0.25-0.40 Slab
0-0.25 Veoma slab
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Stanje na podrudju Starog Ulcinja i Lustice je veoma dobro dok je stanje u oblasti Petrovca slabo a u
Herceg Novom veoma slabo.

Vrijednosti ekoloSkog stanja na osnovu CARLIT indeksa

oblast Ekolosko stanje
Stari Ulcinj
Petrovac
Lustica
Herceg Novi

2.5.3.2. Kvalitet vode i sedimenta HOT SPOT-ova

U okviru Programa pra¢enja kontaminenata u sedimentu i morskoj vodi na lokacijama koje su
definisane kao hot spot lokacije (Brodogradilite Bijela, Porto Montenegro, Luka Bar, Luka Risan,
Luka Tivat, Luka Herceg Novi, Luka Budva, Port Milena), lokaciji koja predstavlja tranziciono,
senzitivno podrucje (Ada Bojana) i lokaciji koja predstavlja referentnu lokaciju (Dobra Luka na
poluostrvu Lustici).

Regulativa za maksimalno dozvoljene koncentracije polutanata u sedimentu u Crnoj Gori ne postoji,
pa su rezultati analize uzoraka sedimenata posmatrani u odnosu na preporuke standarda UK (United
Kingdom) i holandskog standarda za navedene supstance, kao i kriterjuma OSPAR Konvencije
(Konvencija o zastiti morskog ekosistema sjevero istoénog Atlantika) za sediment. Program praéenja
kvaliteta vode i sedimenta na navedenim lokacijama obuhvatao je analizu istih na teSke metale (Cd,
Hg, Cu, Ni, Fe, Mn, Pb, Zn, Cr, As, Sn) i organske polutante (organokalajna jedinjenja (TBT i TMT),
organohlorni pesticidi (aldrin, dieldrin, endrin, DDT, DDE, heptahlor, HCB, toxafen, mirex), PCBs,
PAH-ovi, mineralna ulja naftnog porijekla, hlorfenoli, TOC, perfluorooctane.

Analizom dobijenih rezultata sedimenta moze se =zaklju€iti da na odredenim lokacijama
(Brodogradiliste Bijela, Porto Montenegro, Luka Risan, IBM Dobrota i Luka Kotor) postoji veliki
antropogeni uticaj jer veci broj metala (BB-Hg, Cu, Pb, Zn i Cr; PM-Hg, Cu, Pbi Zn; LR-Hg, Cu i Cr,
IMB-Hg, Cu, Pb iZn; LK-Hg, Cu, Pb i Zn) prelazi ERL vrijednosti, pri kojima moze doc¢i do negativnog
uticaja na morske organizme.

Na ostalim lokacijama (Luka Bar, Luka Herceg Novi, Luka Tivat, Ada Bojana i Port Milena) jedan do
dva metala prelazi ERL vrijednosti (LHN-Hg,Cu; LR-Hg; AB-Cr; PMI-Cr, IBM-Hg,Cr; LTV-Hg, Cu;
LBU-Cu). Na lokaciji Dobra Luka, koja predstavlja referentnu lokaciju, sadrzaj svih metala je ispod
BAC vrijednosti.

Analizom dobijenih rezultata moze se zaklju€iti da na lokacijama (BrodogradiliSte Bijela, Porto
Montenegro, Luka Tivat, Luka Risan i IBM Dobrota) postoji znatan antropogeni uticaj jer veliki broj
PAH-ova prelaze njihove ERL vrijednosti pri kojima moze do¢i do negativnog uticaja na morske
organizme.
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Na pojedinim lokacijama (Luka Kotor i Luka Herceg Novi) samo jedan do dva PAH-a prelazi ERL
vrijednosti dok su na lokacijama (Luka Bar i Luka Budva) izmedu BAC i ERL vrijednosti.

Na lokacijama Ada Bojana, Port Milena i Dobra Luka, koja predstavlja referentnu lokaciju, sadrzaj
PAH-ova je ispod BAC vrijednosti.

Dobijeni rezultati analize voda na teSke metale i organske polutante, pokazuju da na ispitivanim
lokacijama ne postoji zagadenje neorganskim i organskim polutantima.

2.5.4. Poplave

Epizode ekstremnih padavina uglavhom dovode do znacajnih poplava. Pojedinaéne dnevne
padavine Cesto su povezane s bujicama ograniCenog prostornog obuhvata, ali visednevne kise
uglavnom pokrivaju veci prostor, €ime se mogu objasniti obimnije poplave. KiSe visokog intenziteta
mogu, izmedu ostalog, uzrokovati poplave, klizidta, izlivanje potoka | odvodnih kanala, otezani
saobracaj, smanjenje kvaliteta vode, zagadenje ispustenih podzemnih voda i smanjenje obradivog
zemljita. Znacajna pozitivha promjena postoji u dnevnom intenzitetu padavina u sjevernom regionu.
U gradovima primorskog regiona (Herceg Novom i Baru) nema znacajnih promjena indikatora
ekstremnih padavina. Negativan trend imaju: broj dana s velikim padavinama R60 mm, maksimalne
5-dnevne koli¢ine padavina u Herceg Novom, kao i 5% najvecih koli¢ina padavina, usljed ¢ega dnevni
intenzitet padavina SDII ima mali trend rasta.

Na slici 2.17. vidljive su poplavne povrsine na podrucju Crne Gore.

Tumat oznaka

B Poplavne povisine
e Sredsta opcina

o 10 20 !, 40 EO ki
Slika 2.17. Poplavne povrsine Crne Gore
Izvor: Vodoprivredna oshova Republike Crne Gore, Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede, 2001
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U posebno osjetljiva podrucja zbog obilnih padavina spadaju Ulcinjsko polje (uz visok vodostaj
Bojane), zona od Vladimira do Velikog Ostrosa, i od Sutomora do Virpazara, podrucje starog grada
Kotora, Sutorine, Herceg Novog, Crkvice i dio poluostrva Lustica.

Poplavama u Crnoj Gori najvise su ugrozene velike povrsine zemljiSta po obodu Skadarskog jezera,
u zoni donjeg toka Morace, kao i pored Bojane. Osim toga, veci znacaj imaju i poplave u Polimlju, od
Gusinja do Zatona, kod Kola$ina i Mojkovca, kao i u dolini Cehotine kod Pljevalja. Po znagaju,
odnosno po veli€ini Stete, ne mogu se zaobici poplave koje nastaju u ve¢im i manjim karstnim poljima.
U tom pogledu svakako su najéeSce poplave u Cetinjskom i NikSickom polju.

Medunarodna baza podataka o katastrofama (www.emdat.be) izvjeStava da je Crna Gora pretrpjela
tri velike poplave (2007, 2009. i 2010). Steta i gubici izazvani samo poplavom 2010. godine iznosili
su oko 44 miliona eura (1,4% bruto domaceg proizvoda) (EM-DAT, 2019). FAO je procijenio da je
ova poplava zahvatila oko 30.000 hektara poljoprivrednog zemljiSta. NajviSe je stradalo podrucje oko
doline rijeke Zete i podruéje oko Skadarskog jezera, tacnije podrucje Golubovaca, gdje se uzgaja
najveci dio nacionalne proizvodnje povrca.

Ukupna Steta i gubici u poljoprivredi procijenjeni su na preko 13 milona eura, od Cega viSe od Sest
miliona eura Stete i preko sedam miliona eura gubitaka (FAO, 2015). Najnovija zna¢ajna poplava
desila se u novembru 2019. godine i imala je viSestruki uticaj na ljude i infrastrukturu u opstinama
NikSi¢ i Koladin. Ukupna procijenjena Steta nastala za domacinstva od ove poplave iznosila je oko
73.000 eura, a za infrastrukturu (npr. puteve, mostove) oko 211.500 eura.

Zastiti od poplava do sada nije posvec¢eno mnogo paznje u Crnoj Gori, iako su posljedice sve
znacajnije.

2.6. Biodiverzitet i zastiéena podrucja

2.6.1 Biodiverzitet

Raznovrsnost geoloSke podloge, predijela, klime i zemljiSta, te geografska pozicija Crne Gore na
Balkanskom poluostrvu i Jadranu, uslovili su bogatstvo biodiverziteta. Po bogatstvu vrsta flore i
faune i raznovrsnosti ekosistema Crna Gora spada medu vodeée zemlje u Evropi®. Bez obzira na
dugu tradiciju izu€avanja biodiverziteta, jo$ uvijek nije poznat konacan broj vrsta koje naseljavaju
crnogorsku teritoriju. Oko 20% ukupne flore pripada endemiénim i subendemicnim biljkama.

Zbog svoje rijetkosti i ranjivosti, zasticeno je 410 biljnih i 428 Zivotinjskih vrsta. Ekosistemski diverzitet
ogleda se u prisustvu razli€itih tipova ekosistema, i to: planinskih, Sumskih, travnatih, slatkovodnih,
morskih, priobalnih, karstnih, pecinskih i kanjonskih.; Usljed nedostatka istrazivanja, njihov kona¢an
broj joS uvijek nije poznat. Za ekonomski rast i razvoj biodiverziteta takode je izuzetno znacajan
prirodni resurs.

“Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma, Nacionalna strategija biodiverziteta 2010—-2015. godine, Vlada Crne Gore, 2010.
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Nema dovoljno preciznih i sistematskih podataka o stanju ekosistema. Program praéenja
biodiverziteta sprovodi se relativno kratko vrijeme (od 2000. godine), u veoma redukovanom obimu i
ne omogucéava punu ocjenu stanja i trendova. Ipak, i na osnovu tako ograni¢enih podataka
evidentirani su znacajni pritisci i primjeri degradacije. NajugrozZenije ekosisteme Cine Sumska
vegetacija (zbog stalne eksploatacije), te obalni (zbog pretvaranja prirodnih stani§ta u izgradene
prostore) i vodeni ekosistemi (zbog razli¢itih vidova zagadenja i eksploatacije Sljunka i pijeska, Sto
smanjuje produktivnost ovih ekosistema).

Rastu pritisci na zivotnu sredinu prostora fragmentiranog Sirenjem gradevinskih podrucja. Time se
posebno naruSava biodiverzitet i vrijednosti predjela, a ugrozava se atraktivnost i kapacitet
poljoprivrednog zemljista.

Na podrucju Crne Gore postoje dvije glavne bioloSko-geografske regije: mediteranska i alpska, sa
razli¢itim tipovima ekosistema i stanista.

Tabela 2.7. Ekosistemi i stanista
Visokoplaninsko podru¢je kontinentalnog dijela Crne
Gore.
Dominantni planinski vrhovi: Durmitor (2 523 m), Komovi
(2 461 m), Prokletije (2 536 m), Sinjajevina (2 277 m),
Planinski Bjelasica (2 037 m).
Primorske planine: Orjen (1 893 m), Lovéen (1 749 m),
Rumija (1 586 m)
Glavni tipovi staniSta: planinski paSnjaci, kamenite
stijene i litice, goleti s rijetkom vegetacijom i tocila.
Po povrsini zauzimaju najvece podrucje (54%), a 45%
zauzimaiju prirodne Sume.
Rijetki, uglavhom na aluvijalnom zemljistu (Cemovsko
Stepski polje, Karabudko, Tusko i DinoSko polje i nizi djelovi
kanjonske doline rijeke Cijevne).

Sumski

Vlazna stani$ta uglavnom u ravnicama i na primorju.
Skadarsko jezero (najvece jezero, vrlo velika
bioraznolikost — posebno je vazno prisustvo velikog
broja reliktnih i endemicnih vrsta);

Sasko jezero;

Hladna visokoplaninska glacijalna jezera na sjeveru
Crne Gore, posebno u okviru nacionalnih parkova
zourmitor®, ,Biogradska gora“ i ,Prokletije“.

Preko 300 vrsta algi, 40 vrsta sundera, 150 vrsta rakova,
340 vrsta mekuSaca, 400 vrsta riba, 3 vrste morskih
Morski kornjaCa i 4 vrste delfina.

Po vaznosti za bioraznovrsnost izdvajaju se
Bokokotorski zaliv i uS¢e Bojane.

Obalna Morska obalska linija duga je 313 km;

Slatkovodni
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Stjenovite obale (hridi), prirodne pjeS€ane plaze i osam
manjih ostrva,

Velika ulcinjska plaza — na pjeS€anim dinama prisutna je
jedinstvena halofitska/slatinska vegetacija;

Na juznim padinama primorskih planina razvijena je
tipina mediteranska vegetacija makija i gariga;

Na nizim terenima i obali — slatinska vegetacija, kao i
kultivisana zemljita (masline i voénjaci);

Tivatska solila i Ulcinjska solana— znacajne za boravak i
zimovanje ptica mocvarica.

Lipska pecina, Dalovica peéina;

Pecine Jame medu najdubljim na Balkanu (Jama na Vjetrenim
brdima i Durmitoru, Duboki do na Lovéenu).

Dio pod uticajem mediteranske klime (Kanjoni Morace i
Cijevne);

Kanjoni Dio pod uticajem hladne kontinentalne klime (kanjon
rijeke Tare, ostaci kanjona Pive i Komarnice, Klisure
poput Ibarske, Tifranske i Dalovica).

Kras
(specificna Na visinama iznad 1 000 m nmv
geoloska karakteristiCnha vegetacija grmova.
formacija)

Slatkovodne
alge

Do sada je opisano 1200 vrsta i varijeteta, medu kojima
preovladavaju grupe silikatnih (Bacillariophyta) i zelenih
algi.

Na sjeveru preovladavaju oligotrofni slatkovodni
ekosistemi s relativno malo zastupljenih vrsta.

Na jugu preovladavaju mezotrofni i eutropni ekosistemi
s ve€im brojem vrsta.

Najznacajnija lokacija je Skadarsko jezero (endemska
vrsta Cyclotela skadariensis).

Ostale znacajne lokacije: Crno jezero, Bukumirsko,
Ridsko, Plavsko, Zminje, Sasko, Veliko i Malo
stabanjsko jezero, kao i vjeStacko Krupacko jezero

Morske alge

Preko 300 vrsta makroalgi, od kojih su vecina crvene
alge (Rhodophyta).

Vecina vrsta Siroko je rasprostranjena u Jadranskom i
Mediteranskom moru.

Mahovine

Trenutno je zabiljezeno 589 vrsta (istrazivanja su
ograni€ena, pa je stvaran broj vjerovatno vedi);
Najveci broj vrsta vezan je za Sume bukve, graba, hrasta
i javora. Brojnost vrsta smanjuje se s porastom
nadmorske visine, a time i Sumskih ekosistema;
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Vezane su za vodene tokove i tresetidta (Barno jezero,
Prokletije).

LiSajevi

Zabiljezene 702 vrste.

Oko 3600 vrsta i podvrsta, pri ¢emu se brojnoséu
izdvajaju familije Asteraceae, Poaceae, Fabaceae i
Caryophyllaceae.

Velik zna€aj ima visokoplaninska flora.

Centri bioraznovrsnosti vaskularne flore: Durmitor i
kanjonima rijeka Tare, Pive i Susice; Bjelasica, Komovi i
Prokletije sa Visitorom, Zijovom i Humom Orahovskim,
kanjon rijeke Cijevne, kanjon Mrtvice; Skadarsko jezero
i sjeverne padine planine Rumije.

Centri endemizma vaskularnih biljaka: masiv Prokletija,
Durmitor, Moracke planine, Bjelasica i Komovi.

Oko 2000 vrsta gljiva.

Kopneni i
slatkovodni
beski¢menjaci

Istrazene su samo neke grupe beski¢menjaka.

Mnoge vrste su reliktne, posebno iz tercijara (Congeria
kusceri—jedina poznata podzemna 3Skoljka).

Znacajne pecine: Lipska peéina (endemski rodovi
amfipoda Typhlogammarus, endemske vrste puZeva i
kopepoda), BabotuSa pecina blizu Trnova (endemska
vrsta kopepoda, kosaca (Opiliones) i tvrdokrilci,
Obodska peéina (endemske vrste tvrdokrilaca, amfipoda
i puzeva) i Magara, pecina blizu Podgorice (endemska
vrsta tvdrokrilaca i kosaca).

Morski
beski¢menjaci

Vrlo velika brojnost vrsta, mali stepen endemizma.
Slabo istrazena grupa.

Slatkovodne

Na podrucju jadranskog sliva zabiljezeno je oko 60 vrsta,
a na podru€ju crnomorskog oko 30 (razlike usljed
geoloSke proslosti).

Salmonidne vrste karakteristiéne su za brze planinske

ribe rijeke (uz nekoliko ciprinidnih vrsta).
Ciprinidne vrste dominiraju u umjereno brzim rijekama
(uz manju prisutnost salmonidnih vrsta), te u
stajaCicama.
Medu najznadajnijim podrucjima koja nastanjuju
slatkovodne ribe je Skadarsko jezero, gdje je
registrovano preko 40 vrsta riba, ukljuujuci vrste koje
migriraju iz morskog u slatkovodni ekosistem.
Zabiljezeno je oko 400 vrsta unutar 117 porodica;
. Slabo istrazeno;
Morske ribe

Stanidta najbogatija ribljim vrstama su litice i grebeni
priobalnih zona u blizini obale;
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PjeS€ana dna, kao ono na u$cu rijeke Bojane, relativho
su siromasdna ribljim vrstama, iako livada morske trave
Posidonia, trave plitkih voda, predstavlja znacajno
mrestiliSte.

Poznato je 18 vrsta vodozemaca i 38 vrsta gmizavaca,
a 69 podvrsta.

Centri bioraznovrsnosti vodozemaca i gmizavaca:
primorska regija Crne Gore i njeno zalede, Skadarsko
jezero, Lovéen (vodena stanista) i Prokletije
(Bukumirsko i Ridsko jezero).

Ostale znacajne lokacije: PoSéenska jezera, kanjon
Komarnice, od Skakavice do ispod sela Duzi, Zmini¢ko
jezero, dio kanjona rijeke Tare (Celije—Borovi), Kotorski—
risanski zaliv, Platamuni, ostrvo Katici, kanjon rijeke
Cijevne, Cemovsko polje, Buljarica, kanjoj Mrtvice, Ada
Bojana, kanjon Male rijeke, Rumija, Tivatska solila.

Pretpostavlja se da je u Crnoj Gori redovno prisutno 333
vrsta, od kojih je 204 gnjezdarica.

Velika brojnost vrste, uklju€ujuéi mnoge grabljivice,
Sumske i moCvarne vrste; Predstavlja znac¢ajno skloniste
za niz rijetkih i ugrozenih vrsta ornitofaune, ukljuujuci
kudravog pelikana, Pelecanus crispus i fendaka,
Phalacrocorax pygmeus;

Veliki migracioni koridor;

Centri bioraznovrsnosti ptica: podrucje Skadarskog
jezera i Ulcinja, planinski masivi Prokletija i Durmitora;
Ostale znacajne lokacije ptica uklju€uju: Buljaricu, Veliku
plazu, Adu Bojanu, Tivat i ulcinjsku solanu, Sasko jezero
u mediteranskom regionu, paSnjake i poplavljene
mocvare uz rijeku Bojanu i, dalje u unutradnjosti,
Durmitor, Bjelasicu, Komove i kanjone Pive, Tare,
Morace i Cijevne, Magli¢ i Prokletije.

Bogata fauna sisara, medutim, ne postoje
sistematizovani podaci o brojnosti i veli€ini populacija;
Najveci broj vrsta javlja se u Sumskom planinskom
podrucju na sjeveru;

Centri  bioraznovrsnosti sisara: planinski masivi
Durmitora, Sinjajevine, zapadnog dijela Prokletija,
Komovi i Bjelasica; manje koncentracije u istoChom
dijelu Prokletija, centralnim djelovima Crne Gore,
sjevernim djelovima Boke i Orjena i primorskim
Dinaridima (Lov¢en, Rumija sa Skadarskim jezerom).
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U Crnoj Gori nalaze se brojna podru¢ja od medunarodnog znacaja sa rijetkim, endemskimri
ugrozenim vrstama, uklju€ujuéi 13 IBA podrucja, koja su zna€ajna za boravak ptica (plus sedam
potencijalnih IBA podrugja) i 22 IPA podrucja, koja su znacajna za biljke®.

Tabela 2.8.Podrué¢ja medunarodnog znacaja

IBA podrucja Delta rijeke Bojane, planina Rumija, Skadarsko
jezero, Plavsko jezero sa plavnim podrucjima,
Tivatska solila, Cemovsko polje, planinski lanac
Prokletije, akumulaciona jezera kod NikSica,
planina Hajla, Biogradska gora, Durmitor,
kanjon Cijevne, dolina rijeke Zete*, Kucke
planine*, Visitorske planine*, Komovi*, Golija*,
Pivske planine*, planina LjubiSnja*.

IPA podruéja Jerinja glava, Lukavica, Trebjesa, Starac,
Bogicevica, Visitor, Hajla, Orjen, Lovcen,
Rumija, Babji zub (planina Sinjajevina), Komovi,
Durmitor, Biogradska gora, Skadarsko jezero,
Velika plaza u Ulcinju, kanjoni rijeka Pive, Tare,
Komarnice, Mrtvice, Cijevne i Lima.

* potencijalno znacajni lokaliteti

Zakon o zastiti prirode osigurava stavljanje pod zastitu endemskih, rijetkih i ugrozenih biljnih i
zivotinjskih vrsta. Posebnim RjeSenjem o stavljanju pod zastitu pojedinih biljnih i Zivotinjskih vrsta (SI.
RCG 76/06), 873 vrste stavljene su pod zastitu.

Tabela 2.9. Broj zasti¢enih vrsta po taksonu
Broj
Broj zasti¢enih vrsta zasticenih

vrsta

Rbe |
Wekuei |

Sirde | ekt
Clankoviti crvi
BodljokosSci

Izvor: SI. RCG 76/06

SPeti nacionalni izvjestaj Crne Gore prema Konvenciji Ujedinjenih nacija o bioloskoj raznovrsnosti, mart 2014.
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Gotovo svi planinski predjeli Crne Gore mogu se smatrati srediStima raznolikosti vaskularne flore
(posebno Durmitor, masiv Prokletija i primorske planine Orjen, Lovéen i Rumija). Regije sa 1200 do
1400 taksona (vrsta i podvrsta) su: Durmitor sa Bio¢em, uklju€ujuéi kanjone rijeka Tare, Pive i SuSice;
Bjelasica, Komovi i Prokletije sa Visitorom, Zijovom, Humom orahovskim, kanjonima rijeka Cijevne i
Mrtvice; Skadarsko jezero sa sjevernim obroncima planine Rumije. Podruje masiva Prokletija,
Morackih planina, Bjelasice i Komova priznato je kao srediSte endemske vaskularne flore.

Smatra se da su primorski dio Crne Gore sa zaledem, Skadarsko jezero, Lov¢en i Prokletije
najvaznija sredista raznolikosti gmizavaca i vodozemaca na Balkanu i u Evropi.

Prema raspolozivim podacima® na samom podruc¢ju Crnogorskog primorja zabiliezeno je 1,540 biljnih
vrsta, 113 liSajeva, 283 mahovine, 232 gljiva, 289 beskiCmenjaka, 29 predstavnika ihtiofaune, 18
vodozemaca, 38 gmizavaca, 249 ptica i 69 sisara. Na osnovu zoogeografskih karakteristika u fauni
Crnogorskog primorja razlikuju se kosmopolitske vrste — iroko rasprostranjene u &itavom svijetu;
holarktiCke vrste — koje naseljavaju sjevernu zemljinu poluloptu; palearkti¢ke vrste — koje naseljavaju
Evropu, Aziju i Sjevernu Afriku; mediteranske vrste — koje se mogu smatrati mediteranskim endemima
i endemicne vrste — koje naseljavaju manije ili vise ogranien prostor (istoéno/zapadno mediteranski
endemi, jadranski, balkanski, dinarski, crnogorski...).

Jedno od najznacajnijih podrucja bioraznovrsnosti je Lovéen, koji je specifi€an po brojnim endemskim
i reliktnim vrstama. Na prostoru Lovéena nadeno je 1158 biljnih vrsta, koje su uklju¢ene u 476 rodova
i 95 familija (Tomi¢—Stankovi¢, 1970), od toga 12 taksona novih za ovo podrucje. Od endemskih i
rijetkih biljnih vrsta na ovom podru€ju se nalaze: Silene tommasini, Lamium lovcenikum, Crepis
pantocsekii, Micromeria dalmatica, Micromeria parviflora, Amphoricarpus neumayeri, Silene
reichenbachii, Hieracium waldsteinii, Lilium cattaniae, Saxifraga federici augusti. Faunu Lovc¢ena
odlikuje prisustvo velikog broja vodozemaca i gmizavaca. Do sada je zabiljezeno 16 taksona na ovim
prostorima. Vecina ima medunarodnu zastitu, a zasticena su i nacionalnim zakonodavstvom Crne
Gore. Izrazeno je prisustvo endemskih i reliktnih vrsta, poput Sorex minutus, Lacerta mosorensis, L.
oxycephala, Natrix n. Persa, Podarcis muralis, Podarcis melisellensis i dr. (Buki¢, 1995) .

Kras se u Crnoj Gori uglavnom nalazi na visinama od 1000 metara nadmorske visine, pa ¢ak i na
visini do 1900 metara (planina Orjen (1894 m), najviSi planinski masiv izmedu obalnih krednih lanaca).
Vegetacija koju Cine: Sikare i grmlje, i zelena vegetacija (sa velikim prostranstvima kojim dominira
kadulja (Salvia officinalis)) uglavnom je slaba, ali ima brojne endemske oblike. Na kraSkom podrucju
najkarakteristi¢nije zivotinje su gmizavci, koje karakteriSe visoki stepen endemicnosti. Na ovom
podrucju prisutna je i specifi¢na ornitofauna.

Bioraznolikost krasa nije dovoljno istrazena, pa nije moguée dati stvarnu procjenu stanja®.

6Studija biodiverziteta i zastite prirode obalnog podrudja Crne Gore, 2013 g.

’Dokumentaciona osnova prostornog plana posebne namjene Nacionalnog parka “Lovéen”, septembar 2011.
8Druga nacionalna strategija biodiverziteta sa akcionim planom (2016—2020), Nacrt, jul 2015. god.
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Crnogorski dio jugoisto€nih Dinarskih planina i ¢ini dio velikog biokoridora jugoistocnih Dinarskih
planina (,Dinarski luk®), koji se proteze od Alpa do Prokletija i Sarp-Pindor masiva. U podrucju
Prokletija, ovaj biokoridor takode je povezan sa velikim regionalnim biokoridorom zvanim ,Zeleni
pojas“. Zbog specificnog reZzima koriS¢enja ove zone u proslosti, ona je postala vazan koridor za
bioraznovrsnost. Veéi dio ekosistema uklju€en je u dva primarna ekoloSka koridora. Treci koridor
utvrden je u pravcu Orjen—Pusti Lisac—Maganik—Sinjajevina—Kovren.

Sekundarni koridori, koji razdvajaju funkcionalne cjeline, poboljSavaju prirodnu otpornost ekosistema
na negativne efekte ljudskih aktivnosti.

Agroekosistem Crne Gore takode ima poseban znacaj. Bioraznolikost i usluge ekosistema doprinose
drustveno-ekonomskom razvoju i dobrobiti ljudi na vise nacina. U Crnoj Gori, oni su vazni faktori kod
oCuvanja kvaliteta vodnih resursa. Pojedini ekosistemi, poput mo¢varnih staniSta duz sjeverne obale
Skadarskog jezera ili uz obale rijeka, filtriraju i tako spreCavaju da razliciti oblici zagadenja dodu u
vodene ekosisteme. Uz mocvarne, i Sumski ekosistemi u slivnom podrucju obavljaju tu funkciju, a oni
takode utiCu i na rezerve podzemne slatke vode i tako doprinose njenoj dostupnosti za koris¢enje.
Takode, doprinose zastiti od prirodnih nepogoda kao $to su poplave i erozija, te regulaciji klime.
Istovremeno, doprinose proizvodnji hrane (ribolov, sakupljanje jestivih divljih vrsta, plodnost zemljista,
agroekosistem igraju znacajnu ulogu u rekreaciji i odrzavanju privlacnosti zemlje - vaznoj za razvoj
turizma.

2.6.2 Zasticena podrucja

Nacionalna mreza zasti¢enih podrucja trenutno pokriva oko 12.8% teritorije. Samo je 8,6% zasticenih
podrucja prirode na kopnu u odnosu na povrSinu obalnog podrucja, odnosno 0% zasticenih podrucja
u moru.

Postoje¢a zastiéena prirodna dobra ukljuCuju pet nacionalnih parkova: NP Biogradska gora, NP
Durmitor, NP Lovéen, NP Skadarsko jezero i NP Prokletije, posebni rezervat prirode (Tivatska solila),
vise spomenika prirode, nekoliko predjela posebnih prirodnih odlika, kao i podrucje prirodnog i
kulturno — istorijskog podrucja Kotora.

Tabela 2.10. Zasticena podrucja

- . o Godina
NEVANVIREE I EE! IUCN Povrsina

kategorija kategorija [ha]

uspostavljanja
zastite

Nacionalni parkovi
NP "Skadarsko jezero" Il 40.000 1983, izmjene 1991.

M Al 195., 1978, izmjene
NP "Lovcen Il 6.400 1991

" T 1952, 1978, izmjene
NP "Durmitor Il 31.200 1991
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NP "Biogradska gora" Il 5.400 1952, 1978, izmjene
1991.
NP "Prokletije" Il 21.000 2007.
Parkovi prirode
Piva \Y 32471 2011.
Dragis$njica i komarnica \% 2994.00 2017
Komovi Vv 2012.
Spomenici prirode
o Rj.br.01-959
Daloviéa klisura /v 1.600 12.12. 1968.
. ” Rj.br.01-959
Lipska pecina /v 12 12. 1968,
. Rj.br.01-959
Pecina Magara /v 12 12. 1968,
. - Rj.br.01-959
Pecina Globocica /v 12 12. 1968,
Pecina Spila kod my; Rj.br.01-959
Trnova/Virpazar 12.12. 1968.
. . Rj.br.01-959
Pecina Babatusa /v 12.12. 1968.
Novakovi¢a peéina kod my Rj.br.01-959
TomaSeva 12.12. 1968.
Jama Duboki do u my; Rj.br.01-959
Njegusima 12.12. 1968.
Kanjon rijeke Pive 117AY 1.700 1969
Kanjon rijeke Komarnice 1A% 2300 1969
Kanjon rijeke Tare " Rk.br.01-172
01. 05. 1967.
PlaZze na obali Skadarskog my Rj.br. 01-959
jezera 12.12. 1968.
Ulcinjska solana 1477 2019
Velika ulcinjska plaza Rj.br. 01-959
v 600 12.12.1968.
Mala ulcinjska plaza Rj.br. 01-959
v 1.5 12.12. 1968.
Plaza Valdanos my; 3 Rj.br. 01-959
12.12.1968.
Plaza Veliki pijesak Rj.br. 01-959
i 0.5 12.12.1968.
Plaza Topolica, Bar my; 5 Rj.br. 01-959
12.12. 1968.
PlaZza Sutomore my 4 Rj.br. 01-959
12.12. 1968, 2011.
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Plaza Lucice, Petrovac Rj.br. 01-959
N 0.9 12.12.1968.
Plaza Canj Rj.br. 01-959
v 3.5 12.12.1968.
Plaza Pecin Rj.br. 01-959
v 1.5 12.12.1968.
Plaza Buljarica Rj.br. 01-959
v 4 12.12.1968.
Petrovacka plaza Rj.br. 01-959
v 1.5 12.12. 1968, 2011.
PlaZa Drobni pijesak my; 1 Rj.br. 01-959
12.12.1968.
Plaza Sveti Stefan my 4 Rj.br. 01-959
12.12.1968.
Plaza MiloCer Rj.br. 01-959
v 1 12.12.1968.
Becicka plaza my 5 Rj.br. 01-959
12.12. 1968, 2011.
Slovenska plaza, Budva my 4 Rj.br. 01-959
12.12. 1968, 2011.
Plaza Mogren Rj.br. 01-959
v 2 12.12.1968.
Plaza Jaz my 4 Rj.br. 01-959
12.12. 1968, 2011.
Plaza Przno Rj.br (,SI. list SRCG*,
1Y 2 br. 30/68,br 01-959), od
12.12.1968 god.
Savinska Dubrava, Herceg Rj.br.01-307
Novi 22.05.1968.
v 35,46 Rj.br.01-760
27.06. 2000, 2014.
Botanicki rezervat lovora i S| SRCG Rj.br 30/68
oleandera iznad vrela /N 40 od 28.12.2016 god.
Sopot kod Risna
BotaniCka basta planinske Rj.br.01-78
flore u Kolasinu R 0.64 21.08. 1994.
Botanitka basta generala my; 093 Rj.br.01-574/2
Kovacevica u Grahovu ' 12. 06. 2000.
Park "13 jul" i "NjegoSev Rj.br.01-300
park" na Cetinju 28. 04. 1965.
v 7,83 Rj.br.01-298
07. 05. 1965.
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Park kod Hotela ,Boka“ u my 12 Rj. br. 01-299
Herceg Novom ’ 28. 04. 1965.
Gradski park u Tivtu Y 3 Odluka (,SI. list SRCG*
br. 30/68, br 01-959)
Park Dvorca na Topolici "y 5 Rj.br.01-959
12.12.1968.
Plavsko jezero 2007.
Posebni prirodni predjeli
Brdo Spas iznad Budve " 131 Rj.br.01-959
12.12. 1968, 2009.
Fv’oluostrvo Ratac sa " 30 Rj.br.01-959
Zukotrlicom 12.12. 1968.
Ostrvo Stari Ulcinj " o5 Rj.br.01-959
’ 12.12.1968.
Brdo Trebjesa, NikSic¢ Il 159
Ostala podrucja — opstinske
odluke
Kotorsko-risanski zaliv, Sl. list Crne Gore, br.
Opstina Kotor 1 15.000 17/09 od 14. 07.1979
god.
Rezervati prirode:
NP ,Skadarsko jezero® Rj.br.01-959
Manastirska tapija, 12.12. 1968. god
N o 1.420
Pancéeva oka, Cri Zar,
Grmozur, Omerova gorica
NP ,Prokletije“ Hridsko " Sl. list Crne Gore, br.
jezero, Volusnica i Visitor 56/09
NP ,Durmitor®: Crna poda 1952, 1978, izmjene
180
1991.
Tivatska solila Rj.br.01-12/2
. 150 12.11. 2008.
Morska zastiéena
podrucja
Park prirode Platamuni Odluka (SI. list br.
1087,13 063/21 od
14.06.2021.)
Park prirode Katic¢ Odluka (Sl. list br.
2744,93 113/21 od
25.10.2021.)
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Kao sto je prethodno navedeno nacionalna mreza zasti¢enih podrucja trenutno pokriva oko 12.8%
teritorije Crne Gore®, ¢ime su ostvareni cilievi NSOR iz 2007. godine i Nacionalne strategije
biodiverziteta iz 2010. godine o0 10 % udjela zasti¢enih podrucja prirode u ukupnoj povrsini drzave.
Time je ujedno prevazidena ciljna vrijednost indikatora koji se odnosi na udio povrSina zastic¢enih radi
oCuvanja bioloSkog diverziteta, a u okviru sedmog Milenijumskog razvojnog cilja o obezbjedivanju
odrzivosti Zivotne sredinel®. Tokom 2015. godine, proglaseni su Regionalni park Piva (Maglic,
Volujak, Biog€), koji zauzima 32.471,2 ha, ili 2,35 % teritorije, i Regionalni park Komovi, u djelimi¢énom
obuhvatu od 13.232 km?. Takode, 2017. god uspostavljen je i Regionalni park Dragi$nica i
Komarnica, koji obuhvata i kanjon Nevidio i zazuzima povrSinu od 2994.00 ha, ili oko 0,2% ukupne
teritorije Crne Gore Preduzimaju se poCetni koraci ka uspostavljanju ekoloske mreze radi oCuvanja
znacajnih stanidnih tipova i vrsta. Pri tom se misli na znacaj kako za EU mreZu staniSta i vrsta od
interesa za zastitu na evropskom nivou (Natura 2000), tako i za Crnu Goru.

Tokom 2021. godine proglasena su dva marinska zaZticena podrucja — Park prirode Platamuni i Park
prirode Kati¢. Ukupna povrSina Parka prirode "Platamuni” iznosi 1.087,13ha, od ¢ega je u morskom
dijelu 193,92 ha u Il zoni zastite i 862,59 ha u lll zoni zastite u moru, dok je u kopnenom — obalnom
dijelu u lll zoni zastite 30,61 ha. Ukupna duzina granice Parka prirode "Platamuni” iznosi 28,522 km.
Park prirode Kati¢ prostire se na povrsini od 2744,93 ha - 276,90 ha u Il zoni zastite a u Ill zoni
2468,29 ha, od ¢ega 2291,77ha pripada morskoj, a 176,52 ha kopnengj cjelini.

Medunarodno zasti¢ena podruéja prirode i kulture su:

» Prirodno i kulturno — istorijsko podrucje basena rijeke Tare (Svjetski rezervat biosfere u okviru
UNESCO programa Covjek i biosfera, proglagen 1976),

» Nacionalni park ,Durmitor®, koji je ujedno i prirodno i kulturno — istorijsko podrucje,-UNESCO,

proglasen 1980,

Skadarsko jezero (Ramsarsko podrucje, staniSte ptica mocdvarica, proglasen 1995),

Tivatska solila (Ramsarsko podrucje, staniste ptica mocvarica, proglasen 2013),

» Podrucje Kotorsko-risanskog zaliva zasti¢eno je kao prirodna i kulturno-istorijska bastina
(UNESCO World Heritage List, proglasen 1979),

» Steéci —srednjevjekovna groblja upisana na UNESCO listu 2016. god.

» Kotorska tvrdava u okviru Venecijanskih utvrdenja od XVI do XVl vijeka, upisano na UNESCO
listu.

Planirana zasti¢ena prirodna dobra
Prostornim planom Crne Gore (2008), Nacionalnom strategijom biodiverziteta sa Akcionim planom

za period 2010-2015, Nacionalnom strategijom odrzivog razvoja do 2030, te drugim lokalnim
strateSkim i planskim dokumentima planirano je stavljanje pod zastitu novih podrucja prirode. Prema

9Tokom 2013. godine, pod nacionalnom zastitom bilo je 9,04% teritorije Crne Gore, a taj je procenat neznatno smanjen
2014. godine. Naime, 2014. godine usvojen je novi Zakon o nacionalnim parkovima, kojim je utvrdena nova granica
Nacionalnog parka Dumitor. Njome je povrSina ovog nacionalnog parka umanjena za 1.199,9 ha, ili 0,09% teritorije. Tokom
naredne, 2015. godine, proglaSena su jo$ dva zasticena podrucja prirode — Regionalni park Piva (u potpunosti) i Regionalni
park Komovi (djelimi¢no) — Sto je rezultiralo porastom udjela zasti¢enih podrucja u ukupnoj povrsini Crme Gore (na 12%).
OUtvrdena ciljna vrijednost udjela povrsina zasticenih radi oGuvanja bioloskog diverziteta u ukupnoj povrsini Crne Gore
iznosila je 10% za 2015. godinu.
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Nacrtu nacionalne strategije odrzivog razvoja do 2030. godine (NSOR), u toku su aktivnosti za
povecéanje obuhvata mreze zasti¢enih prirodnih dobara.

Podrucja planirana za za$titu prostora obalnog podrué¢ja Crne Gore su:

Nacionalni park — Orjen,

Regionalni park — Rumija, brdo Vrmac,

Spomenik prirode: Ada Bojana, Sasko jezero, Ulcinjska solana sa knetama, Morinjski zaliv.

Morska zasti¢ena prirodna dobra — lokaliteti: Lustica (od Mamule do rta Macka); zona od rta Volujica
do Dobrih voda; zona od rta Komina do rta kod ostrva Stari Ulcinj; zona uvale Valdanos do Velike
uvale; Seka Perane sa juznim dijelom zone ispred Velike plaze do us¢a Bojane, Posebni prirodni
predio: KoStanjica (autohtona staniSta kostanja i lovora Lauro-Castanetum sativae), Pojedinacni
dendroloski objekti: stablo crne topole (Populus nigra L).
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Slika 2.18. Zasti¢ena podrucja Crne Gore
Ekoloski znaéajnal/osjetljiva podrucja

Aktivnosti na uspostavljanju mreze Natura 2000 zapocele su 2009. godine kroz saradnju izmedu
WWEF, Zavoda za zastitu prirode Crne Gore (koji je 2012. godine postao dio Agencije za zastitu
zivotne sredine) i Daphne Instituta za primijenjenu ekologiju. Kao rezultat aktivnosti projekta, izraden
je nacrt referentne liste stanista i vrsta Natura 2000 u Crnoj Gori, uz kori§¢enje ranijeg znanja iz
projekta za identifikaciju EMERALD mreze i na osnovu analize postojec¢ih podataka. Izraden je i Nacrt
kataloga stanista Natura 2000 za Crnu Goru, koji je kori§¢en za prvu obuku za pravljenje inventara
na terenu i mapiranje ranije identifikovanih stanista Natura 2000. Uprkos preduzetim aktivnostima,
rezultati nijesu omogucili punu identifikaciju i mapiranje lokaliteta Natura 2000.
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Zone postojecih i planiranih zasti¢enih prirodnih dobara se u znacajnoj mjeri poklapaju sa zonama
EMERALD podru€ja, u okviru kojih se nalaze ekoloski znaajna stanista i vrste iz rezolucija 4 i 6
Bernske konvencije.
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Slika 2.19.Emerald podrucja Crne Gore

2.7. Stanovnistvo

Prema Popisu stanovnistva iz 2011. godine, Crna Gora ima ukupno 620 029 stanovnika, od kojih oko
treéina zivi u glavnom gradu, Podgorici. To je ili 1,3% viSe nego 2003. godine, u kojoj je obavljen
prethodni popis stanovnistva. Od ukupnog broja stanovnika u 2011, najveéi broj je u Centralnoj regiji
— 293.509 (47,3%), zatim Sjevernoj regiji — 177.837 (28,7%), dok je Primorska regija s najmanjim
brojem stanovnika — 148.683 (24,0%).

Prema dostupnim podacima, broj stanovnika Crne Gore povecan je za oko 63% u razdoblju izmedu
1948. i 1991. godine. Porast broja stanovnika varira po regijama; najmanji porast zabiljeZzen je u
Sjevernoj regiji Crne Gore, a u Sredidnjoj i Primorskoj regiji broj stanovnika se udvostrucio.
Generalno, broj stanovnika na drzavnom nivou najviSe se povecao u razdoblju 1991-2011. godine.
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Prema podacima iz Popisa stanovnistva (2011) u podrucju zahvata zivi 444.049 stanovnika.
ProsjeCna gustina naseljenosti u podru¢ju zahvata (Primorska i SrediSnja regija) iznosi 67,48
stanovnika/km2. Najvecéa gustina naseljenosti zabiljeZzena je u Primorskoj regiji (opstina Tivat 307,64
stanovnika/km2). Poredenja radi, gustina naseljenosti u opstini Savnik, u Sjevernoj regiji, iznosi 3,89
stanovnika/km2. Na podru¢ju Crne Gore jedan od znacajnijih procesa su unutrasSnje migracije
stanovnika. Tako su Primorska i SrediSnja regija podrucja intenzivhe imigracije stanovnika iz
sjevernih djelova drzave.
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Grafikon 2.7. Broj stanovnika u Crnoj Gori u razdoblju 1948-2011. godine

2.8. Kulturna bastina i predio

Crna Gora ima izuzetno bogatu kulturnu bastinu, a odlikuje se i raznovrsnoséu predjela. Teritorijalno
relativno mali, kulturni prostor Crne Gore formirao se kroz istoriju pod uticajem razliitih civilizacija i
kultura. Raznovrsnost nepokretnih kulturnih dobara, kao i bogatstvo muzejskih, arhivskih i biblioteckih
fondova, materijalni su dokazi o specificnosti kulturolo§kog miljea Crne Gore.

Sa svojim bogatstvom, svojom raznovrsnos$cu, istorijskom zastupljeno$c¢u i o€uvanoscéu, pokretna i
nepokretna kulturna bastina, kao i nematerijalna kulturna bastina (nacin zivota, obicaiji, vierovanja,
odnos prema svijetu i prirodi, duhovne vrijednosti i sl.) na teritoriji Crne Gore, predstavljaju nedovoljno
iskoriS¢en potencijal za razvoj. PodrSka kulturnoj bastini jo$ uvijek se u odredenoj mjeri doZivljava
kao teret i izdatak za budzZet — izostaje pravo razumijevanje zna€aja njene uloge u savremenom
drudtvu i mogucnosti njene adekvatne valorizacije. Takav pristup, naZalost, reflektuje se u svim
elementima sistema za$tite kulturnih dobara i upravljanja kulturnim dobrima.
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Kulturna dobra, kao valorizovani dio kulturne bastine od opsteg interesa®!, neophodno je $titi u skladu
sa nacionalnim zakonodavstvom i medunarodnim propisima, kao i medunarodnim konvencijama koje
se bave zastitom kulturnih dobara, a ratifikovane su od strane Crne Gore, U Registar kulturnih dobara,
koji Crna Gora ima od 1961. godine, do 2015. godine upisano je 1.900 kulturnih dobara??.

2.9. Bukai vibracije

U skladu sa Zakonom o zastiti od buke u zivotnoj sredini ("SlI. list Crne Gore", br. 28/11 0d10.06.2011,
28/12 od 05.06.2012, 01/14 od 09.01.2014, 002/18 od 10.01.2018), buka u zivotnoj sredini je
nepozeljan ili tetan zvuk na otvorenom prostoru koji je izazvan ljudskom aktivnoséu, ukljuujuci buku
koja potice iz drumskog, Zeljezni¢kog i vazduSnog saobracaja i od industrijskih postrojenja za koje se
izdaje integrisana dozvola. 1z Zakona je proistekao Pravilnik o grani¢nim vrijednostima buke u Zivotnoj
sredini, nacinu utvrdivanja indikatora buke i akusti¢kih zona i metodama ocjenjivanja Stetnih efekata
buke (“Sluzbeni list CG”, br. 60/11).

Na osnovu gore navedene zakonske regulative, opstine su donijele RjeSenja o akustiCkom zoniranju
svojih teritorija, $to je osnovni uslov za implementaciju Pravilnika o grani¢nim vrijednostima buke u
zivotnoj sredini, nacinu utvrdivanja indikatora buke i akusti¢kih zona i metodama ocjenjivanja Stetnih
efekata buke.

Odredivanjem akusti¢kih zona, propisane su grani¢ne vrijednosti za definisane djelove opstinske
teritorije, Sto je od znacaja za za$titu od buke u Zivotnoj sredini, a i za buduce planiranje izgradnje
objekata i izdavanje dozvola za rad ugostiteljskim i drugim objektima. U tabeli 2.11 su prikazane
grani¢ne vrijednosti nivoa buke koje su propisane Pravilnikom.

Tabela 2.11.Grani¢ne vrijednosti buke u akusti¢kim zonama

Akusticka Nivo buke u
zona dB(A)

Lday Levenig Lnight
1. Tiha zona u prirodi 35 35 30
2. Tiha zona u aglomeraciji 40 40 35
3. Zona poviSsenog rezima 50 50 40

zastite od buke

4. Stambena zona 55 55 45
5. Zona mjeSovite namjene 60 60 50
5 Zone pod uticajem buke Laay Levenig Lnight

koja potiCe od saobracaja

11 Kulturno dobro je svako nepokretno, pokretno i nematerijalno dobro za koje je utvrdeno da je od trajnog istorijskog, umjetnickog,
naucnog, arheoloskog, arhitektonskog, antropoloskog, tehnickog ili drugog drustvenog znacaja.” (Zakon o zastiti kulturnih dobara,
SluZbeni list Crne Gore br. 49/10)

12 Upis je izvrSen u skladu sa Zakonom o zastiti kulturnih dobara (SI. list CG, br. 49/10 i 41/11) i Pravilnikom o registru kulturnih
dobara (SI. list CG br. 19/11)
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Vrijednosti navedene u ovoj tabeli odnose se na ukupni nivo buke iz svih izvora u akusti¢koj zoni. U
podrucjima razgrani¢enja akustickih zona, nivo buke u svakoj akustickoj zoni ne smije prelaziti najnizu
granicnu vrijednost propisanu za zonu sa kojom se granici. Vrijednosti indikatora navedenih u ovoj

tabeli (Laay, Levening, Lnight) predstavijaju prosjeéne dnevne vrijednosti.

Monitoring buke u Zivotnoj sredini

Monitoring buke u zivotnoj sredini u Crnoj Gori vrSen je u skladu sa Programom monitoringa buke u
zivotnoj sredini za 2019. godinu u: Ulcinju, Baru, Podgorici, Budvi, Petrovcu, Kotoru, Tivtu, Zabljaku,
NikSi¢u, Bijelom Polju, Beranama, Pljevljima, KolaSinu i Mojkovcu. U tabeli 2.12 prikazane su tacne

lokacije na kojima je vrSeno mjerenje nivoa buke u pojedinim opStinama.

Tabela 2.12. Mjerna mjesta

Grad

Podgorica

Stari Aerodrom, Bulevar Pera Cetkoviéa 175, zajednitka stambena

Mjerno mjesto

zgrada
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Ulica Prve proleterske brigade 33, mini obilaznica, individualni stambeni
objekat, | sprat

Niksic JZU Opsta bolnica, plato iznad ulaznih vrata
Zabljak Ulica Vuka Karadzi¢a 27, individualni stambeni objekat, | sprat
Petrovac Zgrada ,Crvena komuna*“, Obala bb, zajednicki poslovni objekat, | sprat
Budva Jadranski put 37, | sprat
Kotor Stari grad, zgrada Pomorskog muzeja, Trg Bokeljske mornarice 391, |
sprat
Ulcinj Pizzeria Mitrovica, Mala plaza bb, individualni objekat, | sprat
Kolasin Ulica palih partizanki 8, individualni stambeni objekat, | sprat
Mojkovac Centar, Ulica Filipa Zuriéa 1, zajedni¢ka stambena zgrada, Il sprat
Bijelo 5 5
Polje Ulica Zivka Zizi¢a 30, zajedni¢ka stambena zgrada, | sprat
Berane Centar, Dusana VujoSevica 5, individualni poslovni objekat, | sprat
Bar Centar, Ulica Vladimira Rolovi¢a b.b, poslovno-stambena zgrada, | sprat

Ulica Luke Tomovi¢a 2, zgrada Fakulteta za mediteranske poslovne
studije, | sprat

Tivat

Centar, kralja Petra 36, zgrada Opstine, | sprat

Svako mjerenje u toku jednog dana u trajanju od 24 ¢asa je podijeljeno na dnevno, ve€ernje i no¢no
mjerenje, u skladu sa zakonski definisanim terminima mjerenja.

Lden — ukupni indikator nivoa buke tokom dana, veceri i noci;

Lday — indikator dnevnog nivoa buke i odnosi se na vrijeme od 7 do 19 ¢asova;

Levening —indikator nivoa buke tokom vecernjih ¢asova i odnosi se na vrijeme od 19 do 23 ¢asova,;
Lnight — indikator noénog nivoa buke i odnosi se na vrijeme od 23 do 7 asova.

Na osnovu ove podjele, mjerenja nivoa buke na svim mjernim pozicijama su podijeljena po ovim
vremenskim intervalima. Mjerenja su kontinualna, tj. u neprekidnom trajanju od najmanje nekoliko
dana. Mjerenja su obavljena u dva ciklusa na svim mjernim pozicijama, ukupno 30 viSednevnih
mjerenja. Prvom (ljetnjem) ciklusu u periodu od 28. 6. do 23. 10. 2019. godine, i drugom (zimskom)
ciklusu u periodu od 28. 10. 2019. do 28. 2. 2020. godine.

Od dva ciklusa je izraCunata srednja godisnja vrijednost, ukupno 60 usrednjenih vrijednosti. Kada se
posmatraju vrijednosti u prvom i drugom ciklusu, ukupno je prikazano 120 indikatora nivoa buke (90
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indikatora za koje postoji grani¢na vrijednost i 30 za Lden - ukupni indikator nivoa buke tokom dana,
veceri i no€i).

Za potrebe zoniranja, planiranja zvucne zastite i ocjenu smetnji od buke u naseljenim mjestima,
prema zonama naselja navedenih teritorija, izvrSeno je sistemsko mjerenje nivoa
zvucnog pritiska i definisanje njegove vremenske zavisnosti na izabranim mjernim lokalitetima.

Analizom rezultata mjerenja u odnosu na podjelu teritorija opstina na akusticke zone, zaklju€uje se
sledece:

» Od ukupno 45 srednjih godiSnjih vrijednosti svih indikatora nivoa buke njih 40 prelaze grani¢nu
vrijednost (89%), dok 5 ne prelaze grani¢ne vrijednosti (11%). Od ukupno 15 srednjih
godisnjih vrijednosti dnevnog indikatora nivoa buke njih 13 prelaze grani¢ne vrijednosti (87%)
dok 2 indikatora ne prelaze grani¢ne vrijednosti (13%). Od ukupno 15 srednjih godisnjih
vrijednosti ve€ernjeg indikatora nivoa buke njih 13 prelaze grani¢ne vrijednost (87%), dok 2
indikatora ne prelaze grani¢ne vrijednosti (13%). Od ukupno 15 srednjih godi$njih vrijednosti
noc¢nog indikatora nivoa buke njih 14 prelaze grani¢ne vrijednosti (93%) a samo 1 indikator
ne prelazi grani¢nu vrijednost (7%).

» 0Od ukupno 90 indikatora nivoa buke u oba ciklusa, njih 76 prelaze grani¢ne vrijednosti (84%),
dok 14 indikatora (16%) ne prelaze granicne vrijednosti. Od ukupno 45 indikatora nivoa buke
u prvom ciklusu, njih 37 prelaze grani¢nu vrijednost (82%) dok 8 indikatora ne prelaze
grani¢ne vrijednosti (18%). Od ukupno 45 indikatora nivoa buke u drugom ciklusu, njih 39
prelaze grani¢ne vrijednosti (87%) dok 6 indikatora (13%) ne prelaze grani¢ne vrijednosti.

» Od ukupno 30 dnevnih indikatora nivoa buke u oba ciklusa, njih 25 prelaze grani¢ne vrijednosti
(83%) dok 5 dnevnih indikatora (17%) ne prelaze grani¢nu vrijednost. Od ukupno 15 dnevnih
indikatora nivoa buke u prvom ciklusu, njih 13 prelaze grani¢ne vrijednosti (87%) dok 2
dnevnih indikatora (13%) ne prelaze grani¢ne vrijednosti. Od ukupno 15 dnevnih indikatora
nivoa buke u drugom ciklusu, njih 12 prelaze grani¢ne vrijednosti (80%) dok 3 dnevnih
indikatora (20%) ne prelaze grani¢ne vrijednosti.

» 0Od ukupno 30 vecernjih indikatora nivoa buke u oba ciklusa, njih 23 prelaze grani¢ne
vrijednosti (77%) dok 7 ve€ernjih indikatora (23%) ne prelaze grani¢ne vrijednosti. Od ukupno
15 vecernjih indikatora nivoa buke u prvom ciklusu, njih 10 prelaze grani¢ne vrijednosti (67%)
dok 5 veclernjih indikatora (33%) ne prelaze grani¢ne vrijednosti. Od ukupno 15 vecernjih
indikatora nivoa buke u drugom ciklusu, njih 13 prelaze grani¢ne vrijednosti (87%) dok 2
vec€ernjih indikatora (13%) ne prelaze grani¢ne vrijednosti.

» 0Od ukupno 30 no¢nih indikatora nivoa buke u oba ciklusa, njih 28 prelaze grani¢ne vrijednosti
(93%) dok 2 nocna indikatora (7%) ne prelaze grani¢ne vrijednosti. Od ukupno 15 noc¢nih
indikatora nivoa buke u prvom ciklusu, njih 14 prelaze grani¢ne vrijednosti (93%) dok samo 1
noéni indikator (7%) ne prelazi grani¢nu vrijednost. Od ukupno 15 no¢nih indikatora nivoa
buke u drugom ciklusu, njih 14 prelaze grani¢ne vrijednosti (93%) dok samo 1 noéni indikator
(7%) ne prelazi grani¢nu vrijednost.

Ako se uporede indikatori nivoa buke iz prvog ciklusa sa indikatorima nivoa buke iz drugog ciklusa,
analize rezultata mjerenja nivoa buke pokazuju da su 20 indikatora nivoa buke veci u prvom (ljetnjem)
ciklusu a 33 indikatora nivoa buke su veci u drugom (zimskom) ciklusu dok su 7 indikatora jednaki u
oba ciklusa. Kada se mjerne pozicije podijele na akusticne zone, analiza dobijenih rezultata je
pokazala sljedece:

127



Ulica Nova 7, Podgorica, 81000 | Tel: +38267567737 1

Energy PIB: 03250237 | Ziro raéun: 510000000010254298 |
Consulting

@ www.ecoenergy-consulting.com X office@ecoenergy-consulting.com

MjeSovita zona — Od 10 mjernih pozicija koje pripadaju mjeSovitoj zoni, od ukupno 30 godisnjih
usrednjenih indikatora nivoa buke, njih 20 prelaze grani¢ne vrijednosti (67%) dok 5 indikatora nivoa
buke (33%) ne prelaze grani¢ne vrijednosti. Od 10 mjernih pozicija koje pripadaju mjesovitoj zoni, od
ukupno 60 indikatora nivoa buke u oba ciklusa, njih 46 prelaze grani¢ne vrijednosti (77%) dok 14
indikator nivoa buke (23%) ne prelazi grani¢ne vrijednosti. Od ukupno 30 indikatora nivoa buke u
prvom ciklusu, njih 22 prelaze grani¢ne vrijednosti (73%) dok 8 indikatora nivoa buke (27%) ne
prelaze grani¢ne vrijednosti. Od ukupno 30 indikatora nivoa buke u drugom ciklusu, njih 24 prelaze
grani¢ne vrijednosti (80%) dok 6 indikatora nivoa buke (20%) ne prelaze grani¢ne vrijednosti.

Zona pod jakim uticajem buke- koja poti¢e od drumskog saobracaja — Na 3 mjerne pozicije koje
pripadaju zoni pod jakim uticajem buke koja poti¢e od drumskog saobracaja, svi godiSnje usrednjeni
indikatori nivoa buke (ukupno 9 indikatora) prelaze grani¢ne vrijednosti (100%). Na ove 3 mjerne
pozicije koje pripadaju zoni pod jakim uticajem buke koja potice od drumskog saobracaja, svi
indikatori nivoa buke (ukupno 18 indikatora) u oba ciklusa prelaze grani¢ne vrijednosti (100%).

Stambena zona — Na jedinoj mjernoj poziciji koja pripada stambenoj zoni, svi godi$nje usrednjeni
indikatori nivoa buke (ukupno 3 indikatora) prelaze grani¢ne vrijednosti (100%). Takode, na ovoj
mjernoj pozicije koja pripada stambenoj zoni, svi indikatori nivoa buke u oba ciklusa (ukupno 6
indikatora) prelaze grani¢ne vrijednosti (100%).

Zona povisenog rezima zastite od buke — Na jedinoj mjernoj poziciji koja pripada zoni povisenog
rezima zastite od buke svi godiSnje usrednjeni indikatori nivoa buke (ukupno 3 indikatora) prelaze
grani¢ne vrijednosti (100%). Takode, na ovoj mjernoj poziciji koja pripada zoni poviSenog rezima
zastite od buke, svi indikatora nivoa buke u oba ciklusa (ukupno 6 indikatora) prelaze grani¢ne
vrijednosti (100%).

Generalno, na osnovu rezultata monitoringa buke u 2019. godini, saobracajna buka predstavlja
najveci izvor buke u zivotnoj sredini Crne Gore.

2.10. Zdravlje ljudi

Zdrava populacija je najvazniji resurs drustva i svih njegovih segmenata razvoja, buduci da doprinosi
sveukupnom socijalnom i ekonomskom napretku. Stoga je zdravlju potrebno posvetiti posebnu
paznju i angazovanjem svih drustvenih sektora stvoriti uslove za njegovo o€uvanje i unapredenje.
Principi solidarnosti, univerzalnosti, jednakosti, dostupnosti i kvaliteta €ine osnovu za izgradnju
odrzivog i integrisanog sistema zdravstvene zastite u €ijem je centru gradanin/ka. Ti su principi ujedno
i nosioci socijalno orijentisanog evropskog sistema zdravstva, kakvom tezi i Crna Gora, kao zemlja u
procesu EU integracija. Zdravstvenom politikom definisani su sljedeci opsti ciljevi: produzenje trajanja
Zivota, poboljSanje kvaliteta Zivota u vezi sa zdravljem, smanjenje razlika u zdravlju i osiguranje od
finansijskog rizika.

Prema podacima Eurostata za 2013. godinu, u Crnoj Gori je oekivano trajanje Zivota na rodenju
74,1 godina za muskarce i 79,0 godina za Zene, §to je niZe od prosjeka Evropske unije — 77,8 godina
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za muSkarce i 83,3 za Zene. Stopa mortaliteta odoj¢adi, koja je vazan pokazatelj zdravstvenog stanja
stanovniStva i nivoa razvoja zdravstvene zastite, ali i indikator cjelokupnog drustveno-ekonomskog
razvoja, iznosila je 4,3 (na 1.000 Zivorodene djece) u 2015. godini, prema podacima Svjetske banke.
lako je ova stopa medu najnizima u regionu, ona je i dalje visoka u odnosu na EU prosjek (3,7).
Prema podacima istog izvora, stopa mortaliteta djece do pet godina iznosila je 4,7 (na 1.000
zivorodene djece) u 2015. godini, $to je takode viSe od EU prosjeka (4,4). Podaci o maternalnom
mortalitetu za period 2002—-2012. godine pokazuju da je zabiljeZen samo jedan slu€aj smrti vezane
za trudnocu porodaj i postporodajni period (2007. godine).

Registrovani demografski trend starenja stanovnistva ukazuje na potrebu da se populacija starih lica
u Crnoj Gori posmatra kao znacajan ljudski i drustveni resurs, $to podrazumijeva napore koji mogu
doprinijeti daljem razvoju cijelog drustva.

Najces¢i uzrok obolijevanja, invalidnosti i prijevremenog umiranja predstavljaju hroni¢ne nezarazne
bolesti, koje su i glavni ,krivac* za veliki broj potencijalno izgubljenih godina Zivota. '* Prema
dostupnim podacima o umiranju u Crnoj Gori u periodu 2008-2012. godine, hroni¢ne nezarazne
bolesti u€estvuju u ukupnim uzrocima smrti sa ¢ak 80%, od ¢ega preko 60% Cine bolesti sistema
krvotoka i tumori. Gotovo kod polovine ukupnog broja umrlih (44,3%) smrt je izazvana bolestima srca
i krvnih sudova, a skoro kod Cetvrtine (23,4%) uzrok su maligni tumori. U viSe od 10% slu¢ajeva uzrok
smirti bio je nepoznat (simptomi, znaci i patolo$ki klini¢ki i laboratorijski nalazi). *Ishemijske bolesti
srca, cerebrovaskularne bolesti, rak pluéa, afektivni poremeéaji (unipolarna depresija) i dijabetes
predstavljaju hroniéne nezarazne bolesti koje su odgovorne za skoro dvije treéine ukupnog
optereéenja bole$¢u. Prema podacima o bolni¢kom lijecenju u 2013. godini, bolesti sistema krvotoka
na prvom su mjestu u strukturi bolnic¢kog morbiditeta prema otpustima (15,2%), dok drugi po redu
razlog hospitalizacije predstavljaju tumori (11,8%).20 Bolesti sistema za disanje te su godine bile na
tre¢em mjestu (11,4%), a bolesti sistema za varenje na ¢etvrtom (10,4%). Naredne, 2014. godine,
stopa bolni¢ke hospitalizacije iznosila je 134,2 na 1.000 stanovnika. Od 2013. godine u Crnoj Gori
postoje registri hroni¢nih nezaraznih bolesti: maligne neoplazme, dijabetes, akutni koronarni sindrom
i cerebrovaskularne bolesti. Potpuniji podaci, koji ¢e obuhvatiti ukupan broj oboljelih od navedenih
bolesti, o¢ekuju se u narednom periodu, kao i indikatori koji ce se na osnovu registara generisati.

Pored navedenog, potrebno je posebno naglasiti da do sada nijesu sprovedena sveobuhvatha
istraZivanja kojima bi se kvalitativno i kvantitativho utvrdila meduzavisnost uticaja zagadenja i stanja
zdravlja populacije.

13 World Health Organization, Montenegro: WHO statistical profile, Last updated: January, 2015,
http://www.who.int/gho/countries/ mne.pdf.
14 Izvjestaji Instituta za javno zdravlje Crne Gore.
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3. IDENTIFIKACIJA PODRUCJA ZA KOJA POSTOJI MOGUCNOST DA BUDU IZLOZENE
ZNACAJNOM RIZIKU | KARAKTERISTIKE ZIVOTNE SREDINE U TIM PODRUCJIMA

Na osnovu sprovedene anlalize u nastavku se izdvajaju podrudja za koja je prepoznata mogucénost
izloZenosti zna¢ajnom riziku.

Na mapi su prikazana podrucja zasticena na medunarodnom i nacionalnom nivou.

Slika 3.1. Mapa zasti¢enih podruc&ja u Crnoj Gori
Izvor: www.prirodainfo.me

Trenutna mreza podrucja zasticenih na nacionalnom nivou u Crnoj Gori pokriva oko 13 odsto
teritorije, sa ukupno 75 zasti¢ena podrucja, od ¢ega se najveci dio sastoji od pet nacionalnih parkova
(oko 60%) i 5 parkova prirode uklju€ujuci posljednja dva proglaSena morska zasticena podrucja.

Prethodnih 5 godina je okarakterisalo proSirenje mreze zasti¢enih podrucja sa 8.25% na skoro 13%.
Svih 5 parkova prirode i dva morska zasti¢ena podrucja proglaseni su u posljednjih 5 godina.
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Po vrsti zasticenog podruéja Po povrsini na kopnu

Strogi rezervat prirode 4.1% Strogi rezervat prirode 0.2%
M Nacionalni park 6.8% M Nacionalni park 54.2%

Posebni rezervat prirode 1.4% Posebni rezervat prirode 0.1%
M Park prirode 8.1% B Park prirode 43.0%
M Spomenik prirode 77.0% M Spomenik prirode 2.4%

Park izuzetnih odlika 2.7% Park izuzetnih odlika 0.1%

Grafik 3.1. Procentualni prikaz po vrsti i po povrsini zasticenog podrucja
Izvor: www.prirodainfo.me

Pored podrucja zasti¢enih nacionalnim zakonodavstvom u Crnoj Gori postoji nekoliko lokaliteta koja
uzivaju status zastite po medunarodnim kriterijumima. Tu spadaju:

» Slivho podrugje rijeke Tare - M&B UNESCO Rezervat Biosfere, ukljuCujuci dio Durmitora sa
kanjonom rijeke Tare kao UNESCO prirodna bastina (182.889 ha + 321000 ha)

Skadarsko jezero - Ramsarsko podrucje (20.000 ha)

Tivatska solila - Ramsarsko podrudje (150 ha),

Kotorsko — Risanski zaliv, opstina Kotor - UNESCO bastina (14.600 ha)

Ulcinjska Solana —Ramsarsko podrucje (1.500 ha).

YV V VYV

Ukupna povrsina ovih podrucja je 251 639 ha (dio teritorija se preklapa sa nacionalno zasti¢enim
podrucgjima), a to predstavlja oko 19 % drzavne teritorije. Za njih ne postoje posebno definisane
upravljacke stukture po medunarodnim dezignacijama, ali se njima ili njihovim djelovima upravlja kroz
postojece upravljacke strukture zasti¢enih podrucja.

Na osnovu analize, a uzimajuéi u obzir injenicu da se gotovo petina teritorije Crne Gore nalazi pod
zastitom ( medunarodnom i nacionalnom) moguci konflikti u razvoju turizma mogu se desiti upravo u
ovim podrucjima.

U detaljnoj analizi planiranih aktivnosti u odnosu na zasti¢ena podrucja bi¢e dat osvrt na moguce
negativne uticaje i definisati preporuke i mjere zastite.
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Osim na zasti¢ena podrucja, turizam ostvaruje uticaj na rasprostranjenost biljnog i Zivotinjskog
svijeta. Taj uticaj moze biti pozitivan ili negativan, direktan ili indirektan, privremen ili dugotrajan,
lokalni ili globalni. Zdrava Zivotna sredina i lijep predjeli Cine osnovu turistiCkog razvoja. Takvi predjeli
su uglavnom u regijama bogatog biodiverziteta. Predeli bogatog biodiverziteta oznaceni su jo$ kao
“vruce taCke biodiverziteta”, a za Crnu Goru se kaze da je Citava jedan od “hot spotova” Balkana.

Osim biodiverziteta, pod veoma velikim pritiskom turizma i rekreacije nalaze se pjeS€ane plaze, a
da zatim slijede i priobalne dine.

Po svojoj vaznosti i popularnosti planine se kao turisticke destinacije nalaze na drugom mjestu. Bas
kao Sto turizam izaziva negativne pojave u priobalnim ekosistemima, tako i na planinama uti€e na
transformaciju prostora. Zivotna sredina planina je osjetljiva i podlozna promenama. Ona ima kratak
vegetacioni period, niske temperature i specificne tipove zemljidta, koja su inaCe tanka i ne obiluju
hranljivim materijama. U takvim uslovima regeneracija narusenih vrijednosti se odvija dosta sporo.
Planine su popularne turistiCke destinacije zahvaljujuéi i brojnim potencijalnim turistiCkim
aktivnostima. Trenutno je prisutan porast interesovanja za aktivnosti poput alpskog skijanja,
shoubordinga, planinskog biciklizma, paraglajdinga, splavarenja na brzim planinskim rijekama i
trekinga.

Razvijanje planinskog zimskog turizma zahtijeva raznovrsne objekte, opremu, izgradnju hotela,
apartmana, infrastrukture, $to sve zajedno vrsi pritisak na prirodne resurse i ekosisteme.

Uklanjanje stabala zbog izgradnje skijaskih staza, pored toga $to podrazumijeva gubitak izvornih
stanista, utiCe i na eroziju.

Cinjenica da se planinski turizam u Crnoj Gori razvija u velikoj mjeri u zastiéenim podrugjima ili u
njihovoj neposrednoj blizini, ukazuje, kako je ve¢ gore pomenuto na moguci razvoj konflikta u ovim
podrucjima.
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4. POSTOJECI PROBLEMI U POGLEDU ZIVOTNE SREDINE U VEZI SA STRATEGIJOM

Prije izrade planova, osnova, programa i projekata, shodno Zakonu o zastiti prirode, nosilac
pripremnih poslova na izradi i donoSenju plana, osnova, programa i projekata, odnosno korisnik
prirodnih resursa i dobara i zasti¢enih prirodnih dobara duzan je da organu uprave nadleznom za
poslove zastite Zivotne sredine podnese zahtjev za izdavanje akta o uslovima zastite prirode.

Uzimajuéi u obzir sadrzaj i glavne ciljeve Strategije, te karakteristike i sadasnje stanje u prostoru,
identifikovana su slijedec¢a sporna pitanja zivotne sredine koja je treba ocijeniti u postupku strateSke
procjene uticaja na zZivotnu sredinu:

BioloSka raznolikost,

Smanjenje prirodnih zelenih povrsina,
Pejzazi,

Vode i zemljiste,

Vazduh.

YV VV VY

Naime, neplanskom gazdovanjem prostorom se naruSava prirodni i specifiCni pejzaz nekog podrudja.
Izgradnjom novih turisti¢kih sadrzaja kao i pratece infrastrukture (putne, komunalne, elektroprenosne)
se uniStavaju zelene povrsine, §to na odredenim lokalitetima moze dovesti do nestanka pojedinih
biljnih i Zivotinjskih vrsta i time do smanjenja bioraznolikosti, a dalje i do izmjene pejzaza. Takode
usled povecanja ukupnih privrednih aktivnosti koje prate izuzetno dinami¢ni sektor turizma sezonski
se povecava koli¢ina otpadnih voda i €vrstog otpada, koji/e se nekontrolisano odlaze i time zagaduju
tlo i vode. Ukupno povecanje saobracajnih aktivnosti izazavnih intezivnim kretanjem ljudi i roba u
odredenim periodima godine koje prate dinamiku turistiCkih sezona takode dolazi do znacajnog
povecanja emisije Stetnih izduvnih gasova nastalih sagorijavanjem pogonskih goriva koje koriste svi
oblici transportnih sredstava. Ovo za sobom takode donosi i moguénst ucestalih situacija izlivanja
ulja i maziva u zemljiste i u kopnene i morske vodene sredine.

Dosadadnje stanje razvoja turizma u Crnoj Gori karakteriSe nedovoljna diverzifikacija turistickog
proizvoda, izraZzenog sezonskog karaktera i dominantne vezanosti za obalno podrucje, koje je dovelo
do povecanja pritiska na zivotnu sredinu i neravnomjernog regionalnog razvoja.

Prilikom evaluacije postojecih problema u zivotnoj sredini koji su vezi sa Strategijom razvoja turizma,
treba istaéi Cinjenicu da se Strategijom predvida unapredenje turistickog proizvoda u pravcu
objedinjavanja ponude na Sjeveru sa ponudom Primorja u jedinstvenu cjelinu (u pravcu ostvarenja
starateskog cilja — Crna Gora: jedinstveni, kvalitetni i cjelogodisnji turisti¢ki proizvod.

Shodno navedenom ocijenjeno je neophodnim da se kroz novi strateSki dokument, pored ostalog,
predvide smjernice za projektne aktivnosti usmjerene ka intenzivnijoj diverzifikaciji turisticke ponude
bazirane na prirodi sa razvojem turistickih proizvoda za odabrane ciljne grupe turista, zatim ka
kreiranju i promovisanju autenti¢nih turistickih atrakcija, revitalizaciji kulturno-istorijskog nasleda,
turistickoj valorizaciji prirodnog bogatstva i razvoju posebnih oblika turizma.
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Ovo podrazumijeva razvoj odrzive i inovativne strategije razvoja turistickog proizvoda uz akcenat na
povezivanju turizma sa poljoprivredom, preradivackom i drvnom industrijom, zatim na unapredenju
kvalitata i odrzavanja saobraéajne i komunalne infrastrukture, kao i elektro i vodo-snabdijevanja i dr.

U okviru ovako postavljenih cilieva posebno se istiCe potreba za rjeSavanjem problema otpada na
cijeloj teritoriji Crne Gore na trajnoj osnovi, tim prije ako se ima u vidu €injenica da je pandemija
bolesti COVID-19 posebno istakla neophodnost za odrzavanjem &isto¢e na svim nivoima. U tom
pogledu postoje brojni problemi jer je ukupno pitanje upravljanja otpadom u Crnoj Gori jo$ uvijek u
pocetnoj fazi i u tom pogledu se dosta zaostaje za komparativnim primjerima u zemljama Evropske
unije. Ovdje ¢emo navesti samo jedan primjer potpunog odsustva infrastrukture za preuzimanje
otpada i otpadnih voda u oblasti nauti¢kog turizma koiji je takode jedan od znacajnih segmenata koji
se planiraju Strategijom.

Kao znacajan segment razvoja turizma prepoznat je i problem nedovoljnog broja visoko-kvalitetnih
smijestajnih kapaciteta. U tom cilju ¢e se raditi na povecéanju kapaciteta kroz izgradnju novih hotela
visoke kategorije kao i drugih vidova smjestaja i stanovanja u turizmu koje same po sebi imaju veliki
potencijal da, kroz gradevinske aktivnosti koje prate izgradnju istih, dovedu do brojnih negativnih
uticaja na stanje Zivotne sredine lokacija na kojima ¢e se te aktivnosti odvijati.

Ekoloski ambijent Crne Gore smatra se jednom od prednosti s obzirom da je njena priroda jo$ uvijek
nezagadena u odnosu na slitne destinacije, dok se Jadransko more smatra jednim od najCistijih
mora u svijetu. Crna Gora ima veliki broj zasti¢enih prirodnih dobara koji ¢ine zna¢ajan dio njene
teritorije i u tom smislu ima jo$ uvijek veliki apsorpcioni kapacitet u pogledu ublaZavanja brojnih
negativnih uticaja koji mogu nastati u vezi sa sprovodenjem jednog ovakve Strategije.

U tabeli 4.1. dat je teorijski prikaz uticaja koje industrija turizma ima na zivotnu sredinu, a koji se moze

smatrati relevantnim u sluc¢aju uticaja Strategije razvoja turizma do 2025. godine.

Tabela 4.1. Uticaji industrije turizma na Zivotnu sredinu

1.a lzgradnja neophodnik

objekata:

= Urbanisticko Sirenje;

- Saobracajna mreza;

= Turisticke usluge;

»  Marine, ski-liftowi.

1.b Promena u nameni zem ljista:

- Ekspanzija povrsina
namenjenih rekreadiji.

Promene u lekalnej Zivotnoj

sredini:

- Ekspanzija izgradenih
objekata;

+ lzuzimanje povriina iz
primarne namene.

1. Promene u stanistima;
. Promene u populaciji

odredenih vrsta;

. Promene u zdravlju i

zadovoljstvu ljudi;

. Promene vizuelnog

kvaliteta.

Individualmi:
Uticaj na estetske vrednosti.

Kolektivne mere:

= lzdatak za unapredenje Zivotne sredine;
lzdatak za organizaciju zastite;
Planiranje zastite Zivog sweta i nacionalni
parkova;
Kontrola planiranja povriina za rekreaciju

2. Emisijazagadivaca:
Urbanizacija;

Talozenje zagadivaca:
= Emisija;

. Promene u kvalitetu

Zivotne sredine:

. Zdravlje éoveka.

Individualno-defanzivrne mere:
Lokalno stanownistvo

Saobracaj; = |zlivanje otpadnih voda; + Voda Merenje kvaliteta vazduha
=  Magomilavanje Evrstog = Wazduh Reciklaza otpadaka
otpada; - Zemljiste; Protesti i promena stava prema turistima
= Buka (sacbracaj, 2. Zdravlje i stanje biljnih i Promene stava prema Zivotnoj sredini
aerodromi). rivotinjskih vrsta; smanjenje prihoda od turizma

Kolektivno-defanzivine mere:
Mere otklanjanja zagadivanja koje potice
od turizma;
Cizcenje reka i plaza.

3. Turisticke aktivnosti:

Sakupljanje prirodnih plodowva;

Unistavanje vegetacdije i

. Promene u stanistima;

Kolektivno-defanzivine mere:

Skijanje; zemljista keracanjem ili na 2. Promene u populadiji Uklanjanje uticaja kroz menadiment
Setnja; neki drugi nagin. biljnih wrsta. zastite;

Low; Osnivanje nacionalnih parkova i zastita
Biciklizam; pojedinih vrsta;

Kontrola u pristupu rekreativnim zonama

4. Dinamika populacija:
= Rast populacija.

Gustina populacije.

. Preopterecenost;
. Potreba za prirodnim

resursima:
Zemljai voda
Energija.

Individualmi:

Stav prema ovakvom nacginu zagadivanja
Kolektivmi:

Podrska uslugama.

lzvor: Turizam i odrZivi razvoj, Vladimir Stojanovic¢, 2011
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5. OPSTI | POSEBNI CILJEVI ZASTITE ZIVOTNE SREDINE

Cilj izrade strateSke procjene uticaja na zivotnu sredinu je prije svega obezbjedivanje da pitanja
zastite zivotne sredine ukljucujuci i zdravlje ljudi budu u potpunosti uzeta u obzir prilikom razvoja, radi
obezbjedivanja odrzivog razvoja, obezbjedivanja u¢esc¢a javnosti, kao i unapredivanja nivoa zastite
zdravlja ljudi i Zivotne sredine.

Prilikom izrade strategija, vecina op$tih ciljeva vezana je za viziju razvoja drzave koja se postavlja
kroz razliCita strateSka dokumenta. Posebni ciljevi zastite Zivotne sredine se definiSu za specificnosti
predmetne Strategije, na osnovu razvojnih ciljeva koji su definisani Strategijom.

Ciljevi postavljeni Strategijom razvoja turizma oslanjaju se na Misljenje Evropskog komiteta regija
broj 2021/C 37/02 — Put ka odrzivijem turizmu evropskih gradova i regiona. Mnogi navedeni ciljevi i
preporuke iz oblasti turizma navedeni u pomenutom Misljenju nasli su svoje mesto u Strategiji.
Takode, pitanja Zivotne sredine koja su neraskidivo povezana za odrzivim razvojem, a koja su
obradena u MiSlienju Evropskog komiteta regija, implemenitrana su kroz ovo poglavlje SPU
Izvjestaja.

5.1. Opsti ciljevi zastite zivotne sredine

Strateski ciljevi zaStite zivotne sredine predstavljaju faktore o€uvanja ekoloskog integriteta prostora,
odnosno racionalnog koriséenja prirodnih resursa i zastite Zivotne sredine.

Crna Gora je Ustavom deklarisana kao ekoloska drzava. OCuvanje kvaliteta Zivotne sredine, kao i
oCuvanje i unapredenje prirodnih vrijednosti, posebnosti prostora i kulturno-istorijske bastine Crne
Gore, definisani su Prostornim planom Crne Gore i Nacionalnom strategijom odrzZivog razvoja Crne
Gore.

Opsti ciljevi zastite zivotne sredine proistiCu iz opstih cilieva zastite Zivotne sredine definisanih
Zakonom o zivotnoj sredini ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 052/16), kao §to su oCuvanje i zastita
zdravlja ljudi, cjelovitosti, raznovrsnosti i kvaliteta ekosistema, genofonda zivotinjskih i biljnih vrsta,
plodnosti zemljita, prirodnih ljepota i prostornih vrijednosti, kulturne bastine i dobara koje je stvorio
Covjek.

Cilievi se odnose na obezbjedenje uslova za ograni¢eno, razumno i odrZzivo gazdovanje zivom i
nezivom prirodom, o€uvanje ekoloSke stabilnosti prirode, koli€ine i kvaliteta prirodnih bogatstava i
sprjeCavanje opasnosti i rizika po Zivotnu sredinu. Opsti ciljevi zastite Zivotne sredne koji su dati u
Nacionalnoj strategiji odrzivog razvoja, su vazni za realizaciju predmetnog Plana, medu kojima su
narocito znacajni:

» uravnotezen i pravi¢an ekonomski razvoj koji se moze odrzati u duzem vremenskom periodu;
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» patzljivo upravljanje i o€uvanje (u najvec¢oj mogucoj mjeri) neobnovljivih resursa;
» racionalna/odrziva upotreba energije i prirodnih resursa (vode, zemljidta, Suma, itd.);

» minimiziranje otpada, efikasno spreCavanje i kontrola zagadenja i minimiziranje ekolo$kih
rizika;

» primjena principa predostroZnosti, tj. zahtjeva da se o€uva prirodna ravnoteza u okolnostima
kada nema pouzdanih informacija o odredenom problemu;

» primjena principa ekoloske kompenzacije - ako se ne mogu izbjeéi negativni efekti na fizicke
karakteristike podrucja sa velikim vrijednostima bioloSkog diverziteta ili diverziteta prirodnih
predjela, onda treba posti¢i balans pomocu mjera zastite i konzervacije;

» poStovanje ekoloSkog integriteta - treba zastiti ekoloSke procese od kojih zavisi opstanak
vrsta, kao i staniSta od kojih zavisi njihov opstanak;

» obezbjedenje restauracije i ponovnog stvaranja/obnavljanja - gdje je to moguce, biodiverzitet
i diverzitet prirodnih predjela, treba da bude restauriran ili/l ponovo stvoren, ukljuCujuci mjere
za rehabilitaciju i reintrodukciju ugrozenih vrsta;

» izbor najboljih tehnologija koje su na raspolaganju i najboljin primjera iz prakse za zastitu
zivotne sredine;

» primjena principa pazljivog donoSenja odluka, na osnovu najboljih moguc¢ih dostupnih
informacija

» obezbjedenje uCesc¢a svih zainteresovanih strana u procese odlucivanja o klju¢nim pitanjima
Zivotne sredine vezanih za projekat (centralne i lokalne vlasti, nevladine organizacije,
privatni/poslovni sektor, profesionalne organizacije, sindikat), uz izgradnju dijaloga i
povjerenja i uz razvoj drustvenog kapitala;

» zastita kulturnog identiteta podrucja.

5.2. Posebni ciljevi zivotne sredine

Posebni ciljevi zastite zivotne sredine obradeni su i kroz samu Strategiju razvoja turizma do 2025.,
obzirom da se dalji razvoj turzma u Crnoj Gori bazira na ispunjavanju cilijeva i principa odrzivog
razvoja. Vizija razvoja turizma u narednim godinama daje prednost razvoju zelenih vidova turizma

kroz razliCite podsticajane mijere Ciji je smisao da se sa iskljuivo ekonomskog rasta prede na
ograniCeni rast, koji daje prioritet o€uvanju zivotne sredine.

Polazedi od prepoznatih izazova i glavnih prepreka razvoju turizma, Strategijom razvoja turizma do
2025. godine definiSu se sljededi stratedki, odnosno operativni ciljevi koje treba ostvariti:

» Diverzifikovanija turistiCka industrija sa viSom dodatom vrijedno$¢u, u smislu miksa turisti¢kih
proizvoda i izvornih trziSta u cilju: i) produzenja sezone ka cjelogodiSnjoj; ii) Sirenja benefita
od turizma (geografsko proSirivanje njegovog obima) i iii) boljeg kori§¢enja nedovoljno
iskoriS¢enih turistickih dobara (priroda/ planinska dobra i nasljede/kulturna dobra).

» Efikasno planiranje, upravljanje i regulacija destinacije
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Razvoj ljudskih resursa (pronalazenje i zadrzavanje kadrova). Stru¢no osposobljavanje
Borba protiv neformalnosti reformisanjem i pojednostavljivanjem cijelog procesa (registracija
preduzeca, porezi), pojednostavljivanje procedura, uklanjanje administrativnih barijera,
nudenje podsticaja za prelazak na formalnu ekonomiju

Razvoj politike privlacenje investicija

Unapredenje Infrastrukture (saobracajne, turisticke - kvalitetan smjestaj, upravljanje
otpadom...)

Kvalitet proizvoda i usluga

Efikasno javnho-privatno partnerstvo. Koordinirani napori u planiranju medu zainteresovanim
stranama u turizmu. Redovne konsultacije i saradnja sa privatnim sektorom

Destinacijski marketing :

- Brendiranje

- Digitalna strategija (veb, baze podataka, CRM, socijalne mreZze,...)

- Komunikacija i odnosi sa medijima

- Travel Trade marketing i odnosi

- Ko-marketing i partnerstva sa regionalnim destinacijama i lokalnom industrijom putovanja

Upravljanje destinacijom (meduministarska, meduregionalna/opstinska tijela, javno-privatni
sektor)
Destinaciono planiranje

Vecina postavljenih ciljeva na direktan ili indirektan nacin uti€¢e na Zivotnu sredinu i okruzenje,
odnosno pomenuti ciljevi treba da budu realizovani na nacin da se ostvare sljede¢i posebni ciljevi
zastite Zivotne sredine:

1. Zastita vazduha

» Smanjenje emisije Stetnih materija u vazduh kroz podsticaje iz oblasti:

- odrzivog transporta (mobilnosti) — upotreba elektriCnih vozila, poboljdanje
infrastrukture neophodne za punjenje elektricnih vozila, prednost biciklistickom
prevozu posebno u urbanism sredinama i za&ti¢enim prirodnim dobrima..)

- povecanja energetske efikasnosti turistiCkih objekata uz mjere stednje elektriéne
energije

- vezanih za energetsku tranziciju ka obnoviljivim izvorima energije — koris¢enje solarne
energije u turisti¢kim objektima, kako u privatnom smjestaju tako i u velikim hotelskim
jedinicama...

- kontrolisano uplovljavanje kruzera, is |I.

2. Zastita voda i zemljista

» Unaprijedenje postojecih i izgradnja novih sistema za preradu i distribuciju otpadnih voda
na Citavoj teritoriji Crne Gore

» Stroga kontrola lu€kih vlasti i inspekcijskih sluzbi koji su nadlezni za za$titu mora od
zagadenja sa plovnih objekata

» Pazljivo planiranje slobodnih povrSina u cilju zastite pejzaznih i prirodnih vrijednost
slobodnog zemljiSta uz postovanje prinicipa odrZivog razvoja

137



Ulica Nova 7, Podgorica, 81000 | Tel: +38267567737 1

Energy PIB: 03250237 | Ziro raéun: 510000000010254298 |
Consulting

@ www.ecoenergy-consulting.com X office@ecoenergy-consulting.com

» Rekultivacija degradiranog zemljista.
3. Otpad

» Unapredenje upravljanja otpadom kroz izgradnju nedostaju¢ih kapaciteta za prijem i
tretman otpada

» Sanacija postojecih i spreCavanje nastanka novih divljih deponija
» Selekcija otpada uz povecanje procenta reciklaze
4. Kulturno - istorijsko naslede

» Dosledno sprovodenje mjera na oCuvanju i tekuéem odrzavanju spomenika kulture
kulturno-istorijskih cjelina, arheoloskih nalazista i sl.

5. Stanovnistvo i ljudsko zdravlje

» Obezbjediti uslove za odrzavanje i unaprijedenje zdravlja ljudi.

» Podsticati “sazivot” turista i lokalnog stanovni$ta kroz razvoj koncepta “sporog” turizma
» Smanjenje nivoa buke i Stetnih emisija u vazduh.
>

Obezbjediti stabililan ekonomski rast od industrije turizma uz povecanje broja radnih
mjesta, posstujuci principe zastite Zivotne sredine i odrzivog razvoja

6. Jacanje institucionlnih i zakonskih okvira

» Obezbjediti potpunu primjenu i adekvatnu promjenu postojeCe zakonske regulative koja
Ce biti podsticajno okruZzenje za ostvarenije ciljeva

» lzrada planske i pojektne dokumentacije u skladu sa zakonskom regulativom iz oblasti
Zivotne sredine i sa inkorporiranim kriterijumima iste.

U cilju razvoja industrije turizma zasnovanog na principima odrzivog razvoja preporuCuje se da se
kroz buduce verzije Nacrta strategije turizma do 2025. godine daju jasnije smernice o ograni¢enju
ekonomskog rasta na teret iskoris¢enja prirodnih resursa Crne Gore. Konstantan ekonomski rast kroz
povecanje broja no¢enja i smjestajnih kapaciteta nosi rizik od precrpljivanja postojecih resursa sa
kojima raspolazemo, odnosno gledajuéi dugoro¢no, vizija razvoja turizma treba da predvidi konrolu
ekonomskog rasta kako bi se mogli postiéi ciljevi odrzivog turizma.

Primjer za to bi mogao biti razvoj nautiCkog turizma. Sa jedne strane govori se o nedostatku vezova
u nautickim centrima u Crnoj Gori, pri ¢emu je ocigledan trend rasta broja marina i malih luka duz
Citave obale. Ovakav trend moze da vodi u ugrozavanje cilieva odrzivog razvoja prostora obale i
mora, te ovu tematiku treba pazljivo obraditi kroz buduci Program razvoja nauti¢kog turizma.

Strategija razvoja turizma daje opSsti okvir ciljeva i vizije razvoja turizma u Crnoj Gori u narednim
godinama. Za svaku pojedina¢nu vrstu turizma dodatno je predvidena izrada Programa razvoja sa
akcionim planovima (npr. Program razvoja nauti¢kog turizma, Program razvoja zdravstvenog
turizma...). Programi razvoja daju jasno definisane kriterijume i indikatore kojima opste postavljeni
ciljevi iz Strategije postaju mjerljivi.
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6. MOGUCE ZNACAJNE POSLJEDICE PO ZDRAVLJE LJUDI | ZIVOTNU SREDINU,
UKLJUCUJUCI FAKTORE KAO STO SU: BIOLOSKA RAZNOVRSNOST,
STANOVNISTVO, FAUNA, FLORA, ZEMLJISTE, VODA, VAZDUH, KLIMATSKI CINIOCI
KOJI UTICU NA KLIMATSKE PROMJENE, MATERIJALNI RESURSI, KULTURNO
NASLEDE, UKLJUCUJUCI ARHITEKTONSKO | ARHEOLOSKO NASLEDE, PEJZAZ |
MEDUSOBNI ODNOS OVIH FAKTORA

Posledice prilagodavanja prirodnog okruzenja potrebama druStvene zajednice najCeSée su
neocCekivane zbog postojanja vrlo osetljive ravnoteze svih ekoloskih elemenata. Antropogeni uticaj u
ekosistemu moze svojim povratnim djelovanjem na prvobitne inicijatore da dovede do novih stanja i
nepovoljnih efekata na Zivotnu sredinu, a u ukupnom i na samog ¢ovjeka. Saglasno tome, uvijek se
kao prioritet postavlja obaveza definisanja mogucih uticaja u odnosu na osnovne ekoloske kategorije
kao Sto su: vazduh, voda, tlo, klima, flora, fauna, pejzaz i dr.

6.1 Identifikovani o€ekivani uticaji

Parametri Zivotne Prepoznati uticaji Ocjena uticaja
sredine (Da/ Ne)

- Uticaj na fragmentaciju poljoprivrednih

povrSina i podruéja od posebnog

ekonomskog znacaja uslijed prekomerne

izgradnje

- PaZljivo planiranje slobodnih povrSina u Da

cilju zastite pejzaznih i prirodnih vrijednost
slobodnog zemljista uz poStovanje
prinicipa odrzivog razvoja

- upravljanje otpadom

- emisija zagaduju¢ih materija usled
povecanja intenziteta svih  vidova
saobracaja

- emisija zagaduju¢ih materija uslijed
koriS¢enja fosilnih goriva za potrebe
grejanja i proizvodnje elektri¢ne energije

- podsticaji za poboljSanje energetske
efikasnosti

- smanjenje saobracajnih guzvi kroz
unapredenmje saobracajne infrastrukture
- podsticaji za upotrebu elekrti¢nih vozila i
unapredenje neophodne infrastrukture
neophodne za punjenje elektri¢nih vozila

- podsticaji vezani za energetsku tranziciju
ka obnoviljivim izvorima energije -
koriS¢enje solarne energije u turistiCkim

Da
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objektima, kako u privathom smjestaju
tako i u velikim hotelskim jedinica

- razvoj nauti¢kog turizma

- emisije gasova sa efektom staklene

baste Da
-Unaprijedenje postojecih i izgradnja novih
sistema za preradu i distribuciju otpadnih
voda na citavoj teritoriji Crne Gore
-Stroga kontrola lu¢kih vlasti i inspekcijskih

Lo . - Da
sluzbi koji su nadlezni za zastitu mora od
zagadenja sa plovnih objekata
-Unapredenje sistema za
vodosnabdijevanje

-uticaj na fragmentaciju stanista uslijed

intezivne gradnje za potrebe povecéanja

broja smjestajnih kapaciteta

-uticaj na migracije divljih Zivotinja uslijed

povecéanog broja ljudi Da
-uticaj povec¢anog broja ljudi na zasticena

prirodna dobra

-uticaj razvoja nautiCkog turizma na

biodiverzitet mora u unos invazivnih vrsta

KVALITET VAZDUHA Da
-uticaj na zdravlje respiratornih organa u

slu€aju povecane emisije zagadujucih

materija

BUKA Da
-uticaj na povecanije buke usljed izvodenja

gradevinskih radova na novim smjestajnim

kapacitetima

-povec¢an broj ljudi i noéni Zivot u Ne
turistiCkim metropoloma

ELEKTROMAGNETNO ZRACENJE

-uticaj ne moze biti procjenjen na nivou

strateSke procjene uticaja

UTICAJ NA KVALITET VODA (vode za

pi¢e i vode za sport i rekreaciju)

-povecan broj ljudi i pristisci na postojecu Da
komunalnu infrastrukturu

-dodatne potrebe pijace vode u podrucjima

sa velikim prilivom turista

VIBRACIJE

-uticaj ne moze biti procjenjen na nivou

strateSke procjene uticaja /

Stanista i biodivrzitet,
zasti¢ena podrucja

Zdravlje ljudi
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- uticaj na planiranje prostora i izgradnju

Lokalno Stanovnistvo - uticaj na zivotni standard stanovniStva Da
- uticaj na razvoj privrede

- uticaj na kulturna dobra Ne
-uticaj na promjene pejzaza i kvalitet vizura

uslijed dodatne urbanizacije i razvoja novih Da
smijestajnih kapaciteta

Analiza mogucih uticaja na zivotnu sredinu je sprovedena na bazi potencijalnih efekata/posledica
koje ti uticaji mogu imati na vrijednosti pojedinih segmenata zivotne sredine. Vrijednosti - komponente
ekosistema su oni aspekti ili elementi postojeceg okruzenja koji se smatraju vaznim i znacajnim u
smislu zastite od potencijalnih efekata planiranih aktivnosti. U tabeli 6.1. je prikazan rezultat
odredivanja polja djelovanja predmetne Strategije kako na fizicko i prirodno oktuzenje, tako i na
socijalne i ekonomske aspekte okruzenja. Tabela prikazuje do kog obima razliCite komponente
Strategije mogu uticati na Siroku lepezu kategorija — elemenata zivotne sredine.

Efekti na zivotnu sredinu su razvstani na sledeéi nacin:

» Fizic¢ko okruzenje — zemljiste (fiziografija, geologija i tlo), voda (povrSinski i podzemni resursi)
i vazduh (klima, kvalitet vazduha i buka);

» Prirodno (biolosko) okruzenje — akvati¢ni i kopneni habitati — stanista; kao i pejzazne
karakteristike prostora;

» Socio-ekonomsko okruzenje — postojeca i planirana upotreba zemljista i resursa i ekonomske
aktivnosti u vezi sa tim;

»> Kulturno okruzenje — arheolo8ke, kulturne i nasledne karakteristike koje ukljucuju bilo koju
lokaciju ili svojstvo istorijskog znacaja koje bi se moglo naci pod uticajem fizickog aspekta
projekta. Ovaj potencijalni tip uticaja se ne o€ekuje na bazi raspolozivih informacija i ne¢e se
dalje razmatrati.

Vecina ciljeva definisanih Strategijom je opSteg karaktera i nacelno se uglavnom mogu ocijeniti kao
pozitivni, obzirom da je vizija razvoja turizma zasnovana na prinicipima odrzivog razvoja. Ipak,
postejeci pritisci na razliite segmente Zivotne sredine i prostor nijesu u potpunosti prepoznati.
Strategija podrazumeva da ¢e za svaku pojedinaénu vrstu turizma biti izradeni Programi razvoja sa
akcionim planovima u kojima ¢e biti definisani jasni kriterijumi i indikatori koji ¢e omoguciti potpunu
kvanitifkaciju ostvarnog.

6.2. Uticaji na kvalitet vazduha

Moguc¢i uticaji na kvalitet vazduha i na klimatske faktore uglavnom ¢e biti rezultat emisije izduvnih
gasova u atmosferu, koje generiSu motori sa unutradnjim sagorijevanjem vozila i mehanizacije koja
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¢e biti angazovana na izgradnji infrastructure (putne, komunalne, elektroenergetske, komunikacione)
i turistickin kompleksa i objekata u periodu relizacije planskih smjernica u dijelu proSirivanja i
povecéavanja turistiCkih kapaciteta i sadrzaja i sa njima izgradnje i proSirivanja pratece infrastrukture.
Ovaj segment realizacije Strategije razvoja turizma prati¢e i pojava praSine i lebdecih Cestica kao
posledica kretanja date mehanizacije duZz trase gradiliSta kao i generisanja praSine i drugih lebdecih
Cestica do koje ¢e doéi prilikom izvodenja zemljanih radova prilikom izgradnje i proSirenja pristupnih
puteva, iskopa temelja, izgradnje ski staza, izgradnje potpornih osnova i ukupnom manipilacijom
gradevinskog otpada koji prilikom takvih projekata nastaje.

Na kvalitet vazduha takode ¢e u odgovarajuéoj mjeri uticati i emisija izduvnih gasova iz motora sa
unutrasnjim sagorijevanjem koja ¢e nastati usled povecéanja frekvencije saobracaja do koje ¢e dovesti
povecanje dolaska inostranih turista u Crnu Goru kao i povec¢anje frekvence saobracaja usled
povecanja kretanja domacih turista unutar zemlje. Ovo podrazumijeva emisije nastale upotrebom
svih vidova transporta uklju€ujuci kopnena vozila, plovila kao i vazduhoplove i takode podrazumijeva
ne samo povecanje saobracaja u dijelu transporta ljudi nego takode i povecanje saobraéajnih
aktivnosti usled povecéanja transporta roba i materijala koje je neizbjezna posledica rasta ukupnih
privrednih aktivnosti.

Uticaji nastali usled realizacije gradevinskih aktivnosti

Uticaji na kvalitet vazduha u toku izvodenja radova nastaju kao posljedica prisustva i rada
gradevinskih masina, primjene razliCitih tehnologija i organizacije izvodenja radova. Negativne
posljedice se javljaju kao rezultat iskopa odredene koliCine materijala, njegovog privremenog
deponovanja, njegovog transporta i ugradivanja materijala u objekte.

Na nivo koncentracije emisije zagadujuc¢ih materija u vazduhu gradevinskih aktivnosti utiu:

» izduvni gasovi usljed rada gradevinskih masSina i vozila koji kao pogonsko gorivo koriste naftne
derivate,

lebdece Cestice (prasina), kao posljedica izvodenja radova (iskop, utovar i istovar materijala),
transport iskopa prilikom prolaska kamiona i mehanizacije,

lebdece Cestice sa deponije iskopa,

betonski radovi.

VVVYVYY

Svi ovi uticaji su privremenog karaktera, ogranieni su trajanjem aktivnosti, a njihova kvantifikacija
zavisi¢e prvenstveno od dinamike radova, odnosno brojnosti i aktivnosti mehanizacije (masina za
iskop materijala, utovarivata, kamiona, dizel masSine, kompresori, dizalice, itd) koja ¢e biti
angazovana na izgradniji objekata.

Imajuci u vidu da se radi o privremenim i povremenim poslovima kada se masine nalaze u pokretu i
kada sa vremenom €esto mijenjaju pravac i mjesto, te primjena Gausovog modela za procjenu
imisionih koncentracija gasova i PM Cestica nije primjenljiva, jer se isti koristi za procjenu kretanja
zagadujc¢ih materija za izvor konstantne energije iz jedne tacke.
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Iz navedenih razloga proracun imisionih koncentracija gasova i PM Cestica u fazi izgradnje objekta
nije raden, ve¢ su u tabeli 6.3 navedene grani¢ne vrijednosti emisija gasovitih polutanata i lebdecih
Cestica prema Evropskom standardu za osnovnu vanputnu mehanizaciju (EU Stage Il B i Stage IV
iz 2006. god. odnosno 2014. god. prema Direktivi 2004/26/EC), a u tabeli 6.4 grani¢ne vrijednosti
emisije gasovitih polutanata i lebdeéih €estica u toku izgradnje objekta proraCunate prema
navedenom standardu.

Tabela 6.3. EU faza lll B, standarda za van putnu mehanizaciju Faza Ill B
Snaga Emisija gasova g/kWh
Kategorija motora (6{0) HC NO

PM

X
Jan. 2011. 3,5 0,19 2,0 0,025
75<P <130 Jan. 2012. 5,0 0,19 3,3 0,025
56 <P <75 Jan. 2012. 5,0 0,19 3,3 0,025
37<P <56 Jan. 2013. 5,0 4.7 0,025
*NOx + HC
Faza IV
Q 130< P < 560 Jan. 2014. 3,5 0,19 0,4 0,025
M 75<P <130 Okt. 2014. 5,0 0,19 0,4 0,025

Sve navedene masine za pogon koriste dizel gorivo a njegova potroSnja je 0.2kg/kWh. U ovakvim
situacijama kao nusprodukt rada mas$ina najceS¢e se pojavljuju gasovi: CO, CO2, SO2, azotni oksidi
i aldehidi. Neki od ovih gasova kao &to je CO su toksiéni i u vrlo malim koncentracijama.

Emisije izduvnih gasova se mogu podijeliti u dvije glavne grupe:

» NOx, MVOC, PM10 i PM2,5: ova jedinjenja mogu izmijeniti kvalitet vazduha u sredini u kojoj
se Projekat realizuje.

» COiCO2: ova jedinjenja mogu povecati koli€¢inu gasova sa efektom staklene baste (GHG) u
atmosferi.

Za prosjeCno opterecenije pri realizaciji objekata Cija izgradnja bude realizovana u planskom periodu,
manipulativne povrsine definisane konkretnim projektima, mjerodavne meteoroloSke podatke koji
vaze za, u tom sli¢aju, konkretno analizirano podrucje i specificne emisije prosjecnog vozila dobijaju
se sledece koncentracije:

Tabela 6.4. Proracunate vrijednosti emisije gasovitih polutanata i lebdecih Cestica

u toku izgradnje objekta za osnovne masine (za jednu masinu) u g/hig/s

Radna Broj Snaga
masina masina motora
kw CcO HC NOx PM

Emisijagasova (g/h i g/s)

1 605 0,1681 22,99  0,0064 484 0,0134 3,025 0,0008
1 560,0 0,1556 30,40 0,0084 64,0 0,0178 4,000 0,0011
1 962,5 0,2673 52,25 0,0145 110,0 0,0306 6,875 0,0019
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Obaveza Nosilaca svih buducih projekata (kako Investitora privatnog kapitala tako i Drzave) da se
prilikom njihove realizacije angaZzuje mehanizacija koja ¢e po pitanju emisija gasovitih polutanata
zadovoljiti navedeni Evropski standard i da se u tom pogledu sprovede rigorozna kontrola.

S obzirom da proraCunate emisije predstavljaju maksimalne dozvoljene emisije gasova i lebdecih
Cestica u vremenu od jednog ¢asa, odnosno one se mogu posmatrati kao najgori slu€aj to treba
oCekivati da su stvarne koncentracije emisije manje jer se radi o privremenim i povremenim
poslovima, odnosno masine rade dok traje izgradnja i sa prekidima.

Svakako, treba ocekivati i da su stvarne imisijske koncentracije gasova i lebdecih estica manje od
grani¢nih vrijednosti jer kako je ve¢ re¢eno radi se o povremenim poslovima i madinama koje su u
pokretu tako da se emisije ne ostvaruje kontinuirano iz jedne tacke u istom pravcu.

U kojoj mijeri ¢e emisije izduvnih gasova iz angazovane gradevinske mehanizacije pri izvodenju
gradevinskih aktivnosti predstavljati problem, zavisi¢e od karakteristika konkretnih lokacija, i time ¢e
biti definisano o kolikoj opasnost od zagadenja se radi. Svakako, na to uti€u i meteoroloSki uslovi
kao Sto su brzina i pravac vjetra, temperatura i vlaznost, turbulencija i topografija, da li se radi o
otvorenom ili zatvorenom podruciju kao i kolika je udaljenost od ljudskih naselja. Povoljna okolnost je
ta 8to se radi o privremenim radovima, koji vremenski ne traju dugo.

Takode pri iskopu materijala do negativhog uticaja na kvalitet vazduha moZe do¢i uslijed pojave
prasine.

Glavni izvori prasine tokom navedenih aktivnosti su:

Izgradnja prilaznih puteva,

Kretanje gradevinske mehanizacije po neasfaltiranim putevima,
Iskopavanje zemlje, rukovanje, skladistenje, gomilanje,
Priprema i obnova zemljista na lokaciji nakon zavrSetka radova,

YV VYV

Precizno ponasanje pra8ine, njena prisutnost u atmosferi i daljina do koje moZe da dospije zavisi od
odredenog broja faktora, a prije svega od jaCine i smjera vjetra, lokalne topografije i prisustva zastitnih
struktura (Sumskih povrsina). Svaki od ovih faktora ima odredeni uticaj u okviru specifi¢nih grdilista
zavisno o kakvom tipu projekta se radi.

Aerozagadenje, kao mogucnost zagadenja vazduha tokom realizacije takvih aktivnosti, moze se javiti
u tokom suvog vremena i tokom duvanja jacih vjetrova. Posto prasina u odredenim prirodnim
uslovima moze preci dozvoljene grani¢ne vrijednosti koje vaze za naseljena podrucja, to iste mogu
predstavljati potencijalnu opasnost na kvalitet vazduha. Medutim, obzirom da gustina naseljenosti
podrucja u kojima se realizuju takvi projekti obi¢no nije velika, ne o¢ekuje se znacajan uticaj po ovom
0Shovu.
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Duzina trajanja negativnih uticaja nastali po predhodnom osnovu zavisi¢e najviSe od toga u kojem
stepenu se budu ralizovale smjernice predvidene Strategijom.

Uticaji nastali kao posledica povecanja turistiCkih aktivnhosti predvidenih Strategijom

Pored ve¢ pomenute konstatacije o povecanju emisija izduvnih gasova motora sa unutrasnjim
sagorijevanjem usled povecanja ukupne frekvencije saobracaja, koje prati ukupno povecanje
turisti¢kih aktivnosti, nevedene na pocCetku ovog poglavlja, neophodno je pomenuti i neke druge
izvore emisija Stetnih Cestica u vazduh koji su povezani sa poveéanjem utroSka energenata
(elektricna energija, goriva za grijanje) koje dinamican razvoj turistiCkih kapaciteta i infrastrukture
donosi sa sobom.

Prije svega ovo se odnosi na emisije izduvnih gasova iz sistema za grijanje u onim podrucijima drzave
gdje se oni intezivno koriste, u zimskom periodu prvenstveno, koji zavisno od razli¢itih faktora sredine
(meteoroloSki uslovi, geografske karakteristike lokacije) kao i samih tehni¢kih karakteristika datih
sistema i odabira vrste goriva ima potencijal da znac¢ajno utiCu na stanje kvaliteta vazduha lokacije u
kojoj se nalaze. Ovo se prvenstveno odnosi na podrucja u kojima se zbog neadekvatnog planiranja i
dinamickog razvoja stvaraju kumulativni efekti emisija Stetnih gasova iz viSe izvora.

U svakom slu€aju trajanje ovih uticaja je vremenski ograni¢eno i za rezultat ima privremene promjene
u diskontinuitetu u kvalitativnom/kvantitativnom statusu koliine i sastava izduvnih gasova koje
odreduje sezonska smjena klimatskih faktora i faktora koji diktiraju pravila turistiCcke privrede kao i
sredine u kojoj se konkretni projekat realizuje. Obzirom da je disperzioni kapacitet sredine u odnosu
na koli€ine ispustenih gasova veoma veliki prijemna sredina moze da se vrati u prethodno stanje u
kratkom vremenskom periodu po zavrSetku grijne sezone $to u velikoj mjeri smanjuje ukupni efekat
negativnog uticaja.

Povecanje svih oblika privrednih aktivnosti koje nastaju usled dinamickog razvoja turistiCke privrede
za sobom povlagi i ukupno povecanje potroSnje elektiCne energije. Ukoliko bi to povecéanje stvorilo
potrebu proizvodnje dodatne koli€ine elektricne energije i u tom smislu izgradnje i funkcionisanja
novih elektroenergetskih proizvodnih objekata to bi, u izvjesnoj mjeri, za sobom povuklo i povecanje
emisija Stetnih materija u vazduh.

Normiranjem vrijednosti kao rezultat potrebe za procjenom, analizom i umanjenjem uticaja pojedinih
aerozagadenja na Coveka, biljke, Zivotinje i materijale donijete su zakonske norme koje reguliSu ovu
problematiku, prije svih Zakon o zastiti vazduha (,Sl. list CG” br. 25/10 i 43/15) i na osnovu njega
donijete Uredbe o utvrdivanju vrsta zagacujuéih materija, graniénih vrijednosti i drugih standarda
kvaliteta vazduha ("Sluzbeni list CG", broj 25/12). Zakonom o za$titi vazduha ureduje se upravljanje
kvalitetom vazduha i odreduju mjere, nacin organizovanja i kontrola sprovodenja zastite i poboljSanja
kvaliteta vazduha kao prirodne vrijednosti od opsteg interesa koja predvidaju posebnu zastitu. Na
oshovu njega Uredbom se utvrduju vrste zagadujuéih materija, grani¢ne vrijednosti i drugi standardi
kvaliteta vazduha, granice ocjenjivanja, ciljne vrijednosti, kritiCni nivoi i potrebne mjere zastite zdravlja
ljudi, koje se pri njihovoj pojavi moraju preduzeti, kao i rokovi za postepeno dostizanje graniénih i
ciljnih vrijednosti kvaliteta vazduha i dugoroénih ciljeva za ozon.
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Uzimajuéi u obzir prethodne ocjene i analize datih uticaja na stanje i kvalitet razmatranog segmenta
Zivotne sredine, u kontekstu razvoja turisticke privrede u datom planskom periodu, smatramo da ne
postoji mogucnost uticaja na prekograni¢no zagadivanje vazduha koje bi bilo relevantno za
razmatranje.

6.3. Uticaji na kvalitet voda

Prilikom analize uticaja razvoja bilo koje industrijske grane na vode treba krenuti od Cinjenice da je
voda osnovni resurs bez kog nije mogu¢ opstanak zivih bi¢a. Voda je ocijenjena kao najznacajniji
resurs buduénosti, sto je proisteklo iz €injenice da je urbanizacija dovela do nedostatka nezagadenih
povrsinskih i podzemnih voda.

Strategija razvoja turizma predvida konstantan rast u broju turista uz poboljSanje kvaliteta turisti¢kog
proizvoda. Ne umanjujuéi znacaj ekonomskih efekata koje razvoj turizma ima na kvalitet zivota
stanovnistva, posebna paznja se skrece na uticaje koje takav rast ima na kvalitet voda.

Povecéanje broja turista doprinosi poveéanju pritisaka na ve¢ zastarelu i nedovoljno razvijenu
komunalnu infrastrukturu za prihvat, transport i preradu otpadnih voda, §to direktno uti¢e na kvalitet
voda prirodnog recipijenta u koji se optadne vode ulivaju. Vecéina velikih rijeka Dunavskog i
Jadranskog sliva vec trpe znacajne pritiske u pogledu pogorSanja kvaliteta vode.

Podzemne vode su glavni izvor pijace vode u Crnoj Gori. Dalja urbanizacija dovodi sa jedne strane
do naruSavanja kvaliteta podzemnih voda, a sa druge strane i do naruSavanja rezima podzemnih
voda uslijed prekomjerenog koriS¢enja. Planirani turistiCki rast predstavljen u Strategiji razvoja
turizma do 2025. godine zahtjeva dodatnu analizu i planiranje lokalnih samouprava kada je u pitanju
vodosnabdijevanje. Dodatne koli¢ine potrebne pijace vode najceS¢e se obezbjeduju iz podzemnih
voda i samim tim stvaraju se dodatni pritisci na ovaj resurs.

Pored rijeka, jezera i podzemnih voda, pod uticajem razvoja privrede i urbanizacije prostora je morska
voda koja je u Crnoj Gori najznacajniji turisticki resurs. Kupali$ni turizam i dalje zauzima najvaznije
mjesto u ukupnom turisti¢kom bilansu. lako je kvalitet morske vode uglavnom dobar, sa par izuzetaka,
posebnu paznju treba posvetiti zastiti kvaliteta morske vode.

U cilju o€uvanja kvaliteta morske vode i zadrzavanja statusa sun€ane zemlje Cistog mora neophodno
je sagledati predvidene mjere razvoja u tom kontekstu. Ovdje se prvenstveno misli na razvoj
nauti¢kog turizma koji beljezi sve veci rast. Stroga kontrola brodova i primjena zakonske regulative
znacajno utiCe na oCuvanje dobrog statusa morske vode, ali intenzivan rast nautickog turizma
povecava rizike i pritiske. Broj marina duz obale Crne Gore je u stalnom rastu, ugrozavajuci kupaliSini
turizam. Strategija razvoja turzima do 2025. godine ne daje dovoljno jasne smjernice za rjeSenje ovog
“konflikta”, ve¢ pominje samo nedovoljan broj vezova i veliku potraznju za ovakvim vidom turizma.

Kruzerski turizam je vid nauti¢kog turizma koji ima navjeée negativne efekte na zivotnu sredinu.
Strategija razvoja turizma do 2025. ovu temu nije obradila. Postavlja se pitanje koliko se dodatno
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povecanje posjeta kruzera uklapa u ciljeve odrzivog razvoja i takozvanog “sporog” turizma. Rizik po
kvalitet morske vode i Zivotne sredine uopste, koji povac¢anje ove vrste pomorskog saobracaja nosi,
u poredenju sa ostvarenim prihodima i ekonomskim benefitima bi trebalo da bude predmet posebne
analize. Na bazi dosadasnjih podataka, misljenja smo da broj kruzera koji posecuju Crnu Goru treba
ograniciti radi postizanja ostalih ciljeva definisanih Strategijom.

6.4. Uticaj na zemljiste

S obzirom na to da spada u teSko obnovljive, ograni€ene prirodne resurse, zauzimanje i naruSavanje
zemljista predstavlja jedan od najznacajnijih konflikata sa okruzenjem.

Razvoj turizma predviden Strategijom doprinije¢e povecaniju pritisaka na zemljiSte koje predstavlja
vazan segment Zivotne sredine. Dalja urbanizacija u cilju povecanja smjestajnih kapaciteta dovodi do
trajne zauzetosti zemljiSta i promjena u njegovoj namijeni.

Povecan broj posjetilaca na jednom podrucju uti¢e direktno na komunalnu infrastrukturu koja u Crnoj
Gori u najve¢em broju lokalnih samouprava nije na zadovoljavaju¢éem nivou. Ostvareni dodatni prihod
od turizma u vidu povecéanja broja posjeta i broja nocenja generiSe dodatne koli¢ine otpadnih voda i
komunalnog otpada, $to u ukupnom uti¢e na kvalitet zemlji§ta. Unapredenje upravljanja otpadom uz
sanaciju postojec¢ih nelegalnih i nesanitarnih odlagaliSta otpada umanijilo bi postojeée pritiske na
zemljite. Isto se moZe konstatovati i za unapredenje postoje¢e i izgradnju nove komunalne
infrastrukture za prihvatanje, distribuciju i tretman otpadnih voda.

Izgradnja novih smijesStajnih kapaciteta utiCe na dodatnu fragmentaciju poljoprivrednih povrSina i
podrucja od posebnog ekonomskog znacaja uslijed prekomjerne izgradnje. U cilju zastite zemljista
neophodno je pazljivo planiranje slobodnih povrsina u cilju zastite pejzaznih i prirodnih vrijednosti
slobodnog zemljiSta uz postovanje prinicipa odrzivog razvoja.

6.5. Uticaj na stanovnistvo

Razvoj turisticke privrede svojim ekonomskim efektima stimuliSe demografski razvoj. Utoliko je
znacaijniji 8to se Cesto razvijao u privredno nerazvijenim podrucjima gdje se, prema dosadasnjim
iskustvima, pokazao kao jedna od najpropulzivnijih djelatnosti za prevazilazenje regionalne
nerazvijenosti.

Turisticka funkcija, osim $to valorizuje za druge privredne grane neatraktivhe elemente, sublimira i
podsti¢e povoljno djelovanje drugih determinanti stvarajuéi brojne komparativhe prednosti za
demografski rast naselja. Turizam forsira razvoj onih elemenata bez kojih sam ne funkcioniSe
(saobraéajnu i komunalnu infrastrukturu, prate¢e usluzne djelatnosti, estetizovanu fizionomiju
naselja, specificnu urbanizaciju itd.), odnosno djeluje kao kompleksan faktor.

Domacinstva u turistickim regijama, u kojima sa razvojem turizma dolazi do procesa urbanizacije,
pokazuju orijentaciju na nepoljoprivredne delatnosti, neuposlenost gazdinstava, nove nacine
ekonomskog angazovanja domacinstava.
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Medutim, postoje i negativni uticaji razvoja turizma na stanovnistvo koji se ogledaju u:

» zagadenju vazduha,

» zagadenju vode,

» zauzetosti i prenamjeni zemljiSta

» povecanju koli€¢ine komunalnog otpada
» povecanju buke.

Uzroci mogucih negativnih uticaja i pojave zdravstvenih problema su pre svega neazurno i
neadekvatno pracenje i kontrola zagadenja vazduha i nivoa buke, odsustvo ili neadekvatna primjena
mjera zastite od navedenih Stetnih uticaja, neplanska gradnja i nedovoljna razvijenost prateée
infrastrukture koja bi mogla da izdzi optereéenje izazavano povecanjem broja turista.

6.6. Bukai vibracije

Moguénost pojave nepovoljnog uticaja prekomjerne buke u podrucjima razvoja turizma je oCekivana.
Izvori buke predstavljaju povecan broj automobila i uopSte frekfencije saobracéaja (ukljuCujudi i
ZeljezniCki i avio saobracaj), i veliki broj posjetilaca tokom turistickih sezona, kao i poveéan broj
otvorenih/zatvorenih barova, restorana, itd.

Svakako, zoniranje gradova i usvajanje karata buke jedna je od zakonskih obaveza lokalnih
samouprava, pa samim tim postoje i preopru¢ene mjere za o€ekivani uticaj buke, kao i ativnosti koje
treba preduzeti.

6.7. Uticaj na biodiverzitet i zastiéena prirodna dobra

Uticaji na floru i vegetaciju ¢e da ukljucuju razli€it stepen uznemiravanja izazvanih aktivnostima, koje
u glavnom budu posledica izgradnje razli€itih turistiCkih sadrzaja i neophodne pratece infrastrukture
predvidene Strategijom, kada se oCekuju najvedi uticaji koji bi se u fazi funkcionisanja datih turisti¢kih
elemenata u relativno kratkom vremenu, u znacajnoj mjeri smanijili i kada bi se do odredene mjere
stanje datog segmenta znaéajno popravilo.

Dakle u fazi ekspolatacije datih turistiCkih sadrzaja se oCekuju najmanji negativni uticaji aktivnosti
predvidenih Strategijom na dati segment zZivotne sredine.

Izvor mogucih negativnih uticaja na floru i vegetaciju mogu da budu sledeée aktivnosti:

> Ciséenje lokacija u smislu uklanjanja zelenog sloja vegetacije za potrebu izgradnje razligitih
objekata sa turistiCkom namjenom ili itavih kompleksa kao i izgradnjom pratece infrastrukture
(putne, komunalne, elektroprenosne) na oblastima gdje su one predvidene planskim
dokumentima.

» lzgradnja privremenih objekata za potrebe gradilista, privremena odlagaliSta viSka iskopanog
materijala i potrebnog gradevinskog materijala.

» Kretanje mehanizacije i radnika po lokacijama izvidenja projekata u granicama definisanih
gradilista.

» Proizvodnja, odlaganje i ispustanje ¢vrstog i te€nog otpada.
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Pod dejstvom uticaja navedenih aktivnosti ¢e se naci prisutne biljne vrste, njihove biljne zajednice
kao i abioti¢ki faktori ekosistema koji su zna€ajni za njihovo fizioloSko i fizicko odrzanje u datoj sredini.
Dati uticaji mogu da izazovu sledece posledice:

» Gubitak prirodne vegetacije( kao i sekundarni gubitak vrsta na lokaciji) i obezSumljenje.
» Degradacija abioti¢kih komponenti ekosistema (vazduh, voda, zemljiste).
» Pojava invazivnih vrsta.

Trajanje datih gradevinskih aktivnosti predlozenih u cilju povec¢anja turistiCkih sadrzaja i kapaciteta
kao i u cilju razvoja neophodne infrastrukture je vremenski ograni¢eno, uticaji su moguéi samo dok
traju grubi gradevinski radovi koji obuhvataju iskope temelja, radnih rovova, izradu betonskih
konstrukcija i potpornih elemenata, probijanje trasa puteva, izgradnja pomoc¢nih prilaznih puteva,
izgradnja skistaza, izgradnja i postavljanje dalekovoda, radovi na uredenje terena i sa finalizacijom
izgradnje objekata njihov intezitet se zna€ajno smanjuje kao i vjerovatnoca da se takve situacije
ponove.

Efekat ovih aktivnosti na izgradnji razli¢itih objekata je vremenski ograniCen i lokalan, a stanje
prijemne sredine ¢e da se znacajno popravi sa zavrSetkom izgradnje istih.

Uticaji na faunu, kao i u slu¢aju razmatranja uticaja na floru i vegetaciju, su uslovljeni razli€itim
dijapazonom uznemirujuc¢ih aktivnosti koje dostizu kulminaciju tokom izgradnje novih turistiCkih
sadrzaja kao i povecavanja infrastrukturnih kapaciteta u drzavi kada se o¢ekuju najveci uticaji koji bi
se u fazi funkcionisanja datih objekata vremenom u znacajnoj mjeri smanijili.

Kao $to smo ve¢ konstatovali u opisu uticaja na floru i vegetaciju, u fazi ekspolatacije se ocekuju
najmaniji negativni uticaji aktivnosti koje su predvidene Strategijom na dati segment Zivotne sredine.

Kao i u slu€aju uticaja na vegetaciju i floru izvor moguc¢ih negativnih uticaja na faunu podrucija
zahvacenih datim projektima mogu da budu sledeée aktivnosti:

> Ciséenje lokacije u smislu uklanjanja zelenog sloja zeljaste i Sumske vegetacije za potrebu
gradilita, izgradnja privremenih objekata za potrebe izgradnje objekata, privremena
odlagalista viska iskopanog materijala i potrebnog gradevinskog materijala i sa tim povezan
gubitak, redukcija i fragmentacija stanista.

» Emitovanje buke i vibracija nastale kretanjem i radom mehanizacije i radnika po lokacijama
izvidenja projekata u granicama definisanog gradilista, iskopavanjem temelja i temeljnih jama,
rovova, pripremom i uredenjem okolnog terena, transport razli¢itih materijala sa i na lokaciju,
izgradnja objekata u svim fazama.

» Proizvodnja, odlaganje i ispustaje ¢vrstog i te€nog otpada.

» FiziCko prisustvo mehanizacije, radnika, objekata u svim njihovim fazama.

» Prisusutvo noénog svjetla na gradilistima.

Pod dejstvom uticaja navedenih aktivnosti ¢e se naci prisutne Zivotinjske vrste i njihove zajednice
kao i abioticki faktori ekosistema koji su znacajni za nesmetano odvijanje njihovih zivotnih ciklusa u
datoj sredini. Dati uticaji mogu da izazovu sledece posledice:
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» Usled nastanka buke, zagadenja vazduha i vode, poremecaja rezima svjetlosti na lokacijama
izvodenja projekata postoji moguénost priviemenog i trajnog uznemiravanja i migracije
Zivotinja sa datih lokacija i njihove Sire okoline.

» Negativan efekat na mobilnost jedinki faune moZe nastati i uslijed zagadenja zemljiSta
prosipanjem goriva, ulja, otpada, kao i sabijanjem tla uslijed kretanja maSina i prevoznih
sredstava. ZemljiSte zagadeno na ovaj nacin je neodgovarajuée za zivot faune, znaci dolazi
do smanjenja zivotnog prostora i dalje fragmentacije stanista.

» Povecana smrtnost jedinki zivotinja usled dejstva mehanizacije te zagadenja i uniStenja
njihovog stanista ili zbog kriticnog degradiranja osnovnih parametara abioticke sredine.

Kao i u sluc¢aju uticaja na floru trajanje aktivnosti je ograni€eno, uticaji su moguc¢i samo dok traju grubi
gradevinski radovi koji obuhvataju iskope temelja i temeljnih jama, radnih rovova, izradu betonskih
konstrukcija i potpornih elemenata, radovi na uredenju terena i sa finalizacijom izgradnje objekta
njihov intezitet se zna€ajno smanjuje kao i vjerovatnoc¢a da se takve situacije ponovo dogode. Efekat
ovih aktivnosti na realizaciji projekta je vremenski ograniCen, a stanje prijemne sredine ¢e da se
znacajno popravi sa zavrsetkom izgradnje.

U fazi funkcionisanja ¢e se znacajan broj prisutnih vrsta, prije svega beski€menjaka i gmizavaca vratiti
na lokaciju gdje ¢e polako zauzeti novonastali prostor. Najveci uticaji predvidenih aktivnosti u fazi
funkcionisanja datih turistickih i infrastrukturnih sadrzaja se ogledaju u trajnoj zauzetosti povrsina na
kojim ée se nalaziti razli€iti glavni i pomoc¢ni objekti turistiCckih kompleksa, infrastrukturni elementi
glavnih i pristupnih saobracajnica, koridori, mostovi, tuneli, ski staze sa pratec¢im liftovima i ostalom
infrastrukturom, marine za jahte raznih kategorija, povrsine koje ¢e biti posebno pejzazno uredene
itd.

Samo fiziCko prisustvo datih elemenata i aktivnosti koje one za sobom povlace, dakle prisustvo
radnika i gostiju i njihove aktivnosti, na nivou dnevno noénog kao i u kontekstu toga sezonskih
ritmova, moze da uti¢e na ponaSanje jedinki zivotinjskih vrsta na lokaciji projekata kao i u njenoj blizoj
i Siroj okolini.

Obzirom da je vijek trajanja datih objekata neogranien i da ¢e u tom smislu uticaj na dati segment
Zivotne sredine biti evidentan nivo uticaja smo okarakterisali kao znac€ajan, s obzirom na to da ¢e
promjene u odnosu na pocetno stanje biti primjetne i karakterisa¢e ih odredene razlike u sastavu i
brojnosti prisutnih taksona u odnosu na vrijeme prije realizacije aktivnosti predvidenih Strategijom.

Dakle trajanje datih aktivnosti je teSko procijeniti jer sami turistiCki i infrastrukturni objekti su gradeni
da traju dugo. Efekat ovih aktivnosti vremenski nije ograni¢en, a stanje prijemne sredine ¢e da se,
usled datih okolnosti, trajno oblikuje i prilagodi novonastalim uslovima.

Obim ukupnog podrucja koje ¢e biti zahvaceno aktivnostima je ograni¢eno iskljucivo time do koje
mjere Ce Strategija biti realizovana u predvidenom planskom periodu. U svakom slu€aju uticaj
mozemo okarakterisati i kao nacionalan u prostornom smislu jer usled namjere da se razvoj turizma
ravnomjerno rasporedi u svim regionima drzave postoji moguénost da znacajan dio teritorije drzave
u nekom trenutku bude zahvacen datim uticajima.
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Razli¢ite grupe Zivotinja ¢e razliito reagovati na date uticaje. BeskiCmenjaci ée postepeno
naseljavati lokacije projekata i prilagodavati se novonastalim uslovima sredine koji se u nekim
sluajevima nece drastic¢no razlikovati u odnosu na probitno stanje.

Gmizavci ¢e takode postepeno naseljavati date lokacije i kretati se u njenim granicama u onom obimu
koji je mogu¢ sa aspekta prirode aktivnosti i organizacije procesa rada u datim turisti¢kim objektima.
Prema zvanic¢noj svjetskoj IUCN listi ugrozenih vrsta po posljednjim podacima vrste koje mogu dodi
pod uticaj datih aktivnosti uglavnom spadaju u kategoriju koja i ha svjetskom i na evropskom nivou
imaju status ,Najmanje brige“ (Least Concern) sa naznakom da su njihove populacije jako stabilne.

Imajuci u vidu postojece podatke o terenskim istraZivanjima o pticama i njihovim stanistima kao i
mogucnost za efikasno smanjenje uticaja na ptice primjenom odgovarajuc¢ih mjera za ublazavanje i
otklanjanje negativnih uticaja, procjenjuje se da sprovodenje aktivnosti predvidenih ovom Strategijom
nece ugroziti opstanak njihovih populacija na lokalnom ili medunarodnom nivou.

u pogledu buke, vibracija i prisustva ljudi i njihovih aktivnosti.

Poseban slucaj predstavlja marinska fauna koja moZze biti pod uticajem razli€itih negativnih uticaja
izazvanih povec¢anim nivoom nauti¢kuh aktivnosti koji mogu biti razli€ite prirode, od uticaja izazvanih
samim prisustvom i pove¢anom frkvencijom kretanja plovila razli€itih kategorija do uticaja koji mogu
nastati usled ispustanja razli¢itih materija u morsku sredinu i neadekvatnim upravljanjem otpada koji
nastaje na plovilima. Posebno treba obratiti paznju na akvatorijum Bokokotorskog zaliva zbog
njegove turisticke vrijednosti i potencijala da privu¢e zna€ajan broj nauti¢kih aktivnosti sa jedne strane
i veliCine samog prostora kao i njegovog apsorpcionog kapaciteta da prihvati te uticaje sa druge
strane. U tom smislu predlaze se princip predostroznosti za sve aktivnosti koje Strategija predvida u
cilju razvoja nauti¢kog turizma u planskom periodu.

Zasticena podrucija u Crnoj Gori neée biti direktno ugrozena realizacijom aktivnosti predvidenih u
cilju povecanja turistiCkih kapaciteta i pratece infrastrukture jer su ovi prostori zasticeni posebnim
rezimom upravljanja koji je sistemski jasno definisan i prepoznat kroz zakonsku regulativu koja
ureduje oblasti zaStite prirode i prostornog planiranja i izgradnje. Dakle ne oekujemo da se u
predvidenom planskom periodu prostor zasticenih prirodnih dobara koristi kao lokacija izgradnje
objekata turistiCke ili infrastrukturne prirode pa se u tom smislu ne oéekuju ni bilo kakvi negativni
uticaji nastali aktivhostima tog karaktera.

Medutim obzirom da Strategija razvoja turizma za period od 2021-2025 ima za cilj da povec¢a ukupni
nivo turistiCkih aktivnosti u zemlji to za sobom neminovno povladi i moguénost veéeg pritiska
posjetilaca u zastiéenim podrucijima. To moze rezultirati i poveéanim nivoom negativnih uticaja na
stanje prirodnih uslova i stanje biodiverziteta u zastiéenim podrucijima koji mogu proisteéi iz
povecanog obima posjetilaca i aktivnosti koje oni budu upraznjavali.
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Obzirom na ukupnu vrijednost prirodnih i biodiverzitetskih karakteristika datih zasti¢enih podrucija
kao i pravni status zastite koji ona imaju na nacionalnom i medunarodnom nivou to za sobom povlagi
dodatnu predostroznost u smislu oCuvanja ukupnih faunisti¢kih i eko sistemskih vrijednosti. Medutim
treba naglasiti da se svi do sada evidentirani i zasticeni biljni i Zivotinjski taksoni imaju stabilne
populacije u Crnoj Gori i ne smatraju se ugrozenim. Povecanje obima turistiCkih aktivnosti u
granicama pojedinaénih zasti¢enih podrucija nec¢e ugroziti opstanak postojeéih biljnih i Zivotinjstih
taksona kao i njihovih stanidta u nasoj zemlji, kao ni smanijiti brojnost ukupnih crnogorskih populacija,
tako da se vrstama promijeni status ugrozenosti.

Na kraju treba konstatovati i to da ¢e ukupni obim teritorije zasti¢enih podrucija koje usled pomenutih
okolnosti mogu do¢i pod negativne uticaje zavisiti najvise od toga u kojoj mjeri ¢e Strategija razvoja
uspjeti da poveca broj turistiCkih posjeta i da ih usmijeri ka zasticenim prirodnim dobrima a takode i u
kojoj mjeri ¢e subjekti upravljanja u konkretnom zasticenom prirodnom dobru biti u stanju da kroz
svoje redovne aktivnosti date posjete usmjere i kanaliSu na odrziv nacin i u skladu sa principima
gazdovanja podrucijima sa takvim stepenom zastite.

6.8. Uticaj na karakteristike pejzaza

Uzimajuéi u obzir €injenicu da je pejzaz jedan od najvaznijih elemenata turisticke ponude i da turisti
veoma Cesto pejzazu daju odlike najznacajnijeg elementa pri izboru turisticke destinacije, a sa druge
strane da promjene pejzaza idu uz razvoj turistiCke infrastrukture definisane isklju€ivo prostorno
planskom dokumentacijom, analiza uticaja prevazilazi okvire ove procjene.

Pejzaz je kapital u slu€aju turistiCkog razvoja, a realizacija namjene zemljiSta i izgradnja ugostiteljskih
objekata i turisti¢ke infrastrukture koja je pitanje prostorno planske dokumentacije, mijenja pejzazne
odlike. Pod takvim uticajem bitni preobrazaj dozivljavaju naselja u odnosu na vrijeme prije turisti¢kog
razvoja. Njihova arhitektura se mijenja i zato je vazno da sve promjene budu izvedene u skladu sa
prirodnim okruzenjem. Vazno je da dimenzije i proporcije izgradenih turistiCkih objekata budu u skladu
sa okruzenjem. Uglovi gradevina, prvenstveno krovova moraju pratiti dinamiku reljefa (posebno u
planinskim krajevima). Boje fasada izgradenih objekata moraju pratiti kolorit onih u prirodi. Sve ove i
slicne preporuke treba da budu sastavni dio procjena uz prostorno plansku dokumentaciju,
kompatibilnu sa razvojem turizma.
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7. MUERE PREDVIDENE U CILJU SPRJECAVANJA, SMANJENJA ILI OTKLANJANJA, U
NAJVECOJ MOGUCOJ MJERI, BILO KOG ZNACAJNOG NEGATIVNOG UTICAJA NA
ZDRAVLJE LJUDI | ZIVOTNU SREDINU DO KOGA DOVODI REALIZACIJA STRATEGIJE

Analizom raspolozZivih podataka o svim segmentima Zivotne sredine, te nakon identifikacije
potencijalnih uticaja usled realizacije aktivnosti iz Strategije razvoja turizma do 2025., definisane su
mjere predvidene u cilju spre€avanja, ograniCavanja, smanjenja ili otklanjanja, u najvec¢oj mogucoj
mjeri, bilo kog znagajnog identifikovanog negativhog uticaja (Poglavlje 6), odnosno uvecanja
pozitivnih uticaja, na zdravlje ljudi i zivotnu sredinu.

Ovim poglavljem obuhvaéene su mjere predvidene zakonima i drugim propisima, normativima i
standardima, kao i ostalim stratedki vaznim dokumentima. Njihova uloga je spreCavanje i
ograniCavanje negativnih, odnosno uvecanja pozitivnih uticaja, i ostvarivanje cilieva zastite i
unapredenja Zzivotne sredine, datih na osnovu identifikovanih uticaja na sve segmente Zivotne
sredine.

Opste mjere zastite zivotne sredine obuhvataju opsta saznanja koja su primjerena aktivnostima
predvidenim Strategijom razvoja turizma do 2025. godine.

Sve aktivnosti koje su proklamovane u sklopu opste razvojne politike na nivou drzave Crne Gore, a
koje su konkretizovane kroz najviSe planske dokumente, potrebno je uvaziti u smislu racionalnog
upravljanja zivotnom sredinom za svaki pojedinacni investicioni poduhvat.

7.1. Mjere date Strategijom odrzivog razvoja do 2030.

U cilju postizanja razvojnih ciljeva vezanih za primjenu prinicipa odrzivog razvoja, Strategija odrzivog
razvoja do 2030. daje sledece mjere za sektor turizma:

» Ozelenjavanje turizma i poboljSanje efikasnosti resursa s aspekta:

- potroSnje energije — u hotelskim i ugostiteljskim objektima postoje velike moguc¢nosti za investiranje
u energetski efikasne oblike snabdijevanja energijom: SDG 7 (7.3);

- potroSnje vode — poboljSanje efikasnosti koriS¢enja vode i uvodenje tehnoloskih inovacija za ustedu
vode: SDG 6 (6.3);

- generisanja otpada — smanjenje koli€ine otpada iz turistiCkih aktivnosti i poboljSanje upravljanja
postoje¢im otpadom: SDG 11 (11.6), 12 (12.b);

- zastite biodiverziteta — poboljSanje efikasnosti zastite i obanavljanja osjetljivih ekosistema: SDG 15
(15.5).
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» Oc¢uvanje atraktivnosti destinacije na dugi rok uz:
- pazljivo planiranje i izgradnju novih kapaciteta,

- razvoj vidova turizma koji povoljno utiCu na zivotnu sredinu i ne ugrozavaju prirodne i predione
vrijednosti;

- efikasne turisticke objekte (posebno u smislu potroSnje vode i energije), s primjenom novih
tehnologija za grijanje i hladenje objekata; zamjenu neobnovljivih obnovljivim izvorima energije
(procjenjuje se da je potencijal energetskih usteda u turizmu 20%, te da se moZe ostvariti prvenstveno
koriS¢enjem solarne energije);

- podizanje kvaliteta usluga uz smanjenje uticaja na zivotnu sredinu (kontrola zagadenja, posebno
pre€iS¢avanja otpadnih voda):

- osiguravanje veceg stepena reciklaze otpada, povecéanje upotrebe lokalnih prehrambenih prozivoda
u turisti¢koj ponudi, itd: SDG 12 (12.b).

» Zelene inovacije koje podrazumijevaju primjenu postojecih, ali i uvodenje novih
standarda, imaju veliki zna¢aj za ozelenjavanje turizma:

- promocija i stvaranje ambijenta za razvoj zelenih inovacija, te stimulisanje zainteresovanosti
kompanija da uvide mogudi interes u ozelenjavaniju turizma;

- stvaranje boljih cjenovnih signala i trziSnih instrumenata, koji ¢e moc¢i da smanje troSkove nastale
usljed negativnih ekolo$kih eksternalija;

- unapredenje regulative na trzistima gdje su cjenovni signali neefikasni i uvodenje zelenih javnih
nabavki za podsticanje razvoja zelenih inovacija;

- uvodenje netehnoloskih inovacija;
- uvodenje ekoloskih menadzment i marketing sistema, i novih biznis i organizacionih modela;
- unapredenije reciklaze otpada u ovom sektoru;

- razvoj onih vidova turizma koji su povoljni za Zivotnu sredinu, bolje planiranja novih usluznih
kapaciteta: SDG 8 (8.9)i 12 (12,6, 12.7, 12.b), 17 (17.4);

Realizacijom navedenih mjera doprinosi se realizaciji globalnih ciljeva odrzivog razvoja 6, 7, 8, 11,
12,15i17.

7.2. Mjere predvidene propisimai standardima

Bez obzira da li se radi o privremenim uticajima na zivotnu sredinu, neophodno je preduzeti sve
zakonske mjere kako bi se svi priviemeni uticaji na Zivotnu sredinu minimizirali. U ovu kategoriju
spadaju sve one mjere zastite koje treba preduzeti u sklopu planskog, i nadalje projektnog koncepta,
a Cija primjena je preduslov za minimiziranje mogucih uticaja na Zivotnu sredinu:
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Implementirati sve uslove i zahtjeve koje utvrduju nadlezni organi drzave Crne Gore pri
izdavanju odobrenja i saglasnosti za izvodenje radova,

Sprovesti sve zakonske procedure za aktivnosti za koje se traze dozvole, odobrenja i
saglasnosti, sa posebnim akcentom na upotrebu i koriséenje podzemnih i povrsinskih voda i
zastitu kulturnih dobara.

Sprovoditi kontinuirani inspekcijski nadzor.

Za sve planirane projekte koji se nalaze na listi A ( tacka 2 Ekstraktivna industrija) Uredbe o
projektima za koje se vrsi procjena uticaja na zivotnu sredinu ("Sluzbeni list Republike Crne
Gore", br. 020/07, Sluzbeni list Crne Gore", br. 047/13, 053/14 od 19.122014, 037/18)
potrebno je sprovesti postupak procjene uticaja na zivotnu sredinu, u skladu sa prirodom i
obimom svakog pojedinacno.

Izraditi Planove upravljanja komunalnim otpadom (odvozenje komunalnog otpada mora biti
povjereno nadleznoj komunalnoj organizaciji).

Pribaviti odobrenje za skladidtenje neopasnog gradevinskog otpada, i svu neophodnu
dokumentaciju koja joj prethodi.

Osigurati sprovodenje aktivnosti u skladu sa Zakonom za odgovornosti za Stetu u zivotnoj
sredini ( “Sl list CG”, br 027/14,055/16).

Sprovoditi opSte preporuke u borbi protiv virusa COVID 19 i donoSenja kriznih kominikacionih
planova.

U skladu sa zakonskom regulativnom uraditi projekat rekultivacije podrudja.

Pored navedenog, tabelarnim prikazom u nastavku dat je pregled mjera za sve segmente Zivotne
sredine, a na koje realizacija Strategije moze uticati.

7.3. Mjere zastite zivotne sredine i zdravlja ljudi

Tabela 7.1. Mjere i preporuke za spre€avanje negativnih uticaja

Segment

Mjere i preporuke za spre¢avanje negativnih uticaja na zivotnu sredinu

Zemljiste

- U toku procesa izrade planskih dokumenata pazljivo sagledati postojec¢e
stanje u smislu izgradenosti prostora i dostupne komunalne infrastrukture,
ten a bazi €injenica planirati dalje povecanje smjestajnih kapaciteta. Strogo
voditi raCuna o povecanju turistiCckih kapaciteta u zonama koje su veé
preizgradene

- Podsticati unapredenje komunalne infrastrukture za prihvatanje, distribuciju
i tretman otpadnih voda

- Unaprijediti postojeci sistem upravljanja otpadom uz podsticaje za razvoj
turistiCkih proizvoda koji se bazaraju na $to manjoj proizvodnji otpada i
povec¢anom procentu reciklaze

- Prilikom planiranja novih objekata za potrebe smjestaja turisti u ruralnim
podrucjima posebnu paznju posvetiti konfliktu sa ostalim razvojnim granama,
prije svega poljopriviedom, u cilju dalje fragmentacije poljoprivrednog
zemljista
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Vazduh

- Podsticati zelene turisticke proizvode koji u svoju ponudu uklju€uju svijest
o znaCaju zastite zivotne sredine i daju prednost energetskoj efikasnosti i
upotrebi obnovljih izvora energije, tako smanjujuéi emisije

- Podsticati odrzive oblike transporta u turzmu u cilju smanjenja emisija koje
su posledica pojacanog saobraéaja i poveéenih saobracajnih guzvi tokom
turisticke sezone — upotreba bicikla i elektri¢nih vozila, posebno u
urbanistickim zonama i zasti¢enim prirodnim dobrima

- Unaprijediti postojecu infrastrukturu potrebnu za punjenje elektriénih vozila
- Na nacionalnom nivou stimulisati avio kompanije koje rade na smanjenju
zagadenja i imaju emisije

- Napraviti posebnu analizu vezanu za dalji razvoj kruzerskog turizma i
predvideti eventualna ograni¢enja u broju brodova koji mogu posjetiti Crnu
Goru

Kvalitet
Voda

- Podsticati unapredenje komunalne infrastrukture za prihvatanje, distribuciju
i tretman otpadnih voda

- Kontinuirano sprovoditi mjere za zastitu morske sredine u skladu sa
medunarodnim konvencijama i nacionalnim zakonodavstvom

- Prilikom izrade planske dokumentacije voditi rauna o daljem razvoju u
zonama koje ve¢ trpe velike pritiske koji se odrazavaju na kvalitet morske
vode

- Minimizirati sve aktivnosti koje za cilj imaju promjene u koritima vodotoka,
a koje indirektno utiCu i na rezim podzmenih voda

- Sprovoditi politiku o€uvanja prirodnih korita vodotoka, zbog &ega se
regulacije korita vodotoka sprovede samo na mjestima, gdje je to
neophodno.

- Posebna paZnja potrebna je kod radova u blizini vodnih povrsina, da se na
minimum smanji rizik od neposrednog zagadenja povrSinske vode.
Obavezno je obezbijediti nulto stanje vodotokova i stanja kvaliteta
podzemnih voda

- Potrebno je postovanje maksimalnih dopustenih koncentracija opasnih i
Stetnih materija u otpadnim vodama koje se smiju ispustati u recipijent ili u
javnu kanalizaciju prema Pravilniku o kvalitetu i sanitarno-tehni¢kim uslovima
za ispustanje otpadnih voda u recipijent i javnu kanalizaciju, nacinu i
postupku ispitivanja kvaliteta otpadnih voda, minimalnom broju ispitivanja i
sadrzaju izvjeStaja o utvrdenom kvalitetu otpadnih voda("Sl. list Crne Gore",
br. 45/08 od 31.07.2008 | 59/13 od 26.12.2013)

- Strogo postovanje propisanih rezima zastite (podzemnih i povrSinskih)
izvorista vodosnabdijevanja, kao i predvidanje svih neophodnih mjera zastite
voda i zemljiSta od zagadivanja u redovnim i akcidentnim situacijama

Biodiverzitet
i zaSticena
prirodna
dobra

- Efikasno sprovodenje postojecih zakona, uklju€ujuéi uceSce svih
zainteresovanih strana

- Neophodno je uspostaviti sistem pracenja i kontrole za upravljanje
turistiCckim aktivnostima i bioloSkim diverzitetom. Neophodni su dugoro¢ni
monitoring i procjena u vezi sa uticajima turizma na biodiverzitet koji treba
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da uzmu u obzir vremenski okvir u kojem promjene ekosistema postanu
evidentne. Neki efekti se mogu razviti brzo, dok se drugi mogu odvijati
sporije. Dugoro€ni monitoring i procjena obezbjeduju sredstva za otkrivanje
Stetnih efekata koji mogu nastati od turisti¢kih aktivnosti i razvoja u vezi sa
biodiverzitetom, tako da se mogu preduzeti mjere za kontrolu i ublazavanje
takvih efekata

-Za zasti¢ena podrucja uraditi procjene turisticke nosivosti podrucja i uticaja
posjetilaca

-Obavezno sprovesti proceduru procjene uticaja na zivotnu sredinu,
uklju€ujuci procjenu kumulativnih uticaja i efekata na biodiverzitet, na sve
predlozene projekte koji imaju za cilj razvoj turizma, i kao alat za razvoj
politika i mjerenje njihovih uticaja

-Kontrola planiranja, lociranja, projektovanja i pojacana ekoloska
inspekcijska kontrola i nadzor prilikom izgradnje turistickih objekata i
infrastrukture

-Primjena ekonomskih instrumenata, poput ekosistemsih usluga (definisanih
Zakonom o nacionalnim parkovima),  uklju€ujuéi viSestruke korisni¢ke
naknade, obveznice, poreze ili namete, za upravljanje turizmom i
biodiverzitetom

Buka i
vibracije

Obezbijediti da se sprovode mjere zastite od buke sa vazecéim propisima
(Pravilnik o dozvoljenim graniénim vrijednostima nivoa buke u Zivotnoj
sredini, Sl.list RCG 75/06)

-Sprovode se mjere zastite od buke vezane za izbor i upotrebu niskobucnih
("tihih") masina, uredaja, sredstava za rad i transport, t.j. primjenom najbolje
dostupnih tehnika koje su tehnicki i ekonomski isplative

-Upotrebljene masine, transportna sredstva i druga oprema moraju biti
uskladeni sa propisanim tehnickim standardima koji se odnose na granicni
nivo buke, a podaci o zvu€noj snazi koju emituju moraju biti oznac¢eni na
proizvodu u skladu sa posebnim propisima kao i smjernicama i normama
Evropske unije

-Potrebno je razmatrati potrebu postavljanja priviemenih fizickih barijera ili
zastita od buke kod radova u blizini osjetljivih lokacija (npr. kuc¢e, Skole,
bolnice, itd.). Jedna od mjera mozZe biti postavljanje zelenog zastitnog pojasa

Lokalno
stanovnisStvo

- Podsticati vidove turizma koji su zasnovani na takozvanom “sporom”
turizmu koji omogucéavaju bolju povezanost domadina i gostiju

- Sprovoditi mjere vezane za zdravstvenu zastitu u vriieme pandemije
COVID-19 i usvaijiti krizne komunikacione planove

- Objezbijediti kontinuirane podsticaje za razvoj turizma u ruralnim
podrucjima

- Voditi se principima rodne ravnopravnosti i povecati nivo u¢es¢a zena i
osoba drugacijih polnih i rodnih identiteta u oblastima turizma

Pejzaz i
kulturna
bastina

- Sprovoditi detaljne analize prilikom planiranja prostora uz izbjegavanje
dalje urbanizacije ve¢ degradiranih pejzaza
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- Sprovoditi konstatne mjere na unapredenju postojecih pejzaznih vizura u
urbanistickim podrucjima

- Posebnu paznju posvetiti razvoju turizma u ruralnim podrucjima u kojima
su ambijentalne vrijednosti glavni osnov za privlacenje turista

- Obezbjediti zastitu kulturnih dobara uz izradu odgovarajucih studija

Zastita od
jonizujuceg
zracenja

- U skladu sa Zakonom o zastiti od jonizuju¢eg zraCenja i radijacionoj
sigurnosti  (Sluzbeni list Crne Gore”, br. 56/09, 58/09, 40/11, 55/16),
obavezno je voditi ratuna da pravno lice ili preduzetnik kome u tehnicko
tehnoloSkom postupku dolazi do poveéanja koncentracije prirodnih
radionuklida iznad propisanih granica, vodi evidenciju o tome koju dostavlja
jednom godi$nje Agenciji za zastitu prirode i zivotne sredine, kako bi agencija
procijenila stepen ugrozenosti zdravlja ljudi i zivotne sredine.

- Takode, Pravilnikom o granicama radioaktivhe kontaminacije Zivotne
sredine i nacina sprovodenja dekontaminacije (“Sluzbeni list SRj”, br. 9/99),
uredena je obaveza kontrole Radionuklida u gradevinskom materijalu koji
sadrzi NORM (naturally occurring radioactive material), odnosno za Cdiju
proizvodnju se NORM Koristi kao jedna od gradevinskih komponenti.
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8. PREGLED RAZLOGA KOJI SU POSLUZILI KAO OSNOVA ZA IZBOR RAZMATRANIH
VARIJANTNIH RJESENJA

Zakonom o strateskoj procjeni uticaja zivotnu sredinu treba opisati varijantna rjeSenja na nacin tako
da:

» budu prikazana na nacin na koji su pripremljena i razmatrana varijantna rjeSenja za pitanja i
probleme vezane za Zivotnu sredinu,

» postoji pripremljeno varijantno rieSenje nerealizovanja plana i programa, kao i varijantno
rieSenje najpovoljnije sa stanovista zastite Zivotne sredine,

» budu procijenjeni uticaji varijantnih rieSenja na Zivotnu sredinu i izvr§eno poredenje,

» budu obrazlozeni razlozi za izbor najpovoljnijeg varijantnog rieSenja sa stanoviSta zastite
Zivotne sredine.

Strategija razvoja turizma do 2025. godine nije razmatrala alternative, jer se radi 0 posebnom
strateSkom dokumentu opsteg tipa.

U skladu sa analizom stanja Zivotne sredine na teritoriji cijele drzave, kao i definisanih ciljeva i
smjernica nacrta Strategije razvoja turizma do 2025. godine , SPU preporucuje kao optimalno
varijantno rjeSenje da se u narednom CetvorogodiSnjem periodu sprovodi kontinuirani odrzivi razvoj
turizma, sa fokusom na efikasno koris¢éenje resursa, uz promociju Crne Gore kao zelene, odrzZive i
odgovorne turistiCke destinacije.

Zdravstveni turizam, moze, u relativno kratkom roku, postati jedan od vodecih turisti¢kih proizvoda
Crne Gore, posebno uzimajuéi u obzir komparativne i konkurentske prednosti. Komparativne
prednosti podrazumijevaju kvalifikovan kadar i dobru reputaciju zdravstvenih usluga, blizinu velikim
emitivnim trziStima, prirodne ljepote i povoljnu klimu, sigurnost zemlje kao i dugu tradiciju u turizmu.

Takode, u cilju rjeSavanja problema masovnog turizma preporucujemo davanje posebnog znacaja
turizmu zasnovanog na ruralnom razvoju, koji viSe ne treba tumaditi isklju€ivo u pogledu razvoja
poljoprivrede, ve¢ kao pokretata napretka manje razvijenih ruralnih podrucja, sa poljoprivrednim
zemljistem niske produktivnosti, ali od velike vrijednosti za Zivotnu sredinu, pejzaz i za zastitu
biodiverziteta.
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9. PRIKAZ MOGUCIH ZNACAJNIH PREKOGRANICNIH UTICAJA NA ZIVOTNU SREDINU

Zakonom o strateSkoj procjeni uticaja na zivotnu sredinu, kao i Protokolu o strateskoj procjeni uticaja
na zivotnu sredinu u prekograniénom kontekstu, definisana je saradnja izmedu susjednih drzava u
kontekstu prekograni¢nih uticaja na zZivotnu sredinu. Organ drzavne uprave nadlezan za poslove
zastite zivotne duzan je pokrenuti postupak o razmjeni informacija o prekograni¢nim uticajima, ukoliko
se tokom izrade plana ili programa utvrdi da realizacijom istih moze do¢i do prekograni¢nog uticaja
na teritoriju susjednih drzava.

Prekogranicni uticaji mogu biti posljedice odredenih planiranih aktivnosti koje mogu izazvati promjenu
u kvalitetu segemenata Zivotne sredine u drzavama koje se granie s teritorijom drZzave gdje se
odredena aktivnost odvija. Na osnovu Protokola o strateskoj procjeni uticaja na zivotnu sredinu u
prekograni¢nom kontekstu, stranke ulesnice tj. susjedne drzave trebaju identifikovati sve moguée
uticaje planiranih aktivnosti na zivotnu srdinu u ranoj fazi planiranja, te obezbjediti medusobnu
komunikaciju, kroz obavjeSenja i konsultacije o svim aktivnostima koje mogu imati uticaja na zivotnu
sredinu van drzavnih granica.

Nacini identifikovanja i kriterijumi za utvrdivanje znacajnih uticaja predmetne strategije na Zivotnu
sredinu uklju€uju definisanje intenziteta uticaja planiranih aktivnosti uzimajuci u obzir prekograni¢nu
prirodu uticaja.

U preliminarnom procesu identifikovanja uticaja planiranih aktivnosti, procijenjeno je da se
prekogranic¢ni uticaj ne moze oCekivani na teritorije susjednih drzava, a kroz realizaciju planiranih
aktivnosti. Naime, Strategijom predviden razvoj turizma, planirane aktivnosti i sadrzaji su na
lokacijama koje se ne nalaze u oblastima gdje se bilo koji uticaj moze smatrati relevantnim u
prekograni¢nom kontekstu. Nema potrebe sprovoditi postupak informisanja u skladu sa zakonskim
normama i ESPOO konvencijom.
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10. OPIS PROGRAMA PRACENJA STANJA ZIVOTNE SREDINE, UKLJUCUJUCI | ZDRAVLJE
LJUDI (MONITORING)

U skladu sa Zakonom o SPU, ¢lan 15. tacka 10., SPU treba da sadrzi opis programa pracenja stanja
Zivotne sredine, uklju€ujuci i zdravlje ljudi u toku realizacije plana ili programa (monitoring) tokom
implementacije Strategije razvoja turzima do 2025. godine. Monitoring se preuzima u skladu sa
crnogorskim zakonima i EU direktivama, kao i prema preporukama Evropske agencije za zivotnu
sredinu (EEA) i standardima Evropske mrezZe za informisanje i posmatranje (EIONET).

Podaci prikupljeni implementacijom ovih monitoring programa se koriste od strane medunarodnih
institucija, kao i Zavoda za statistiku EU (EUROSTAT) i StatistiCkog odeljenja Ujedinjenih nacija
(UNSD). Takode, podaci dobijeni realizacijom programa monitoringa predstavljaju osnovu za
uvodenje nacionalnih ekoloSkih parametara u skladu sa standardnom metodologijom EEA. To je tzv.
DPSIR (Driving Forces, Pressures, State, Impact, Response - Pokretacka snaga, pritisci, stanje,
uticaj, odgovor) sistem parametara za izvjeStavanje o pitanjima zivotne sredine, i parametara uzroka,
pritisaka, stanja, uticaja i odgovora.

Uspostavljanje sistema monitoringa jedan je od prioritetnih zadataka kako bi se mjere zastite Zivotne
sredine koje su predloZzene u Stratedkoj procjeni uticaja na Zivotnu sredinu mogle uspjedno
kontrolisati i pratiti pri implementaciji Strategije. Osnovni cilj monitoring sistema je da se obezbjedi,
pored ostalog, pravovrijemeno reagovanje i upozorenje na moguce negativne pojave i procese, kao
i potpuniji uvid u stanje osnovnih Cinilaca zZivotne sredine i utvrdivanje potreba za preuzimanjem
dodatnih mjera zastite u zavisnosti od stepena ugrozenosti i vrste zagadenja.

Monitoring stanja Zivotne sredine se vrsi sistematskim mjerenjem, ispitivanjem i ocjenjivanjem
indikatora stanja i zagadenja zivotne sredine koje obuhvata pracenje prirodnih faktora, odnosno
promjena stanja i karakteristika zivotne sredine. Trenutno, odgovornost za monitoring ima samo
Agencija za zastitu zivotne sredine. Agencija posjeduje odjeljenje posveéeno monitoringu, analizi i
izvjeStavanju, koje je nadlezno da sprovodi godiSnje programe monitoringa i priprema Informacije o
stanju Zivotne sredine. Kako bi se sprovela program monitoringa, EPA je angaZovala brojne eksterne
akreditovane institucije putem obezbjedenja dozvola i ovlasc¢enja.

Primjer je Centar za eko-toksikolo$ka istrazivanja (CETI) koji po zahtijevu i ugovoru sa Agencijom
za zastitu zivotne sredine preuzima:

» Monitoring kvaliteta vazduha,
» Monitoring opasnih i Stetnih supstanci u zemljiStu,
» Monitoring radio-nuklida u zZivotnoj sredini.

U sklopu redovnog monitoringa izvodi se i monitoring morskih ekosistema u Cijoj realizaciji uCestvuje
Institut za biologiju mora iz Kotora.
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Agencija za za$titu Zivotne sredine sprovodi monitoring biodiverziteta.

Zavod za hidrometeorologiju i seizmologiju Crne Gore (ZHS) u sklopu monitoring programa prati
kvaitet voda u Crnoj Gori.

Institut za javno zdravlje (IJZ) je glavna institucija koja prati ljudsko zdravlje i podredena je
Ministarstvu zdravlja. 1JZ prati kvalitet ishrane, navike u ishrani, analizira zdravstvenu ispravnost
hrane, potroSacke robe i kvalitet vode za pi¢e. 1JZ takode prati, analizira i procjenjuje uticaj zivotne
sredine (putem vazduha, zemljiSta i buke) na zdravlje stanovniStva. Takode, 1JZ prati zdravlje
stanovnistva i kulturu zdravlja, razloge, Sirenje i prevenciju zaraznih bolesti, faktore rizika kod
hroni¢nih i nezaraznih bolesti, i drugih bolesti koje su od velikog socijalno-medicinskog znacaja, itd.

Projekti za koje je utvrdeno da je potrebno uraditi elaborate procjene uticaja na Zivotnu sredinu u
skladu sa zakonom posjeduju odgovarajuce poglavlje posvecéeno konkretnom monitoringu u
zavisnosti od aktivnosti koje se sprovode. Uz obavezni program monitoringa stoji i obaveza
obavjestavanja Agencije za zastitu Zivotne sredine.
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11. ZAKLJUCCI DO KOJIH SE DOSLO TOKOM IZRADE IZVJESTAJA O STRATESKOJ
PROCJENI PREDSTAVLJENE NA NACIN RAZUMLJIV JAVNOSTI

Turizam predstavlja jednu od dominantnih privrednih grana u Crnoj Gori. Do 2020. godine, koja je
obiljeZzena pojavom pandemije novog koronavirusa, u sektoru turizma je iz godine u godinu biljeZzeno
povecanje broja turista i no¢enja, stranih i domadih direktnih investicija, i u konaénom ostvarenih
prihoda, a u skladu sa kretanjima turizma na globalnom turistiCkom trzistu.

Kako bi se razvojem turizma obezbijedilo povecanje zaposlenosti, podizanje nivoa Zivotnog
standarda i uravnotezeniji regionalni razvoj, Vlada Crne Gore opredijeljena je za kontinuirani odrzivi
razvoj turizma, sa fokusom na efikasno koriséenje resursa, uz promociju Crne Gore kao zelene,
odrzive i odgovorne turisticke destinacije. U kreiranju strateSkog pristupa vazno je postovati i ustavno
odredenje da je Crna Gora ekolodka drzava, kao i okvir dat donoSenjem Nacionalne strategije
odrzivog razvoja Crne Gore do 2030. godine, kojom su preneseni principi odrzivosti iz Agende 2030
u nacionalne okvire. Crna Gora je prepoznata kao zemlja bogata prirodnim raznolikostima na malom
prostoru, zemlja kontrasta Sjevera i Juga sa 5 nacionalnih parkova, 3 UNESCO zasti¢ena podrucja,
6 parkova prirode, 3 Ramsar podruCja i brojnim jezerima, sa bogatim kulturno-istorijskim i
multikulturalnim nasledem, autenti¢nom tradicionalnom gastronomijom.

U cilju razvoja industrije turizma zasnovanog na principima odrzivog razvoja preporuCuje se da se
kroz buduce verzije Nacrta strategije turizma do 2025. godine daju jasnije smernice o ograni¢enju
ekonomskog rasta na teret iskoriS¢enja prirodnih resursa Crne Gore. Konstantan ekonomski rast kroz
povecanje broja no¢enja i smjestajnih kapaciteta nosi rizik od precrpljivanja postojecih resursa sa
kojima raspolazemo, odnosno gledajuc¢i dugoro¢no, vizija razvoja turizma treba da predvidi konrolu
ekonomskog rasta kako bi se mogli postici ciljevi odrzivog turizma.

Strategija razvoja turizma daje opSti okvir ciljeva i vizije razvoja turizma u Crnoj Gori u narednim
godinama. Za svaku pojedinacnu vrstu turizma dodatno je predvidena izrada Programa razvoja sa
akcionim planovima (npr. Program razvoja nauti¢kog turizma, Program razvoja zdravstvenog
turizma...). Programi razvoja daju jasno definisane kriterijume i indikatore kojima opste postavljeni
ciljevi iz Strategije postaju mjerljivi.

Vecéina ciljeva definisanih Strategijom je opS$teg karaktera i nacelno se uglavnom mogu ocijeniti kao
pozitivni, obzirom da je vizija razvoja turizma zasnovana na prinicipima odrzivog razvoja. Ipak,
postejeéi pritisci na razliCite segmente Zivotne sredine i prostor nijesu u potpunosti prepoznati.
Strategija podrazumeva da ¢e za svaku pojedinac¢nu vrstu turizma biti izradeni Programi razvoja sa
akcionim planovima u kojima ¢e biti definisani jasni kriterijumi i indikatori koji ¢e omoguéiti potpunu
kvanitifkaciju ostvarnog.
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12. REZIME

Cilj izrade StrateSke procjene uticaja na Zivotnu sredinu za Strategiju razvoja turizma do 2025. godine
je planiranje razvoja sektora turizma koji ¢e za rezultat imati racionalno koris¢enje postojecih resursa,
prije svega prostora, rukovodeci se principima odrzivog razvoja i zastite zivotne sredine Drzave.

Planiranje podrazumijeva razvoj, a strategija odrzivog razvoja zahtjeva zastitu zivotne sredine. U tom
kontekstu, strateSka procjena uticaja predstavlja nezaobilazan instrument koji je u funkciji realizacije
cilieva odrzivog razvoja.

SPU integriSe socijalno—ekonomske i bio—fizicke segmente zivotne sredine, povezuje, analizira i
procjenjuje aktivnosti razliitih interesnih sfera i usmjerava politiku, plan ili program ka rieSenjima koja
su, pre svega, od interesa za Zivotnu sredinu. To je instrument koji pomaze da se prilikom donosenja
odluka u prostornom planiranju integriSu ciljevi i principi odrzivog razvoja, uvazavajuéi pri tome
potrebu da se izbjegnu ili ograni¢e negativni uticaji na Zivotnu sredinu, na zdravlje stanovniStva i
drustveno-ekonomski status stanovnistva.

Ministarstvo ekonomskog razvoja pokrenulo je izradu nove Strategije razvoja turizma do 2025. godine
sa Akcionim planom koja ¢e predstavljati krovni strateski dokument, u kojem ¢e neizbjezno biti
definisana vizija daljeg razvoja turizma, vodeéi raCuna o nacelima odrzivosti, potencijalima turizma,
alii razvojnim potrebama i zahtjevima trzista. Sa protokom vremena od usvajanja prethodne strategije
pojavila se potreba za preispitivanjem i redefinisanjem modela razvoja i definisanih prioriteta, ali i za
formulisanjem novih mjera za postizanje kljuénih razvojnih ciljeva u sektoru.

Turizam predstavlja jednu od dominantnih privrednih grana u Crnoj Gori. Do 2020. godine, koja je
obiljezena pojavom pandemije novog corona virusa, u sektoru turizma je iz godine u godinu biljezeno
povecanje broja turista i no¢enja, stranih i domadih direktnih investicija, i u konachom ostvarenih
prihoda, a u skladu sa kretanjima turizma na globalnom turistiCkom trzistu.

Kako bi se razvojem turizma obezbijedilo poveéanje zaposlenosti, podizanje nivoa Zivotnog
standarda i uravnotezeniji regionalni razvoj, Vlada Crne Gore opredijeljena je za kontinuirani odrZivi
razvoj turizma, sa fokusom na efikasno koris¢enje resursa, uz promociju Crne Gore kao zelene,
odrzive i odgovorne turisticke destinacije.

Tokom perioda od 2009. godine do 2019. godine Crna Gora biljezi konstantan rast broja dolazaka
turista i ostvarenih noéenja. U 2019. godini povecéanje broja dolazaka iznosilo je 119%, dok je
povecanje broja ostvarenih nocenja iznosilo 91% u odnosu na 2009. godinu.

Crna Gora je u 2019. godini zabiljezila porast dolazaka i noc¢enja turista desetu godinu zaredom.
Sektor je zabiljezio drugi najveci rast medunarodnih turistiCkih dolazaka u Evropi, sa 20,84% u
odnosu na 2018. godinu, $to je 3,9% prosje¢nog rasta na ovom kontinentu. Konkretno, Crnu Goru sa
svega 0,6 miliona stanovnika je posjetilo 2,5 miliona medunarodnih turista.

Broj no¢enja u 2019. godini iznosio je 14,5 milionaiili 11,8% viSe nego u 2018. Od ovog iznosa domadi
turisti su ostvarili 0,52 miliona no¢enja ili 7,4% vise nego u 2018. godini, dok su strani turisti ostvarili
13,9 miliona noéenja ili 12% viSe nego u prethodnoj godine.
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Prihodi u turizmu konstantno su bili u porastu, ukoliko se posmatra period zaklju¢no sa 2019. godinom
pa shodno navedenoj metodologiji obraduna, prihodi ostvareni u 2019. godini veci su za 92% u
odnosu na 2009. godinu.

Crna Gora je zemlja koja se veoma oslanja na medunarodni turizam. lzvoz ostvaren od
medunarodnog turizma dostigao je 1,1 milijardu eura u 2019. godini i to €ini 64% globalnog izvoza
usluga i 50,6% ukupnog izvoza roba i usluga. Prije izbijanja pandemije, prihodi od turizma u Crnoj
Gori su rasli oko 10% godiSnje u prethodnih 5 godina.

Analize evidentiranog turistickog prometa po mjesecima u periodu od 2009. do 2019. godine, ukazuju
na Cinjenicu da dolazi i do produZenja trajanja glavne turisti¢ke sezone. Medutim i pored navedene
Cinjenice moze se zakljuéiti da je i dalje prisutna izrazena sezonalnost i velika koncentracija turista u
primorskom regionu tokom glavne turisticke sezone (jun-avgust), Sto uslovljava ogromne pritiske na
infrastrukturu, segmente zivotne sredine, kapacitete plaza, lokalno stanovnistvo i dr.

Izrazena sezonalnost u poslovaniju turistiCke privrede primarno je uzrokovana glavnim motivima za
dolazak u Crnu Goru. Naime, prema istrazivanju sprovedenom medu posjetiocima (“Guest survey
20177 i “Istrazivanje o stavovima i potrosniji turista u Baru u 2019. godini” TO Bar), kao osnovni razlozi
za boravak u Crnoj Gori navedeni su odmor (69%, odnosno 74,8%) i zabava (58%, odnosno 49,3).
Navedeni motivi su osnovni uzroci visoko izrazenog stepana sezonalnosti, jer se isti dominantno

odnose na turistiCku ponudu, odnosno plaza i more, tokom ljetnje turistiCke sezone.

Prema strukturi ukupnih noéenja po vrstama smjestaja, najveéi broj no¢enja u 2019. godini ostvaren
je u individualnom smjestaju (67,6%), dok je u kolektivnom smijedtaju ostvareno 32,4% ukupnih
no¢enja. U hotelima je ostvareno 67% ukupnih noéenja turista u kolektivnom smestaju i 21,7% od
ukupnog broja no¢enja u individualnom i kolektivnom smjestaju.

Prema zvani¢nim podacima, u Crnoj Gori je tokom prethodne decenije poveéan broj smjestajnih
kapaciteta u hotelima kao najvaznijem segmentu smjestajne ponude. Naime, u 2010. godini bilo je
308 registrovanih hotela i sli¢nih objekata (kolektivni smjestaj), a u 2019. godini 403 objekta, Sto
predstavlja rast od 30,8%. Ukoliko se analizira period prethodnih godina, odnosno ukoliko se uporede
2017. 1 2019. godina, biljeZi se rast od 8,9% u smjestajnim kapacitetima u kolektivnhom smjestaju.
Kada je rije€ o realizaciji broja i strukture smjestajnih kapaciteta u hotelima i slicnim objektima u 2019.
godini u odnosu na plan definisan prethodnom Strategijom razvoja turizma u Crnoj Gori do 2020.
godine, moze se konstatovati da je plan realizovan na nivou od gotovo 40%. Pri tom, vazno je
napomenuti da je struktura smjestajnih kapaciteta u 2019. godine povoljnija u odnosu na plan. Naime,
u 2019. godini, hoteli i sli¢ni objekti kategorije 4 i 5 zvjezdica €ine 56,04% ukupnih kapaciteta, dok je
Strategijom bilo planirano uceS¢e pd 51,25%. Mali hoteli i hoteli predstavljali su 67% objekata
kolektivnog smestaja u 2019. godini. Objekti sa Cetiri i tri zvezdice (u okviru kolektivnog smestaja)
predstavljali su 81% od ukupnog broja smjestajnih kapaciteta.

NP Skadarsko jezero, Lovéen, NP Durmitor i NP Prokletije, sa izuzetkom NP Biogradska gora, su
otvoreni za posjete tokom cijele godine, ali obzirom na izraZzenu sezonalnost u toku zimskih mjeseci
biljezi se znatno niza posjeéenost. Posjetioci nacionalnih parkova su najéesée individualni turisti koji
dolaze u vlastitom aranZmanu, zatim slijede organizovane grupe posjetilaca koje dolaze posredstvom
turistiCkih agencija.
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Ukoliko se uporede podaci 2019. sa 2018. godinom, doslo je do ukupnog rasta posjetilaca za 30,0%.
Najveci broj posjetilaca biljezi se u NP Durmitor, koji €ini 46,1% ukupnog broja posjetilaca u 2019.
godini, medutim na osnovu analiza u prethodnim moze se zakljuciti da NP Durmitor biljezi najmaniji
rast broja turista ukoliko se uporede podaci iz 2019. i 2018. godine (rast od 22,8%), dok najvedi rast
biljezi NP Skadarsko jezero od 52,3%.

Zbog globalne situacije uslied pandemije COVID-19, putovanja Sirom svijeta su svedena na
minimum, pa je Crnu Goru tokom 2020. godine posjetilo 444.065 turista, odnosno 83,21% manje u
odnosu na 2019. godinu, uz ostvarenje 2.587.255 nocenja, ili 82,10% manje u odnosu na prethodnu
godinu.

Domacdi turisti ostvarili su 93.270 dolazaka (-31,21%) $to je rezultiralo sa 360.729 noéenja (-
30,95%), dok su strani turisti ostvarili 350.795 dolazaka (-86,02%) i 2.226.526 no¢enja (-84,02%).
Strani turisti su u€estvovali sa 79,00% u ostvarenim dolascima i 86,06% u realizovanim noc¢enjima u
2020. godini. U ukupno ostvarenim noéenjima stranih gostiju najvece u¢eSc¢e imali su drzavljani Srbije
(20,21%), Rusije (17,71%), Bosne i Hercegovine (15,20%), Ukrajine (8,52%) i Albanije (6,65%).

Sa druge strane, posebno treba imati u vidu Cinjenica da je Crna Gora malo trziSte, odnosno da
domacdi turisti ostvaruju relativno mali udio u ukupnom turisticCkom prometu, $to je stavlja u nepovoljnu
poziciju sa aspekta poredenja sa velikim turistiCkim destinacijama, Ciji domaci turisti su tokom
pandemije COVID-19 nadomijestili smanjen dolazak inostranih turista.

Glavne prepreke/ograni¢enja brzem razvoju turizma u Crnoj Gori utvrdene u prethodnom periodu su:
» nedovoljan broj visoko-kvalitetnih smjestajnih kapaciteta;
» jo$ uvijek visoko izraZzena sezonalnost u poslovanju turisticke privrede i
» regionalna neujednacenost turisticke ponude.

U cilju ostvarenja poslovnih aktivnosti na nivou koji je ostvaren prije proglasenja pandemije COVID-
19, a potom i razvojnih projekcija, u planu je realizovanje brojnih ranije zapocetih, alii novih projektnih
aktivnosti i mjera koje prvenstveno treba da svedu na minimum postoje¢a ograni¢enja u razvoju, a
zatim da obezbijede potpunu i kvalitetnu valorizaciju svih potencijala, na dinami€an i optimalan nacin,
uz postovanje principa odrzivosti.

Analize stanja u sektoru turizma tokom prethodnog perioda ukazale su na ograni¢enja brzem razvoju
turizma koje se mogu grupisati na sljedeée segmente:

» nedovoljan broj visoko-kvalitetnih smjesStajnih kapaciteta i nepostojanje smjestajnih kapaciteta
koji su u skladu sa odrzivim razvojem u smislu o€uvanja prirode, poput “wild beauty resort" i
"eco lodge" standarda;

> joS uvijek visoko izrazena sezonalnost u poslovaniju turistiCke privrede i

» regionalna neujednacenost turisticke ponude.
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U novonastalim okolnostima uzrokovanim pandemijom, pojedini segmenti ograni¢enja mogu da se
iskoriste kao prednosti u smislu relativno brzog odgovora po pitanju iznalazenja moguénosti za
razvojne potencijale, pri ¢emu se prvenstveno misli na regionalnu neujednaCenost, odnosno
nerazvijenu ponudu u sjevernom regionu Crne Gore, kako sa aspekta:

» smijestajnih kapaciteta — mogucénost razvoja onih vrsta smjesStajnin kapaciteta koji ce
zadovoljavati potrebu za individualizacijom;

» ponude — razvijanje onih vrsta turistiCkih proizvoda/aktivnosti koji su zasnovani na prirodi a u
funkciji su jedinstvenog dozivljaja i zdravih stilova Zivota.

U tom smislu, aktivnosti je potrebno usmijeriti ka:

» stvaranju zakonodavnog okvira koji ¢e omoguciti relaksaciju turisticke privrede sa aspekta
poreza, doprinosa i ostalih dazbina, uz definisanje podsticajnih mjera za razvijanje specifi¢nih
vidova proizvoda,;

» privlacenje investicija — period smanjenog turistickog prometa potrebno je iskoristiti kao period
u kome ¢e se zavrsiti zapoCeti (brownfield) i krenuti sa realizacijom novih (greenfield)
investicionih projekata koji ¢e biti osnova za efikasniji odrzivi razvoj turizma i sa njim
povezanih privrednih djelatnosti, uz eventualno formiranje posebnog tijela za pracenje svih
infrastukturnih projekata (putevi, vodovodne i kanalizacione mreze, elektro-distributivne
mreze i dr.) koji u svojoj konacnoj valorizaciji imaju i turisticku razvojnu komponentu;

» diverzifikaciji turisticke ponude bazirane na prirodi (uz privlaenje investicija — podizanje
konkurentnosti proizvoda) sa razvojem turistiCkih proizvoda za odabrane ciljne grupe turista,
kreiranje i promovisanje autentiénih turistiCkih atrakcija, revitalizaciju kulturnih i drugih
objekata, ruralni turizam i dr.;

» stimulisanju razvoja cirkularne ekonomije uz efikasnost upotrebe resursa — povezivanje sa
poljopriviedom, razvoj drvne industrije, unapredenje komunalne infrastrukture, separacija i
reciklaza otpada, razvoj preduzetniStva i dr.;

» predloZiti odrzivu i inovativnu strategiju razvoja turistiCkog proizvoda sa aspekta svih u¢esnika
u njegovom stvaranju (direktno i indirektno);

» unapredenje marketing aktivnosti usmjerenih ka otvaranju novih emitivnih turistickih trzista,
izmedu ostalog kroz implementiranje projekata koji imaju za cilj privlaCenje turista iz $to veceg
broja zemalja Sirom svijeta, kako bi se smanijila zavisnost od manjeg broja emitivnih trzista.
Prateci savremene trendove u turizmu, zahtjeve i potrebe sve probirljivijih turista, u saradnji
sa turistickom privredom oformiti kvalitetnu turisticku ponudu koja ¢e biti atraktivna Sto Sirem
spektru posjetilaca;

» jaCanje instutucionalnog okvira (razvoj kadra, transfer know-how-a, reorganizacija, razvoj i
jaCanje turistiCkih organizacija sa aspekta destinacijskog menadzmenta, razvoj
preduzetnistva);
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» posebno se istiCe potreba za rjeSavanjem problema otpada na cijeloj teritoriji Crne Gore na
trajnoj osnovi, tim prije ako se ima u vidu &injenica da je pandemija COVID-19 podstakla
neophodnost za odrzavanjem Cisto¢e na svim nivoima.

Sve navedene aktivnosti imaju za cilj formiranje raznovrsne i cjelogodis$nje turistiCke ponude, prije
svega razvojem ponude zasnovane na prirodi imajuci u vidu prednost prirodnog okruzenja u uslovima
kriznih situacija. U takvim uslovima se posebno akcentuje potreba izbjegavanja guzvi odnosno
prenatrpanosti podrucja na kojima turisti borave, a podsti¢e se boravak na otvorenom prostoru, uz
odrzavanije fizicke distance.

Crna Gora kao turistiCka destinacija, dijeli se na sedam turistickih razvojnih zona, koje se medusobno
razlikuju po socio-kulturolo$kim, istorijskim, tradicionalnim, prirodnim i ekonomskim karakteristikama,
a ujedno predstavljaju osnovu za jedinstven i specifi¢an turisticki proizvod Crne Gore:

1. Ulcinj sa Adom Bojanom (op&tina Ulcinj)

2. Budvanska i Barska rivijera (opstine Budva i Bar)

3. Bokokotorski zaliv (opstine Herceg Novi, Tivat i Kotor)

4. Prijestonica Cetinje i Skadarsko jezero (Prijestonica Cetinje)

5. Centralna regija /Glavni grad Podgorica, opStine Tuzi, Danilovgrad i NikSi¢)

6. Bjelasica, Komovi i Prokletije (opstine Bijelo Polje, Koladin, Mojkovac, Berane,
Andrijevica, Plav, Gusinje, Petnjica i Rozaje)

7. Durmitor i Sinjajevina sa kanjonom rijeke Tare (opstine Zabljak, Pljevlja, PluZine i Savnik)

Trenutna mreza podrucja zasticenih na nacionalnom nivou u Crnoj Gori pokriva oko 13 odsto
teritorije, sa ukupno 75 zasti¢enih podrucja, od ¢ega se najvedi dio sastoji od pet nacionalnih parkova
(oko 60%) i 5 parkova prirode uklju€ujuéi posljednja dva proglasena morska zasticena podrucja.

Prethodnih 5 godina je okarakterisalo proSirenje mreze zasti¢enih podrucja sa 8.25% na skoro 13%.
Svih 5 parkova prirode i dva morska zasti¢ena podrucja progladeni su u posljednjih 5 godina.

Pored podrugja zasti¢enih nacionalnim zakonodavstvom u Crnoj Gori postoji nekoliko lokaliteta koja
uzivaju status zastite po medunarodnim kriterijumima.

Na osnovu analize, a uzimajuci u obzir €injenicu da se gotovo petina teritorije Crne Gore nalazi pod
zastitom ( medunarodnom i nacionalnom) moguci konflikti u razvoju turizma mogu se desiti upravo u
ovim podrucjima.

Osim na zasti¢ena podrucja, turizam ostvaruje uticaj na rasprostranjenost biljnog i zZivotinjskog
svijeta. Taj uticaj moze biti pozitivan ili negativan, direktan ili indirektan, privremen ili dugotrajan,
lokalni ili globalni. Zdrava Zivotna sredina i lijepi predjeli ¢ine osnovu turistiCkog razvoja. Takvi predjel
su uglavnom u regijama bogatog biodiverziteta. Predjeli bogatog biodiverziteta oznaceni su jos kao
“vruée tacke biodiverziteta”, a za Crnu Goru se kazZe da je Citava jedan od “hot spotova” Balkana.
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Osim biodiverziteta, pod veoma velikim pritiskom turizma i rekreacije nalaze se pjeS¢ane plaze, a
da zatim slijede i priobalne dine.

Po svojoj vaznosti i popularnosti planine se kao turistiCke destinacije nalaze na drugom mjestu. Bas
kao Sto turizam izaziva negativne pojave u priobalnim ekosistemima, tako i na planinama uti€e na
transformaciju prostora. Zivotna sredina planina je osjetljiva i podloZzna promjenama. Ona ima kratak
vegetacioni period, niske temperature i specificne tipove zemljiSta, koja su inage tanka i ne obiluju
hranljivim materijama. U takvim uslovima regeneracija narusenih vrijednosti se odvija dosta sporo.
Planine su popularne turisticke destinacije zahvaljujuéi i brojnim potencijalnim turistiCkim
aktivnostima. Trenutno je prisutan porast interesovanja za aktivnosti poput alpskog skijanja,
snoubordinga, planinskog biciklizma, paraglajdinga, splavarenja na brzim planinskim rijekama i
trekinga. Razvijanje planinskog zimskog turizma zahtijeva raznovrsne objekte, opremu, izgradnju
hotela, apartmana, infrastrukture, $to sve zajedno vrsi pritisak na prirodne resurse i ekosisteme.
Uklanjanje stabala zbog izgradnje skijaskih staza, pored toga $to podrazumijeva gubitak izvornih
stanista, uti¢e i na eroziju. Cinjenica da se planinski turizam u Crnoj Gori razvija u velikoj mjeri u
zasticenim podrucjima ili u njihovoj neposrednoj blizini, ukazuje, kako je ve¢ gore pomenuto na
moguci razvoj konflikta u ovim podrugjima.

Uzimaju¢i u obzir sadrzaj i glavne cilieve Plana, te karakteristike i sadasSnje stanje u prostoru,
identifikovana su slijede¢a sporna pitanja Zivotne sredine koja treba ocijeniti u postupku strateske
procjene uticaja na zZivotnu sredinu:

BioloSka raznolikost,

Smanjenje prirodnih zelenih povrsina,
Pejzazi,

Vode,

Vazduh,

Stvaranje otpada.

VVYVYVVY

Uticaji na kvalitet vazduha

Znacajnu potencijalnu opasnost za vazduh u Zivotnoj sredini predstavljaju emisija zagadujucih
materija usled povecanja intenziteta svih vidova saobracaja i emisija zagaduju¢ih materija uslijed
koris¢enja fosilnih goriva za potrebe grijanja i proizvodnje elektricne energije, koje u odredenim
prirodnim uslovima, mogu biti iznad grani¢nih vrijednosti propisanih za nastanjena podrucja.

Nastajanje disperzne faze (lebdece prasine) u vazduhu radne okoline vezano je u vecoj ili manjoj
mjeri za sve projektovane faze proSirivanja turistickih kapaciteta i izgradnje pratece infrastrukture.
Karakteristicni izvori zagadivanja vazduha suspendovanim €esticama su: tackasti, linijski i povrsinski.

Uticaji na kvalitet voda

Povecanje broja turista doprinosi povecanju pritisaka na ve¢ zastarjelu i nedovoljno razvijenu
komunalnu infrastrukturu za prihvat, transport i preradu otpadnih voda, $to direktno uti¢e na kvalitet
voda prirodnog recipijenta u koji se otpadne vode ulivaju.

Pored rijeka, jezera i podzemnih voda, pod uticajem razvoja privrede i urbanizacije prostora je morska
voda koja je u Crnoj Gori najznacajniji turisticki resurs. Kupali$ni turizam i dalje zauzima najvaznije
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mjesto u ukupnom turisti¢kom bilansu. lako je kvalitet morske vode uglavnom dobar, sa par izuzetaka,
posebnu paznju treba posvetiti zastiti kvaliteta morske vode.

Zemljiste

S obzirom na to da spada u teSko obnovljive, ograni€ene prirodne resurse, zauzimanje i narusavanje
zemljista predstavlja najznacajniji konflikt ljudskih aktivnosti sa okruzenjem.

Razvoj turizma predviden Strategijom doprine¢e povacanju pritisaka na zemljiSte koje predstavlja
vazan segment Zivotne sredine. Dalja urbanizacija u cilju povecanja smjestajnih kapaciteta dovodi do
trajne zauzetosti zemljiSta i promjena u njegovoj namjeni. Povec¢an broj posjeilaca na jednom
podrucju uti€e direktno na komunalnu infrastrukturu.

Izgradnja novih smjeStajnih kapaciteta utiCe na dodatnu fragmentaciju poljoprivrednih povrsina i
podrucja od posebnog ekonomskog znacaja uslijed prekomerne izgradnje. U cilju zastite zemljista
neophodno je pazljivo planiranje slobodnih povrSina u cilju zastite pejzaznih i prirodnih vrijednosti
slobodnog zemljiSta uz postovanje prinicipa odrzivog razvoja.

Lokalno stanovnistvo

Uticaj turizma na stanovnistvo jednog podrucja je viSestruk. Uticaji mogu biti pozitivni i negativni.
Negativni uticaji turizma na stanovnistvo ogledaju se u:

» zagadenju vazduha,
» vode,

» zauzetosti zemljista i
» povecéanju buke.

Buka i vibracije

Negativni uticaj prekomjerne buke u podrugjima razvoja turizma je o€ekivan. Izvori buke predstavljaju
povecan broj automobila i uopste frekvencije saobracaja (ukljuujuéi i zeljeznic¢ki i avio saobracaj), i
veliki broj posjetilaca tokom turistickih sezona, kao i pove¢an broj otvorenih/zatvorenih barova,
restorana, itd.

Uticaj na biodiverzitet i zasticena prirodne dobra

Uticaji na biodiverzitet i zasticena prirodna dobra ¢ée da ukljuCuju razli¢it stepen uznemiravanja
izazvanih aktivnostima, koje u glavhom budu posledica izgradnje razli¢itih turistickih sadrzaja i
neophodne pratece infrastrukture predvidene Strategijom, kada se o€ekuju najvedi uticaji koji bi se u
fazi funkcionisanja datih turistickih elemenata u relativno kratkom vremenu, u znacajnoj mjeri smanjili
i kada bi se do odredene mjere stanje datog segmenta znacajno popravilo. Efekat ovih aktivnosti na
izgradnji razli¢itih objekata je vremenski ograniCen i lokalan, a stanje prijemne sredine ¢ée da se
znacajno popravi sa zavrsetkom izgradnje istih.

Dakle u fazi ekspolatacije datih turistiCkih sadrzaja se oCekuju najmanji negativni uticaji aktivnosti
predvidenih Strategijom na dati segment Zivotne sredine.
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Poseban slucaj predstavlja marinska fauna koja moze biti pod uticajem razli¢itih negativnih uticaja
izazvanih povec¢anim nivoom nauti¢kuh aktivnosti koji mogu biti razli€ite prirode, od uticaja izazvanih
samim prisustvom i pove¢anom frkvencijom kretanja plovila razli€itih kategorija do uticaja koji mogu
nastati usled ispustanja razli¢itih materija u morsku sredinu i neadekvatnim upravljanjem otpada koji
nastaje na plovilima.

Uticaj na karakteristike pejzaza

Uzimajuci u obzir €injenicu da je pejzaz jedan od najvaznijih elemenata turisticke ponude i da turisti
veoma Cesto pejzazu daju odlike najznacajnijeg elementa pri izboru turistiCke destinacije, a sa druge
strane da promjene pejzaza idu uz razvoj turistiCke infrastrukture definisane isklju¢ivo prostorno
planskom dokumentacijom, analiza uticaja prevazilazi okvire ove procjene.

Prekogranié€ni uticaj

U preliminarnom procesu identifikovanja uticaja planiranih aktivnosti, procijenjeno je da se
prekogranicni uticaj ne moze ocekivani na teritorije susjednih drzava.

Mjere predvidene za smanjenje negativnih uticaja

Bez obzira da li se radi o privremenim uticajima na Zivotnu sredinu, neophodno je preduzeti sve
zakonske mjere kako bi se svi priviemeni uticaji na Zivotnu sredinu minimizirali. U ovu kategoriju
spadaju sve one mjere zastite koje treba preduzeti u sklopu planskog, i nadalje projektnog koncepta,
a Cija primjena je preduslov za minimiziranje mogucih uticaja na zivotnu sredinu:

» Implementirati sve uslove i zahtjeve koje utvrduju nadlezni organi drzave Crne Gore pri
izdavanju odobrenja i saglasnosti za izvodenje radova,

» Sprovesti sve zakonske procedure za aktivnosti za koje se traze dozvole, odobrenja i
saglasnosti, sa posebnim akcentom na upotrebu i koris¢enje podzemnih i povrsinskih voda,

» lzraditi Planove upravljanja komunalnim otpadom (odvozZenje komunalnog otpada mora biti
povjereno nadleznoj komunalnoj organizaciji),

» Pribaviti odobrenje za skladiStenje neopasnog gradevinskog otpada, i svu neophodnu
dokumentaciju koja joj prethodi. pazljivo planiranje i izgradnju novih kapaciteta,

» Razvoj vidova turizma koji povoljno utiCu na Zivotnu sredinu i ne ugrozavaju prirodne i
predione vrijednosti;

» lzgradnja efikasnh turistiCkih objekata (posebno u smislu potroSnje vode i energije), s
primjenom novih tehnologija za grijanje i hladenje objekata; zamjenu neobnovljivih obnovljivim
izvorima energije (procjenjuje se da je potencijal energetskih usteda u turizmu 20%, te da se
moze ostvariti prvenstveno koriS¢enjem solarne energije);

» Podizanje kvaliteta usluga uz smanjenje uticaja na Zivotnu sredinu (kontrola zagadenja,
posebno preci§¢avanja otpadnih voda):

» Promaocija i stvaranje ambijenta za razvoj zelenih inovacija, te stimulisanje zainteresovanosti
kompanija da uvide mogudi interes u ozelenjavanju turizma;

» Stvaranje boljih cjenovnih signala i trziSnih instrumenata, koji ¢e mo¢i da smanje troSkove
nastale usljed negativnih ekoloskih eksternalija;

» Unapredenje regulative na trzistima gdje su cjenovni signali neefikasni i uvodenje zelenih
javnih nabavki za podsticanje razvoja zelenih inovacija;

» Uvodenje netehnolo$kih inovacija
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Uvodenje ekoloskih menadZzment i marketing sistema i novih biznis i organizacionih modela;
Unapredenje reciklaze otpada u ovom sektoru;

Razvoj onih vidova turizma koji su povoljni za zivotnu sredinu, bolje planiranja novihusluznih
kapaciteta.

YV V VY

S obzirom da ¢e realizacija Strategije Turizma imati odredene uticaje na zivotnu sredinu, bitno je vrsiti
monitoring realizacije aktivnosti, po¢etno (nulto stanje), tokom planskog perioda, kako bi bili utvrdeni
eventualni nepredvideni negativni uticaji i kako bi se omogucilo preduzimanje adekvatnih korektivnih
mjera.
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PRILOG A

PROPISI CRNE GORE O ZASTITI ZIVOTNE SREDINE

Ovaj aneks sadrzi listu propisa Crne Gore (zakona i podzakonskih akata) o zastiti zivotne sredine.

‘ | HORIZONTALNI PROPISI
x "Sl. list CG”, br. 48/08,
1 | ZAKON O ZIVOTNOJ SREDINI 40/10, 40/11,27/14. 52/16
5 Ureo!ba 0 nacionalnoj listi indikatora Zivotne "SI, list CG”, br. 10/13
sredine
, | ZAKON O STRATESKOJ PROCJENI UTICAJA SSII ::: FéCGG ’bbrr' jg;cl)i’
NA ZIVOTNU SREDINU 59/11, 52/16)
"Sl. list RCG", br. 80/05,
4 ZAKON O PROCJENI UTICAJA NA ZIVOTNU "Sl. list CG", br. 40/10,
SREDINU 73/10, 40/11, 27/13, 52/16,
75/18)
Uredba o projektima za koje se vrsi procjena Sl list RCG", br. 20/07,
S uticaja nai?vojtnu sredinu J P 'Sl list CG", br. 47/13,
J 53/14 | 037/18)
Pravilnik o blizem sadrzaju dokumentacije
6 | koja se podnosi uz zahtjev za odlucivanje o | "Sl. list CG”, br. 19/19
potrebi procjene uticaja na zivotnu sredinu
Pravilnik o sadrzaju dokumentacije koja se
7 podnvo§| uz zahtjev za odrgdwgnp oplma i "SI, list CG”, br. 19/19
sadrZaja elaborata o projeni uticaja na
Zivotnu sredinu
Pravilnik o blizoj sadrzini elaborata o
8 | procjeni uticaja na zivotnu sredinu "Sl. list CG”, br. 19/19
Pravilnik o sadrZaju, obliku i nacinu vodenja
9 |javne knjige o postupcima i odlukama o |"Sl. list CG”, br. 14/07
procjeni uticaja na zivotnu sredinu
10 ZAKON O ODGOVORNOSTI ZA STETU U 'Sl list CG”, br. 27/14,
ZIVOTNOJ SREDINI 55/16
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11

12

ZAKON O SLOBODNOM PRISTUPU
INFORMACIJAMA

ZAKON O ZASTITI KULTURNIH DOBARA

"Sl. list CG”, br. 44/12,
30/17

("Sluzbeni list Crne Gore",
br. 049/10 od 13.08.2010,
040/11 od 08.08.2011,
044/17 od 06.07.2017,
018/19 od 22.03.2019)

13

ZAKON O ZASTITI PRIRODNOG | KULTURNO-
ISTORIJSKOG PODRUCJA KOTORA

("Sluzbeni list Crne Gore",
br. 056/13 od 06.12.2013,
013/18 od 28.02.2018)

14

KRIVICNI ZAKONIK CRNE GORE

"Sl. list RCG", br. 70/03,
13/04, 47/06, "Sl. list CG",
br. 40/08, 25/10, 32/11,
64/11, 40/13, 56/13, 42/15,
58/15

I KVALITET AMBIJENTALNOG VAZDUHA

ZAKON O ZASTITI VAZDUHA

"Sl. list CG”, br. 25/10,
43/15

Uredba o utvrdivanju vrsta zagadujucih materija,
granic¢nih vrijednosti i drugih standarda kvaliteta
vazduha

Uredba o maksimalnim nacionalnim emisijama
odredjenih zagadjuju¢ih materija

Uredba o uspostavljanju mreze mjernih mjesta
za pracenije kvaliteta vazduha

"Sl. list CG”, br. 25/12

"Sl. list CG”, br. 3/12

"Sl. list CG”, br. 44/10 i
13/11

Uredba o graniénim vrijednostima sadrzaja
zagadujucih materija u te€nim gorivima naftnog
porijekla

"Sl. list CG”, br. 39/10

Uredba o grani¢nim vrijednostima emisija
zagadujuc¢ih materija u vazduh iz stacionarnih
izvora

"Sl. list CG” br. 10/11

Uredba o djelatnostima koje uti¢u ili mogu uticati
na kvalitet vazduha

"Sl. list CG”, br. 61/12

Pravilnik o nacinu i uslovima pracenja kvaliteta
vazduha

"Sl. list CG”, br. 21/11
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Pravilnik o sadrzaju i nacinu izrade godiSnje

jedinjenja koje nastaju skladidtenjem,
pretakanjem i distribucijom motornih benzina

9 informacije o kvalitetu vazduha ShUEOeg AL
Praviinik o blizem nacinu i potrebnoj
dokumentaciji za izdavanje dozvole o |”Sl. list CG”, br. 25/13,
10 o . .
dozvoljenim emisijama zagaduju¢ih materija u | 61/13
vazduh
11 Pra\{llnlk o.na.tcmu i postupku mjerenja emisija iz "SI, list CG", br. 39/13
stacionarnih izvora
Pravilnik o tehni¢kim standardima zaStite
12 vazduha od emisija isparljivih organskih "SI, list CG”. br. 7/14

I KLIMATSKE PROMJENE

ZAKON O ZASTITI OD NEGATIVNIH UTICAJA
KLIMATSKIH PROMJENA

"Sl. list C G", br.73/19

Pravilnik o nacCinu utvrdivanja obaveznih ciljeva
smanjenja emisija gasova sa efektom staklene
baste

"Sl. list CG", br. 057/20

. Pravilnik o na€inu izrade i sadrzaju inventara
emisija gasova sa efektom staklene baste

“Sl.list CG br.55/20

Pravilnik o sadrzaju plana praéenja emisija
gasova sa efektom staklene baste iz postrojenja

"Sl. list CG", br. 92/20

Pravilnik o planu pra¢enja emisija gasova sa
efektom staklene baste iz vazduhoplova

,Sl.list CG* br.102/20

Pravilnik o obrascu dozvole za emisiju gasova
sa efektom staklene baste i naCinu vodenja
evidencije

Pravilnik o blizim uslovima pristupa mrezi za
transport ugljendioksida, postupku i
kriterijumima za prihvatanje tokova
ugljendioksida

,Sl.list CG* br. 13/21

"Sl. list CG", br. 12/21

Pravilnik o obliku, sadrzaju i nacinu verifikacije
izvjeStaja o emisijama gasova sa efektom
staklene baste

,Sl.list CG* br. 13/21
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Praviinik o blizem naCinu i potrebnoj
dokumentaciji za izdavanje dozvole za uvoz i/ili
izvoz supstanci koje ostecuju ozonski omotac i
alternativnih supstanci

,Sl.list CG* br. 69/20

Uredba o supstancama koje oStecuju ozonski
omotac i alternativnim supstancama

,Sl.list CG* br.79/21

Uredba o aktivnostima odnosno djelatnostima
koje emituju gasove sa efektom staklene baste
za koje se izdaje dozvola za emisiju gasova sa
efektom staklene baste

10

ZAKON O BEZBJEDNOSTI SAOBRACAJA NA

,Sl.list CG* br.08/20

"Sl. list CG", br 33/12,

> PUTEVIMA 14/17
Pravilnik o tehni¢kim zahtjevima i uslovima za
6 | vozila koja se uvoze ili prvi put stavljaju na trziste | "Sl. list CG", br. 05/15
u Crnoj Gori
7 "Sl. list CG", br. 57/14,

ZAKON O EFIKASNOM KORISCENJU ENERGIJE

03/15

IV UPRAVLJANJE VODAMA

1 | ZAKON O VODAMA

“Sl. list CG”, br. 27/07,
73/10, 32/11, 47/11, 48/15,
52/16, 55/16, 2/17,84/18

Pravilnikom o nacinu i rokovima utvrdivanja

informacionog sistema

2 statusa povrsinskih voda Sl. list GG, br. 25/19

3 Pravilnikom o ngcmu i rokovima utvrdivanja “3l. list CG”, br. 52/19
statusa podzemnih voda

4 Uredba o sadrZaju i na€inu vodenja vodnog “Sl. list CG”. br. 33/08

Uredba o sadrzaju i nacinu pripreme plana
5 |upravljanja vodama na vodnom podrucju
rie€nog sliva ili na njegovom dijelu

“Sl. list CG”, br. 39/09

Uredba o nacinu odredivanja granica vodnog
zemljista

“Sl. list CG, br. 25/12
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Pravilnik o sadrzaju zahtjeva, dokumentaciji
za izdavanje vodnih akata, nacinu i

erozivnih podrucja

7 |uslovima za obavezno oglasavanje u | “Sl.list CG”, br. 7/08
postupku utvrdivanja vodnih uslova i
sadrzaju vodnih akata
Pravilnik o kvalitetu i sanitarno-tehni¢kim
uslovima za ispustanje otpadnih voda u
o e e o 'S 18t GG, . 45108
POSTUPEU ISpIIVAna vatiea 1padni voua. oo, 26/12, 52/12159/13
minimalnom broju ispitivanja i sadrzaju
izvjeStaja o utvrdenom kvalitetu otpadnih
voda
9 Pravilnik o obrascu, blizem sadrzaju i|“Sluzbeni list CG”, br.
nacinu vodenja vodne knjige 81/08
10 PraV|_In|ko blizem sadrzaju i na€inu vodenja 31, list CG”, br. 81/08
vodnih katastara
Prgvunlk o) odrgdlvanju i cid.rzavgnju .zvona | “Sluzbeni list CG”, br.
11 | pojaseva sanitarne zaStite izvoriSta i 66/09
ograni¢enjima u tim zonama
P“”TY."”"‘ © nqcmu ! us.lowma? mjvergnja “Sluzbeni list CG”, br.
12 | koli¢ina otpadnih voda koje se ispustaju u
. . 24/10
prijemnik
13 Pra.\v/.|ln|k o nacinu i postupku mjerenja “Sl. list CG”, br. 24/10
koli¢ina vode na vodozahvatu
14 Pravunlk o sastavu i sadrzaju vodne 31, list CG, br. 11/11
infrastrukture
Pravilnik o blizim uslovima koje treba da
15 | ispunjava privredno drustvo za | “Sl. list CG", br. 51/12
eksploataciju rije¢nih nanosa
Pravilnik o blizim uslovima koje treba da
16 | ispunjavaju pravna lica koja vrSe ispitivanja | “Sl. list CG”, br. 66/12
kvaliteta voda
Pravilnik o blizem sadrzaju preliminarne
17 | procjene rizika od poplava i plana|“Sl. List CG* br. 69/15
upravljanja rizicima od poplava
18 Pravilnik o metodologiji za proglasavanje “s|. List CG* br. 72/15
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Pravilnik o nacinu odredivanja ekoloski

19 prihvatljivog protoka povrsinskih voda EicCRb R
20
21 Odluka o odredivanju voda od znacaja | “Sl. list CG”, br. 9/08, 28/09
za Crnu Goru i 31/09 i 31/15

Odluka o odredivanju izvorista
namjenjenih za regionalno i javno
vodosnabdijevanje i utvrdivanju
njihovih granica

22 “Sl. list CG”, br. 36/08

PRAVLJANJE OTPADOM

ZAKON O UPRAVLJANJU OTPADOM ,Sl. list CG", br. 64/11,
39/16

Uredba o nacinu i postupku osnivanja sistema
preuzimanja, sakupljanja i obrade otpada od
elektricnih i elektronskih proizvoda i rada tog
sistema

,Sl. list CG", br. 24/12

Uredba o nacinu i postupku osnivanja sistema
3 | preuzimanja, sakupljanja i obrade otpadnih | ,SI. list CG", br. 28/12
vozila i rada tog sistema

Uredba o nacinu i postupku osnivanja sistema
4 | preuzimanja, sakupljanja i obrade otpadnih| ,Sl. list CG", br. 39/12
guma i rada tog sistema

Uredba o blizim kriterijumima, visini i nacinu
5 |placanja posebne naknade za upravljanje | ,Sl. list CG", br. 39/12
otpadom

Uredba o nacinu i postupku osnivanja sistema
6 | preuzimanja, sakupljanja i obrade otpadnih | ,Sl. list CG", br. 39/12
baterija i akumulatora i rada tog sistema

Uredba o nacinu i postupku osnivanja sistema
7 | preuzimanja, sakupljanja i obrade otpadne |,Sl. list CG", br. 42/12
ambalazZe i rada tog sistema

8 | Uredba o nacinu i uslovima skladistenja otpada | ,SI. list CG", br. 33/13

Uredba o blizim uslovima koje treba da
9 |ispunjavaju materije ili predmeti koji nastaju iz | ,SI. list CG", br. 30/15
proizvodnog procesa za sporedne proizvode
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10

Pravilnik o blizim uslovima koje treba da
ispunjava komunalni kanalizacioni mulj,
koli¢ine, obim, ucestalost i metode analize
komunalnog kanalizacionog mulja za
dozvoljene namjene i uslovima koje treba
da ispunjava zemljite planirano za njegovu
primenu

uSI.

list CG", br.

89/09

11

Pravilnik o sadrzaju, obliku i nacinu vodenja
registra izdatih dozvola za prekograniéno
kretanje otpada

»Sl.

list CG", br.

71/10

12

Pravilnik o blizem sadrZaju dokumentacije
koja se podnosi uz zahtev za izdavanje
dozvole za uvoz, izvoz i tranzit otpada, kao
i listi klasifikacije otpada

»Sl.

list CG", br.

71/10

13

Pravilnik o postupanju sa otpadnim uljima

Sl

list CG", br.

48/12

14

15

Pravilnik o postupanju sa opremom i
otpadom koji sadrzi PCB

Pravilnik o uslovima, nacinu i postupku
obrade medicinskog otpada

Sl

Sl

list CG", br.

list CG", br.

48/12

49/12

16

Pravilnik o postupanju sa gradevinskim
otpadom, nacinu i postupku prerade
gradevinskog otpada, uslovima i nacinu
odlaganja cement azbestnog gradevinskog
otpada

»Sl.

list CG", br.

50/12

17

Pravilnik o nacinu evidencije otpada i
sadrzaju formulara o transportu otpada

»Sl.

list CG", br.

50/12

18

Pravilnik o blizem sadrzaju i na€inu
podnoSenja godisnjih izvestaja o]
sprovodenju planova upravljanja otpadom

»Sl.

list CG", br.

53/12

19

Pravilnik o uslovima koje treba da ispunjava
privredno drusStvo odnosno preduzetnik za
preradu i/ili odstranjivanje otpada

Ol

list CG", br.

53/12

20

21

Pravilnik o blizem sadrzaju i1 nacinu
saCinjavanja plana upravljanja otpadom
proizvodaca otpada

Pravilnik o nacinu pakovanja i
odstranjivanja otpada koji sadrzi azbest

»Sl.

»Ol.

list CG", br.

list CG", br.

05/13

11/13
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22

Pravilnik o uslovima koje treba da ispunjava
privredno drustvo, odnosno preduzetnik za
sakupljanje, odnosno transport otpada

,Sl. list CG", br. 16/13

23

24

Pravilnik o nacinu vodenja i sadrzaju
zahteva za upis u registar izvoznika
neopasnog otpada

Pravilnik o blizim karakteristikama lokacije,
uslovima izgradnje, sanitarno-tehnic¢kim
uslovima, nacinu rada i zatvaranja deponija

,Sl. list CG", br. 27/13

,Sl. list CG", br. 31/13

25

Pravilnik o spaljivanju i/ili suspaljivanju
otpada

,Sl. list CG", br. 33/13

26

Pravilnik o blizim uslovima za upis u registar
posrednika i trgovaca otpadom

,Sl. list CG", br. 46/13 i
21/14

27

Pravilnik o vodenju registra izdatih dozvola
za preradu i/ili odstranjivanje otpada,
registra sakupljaCa prevoznika, trgovaca i
posrednika otpada

,Sl. list CG", br. 47/13

28

Pravilnik o sakupljanju i predaji otpadnih

vozila ¢iji je imalac nepoznat

,ol. list CG", br. 47/13

29

30

31

Pravilnik o uslovima za preradu biootpada i
kriterijumima za odredivanje kvaliteta
produkata organskog recikliranja iz
biotpada

Pravilnik o klasifikaciji otpada i katalogu
otpada

Pravilnik o metodama ispitivanja opasnih
svojstava otpada i blizim uslovima koje
treba da ispunjava akreditovana laboratorija
za ispitivanje opasnih svojstava otpada

,Sl. list CG", br. 59/13

LS. list CG", br. 59/13

,Sl. list CG", br. 21/14

32

Pravilnik o nac€inu izraCunavanja minimalnih
suma osiguranja za sluc€aj Stete pri€injene
tre¢im licima ili njihovim stvarima

,Sl. list CG", br. 40/15

VI ZASTITA PRIRODE

ZAKON O ZASTITI PRIRODE

“Sl. list CG”, br. 51/08,
21/09, 62/13, 6/14, 54/16
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Pravilnik o vrstama i kriterjumima za
odredivanje stanisnih tipova, nacinu izrade
karte staniSta, nacCinu praéenja stanja i
ugrozenosti staniSta, sadrzaju godiSnjeg
izvieStaja, mjerama =zaStite i ocuvanja
stanisnih tipova

"Sl.list CG”, br. 80/08

Pravilnik o blizem sadrzaju i nacinu vodenja
registra zasticenih prirodnih dobara

"Sl.

list CG", br.

79/09

Pravilnik o blizim uslovima koje mora da
ispunjava upravlja¢ zastiCenog prirodnog
dobra

"Sl.

list CG", br.

35/10

Pravilnik o blizem sadrzaju godiSnjeg
programa monitoringa stanja oc€uvanosti
prirode i uslovima koje mora da ispunjava
pravno lice koje vrSi monitoring

"Sl.

list CG", br.

35/10

Pravilnik o blizim uslovima koje mora da
ispunjava pravno i fizicko lice za Cuvanje
privriemeno oduzetih zasti¢enih divljih vrsta
biljaka, Zivotinja i gljiva

Pravilnik o blizem nacinu i uslovima
sakupljanja, koriS¢enja i prometa
nezasti¢enih divljih vrsta Zivotinja, biljaka i
gljiva koje se koriste u komercijalne svrhe

"Sl.

"Sl.

list CG", br.

list CG", br.

46/10

62/10

Pravilnik o blizim uslovima drZzanja i uzgoja
zasticenih divljih vrsta Zivotinja

"Sl.

list CG", br.

67/10

Pravilnik o mjerama za$tite i nacinu
odrzavanja prelaza za divlje Zivotinje

"Sl.

list CG", br.

80/10

10

Pravilnik o nacinu pracenja brojnosti i stanja
populacija zasti¢enih divljih ptica

"Sl.

list CG", br.

62/10

11

Pravilnik o nacinu vodenja evidencije
stanidnih tipova

“Sl.

list CG”, br.

2214

12

Pravilnik o nacinu procjene rizika za
unoSenje stranih divljih vrsta biljaka,
Zivotinja i gljiva i njihovih uzgojnih
primjeraka

"Sl.

list CG”, br.

28/14
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13

Pravilnik o nacinu obiljezavanja strogo
zasticenih i zasti¢enih divljih vrsta Zivotinja
koje se drze u zato€enistvu

"Sl. list CG", br. 28/14

14

Pravilnik o sadrzaju, nacinu uspostavljanja i
vodenju katastra speleoloskih objekata

"Sl. list CG", br. 22/14

15

Pravilnik o uslovima za promet i nacinu
postupanja sa zasticenim divljim vrstama
prilikom transporta

"Sl. list Crne Gore", br.
29/15

RjeSenje o upisu u Centralni registar
16 | zasticenih objekata prirode za Crnu
Goru

"Sl. list CG", br. 70/08

RjeSenje o stavljanju pod zastitu

7 pojedinih biljnih i Zivotinjskih vrsta

"Sl. list RCG”, br. 76/06

RjeSenje o upisu u Centralni registar
18 | zasticenih  objekata  prirode za
Republiku Crnu Goru-Arboretum

"Sl. list RCG”, br. 36/00)

RjeSenje o upisu u Centralni registar
19 | zasticenih  objekata  prirode za
Republiku Crnu Goru

20 | Rjesenje o zastiti objekata prirode

"Sl. list RCG", br. 8/07

"Sl. listu SRCG", br. 30/68

RjeSenje o upisu u Centralni registar
21 | zasti¢enih objekata prirode (Botanicki
vrt)

RjeSenje o upisu u Centralni registar
22 | zasti¢enih objekata prirode (Maslina -
Olea europaea L.)

"Sl. list RCG", br. 20/94

"Sl. list RCG", br. 20/94

23 | ZAKON O NACIONALNIM PARKOVIMA "Sl.list CG”, br 28/14, 39/16
= "Sl. list CG", br.
24 | ZAKON O SUMAMA 74/10,47/15
o5 Pr_gvumk. o] .d.o%nam .| sjedi _staba!a, nacinu '] list CG", br. 62/12
prijema i obiljeZzavanju drvnih sortimenata
26 Pravilnik o blizem sgdtzaju i nacinu izrade '], list CG", br. 40/13
programa gazdovanja Sumama

28

ZAKON O LOVSTVU I DIVLJACI

"Sl. list CG" br. 52/08,
48/15
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. , "SI. list CG" br. 34/09,
30 | Pravilnik o lovnim sezonama 48/09. 60/10
VIl PROCENA | UPRAVLJANJE BUKOM U ZIVOTNOJ SREDINI
. ZAKON O ZASTITI OD BUKE U ZIVOTNOJ "SI. list RCG", br.
SREDINI 28/11,1/14, 2/18
5 Pravilnik o metodama izradunavanja i |"Sl. list CG", br. 27/14,
mjerenja nivoa buke u zivotnoj sredini 17/17
Pravilnik o grani¢nim vrijednostima buke u
zivotnoj  sredini, nacinu utvrdivanja
3 |indikatora buke i akustickih zona i |"Sl. list CG", br. 60/11
metodama ocjenjivanja Stetnih efekata
buke
4 Pravil?ilf o nacinu izrade i blizem sadrzaju "SI, list CG". br. 54/13
strateSkih karata buke
Pravilnik o oznakama usaglasenosti za
5 |izvore buke koji se stavljaju u promet i "Sl. list CG", br. 13/14
upotrebu
LITERATURA

Drugi dvogodi$nji aZzurirani izvjeStaj — SBUR, 2019

Treéa nacionalna komunikacija —=TNC, 2020

Informacja o stanju Zivotne sredine za 2019.godinu, 2020
Turizam i odrzivi razvoj, Vladimir Stojanovi¢, Novi Sad, 2011

Prilog izu€avanja turizma na demografski razvitak, Mirjana Devedzic, Geografski

fakultet, Beograd, 2007

CBD Guidelines on Biodiversity and Tourism Development

OPINIONS COMMITTEE OF THE REGIONS Opinion of the European Committee of
the Regions — Towards more sustainable tourism for EU cities and regions 141

COR PLENARY SESSION, 8.12.2020-10.12.2020

183



