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1. UVODNI REZIME

Crna Gora je, kao i druge drzave ¢lanice Ujedinjenih nacija, prihvatila obavezu donosenja Akcionog plana za primjenu Rezolucije
Savjeta bezbjednosti Ujedinjenih nacija 1325 - Zene, mir i bezbjednost (u daljem tekstu: AP za R SBUN 1325). Uzimajuci to u
obzir, Vlada Crne Gore je, do sada, usvojila dva dokumenta za sprovodenje Rezolucije Savjeta bezbjednosti Ujedinjenih nacija
1325 (u daljem tekstu: R SBUN 1325). Tako je, prvi nacionalni AP za R SBUN 1325, usvojen februara 2017. godine, sa rokom
vaZenja dvije godine, dok je, drugi po redu, AP za R SBUN 1325 - Zene, mir i bezbjednost u Crnoj Gori (2019-2022) sa rokom
vazenja od Cetiri godine, usvojila septembra 2019. godine. U cilju implementacije ovog AP za R SBUN 1325, donijeta su dva
dvogodi$nja programa sprovodenja, prvi u septembru 2019. godine, sa rokom vaZenja 2019-2020. godina i drugi u septembru
2021.godine, sarokom vazenja 2021-2022. godina.

AP za R SBUN 1325, tokom cetvorogodiSnjeg perioda sprovodenja, imao je za svrhu da obuhvati i razradi tri klju¢na strateska
cilja za primjenu Rezolucije SBUN 1325 i njoj pratecih rezolucija.

Prikaz br.1 - Strateski ciljevi



U cilju realizacije glavnih strateskih ciljeva, AP za R SBUN 1325 definisao je i devet operativnih ciljeva.

Operativniciljbr.1 -
Osnazivanje uloge
institucionalnih mehanizama

za pracenje primjene i
sprovodenja AP za
implementaciju RSBUN 1325 i
pratecih rezolucija

Operativni cilj br.4 - Uvesti
rodno balansiranu
zastupljenost u aktivnostima
sistema bezbjednosti

Operativni cilj br.7 - Podizanje
nivoa svijesti Sire javnosti o
problemu trgovineljudima i

uspostaviti djelotvornu
preventivnu zastitu Zenai
djevojaka od trgovine ljudima

S ciljem pracenja realizacije Programa za sprovodenje AP za R SBUN 1325, u 2023. godinij, a u skladu sa Uredbom o nacinu i
postupku izrade, uskladivanja i pracenja sprovodenja strateSkih dokumenata i Metodologijom razvijanja politika, izrade i
pracenja sprovodenja strateskih dokumenata, MO je, u koordinaciji sa nosiocima aktivnosti iz drugih drZavnih organa, i
ekspertima iz MO tacnije iz Direkcije za strateSko planiranje odbrane, koji su izradili nalaz evaluacije, pripremilo Zavrsni
izvjeStaj o realizaciji Programa iz Akcionog plana za primjenu Rezolucije Savjeta bezbjednosti Ujedinjenih nacija 1325 - Zene,

Operativniciljbr.2 -
Jac¢anje rodne
perspektive kroz
ucescée u
medunarodnim
aktivnostima na
primjeniR SBUN 1325
i pratecih rezolucija

Operativniciljbr. 5 -
Povecati
zastupljenost Zena u
aktivnostima i
procesima
donosenja odlukau
sektoru
bezbjednostii
izgradnje mira

Operativniciljbr. 8 -
Unaprijediti saradnju na
primjeniRSBUN 1325 i
pratecih rezolucija

Prikaz br.2 - Operativni ciljevi

mir i bezbjednostza period 2019-2022 (u daljem tekstu: Zavrsni izvjestaj).

Kao mehanizam za sveobuhvatan pristup sprovodenju R SBUN 1325, praceni su UN Globalni indikatori i indikatori Evropske

Operativni cilj br.3 - U obrazovne programe na svim
nivoima integrisati rodnu perspektivu ukljucujuci i
aktivnosti na primjeni R SBUN 1325 i pratecih
rezolucija, posebno onih koje se odnose narodne
aspekte ljudske bezbjednosti i oCuvanje mira u cilju
integrisanja rodne perspektiveirodnog
obrazovanja u mirovne operacije

Operativni cilj br.6 - Podizati nivo svijesti o
rodno zasnovanoj diskriminaciji, rodno
zasnovanom nasilju i nasilju nad Zenama i
uspostaviti djelotvornu preventivnu zastitu
Zena i djevojaka od rodno zasnovane
diskriminacije, rodno zasnovanog nasilja i
nasilja nad Zenama

Operativni cilj br.9 - Unaprijediti efikasnost pracenja
realizacije AP za primjenu R SBUN 1325 i pratecih
rezolucija

unije o RSBUN 1325 (2000) i dodatno indikatori definisani u programima sprovodenja.



Neki od ciljeva R SBUN 1325 inkorporirani su u najznacajnija strateSka dokumenta odbrane, pa tako Dugoroc¢ni plan razvoja
odbrane 2019-2028i Strategijski pregled odbrane Crne Gore definiSu potrebu povecanja zastupljenosti Zena u sistemu odbrane,
a posebno na pozicijama odlucivanja i donosenja odluka.

1.1. Stepenrealizacije aktivnosti

Ukupan broj aktivnosti, u 2022. godini, koje su predvidene Programom sprovodenja za 2021-2022. godinu i proizilaze iz
operativnih ciljeva je 33. Kao rok realizacije u 2022. godini, predvideno je devet aktivnosti, dok je za 24 aktivnosti kao rok
realizacije predvidena 2021/2022. godina. Od ukupnog broja ovih aktivnosti, u 2022. godini (33), realizovano je 29 ili 87,88%,
djelimicno je realizovano Cetiri aktivnosti ili 12,12%.

Kada je rijeC o realizaciji aktivnosti po periodima, 100% aktivnosti od ukupno planiranih samo za 2022. godinu je realizovano.
Situacija je drugacija za aktivnosti za koje je kao rok realizacije predviden period 2021/2022. godina, pa je realizovano 20
aktivnosti ili 83,33%, dok su Cetiri aktivnosti, ili 16,66% djelimi¢no realizovane.

Ukupan prikaz realizacije aktivnosti za 2022.
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Prikaz realizacije po nosiocima aktivnostiu 2022.
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Ukupan prikaz realizacije aktivnosti za 2021.
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Ukupan prikaz realizacije aktivnosti za period 2019-2020.
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1 Godisnji izvjestaj o realizaciji aktivnosti iz Programa sprovodenja Akcionog plana za primjenu Rezolucije SBUN 1325 - Zene, mir i bezbjednost (2019-
2022) u 2021. godini

2 JzvjeStaj o realizaciji aktivnosti iz Programa sprovodenja Akcionog plana za primjenu Rezolucije SBUN 1325 - Zene, mir i bezbjednost (2019-2022) za
period 2019-2020. godina



Ukupan prikaz realizacije aktivnosti za period 2019-2022.
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Kadaje rijec o sveukupnojrealizaciji aktivnosti za ¢etvorogodisnjiperiod 2019-2022.godina, od ukupno planiranih 76 aktivnosti
iz dva programa sprovodenja, u potpunosti je realizovano 68 ili 89,47% aktivnosti, sedam je djelimi¢no realizovano (9,21%),
dokjedna aktivnost nije realizovana (1,31%).]Jedina nerealizovana aktivnosti odnosi se na formiranje ad hoc poslanicke radne
grupe za pracenje implementacije AP za R SBUN 1325. Rijec je o aktivnosti koja je planirana prvim Programom sprovodenja,
medutim, kako dvije godine zaredom nije postojala mogu¢nost formiranja ove grupe, drugim Programom sprovodenja nije ni
planirana. Podatak da je, za Cetiri godine, realizovano oko 90% aktivnosti predstavlja znacajan uspjeh.

1.2. Klju¢na dostignu¢a

Tokom cetvorogodiSnjeg sprovodenja ovog dokumenta i preduzimanjem brojnih aktivnosti ka dostizanju ciljnih vrijednosti
primjetan je znacCajan napredak, posebno u dijelu povecanja zastupljenosti Zena u bezbjednosnim institucijama. Tako je u MO i
VCG, kontinuiranim sprovodenjem politike rodne ravnopravnosti odnosno brojnih aktivnosti namijenjenih Zenskoj populaciji
kao posebnoj ciljnoj grupi, za preko 100% povecan procenatzena u strukturi profesionalnih vojnih lica, pa sa pocetne vrijednosti
od 5%, na kraju izvjeStajnog perioda imamo zastupljenost Zena profesionalnih vojnih lica u procentu od 10,54%. Navedeno je
rezultiralo i tome da je povecéan i ukupni procenat Zena u Vojsci, uzimajuéi u obzir civilna lica, pa je taj procenat na kraju
sprovodenja dokumenta 15,56%. Kada je rije¢ o drugim institucijama bezbjednosti u Crnoj Gori, na kraju izvjeStajnog perioda,
zastupljenost Zena je 36% u ANB, UIKS 25%, MUP 60%, UP 13% (MUP/UP - 30%), UPiC 60,38%, a u MO 55,9%.



Takode, preduzimanje brojnih promotivnih aktivnosti unutar organa, dovelo je do znacajnog povecanja interesovanja Zena za
uceS¢e u medunarodnim misijama i operacijama. Sama Cinjenica da je, na pocetku donosenja ovog strateSkog dokumenta samo
devet Zena iz VCG ucestvovalo u nekoj od mirovnih misija, a da je u toku sprovodenja vazeceg dokumenta ucestvovalo 28,
ukazuje naznacajan progresuispunjavanju zacrtanih indikatora. Poseban uspjeh predstavlja €injenica da su, tokom sprovodenja
ovog dokumenta, pripadnice VCG ucestvovale u svim misijama ukojima su ucestvovalii pripadnici VCGi to: misiji RS Avganistan,
ATALANTA Somalija, MINURSO Zapadna Sahara i NATO misiji na Kosovu. Cetiri pripadnice UP, u izvje$tajnom periodu,
ucestvovale su u misiji na Kipru.

Obezbjedivanjem dostupnosti mnogobrojnih obuka ojacani su kapaciteti institucija za sprovodenje politika rodne
ravnopravnosti, paje tako, pored koordinatorke isluzbenice iz MO, u VCG imenovana savjetnica nacelnika Generalstabazarodna
pitanja, zatim je povecan broj rodnih trenera sa pocetnih Sest na 15, na kraju sprovodenja ovog dokumenta, $to ¢e povratno
imati efekta u poboljSanju svijesti zaposlenih koji pohadaju obuke u njihovoj organizaciji o rodnoj ravnopravnosti i njenim
razliitim aspektima, kao i broju samih obuka koje se izvode. Poseban uspjeh, u preduzimanju aktivnosti na jacanju
institucionalnih mehanizama za sprovodenje politike rodne ravnopravnost, predstavlja svakako imenovanje devet kontakt
osobazaposloverodneravnopravnostiujedinicama VCG. S druge strane, i ostale institucije imaju rodne mehanizme za uspjeSnu
implementaciju politike rodne ravnopravnosti, pa su tako u ANB-u imenovane ,osobe od povjerenja” koje su izmedu ostalog
zaduZene i za poslove rodne ravnopravnosti,u MUP/UP postoji cetvoro trenera za oblast rodne ravnopravnosti, dok su u UP
imenovane 22 ,,0sobe od povjerenja“ (10 muskogi 12 Zenskog pola).

U cilju preduzimanja zajednickih aktivnosti na implementaciji politika rodne ravnopravnosti, odnosno razmjeni najboljih praksi
i iskustava izmedu bezbjednosnih institucija, kao i pruZanju podrske ka preduzimanju mjera na unaprjedenju poloZaja Zena u
svim institucijama pojedinacno, formiran je Radni tim za umreZavanje Zena u bezbjednosnom sektoru, kojeg ¢ine predstavnice
MO/VCG, MUP, UP i ANB.

U sastave Clanova svih selekcionih komisija formiranih u 2021.i 2022. godini, u MO imenovana je najmanje po jedna Zena. Tako
je formirano osam komisija u kojima se udio Zena krec¢e od 20% do 60%. Takode, UljR je u izvjeStajnom periodu formirala
selekcione komisije u kojima je imenovana makar jedna Zena. Ovim se doprinosi praktikovanju politike jednakih mogué¢nosti i
vecoj rodnoj senzibilnosti u odlucivanju i u selekcionim procesima koje komisije sprovode. Daje se pozitivan primjer da
starjeSine organai sami promovisu i podrZavaju ravnopravnost. Na tom fonu, potpisana je i zajedni¢ka deklaracija ministara
odbrane zemalja regiona u 2021. godini, kojom se ministarstva obavezuju da sprovode politike rodne ravnopravnosti u
sektorima odbrane i ostvaruju regionalnu saradnju po tom pitanju, a posebno u dijelu upravljanja ljudskim resursima.Jedan od
primjera, podrske ukljucivanju i promociji rodnih pitanja je i obuka svih ¢lanova selekcionih komisija u MO, na temu jednakih
mogucnosti.



BiljeZi se blagi trend rasta procenta Zena na rukovodecim pozicijama u MO, sa 43,24% na 56,76%, i PA sa 47% na 52%. Kao
dobar primjer, moZemo ista¢i da je kontinuirana promocija jednakih moguénosti i ohrabrivanje Zena za prijavljivanje na sve
pozicije odlucivanja, doprinijela tome da je u VCG, povecan broj Zena na komandnim duznostima, pa tako sa pocetne vrijednosti
12, na kraju sprovodenja dokumenta, imamo 32 Zene koje se nalaze na komandnim i savjetni¢kim duZnostima u VCG. Na taj
nacin se ukazuje na ravnopravnost na pozicijama odlucivanja, odnosno predlaganja odluka. Daje se jasan stav licima u
insitucijama da su svi jednaki i da razli¢itost moZe samo doprinijeti boljem kvalitetu u vrSenju poslova, a u krajnjem ukazuje i
na efekte primjene R SBUN 1325.

Efikasno sprovodenje politike rodne ravnopravnosti odnosno ciljeva AP za R SBUN 1325, doprinijelo je i poveéanju procenta
zastupljenosti Zena u diplomatsko konzularnim aktivnostima i pri stalnim misijama, pa je tako sa pocetnih 17,6% na kraju
izvjeStajnog perioda ovajprocenatpovecan na 60%. DonoSenjem Smjernica za rodno senzitivno izvjeStavanje kojim se institucije
obavezuju da rodno-senzitivno izvjeStavaju na godiSnjem nivou o zapoS$ljavanju, zastupljenosti na pozicijama odlucivanja,
uceS¢u u misijama idiplomatsko-konzularnim predstavniStvima i obukama, doprinijelo se povecanju broja institucija koje vode
racuna o rodno senzitivnim podacima, prilikom dostavljanja izvjeStaja iz svojih nadleZnosti, $to je ukrajnjem i zakonska oba veza.
Prikupljeni podaci sluZe u svrhu izrade rodnih analiza kojima se ispituju odnosiirazlike izmedu muskaraca i Zena u specifi¢nim
sektorima, a koje uti¢u na njihov poloZaj, pozicije, privilegije i mogucénosti. Na osnovu toga, MO, od 2021. godine, izraduje
godiSnje rodne analize, u dijelu upravljanja ljudskim resursima.

Intenzivna kampanja pod nazivom “Za viSe Zena u policiji”, koju je UP sprovela,uz podrsku Misije OEBS u Crnoj Gori,neposredno
prije upisa na PA, rezultirala je da je u 2021. godini, bilo 38,8% upisanih Zena na PA, bez primjene kvota, Sto je predstavljalo
najveci broj upisanih Zena, od kada akademija postoji. Sprovodenjem promotivnih aktivnosti, odnosno kontinuiranih kampanji
u vidu predavanja u srednjim Skolama u Crnoj Gori, promocije vojnog poziva na trgovima, danima otvorenih vrata u jedinicama
VCG, doprinijelo se da 28,6% od ukupno upucenih lica na obrazovanje na nekoj od prestiZnih inostranih vojnih akademija u
2022. godini budu Zene. Ukupan procenat Zena medu kadetima je 25,45%, Sto predstavlja uspjeh, u odnosu na pocetnu fazu
sprovodenja ovog plana, kada ih je bilo 23,68%.

Ojacana je saradnja unutar MRG S$to je u velikoj mjeri doprinijelo boljoj komunikaciji i efikasnijem rjesavanju tekucih pitanja,
osnazivanju meduresorske saradnje u pogledu pracenja i primjene AP za R SBUN 1325 i pratecih rezolucija, kao i organizaciji i
preduzimanju inicijativa, u pogledu sprovodenja planiranih aktivnosti. Uticalo se na ujednacavanje pristupa prilikom
izvjeStavanja medu institucijama, Sto je prethodno bilo prepoznato kao izazov, usvajanjem Smjernica za izvjeStavanje o
sprovodenju AP za R SBUN 1325, koje su distribuirane svim ¢lanovima MRG.

Realizovano je oko 30 medunarodnih aktivnosti koje su za temu imale rodnu perspektivui primjenu R SBUN 1325, Sto je, ukoliko
uporedimo sa polaznom vrijednosc¢u kada ih je bilo oko 10, znacajan uspjeh. Razmjena iskustava i najboljih praksi, na ovim
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konferencijama/seminarima i obukama, doprinijela je efikasnijem sagledavanju prioriteta i unaprjedenju stanja u ovoj oblasti.
Pored toga na ovim aktivnostima su predstavljene nacionalne prakse i dostignuca koja su ocijenjena kao pozitivni primjeri.

Kako bi se promovisao nacionalni AP za R SBUN 1325 na medunarodnomnivou, u saradnji sa UNDP SEESAC, izradena je BroSura
o nacionalnim akcionim planovima za primjenu R SBUN 1325 i Vodic za sprjecavanje diskriminacije, seksualnog uznemiravanja
i zlostavljanja u Vojsci Crne Gore3.

Stalna predstavnica Crne Gore pri UN, redovno je uCestvovala u debatama Savjeta bezbjednosti, koje za temu imaju primjenu R
SBUN 1325 i njoj pratecih rezolucija. Istice se i ucesSc¢e predstavnika MO na godiSnjim konferencijama NATO Komiteta za rodnu
ravnopravnost. Predstavnici MUP i UP participiraju u medunarodnim aktivnostima pod okriljem UN od 2009. godine, u sastavu
mirovne misije UN na Kipru. Intenzivna je saradnja ukljuenih strana u sprovodenju ovog akcionog plana sa medunarodnim
organizacijama i inicijativama NATO, UNDP SEESAC, OEBS, SEDM, CIDS, DCAF. Intenzivirano je ufeS¢e u medunarodnim
aktivnostima, odnosno primjetna je veca zastupljenost i znaCajno ucestvovanje Zena u formalnim i neformalnim mirovnim
pregovorimaiprocesima. Rodna perspektiva je integrisana u medunarodne aktivnosti u kojima ucestvuje Crna Gora,kroz ucesce
Zena profesionalnih vojnih lica u mirovnim misijama i kroz participiranje oficirke VCG, koja se nalazila u prethodnom periodu
na poziciji rodne savjetnice u NATO komandnoj strukturi SHAPE i koja je angaZovana na aktivnostima u vezi R SBUN 1325.
Ambasadorka Crne Gore pri NATO, u izvjeStajnom periodu, redovno je ucestvovala na sastancima radnih tijela NATO koja se
bave sprovodenjem R SBUN 1325.

Progres je ostvaren posebno u dijelu edukacija i obrazovanja kako bi se stvorile pretpostavke za praktikovanje politickih,
ekonomskih, kulturnih i socijalnih prava Zena i djevojaka. U tom smislu, VCG organizuje obuke za sve kategorije kadra, i kroz
saradnju sa drugim organima, ukljucuju¢i i obuku vojnika na dobrovoljnom sluZenju vojnog roka i u okviru priprema za misije
(Zene u ratnim i poratnim situacijama i u operacijama podrske miru, protiv nasilja nad Zenama i djecom, specificne potrebe
lokalnih Zena, kao i obuke iz oblasti ljudskih prava, medunarodnog humanitarnog prava, rodno zasnovanog nasilja, kulture,
tradicije, opasnosti, o potrebama lokalnog stanovniStva i o trgovini ljudima), PA sprovodi interne obuke i seminare (postupanje
sa ranjivim grupama, prevencija torture, protokol o postupanju u slu¢ajevima nasilja u porodici, protokol o trgovini ljudima),
dok je ocigledna saradnja institucija i nevladinih organizacija, kao na primjeru MUP i MLJMP (obuke za pripadnike RAE
populacije o posljedicama ugovorenih brakova, zastiti od nasilja u porodici, nasilja nad djecom#) ili pak medunarodnim
edukativnim insitucijama za obuke o ljudskim pravima nasiljem u porodiciisl. kao $to je saradnja MP, odnosno Centra za obuku
u sudstvu i drzavnom tuzilastvu sa AIRE Centrom iz Londona.

3 Navedeni materijal je distribuiran i promovisan u jedinicama VCG.

4 U cilju unaprjedenja stanja u oblasti nasilja u porodici i djecijih ugovorenih brakova u Crnoj Gori, ML]JMP je u saradnji sa NVO “Centar za romske
inicijative” zapoCeo projekat pod nazivom “Osnazivanjem zajednice do suzbijanja nasilja u porodici i djecijih ugovorenih brakova u Crnoj Gori”, a ¢iji je
cilj podizanje svijesti Sire javnosti o prepoznatim problemima na ovu temu.
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Kako bi se obezbijedio dovoljan nivo informisanosti MUP, odnosno Odjeljenje za borbu protiv trgovine ljudima, u koordinaciji i
saradnji sa ostalim institucijama i organizacijama, sprovodilo je aktivnosti koje su imale za cilj informisanje Sire javnosti o svim
aspektima fenomena trgovina ljudima. U kontinuitetu se sprovodila kampanja ,Zaustavimo trgovinu ljudima“ koja
podrazumijeva emitovanje TV spota ,Stop trgovini ljudima”, kojim se ujedno promovise i nacionalna SOS antitrafiking linija. U
okviru projekta koji Terres de Hommes realizuje u Crnoj Gori i zemljama regiona, izraden je TV spot koji je distribuiran
medijskim ku¢ama na emitovanje, kojim se javnosti bliZim ¢ine informacije o oblicima eksploatacije kojima su Zrtve trgovine
ljudima izloZene, sa posebnim osvrtom na prisilne i ugovorene brakove i ekonomsko iskoris¢avanje djece. Pored navedenog,
prezentovana je i web aplikacija za identifikaciju Zrtava trgovine ljudima i rad na predloZenim indikatorima za razli¢ite oblike
eksploatacije.

Rodna statistika na drZzavnom nivou je publikovana od strane MONSTAT-a, dva puta u toku sprovodenja ovog dokumenta, dok
je MLJMP pripremio elektronsku platformu Rodna mapa koja sadrzi rodnu statistiku u Crnoj Gori. Ova platforma na pocetnoj
strani sadrzi informacije o demografskoj strukturi Crne Gore, kljutne podatke o socio-ekonomskoj situaciji muskaraca i Zena,
statisticke podatke o polovima, kao i klju¢ne pokazatelje indeksa rodne ravnopravnosti.

Treba istaci da je u 2022. godini, MO realizovalo zajednicku obuku institucija bezbjednosti iz domena primjene Rezolucije SBUN
1325, Sto predstavlja jedinstven primjer saradnje ovih institucija po pitanju rodne ravnopravnosti. Takode, uz podrSku UNDP
SEESAC, realizovana je zajednicka obuka na temu zasStite Zena i djevojaka u konfliktnim zonama, pa je, za razliku od prethodnog
perioda, povecan broj zajednicki organizovanih i sprovedenih aktivnosti od strane nosilaca iz AP za R SBUN 1325.

Pored navedenog, u 2022. godini, ostvarena je saradnja sa akademskom zajednicom, na nacin Sto se ukljucila predstavnica
Univerziteta Crne Gore u radu MRG, koja je takode ucestvovala i u svojstvu predavaca na zajednicki organizovanojobuci, od
strane MRG.

1.2.1. Uporedna praksa sa drzavama regiona

Ukoliko napravimo osvrt na drZave regionas, u donoSenju nacionalnih akcionih planova, moZemo primijetiti da Crna Gora ne
zaostaje za drugim zemljama. Tako, na osnovu dostupnih podataka, u R.Srbiji su do sada donesena dva nacionalna akciona plana
za primjenu R SBUN 1325, dok je treci u fazi izrade. S druge strane, u Bosnii Hercegovini do kraja 2022. godine, na snazi je bio
tre¢i NAP, dok je u R.Sjevernoj Makedoniji trenutno na snazi drugi Akcioni plan za primjenu R SBUN 1325, koji obuhvata period
2020-2025. godina.

Takode, kao i kod nas, u ministarstvima odbrane i oruZanim snagama zemalja regiona, postoji niz institucionalnih mehanizama
za uspjesniju implementaciju politike rodne ravnopravnosti, pa tako u R.Srbiji imamo tzv. ,,osobe od povjerenja“, pri cemu treba

5 Fokus je na drzavama sa kojima MO i VCG saraduju u sklopu regionalnog projekta.
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istaci da, su ove osobe, imenovane u svim jedinicama Ministarstva odbrane i Vojske Srbije. U okviru Ministarstva odbrane i
zajednickog Staba OruZanih snaga Bosne i Hercegovine, imenovane su osobe za ravnopravnost polova, doksu od 2012. godine,
imenovane kontakt osobe za ravnopravnost polova kroz cijelu strukturu do nivoa bataljona, odnosno jedinice istog ili viSeg
ranga (ukupno 138). U R.Sjevernoj Makedoniji, postoje koordinatorka i zamjenica koordinatorke za jednake moguc¢nosti Zena i
muskaraca, oficir za rodnu ravnopravnost u kabinetu nacelnika General$taba, NATO sertifikovani instruktori za rodnu
ravnopravnost koji sprovode obuke u Ministarstvu i Armiji i MreZa rodnih predstavnika/ca (38 lica).°

Sto se tice ciljeva R SBUN 1325 u pogledu poveéanja zastupljenosti Zena u oruZanim snagama, prema dostupnim podacima,
moZemo primijetiti da pratimo korak sa svim drZzavama u regionu. Tako, u izvjestaju o sprovodenju NAP-a u R. Srbiji, navodi se
da je procenat Zena u Vojsci Srbije, pove¢an sa 11,7% u 2019. godini na 12,35% u 2020. godini. Nadalje, navodi se da
zastupljenost Zena na komandnim i rukovodeéim duZnostima iznosi 4,8%, Sto je 1,05% ukupnog broja pripadnika, i za 0,15%
vecanego u 2019. godini. U multinacionalne operacije UN i EU, tokom 2019. godine, od ukupnog broja upucenih 43 su bile Zene
ili 13,78%. Kada jerijeC o obrazovanju, trebaistac¢i da R.Srbija ima srednjoskolsko i visoko vojno obrazovanje.S tim u vezi, prema
dostupnim podacima, u $kolskoj 2020/2021. godini, u prvi razred vojne gimnazije upisano je 57%, a u SSVS7 46% djevojaka, $to
je za 21% odnosno 25% viSe nego 2019. godine.8 U Bosni i Hercegovini, procenat Zena u OruZanim snagama je 8,2%, u
Ministarstvu odbrane je 44,7% Zena, dok je 8,79% Zena u 2021. godini ucestvovalo u nekoj od mirovnih misija od ukupnog broja
upucenih lica.?

Dobar primjer uporedne prakse sazemljama regiona, predstavljaju i publikacije koje su objavljene uvremenu trajanja aktuelnog
AP za R SBUN 1325, i to: druga studija , PoloZaj Zena u oruzanim snagama drzava Zapadnog Balkana“, ,Regionalni prirucnik o
sprjeCavanju i reagovanju na rodno zasnovanu diskriminaciju, seksualno uznemiravanje i zlostavljanje u ministarstvima
odbrane i oruZanim snagama zemalja Zapadnog Balkana“, kao i studija polaznog stanja ,Integracija rodne perspektive u vojno
obrazovanje i obuke sistema odbrane zemalja Zapadnog Balkana“, koje su se izradile u sklopu projekta Jacanje regionalne
saradnje u uklju¢ivanju rodne perspektive u reformi sektora bezbjednosti na Zapadnom Balkanu.

Uvezi ciljeva AP za R SBUN 1325 i druge studije ,PoloZaj Zena u oruzanim snagama drzava Zapadnog Balkana“, vazno je izdvojit
uporedne podatke koji se ticu, udjela Zena uniformisanih vojnih lica u ministarstvima odbrane i oruZanim snagama Zapadnog
Balkana, kako je prikazano na sljedecem grafiku, pri Cemu se uocava tendencija porasta broja Zena profesionalnih vojnih lica u
svim sistemima, u periodu od 2012.do 2019. godine. [ako su podaci prikazani za 2019. godinu, Studija je publikovana u 2021.
godini, odnosno u vremenu sprovodenja ovog strateSkog dokumenta.

6 Izvod iz druge studije , PoloZaj Zena u oruzZanim snagama drZava Zapadnog Balkana“

7 Srednja strucna vojna Skola

8 [zvje$taj o sprovodenju nacionalnog Akcionog plana za primenu Rezolucije 1325 Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija - Zene, mir i bezbednost u
Ministarstvu odbrane i Vojsci Srbije (za 2020. godinu).

9 Questionnaire on the Code of Conduct on politico-military aspects of security, 2022
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10

Kada je rije¢ o zastupljenosti Zena na komandnim i rukovodnim pozicijama u ministarstvima odbrane i oruZanim snagama
zemalja Zapadnog Balkana u 2019. godini, stanje je prikazano na grafiku koji slijedi.

10 Jzvod iz druge studije ,PoloZaj Zena u oruZanim snagama drZava Zapadnog Balkana“
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11]zvod iz druge studije ,PoloZaj Zena u oruZanim snagama drZava Zapadnog Balkana“
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Takode, kada se posmatra uceSce u misijama, u vecini drzava regiona primjetan je porast pripadnica oruZanih snaga koje su
ucestvovale, u uporednom periodu, kako je prikazano na sljede¢em grafiku.

12

Ukoliko se analizira zaStita od diskriminacije, seksualnog uznemiravanja i zlostavljanja u zemljama regiona, u okviru
Regionalnog prirucnika, pored drugih vanjskih institucija, Bosna i Hercegovina je jedina zemlja u regionu koja je uspostavila
instituciju parlamentarnogvojnogpovjerenika, na osnovuZakona o parlamentarnomvojnom povjereniku. U Republici Sjevernoj
Makedoniji zasStita od diskriminacije je povjerena Komisiji za zastitu od diskriminacije, koji predstavlja samostalni i nezavisni
organ, ustanovljen Zakonom o sprecavanju i zastiti diskriminacije, a kojeg bira i razrjeSava SkupStina Republike Sjeverne
Makedonije. U Republici Srbiji ulogu u suzbijanju ovog pitanja ima povjerenik za zaStitu ravnopravnosti, takode, kao samostalni
drZavni organ®.

U okviru regionalne Studije o integraciji rodne perspektive u vojno obrazovanje i obuke sistema odbrane zemalja Zapadnog
Balkana, utvrdeno je da svi sistemi koji su ucestvovali u izradi ovog dokumenta, imaju zakonsku obavezu vodenja rodno
razvrstanih podataka, medutim postoje odredeni izazovi u implementaciji tih rjeSenja. Pored toga, preporuke se odnose i na:
potrebu za izradom analize sadrZaja nastavnih programa, koncipiranje online kursa uz koriS¢enje regionalne mreZe
instruktora/ki kao resursa dijeljenja znanja i iskustava, jacanje kapaciteta mehanizama koji izvode obuku, uceSc¢e u programima
mentorstva za visoki rukovodni kadar. Ministarstvo odbrane Bosne i Heregovine izdvaja dobar primjer izrade prirucnika , Rod

12 Jzvod iz druge studije ,PoloZaj Zena u oruZanim snagama drZava Zapadnog Balkana“
13 Jzvod iz publikacije ,,Regionalni priru¢nik o sprje¢avanju i reagovanju na rodno zasnovanu diskriminaciju, seksualno uznemiravanje izlostavljanje u
ministarstvima odbrane i oruZanim snagama zemalja Zapadnog Balkana“
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i rodna pitanja“, koji je namijenjen insitruktorima/kama u sistemu odbrane kako bi se standardizovala predavanja o rodnoj
perspektivil4,

1.3. Izazovi u sprovodenju strateskog dokumenta

o Pocetnii glavni izazov, koji u velikoj mjeri uticao na sprovodenje ovog dokumenta, ogledao se u neuskladenosti AP za R
SBUN 1325 sa Vladinom Metodologijom razvijanja politika, izrade i pracenja sprovodenja strateskih dokumenata, iz
razloga Sto su u prvom Programu sprovodenja definisani indikatori za strateske, ali ne i za operativne ciljeve, za koje je,
shodno Metodologiji bilo potrebno definisati za indikatore. Ovaj problem se pokuSao prevazi¢i donoSenjem novog
Programa, medutim, bilo je ograni¢avanja, s obzirom da se strateski i operativni ciljevi nijesu mogli mijenjati, pa su samo
definisani indikatori za operativne ciljeve.

o isti razlog uticao je i na izvjeStavanje o sprovodenju aktivnosti, s obzirom na ¢injenicu da AP nije raden shodno gore
pomenutoj metodologiji, kojom se predvida da je potrebno odrediti samo jednog nosioca i partnere u realizaciji, pa se
javlja problem oko razmatranja da li je aktivnost realizovana ili nije, zbog neprecizno definisanih nosilaca. Kao posljedica
ovog izazova, za odredeni broj aktivnosti javljao se problem nedostavljanja izvjeStaja od navedenih nosilaca. Kako je bio
odreden veliki broj nosilaca aktivnosti, nije bio definisan kriterijum kojim bi se donio zakljuc¢ak o realizaciji aktivnosti,
pa se iz tog razloga, dolazilo u situaciju da su od cetiri navedena nosioca, tri realizovala aktivnost a jedan nije, Sto je
otezavalo odredivanje stepena realizacije, a bilo je posebno vazno kod sloZenih aktivnosti u kojima su veliki trud uloZzila
vecina organa koja su realizovala aktivnost. Ovaj izazov pokuSao se prevazi¢i donoSenjem Smjernica za izvjeStavanje o
AP za R SBUN 1325, u kojem je definisano da se aktivnost smatra realizovanom ako je visSe od jedne tre¢ine nosilaca
realizovalo;

o nenavodenje planiranih finansijskih sredstava po aktivnostima, odnosno neodredeno navodenje onamo gdje zapravo
mozda nijesu ni potrebna, kao na primjer za sprovodenje internih obuka (u AP-u se samo navodilo da je u budZetu
potrebno planirati sredstva, kao i da nije definisan precizan iznos, pa pojedini nosioci realizacije prilikom izvjeStavanja
nijesu dostavljali podatake dali suuopste utrosena sredstva za ovu namjenu);

o nekontinuitet u angaZovanju ljudskih resursa Sto je posebno dolazilo do izrazaja prilikom izvjeStavanja o sprovodenju
aktivnosti (konstantne kadrovske promjene u institucijama koje su zajedno sa MO ucestvovale u radu MRG);

o epidemioloska situacija, odnosno pandemija virusa COVID19 znacajno je oteZala realizaciju odredenih aktivnosti,
posebno ukoliko uzmemo u obzir ¢injenicu da je od Cetiri, obuhvatila tri godine sprovodenja ovog dokumenta, na nacin
Sto je neke aktivnosti usporila, kao i uticala na njihovu konac¢nu realizaciju. Brojnisu faktori koji su uticali na sprovodenje
aktivnosti ili prolongiranje aktivnosti, poput konkretnih epidemioloskih mjera koje su zabranjivale okupljanja u ve¢em
broju. Takode, pandemija je uticala na to da vecina obuka bude sprovedena online, Sto je povratno uticalo na
nemogucnost adekvatnog mjerenja efekata ovih obuka na njihove polaznike/ce.

14 ]zvod iz publikacije “Studija o integraciji rodne perspektive u vojno obrazovanje iobuke sistema odbrane zemalja Zapadnog Balkana“

17



o periodi¢no neukljucivanje nevladinog sektora, odnosno primjetna je nezainteresovanost ovog sektora za rad u MRG. Ovo

se potkrjepljuje podacima da je MO viSe puta, od 2020. godine, objavljivalo javne pozive za uceS¢e predstavnika/ca
nevladinih organizacija u rad MRG, medutim, samo jednu godinu sprovodenja, nevladin sektor je ucestvovao u njenom
radu. Kako organizacije civilnog drustva predstavljaju znacajnog partnera u realizaciji mnogobrojnih projekata vezanih
zarodnuravnopravnost, MOje iniciralo u [V kvartalu 2022. godine, ponovnu saradnju, putem objavljivanja javnog poziva
za uceSce nevladinih organizacija, iako je MRG bila formirana prethodno i bez obzira na to Sto se u vremenu formiranja
aktuelne MRG nevladine organizacije nijesu prijavljivale na ponovljene javne pozive. Svakako u sljede¢em ciklusu
planiranja, treba razmotriti moguénost da se nevladine organizacije prepoznaju kao nosioce odredenih aktivnosti (npr.
planiranjem sredstva u budZetu za sprovodenje projekata vezanih za ciljeve R SBUN 1325);

nepostojanje informacija u vezi sa brojem medijskih objava o realizaciji aktivnosti iz AP za R SBUN 1325 - javnost se u
dovoljnoj mjeri ne upoznaje sa aktivnostima sprovodenja ciljeva R 1325. Sve institucije, u sklopu svojih PR sluzbi,
objavljuju vijesti o realizaciji aktivnosti iz AP za R SBUN 1325, na svojim zvani¢nim internet stranicama i drustvenim
mreZama, medutim, ne postoje podaci o medijskoj pokrivenosti ovih dogadaja.

1.4. Finansijska sredstva za realizaciju aktivnosti u 2022. godini

Zarealizaciju aktivnosti predvidenih Programom, u dvogodi$njem periodu, planirana su budZetska sredstva u ukupnom iznosu
od 24600 €, po slede¢im nosiocima:

Ministarstvo odbrane - 5.000,00 €;

Ministarstvo unutrasnjih poslova - 12.000,00 €;

Policijska akademija - 4.000,00 €;

Centar za obuku u sudstvu i drZzavnom tuzilastvu - 2.000,00 € i
Uprava za ljudske resurse - 1.600,00 €.

U 2022. godini navedeno je troSenje sredstava po sljede¢im nosiocima:

Ministarstvo odbrane - 1.890,00 €;
Centar za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu - 550,00 eura iz budzetai 65.932,23 eura iz donacija;
Ministarstvo za ljudska i manjinska prava - 286.201,74.

Dakle, kako je navedeno, od strane odredenih nosilaca realizacije aktivnosti je utroSeno ukupno 288.641,74 € iz budZeta i
65.932,23 € iz donacija.
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BudZetska sredstva za realizaciju aktivnosti

24600

354573.74

® Planirano Utroseno
Za odredeni broj aktivnosti je navedeno da ne iziskuju sredstva (11).

2. INFORMACIJA O NAPRETKU U POSTIZANJU STRATESKIH I OPERATIVNIH CILJEVA (STATUS
INDIKATORA USPJEHA)

Kako je i ve¢ u prethodnim poglavljima viSe puta isticano, AP za R SBUN 1325 nije raden shodno vaZecoj Vladinoj Metodologiji
razvijanja politika, izrade i pracenja sprovodenja strateskih dokumenata, pa su tako indikatori uspjeha bili postavljeni za
strateSke, dok za operativne ciljeve nije bilo indikatora. U cilju prevazilaZenja ovog izazova, u drugom Programu sprovodenja, s
obzirom da nijesmo bili u moguénosti mijenjati strateske i operativne ciljeve, definisali smo indikatore ucinka za operativne
ciljeve, Sto je donekle uskladilo AP za R SBUN 1325 sa Metodologijom. Iz tog razloga, a zbog lakSe mjerljivosti, u ovom dijelu
fokus je stavljen na indikatore operativnih ciljeva iz drugog Programa sprovodenja, pri ¢emu su polazne vrijednosti iz perioda
izrade AP za R SBUN 1325, dok su prelazne ostvarenirezultati iz dvogodis$njeg izvjeStaja o implementaciji AP za R SBUN 1325
(2019-2020. godina). Takode, gdje je postojala moguc¢nost, napravljen je osvrti na indikatore postavljene u prvom programu
sprovodenja, koji su vezani za strateske ciljeve.

a) Operativni cilj br. 1 - OsnaZivanje uloge institucionalnih mehanizama za pracenje primjene I sprovodenja AP za
implementaciju R SBUN 1325 i pratecih rezolucija

Organizovanjem veceg broja sastanaka ¢lanova/ica MRG doprinijelo se boljoj komunikaciji i efikasnijem rjeSavanju tekuc¢ih
pitanja i osnaZivanju meduresorske saradnje u pogledu pracenja i primjene AP za R SBUN 1325 i pratecih rezolucija. Usvajanjem
Smjernica za izvjeStavanje o sprovodenju AP za R SBUN 1325 uticalo se na ujednacavanje pristupa prilikom izvjeStavanja medu
institucijama, kao i na to da, od prve godine sprovodenja ovog dokumenta, kada je neznatan broj institucija dostavljao potpune
izvjeStaje, u posljednjoj godini sprovodenja, sve institucije vode raCuna o svim segmentima izvjeStavanja. Kontinuiranom
saradnjom MO i ULJR, od pocetnih nula organizovanih obuka, doslo se do toga da se sada godiSnje organizuju po dvije obuke o
temi R SBUN 1325, Sto je uticalo na bolje razumijevanje ove tematike od strane nosilaca aktivnosti. Ukljuc¢ivanjem predstavnice
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Univerziteta Crne Gore urad MRG, ostvarena je saradnja sa akademskom zajednicom, $to je rezultiralo organizovanjem obuka,
na teme ljudskih prava i sloboda, kao i dogovorenom saradnjom sa predstavnicima Univerziteta Crne Gore, u smislu davanja
smjernica za naredni ciklus realizacije AP za R SBUN 1325.

Vedina insitucija usvaja interne godiSnje planove na implementaciji politike rodne ravnopravnosti, koje, izmedu ostalog, u sebi
sadrze i ciljeve R SBUN 1325.

Imenovano je devet kontakt osoba (pet Zenskog i Cetiri muskog pola) u jedinicama VCG za implementaciju politike rodne
ravnopravnosti, koji su u IV kvartalu 2022. godine, u saradnji sa ekspertima iz UNDP SEESAC-a i postoje¢im rodnim
mehanizmima u MO i VCG, obuceni za obavljanje ove duzZnosti.

Indikatori u¢inka:
- Osnazivanje meduresorske saradnje u pogledu prac¢enja i primjene AP R SBUN 1325 i pratecih rezolucija, kroz povecanje broja

zajednic¢kih aktivnosti i povecanje broja sastanaka;
- osnazivanje kapaciteta institucija koje su uklju¢ene u sprovodenju aktivnosti iz AP-a;
- saradnja nosilaca u implementaciji aktivnosti iz Programa sa vanjskim subjektima.

Polazna vrijednost: Prelazna vrijednost: Ostvarena vrijednost na kraju sprovodenja
strateSkog dokumenta:
Broj sastanaka - jedan Broj sastanaka - dva Broj sastanaka - Cetiri
Nepostojanje internih smjernica za Usvojene Smjernice za izvjeStavanje o | Nosioci  aktivnosti  izvjestavaju  shodno
izvjeStavanje o sprovodenju AP-a. sprovodenju aktivnosti iz AP-a i| donesenim Smjernicama za izvjeStavanje o
proslijedene ¢lanovima/icama MRG. sprovodenju aktivnosti iz AP-a.

Nijesu organizovane obukenatemu R | Na kraju druge godine sprovodenja | GodiSnje se organizuju po dvije obuke za
SBUN 1325 dokumenta, uvedena je praksa | predstavnike/ce institucija koje su ukljucene u
organizovanja obuka na temu AP za R | sprovodenje aktivnosti iz AP-a (za zaposlene i
SBUN 1325 za predstavnike institucija | rukovodioce).
koje su ukljucene u sprovodenje aktivnosti

iz AP-a.
Predstavnica Univerziteta Crne Gore ukljucena u
Nepostojanje saradnje sa akademskom | Nije uspostavljena saradnja. rad MRG i u sprovodenju obuka za sektor
zajednicom. bezbjednosti.

20



b) Operativni cilj br.2 - Jacati rodnu perspektivu kroz ucesce u medunarodnim aktivnostima na primjeni R SBUN 1325 i pratecih
rezolucija

Kroz intenzivhu saradnju sa medunarodnim organizacijama (UN, UNDP, SEESAC, OEBS, CIDS, NATO Komitet za rodnu
ravnopravnost), samo u 2022. godini, realizovano je ukupno 30 aktivnosti koje su u svom sadrZaju imale rodnu perspektivu, Sto
je znacajan uspjeh, s obziromna Cinjenicu daje u prethodnom dvogodiSnjem periodu bilo 17 aktivnosti. Aktivnosti su rezultirale
vetem ucescu crnogorskih predstavnika/ca (posebno iz MO, VCG, UpP i MVP) na
konferencijama/debatama/seminarima/obukama iz okvira agende Zene, mir i bezbjednost, odnosno R SBUN 1325 i njoj
prateCih rezolucija. Odrzavanje ovih aktivnosti doprinijelo je unaprjedenju stanja u primjeni R SBUN 1325, ili npr.
medugranicnoj bezbjednosti, kroz ugradivanje dobrih praksi medunarodnih organizacija u naSim sistemima. U¢eS¢e dobija na
veCem znacaju uzimaju¢i u obzir Cinjenicu da su predstavljeni bududi koraci medunarodnih organizacija za uspjeSniju
implementaciju politika rodne ravnopravnosti, a Sto povratno moZe uticati na usmjeravanje nacionalnih akcija, posebno ako
imamo u vidu ¢lanstvo Crne Gore ili njen pristupni proces u medunarodnim organizacijama. Kvalitetna informisanostucesnika,
kao i jacanje mehanizama, dopinosi i boljoj informisanosti na nivou institucija. Pored toga, na prethodnim aktivnostima su
predstavljene nacionalne prakse, Sto je pozitivno ocijenjeno od strane organizatora. Znacajno je ista¢i i dobru saradnju
Udruzenja policijskih sluZzbenica Crne Gore sa MreZom Zena u policiji Republike Srbije, koji su u izvjeStajnom periodu
organizovali sastanke u cilju razmjene iskustva i praksi i na kojima je dogovorena zajednicka saradnja po pitanju rodne
ravnopravnosti u narednom periodu. Predstavljen je elektronskim putem OEBS-ov nalaz i preporuke za povecanje broja Zena u
policiji i njihovo napredovanje u sluzbi (predstavnicima MUP-a, UP-a, i predstavnicima medunarodnih organizacija koje pruzaju
podrsku policijskim sluZbenicima u ovoj oblasti). Na medunarodnoj elektronskoj radionici OEBS-a, u oblasti granicne
bezbjednosti, prezentovan je rad UP u oblasti rodne ravnopravnosti, koji je ocijenjen kao pozitivan primjer. Po uzoru na dobre
prakse NATO drzava Clanica, MO je u saradnji sa UNDP SEESAC i ¢lanicama MRG iz UP i PA, izradilo dvojezi¢nu BroSuru, koja Ce,
izmedu ostalog, i na medunarodnom nivou, promovisati nacionalni AP za R SBUN 1325. U okviru projekta sa UNDP SEESAC,
realizovane su jos i aktivnosti koje se ticu: izrade Prirucnika o standardizaciji obuka iz oblasti rodne ravnopravnosti, Vodica za
sprjeCavanje diskriminacije, seksualnog uznemiravanja i zlostavljanja u Vojsci Crne Gore, kao i predstavljanje nalaza
Regionalnog istraZivanja o rodnim aspektima precepcije vojnog poziva medu mladima.

Treba istaci da pojedine institucije navode da nijesu ucestvovale u aktivnostima usljed nedobijanja poziva i sugeriSu da, ukoliko
bude moguce (zbog precizno definisanih uslova za uc¢es¢e na odredenim aktivnostima), budu vise uklju¢eni ¢lanovi MRG.

Efikasno sprovodenje politike rodne ravnopravnostii AP za R SBUN 1325, doprinijelo je povec¢anju procenta zastupljenosti Zena
u diplomatsko konzularnim aktivnostima i pri stalnim misijama, pa je tako sa pocetnih 17,6% na kraju izvjeStajnog perioda ovaj
procenat povecan na 60% (izvjeStaj MVP).
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Indikatori ué¢inka:

- Zastupljenost i uéestvovanje Zena u diplomatsko konzularnim aktivnostima, pri stalnim misijama.
- Participiranje u aktivnostima medunarodnog karaktera u vezi R SBUN 1325 i rodne ravnopravnosti i promocija tog ucesca.

P olazna vrijednost: Prelazna vrijednost: Ostvarena vrijednost na Kkraju sprovodenja
strateSkog dokumenta:

MO: 75% MO: 67% MO: 0%

MVP:17,6% MVP:31,7% MVP: 60%

Broj aktivnosti- 17 Broj aktivnosti: 16 Broj aktivnosti - 30

Nepostojanje informacijau vezisa Nepostojanje informacijau vezisa brojem | Djelimicno je uspostavljeno izvjestavanjeu vezi

brojem medijskih objava. medijskih objava. pracenja medijskih objava.

¢) Operativni cilj br. 3 - U obrazovne programe na svim nivoima integrisati rodnu perspektivu ukljucujucii aktivnosti na primjeni
R SBUN 1325 i pratecih rezolucija, posebno onih koje se odnose na rodne aspekte ljudske bezbjednosti i ocuvanje mira u cilju
integrisanja rodne perspektive i rodnog obrazovanja u mirovne operacije.

U okviru regionalnog projekta koji se sprovodi sa UNDP SEESAC, kao i internih obuka, u MO i VCG, od pocetka sprovodenja
dokumenta, ukupno 946 lica su prosla obuke na teme rodne ravnopravnostiiprimjene R SBUN 1325 i njoj pratecih rezolucija.
Vazno je napomenuti da su obuke koncipirane, prema ciljnim grupama, tako npr. posebne ciljne grupe su bile pripadnici Vojske
koji se upucuju u mirovne misije ili zaposlenikoji se upucuju u vojno-diplomatska predstavniStva. Ovo mozZemo posmatrati kao
znacajan uspjeh, posebno ukoliko uzmemo u obzir ¢injenicu da je izvjeStajni period obiljeZila pandemija virusa Covid19,i daje
uprkos tome, realizovan relativno veliki broj obuka na ove teme.

[sto tako, i druge institucije su, u okviru svojih projekata, a uz izazov pandemije, realizovale obuke, pa je tako ukupno 351
pripadnika/ca MUP i UP, od pocetka sprovodenja dokumenta, pohadalo neku od obuka na ove teme, Sto je u odnosu na pocetnu
vrijednost znacajan uspjeh, i ide ka ostvarenju postavljene ciljne vrijednosti, zatim ANB Kkoji je zadrZao procenatzaposlenih u
ovim obukama od 2%, i UIKS ¢ijih je sedmoro zaposlenih ucestvovalo na obukama na ove teme. Kako bipovecali svijest o znacaju
ovih tema, Centar za obuku u sudstvu i drZzavnom tuZzilastvu u sklopu svojih programa obuke, organizovao je i sproveo niz
obuka/seminara i konferencija na teme koje se ticu Evropske konvencije o ljudskim pravima - pravu na Zivot, Istanbulskoj
konvenciji, CEDAW konvenciji, ratnim zloCinima, trgovini ljudima, brobi protiv rasizma, homofije i transfobije, govora mrZnje i
sl, za ukupno 298 ucesnika/ca, ta¢nije sudija i drzavnih tuZilaca.

Vaznost obuka, posebno ako imamo u vidu broj polaznika, ogleda se u povecanju svijesti o razliitim segmentima rodne
ravnopravnosti, dakle nije bio fokus samo i isklju¢ivo na primjenu AP za R SBUN 1325, ve¢i na druge teme, poput sprje¢avanja
diskriminacije, seksualnog uznemiravanja i zlostavljanja, obuke o jednakim moguc¢nostima, sprjeCavanje trgovine ljudima,
nasilja nad Zenama, ranih ugovorenih brakovaisli¢no. Pored toga, MO je organizovalo i obuke koje imaju za cilj povecanje znanja
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i prakti¢nih vjeStina koje su primjenjive i van okvira rodne ravnopravnosti, poput obuke zaposlenih za koriS¢enje statistickog
programa za potrebe sprovodenja internih istraZivanja.

U cilju povecanja broja obuka, u odredenim institucijama sertifikovani su rodni treneri, koji imaju ulogu u podizanju svijesti o
pitanjima rodne ravnopravnosti implementacijom obuka i predavanja za zaposlene u svojim institucijama. Tako je u
izvjeStajnom perioduuMO i VCG povecan brojrodnih trenera, sa pocetne vrijednosti Sest na 15, Sto je rezultiralo jacanju internih
mehanizama za uspjesnije sprovodenje politike rodne ravnopravnosti.

IzvjeStajni period, posebno posljednju godinu karakteriSu i zajednicke obuke predstavnika institucija bezbjednosti na teme od
znacaja, s kojom praksom treba nastaviti i u narednom periodu.

Ovaj operativni cilj i indikatori njegovog dostizanja su u direktnoj vezi sa indikatorima uspjeha strateskog cilja 3 iz AP za R SBUN
1325, iz razloga sto se jacanjem mehanizama doprinijelo vecoj inkorporiranosti obuka po pitanju rodne ravnopravnosti na svim
nivoima, pocev od strateskog, taktickog sve do operativnog nivoa, posebno ako imamo u vidu da je indikatorom predvideno
povecanje broja rodnih trenera za 5%, Sto je ocigledno dostignuto u izvjeStajnom periodu.

Indikatori u¢inka:

- Broj u€esnika na obukama u vez sa R SBUN 1325 i prate¢im rezolucijama i voditi rodno senzitivnu statistiku o uceSéu;
- Broj sertifikovanih trenera za rodnu ravnopravnost.

Polazna vrijednost: Prelazna vrijednost: Ostvarena vrijednost na Kkraju sprovodenja
Broj uc¢esnika na obukama: strateSkog dokumenta:

MO/VCG - 352 MO/VCG - 472 MO/VCG - 946

UljR - 40 UljR -39 UljR- 79

MUP/UP - 86 MUP/UP - 244 MUP/UP - 351

ANB - 2% ANB - 2% ANB - 2%

UIKS - 2 UIKS - 2 UIKS- 7

PA-3 PA-7 PA-16

Broj trenera:

Broj trenera:

Broj trenera:

MO/VCG-6 MO/VCG - 8 MO/VCG - 15
MUP/UP -2 MUP/UP - 2 MUP/UP -4
UIKS - nema sertifikovanih trenera UIKS-0 UIKS-0
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d) Operativni cilj br.4 - Uvesti rodno balansiranu zastupljenost u aktivnostima sistema bezbjednosti

Smjernicama za rodno senzitivno izvjeStavanje nosioci informisu, na godiSnjem nivou o kadrovskoj strukturi, zaposljavanju,
zastupljenosti na pozicijama odlucivanja, uceS¢u u misijama i diplomatsko-konzularnim predstavnistvima i obukama, ¢ime se
doprinosi efikasnijem rodno senzitivnom izvjeStavanju. Razlozi izrade Smjernica pocivaju na zakonskoj obavezi drzavnih
organa, da statisticke podatke i informacije prikupljaju, evidentiraju i obraduju, iskazuju po polnoj pripadnosti, odnosno da
prilikom sacinjavanja razlicitih izvjeStaja i analiza, kao i ispunjavanja medunarodnih obaveza Crne Gore dostavljaju statisti cke
podatke iskazane po polu. Vaznost ovog pitanja je istaknuta i u okviru Nacionalne strategije rodne ravnopravnosti u Crnoj Gori
za period 2021-2025, kojom se ukazuje na hitnu upotrebu rodno disegregiranih podataka. Shodno tome, Smjernice mogu
posluZiti kao dobra praksa kontinuirane primjene zakonskih odredbi i mapiranja postignutog progresa ili ukazivanja na
nedostatke u odredenim segmentima koji se odnose na nedovoljnu zastupljenost Zena u svim procesima upravljanja ljudskim
resursima. MONSTAT, u kontinuitetu, a u saradnji sa drugim drZavnim organima, na dvogodiSnjem nivou nastavlja sa
publikovanjem rodno razvrstane statistike i u sektoru bezbjednosti u sklopu publikacije ,Zene i muskarci u Crnoj Gori".

U sastave Clanova svih selekcionih komisija formiranih u 202 2. godini, u MO imenovana je najmanje po jedna Zena. Tako je
formirano osam komisija u kojima se udio Zena kre¢e od 20% do 60%. Takode, UljR je u izvjeStajnom periodu formirala
selekcione komisije u kojima je imenovana makar jedna Zena.

Kontinuiranim sprovodenjem aktivnosti iz AP za R SBUN 1325, s fokusom na Zensku populaciju, kao posebnu ciljnu grupuy,
doprinijelo se znacajnom povecanju procenta zastupljenosti Zena profesionalnih vojnih lica, pa tako, sa pocetne vrijednosti od
5%, na kraju sprovodenja ovog dokumenta imamo ¢ak 10,54% Zena profesionalnih vojnih lica. Takode, ukupni procenat
zastupljenosti Zena na nivou Vojske povecao se, sa pocetne vrijednosti 10,84%, na kraju sprovodenja ovog dokumenta na
15,56%.

UocCava se da su ostvareni indikatori ucinka u direktnoj korelaciji sa indikatorima strateskog cilja 1 - konkretnije obrazloZenju
prvog indikatora koji se odnosi na vecu zastupljenost i znacajno ucestvovanje Zena u mirovnim i drugim medunarodnim
bezbjednosnim misijama, iz razloga Sto je postavljena pocetna vrijednostzastupljenosti Zena PVL.Takode, povezano je sa tre¢im
indikatorom uspjeha u ovkiru istog strateskog cilja, koji se odnosi na vecu zastupljenost i znacajno ucestvovanje Zena na
nacionalnom i lokalnom nivou vlasti, kao gradana, izabranih zvani¢nika i donosilaca odluka jer se poziva u obrazloZenju na
praktikovanje zakonskih odredbi, $to se donekle pospijeSilo navedenim smjernicama.
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Indikatori udinka:
- Sve aktivnosti koje se sprovode u sistemu bezbjednosti iskazane/mjerljive po polu - zapo$ljavanje, zastupljenost na pozicijama

odlucivanja, uceSce u misijama i diplomatsko konzularnim predstavni$tvima, obuke;

- Procenat Zena u bezbjednosnim institucijama.

P olazna vrijednost:

Nije u potpunosti primjenjeno rodno-

senzitivno izvjestavanje.

Procenat
institucijama
MO -45,53%
VCG - 5% PVL15
MUP-62,6%
UP-10,2%
ANB - 38%
UIKS - 21,25%
UPiC- 50,22%

zena

u

bezbjednosnim

Prelazna vrijednost:

Usvojene Smjernice za rodno-senzitivno
izvjestavanje i proslijedene
clanovima/icama MRG.

Vecina instucija prilikom izvjeStavanja o
realizaciji aktivnosti iz njihove nadleznosti
primjenjuju rodno-senzitivno
izvjesStavanje.

MO - 55,6%
VCG-9,76% PVL
MUP - 60%

UP- 12%

ANB: 35%

UIKS - 22%
UPiC- 52,18%

Ostvarena vrijednost na Kkraju sprovodenja
strate$kog dokumenta:

Nosioci u potpunosti, prilikom izvjestavanja o
realizaciji aktivnosti iz AP za R SBUN 1325
posebno u segmentima koji se odnose na:
zaposSljavanje, zastupljenost na pozicijama
odlucivanja, ucesc¢e u misijama i diplomatsko
konzularnim predstavnistvima, obuke i sli¢no,
postupaju u skladu sa Smjernicama za rodno-
senzitivno izvjeStavanje dostavljaju rodno
senzitivne podatke.

MONSTAT publikuje, na dvogodiSnjem nivou, i
zastupljenost Zena u sektoru bezbjednosti u
publikaciji ,Zene i muskarci u Crnoj Gori“

MO - 55,9%

VCG - 10,54% PVL
MUP - 60%
UP-13%

ANB- 36%

UIKS - 25%

UPIC- 68,32%

e) Operativni cilj br. 5 - Povecati zastupljenost Zena u aktivnostima i procesima donoSenja odluka u sektoru bezbjednosti i

izgradnje mira

Kontinuiranom promocijom jednakih moguc¢nostii ohrabrivanjem Zena za prijavljivanje na sve pozicije odlucivanja, doprinijelo
se da, na kraju sprovodenja dokumenta, procenatZena na pozicijama donosenja odluka u MO bude 56,7 6%. Takode, u VCG su
rasporedene 32 Zene na rukovodnim/komandnim pozicijama, $to je povecanje u odnosu na pocetnu vrijednostza 20 Zena i Sto
predstavlja znacajan uspjeh, posebno ukoliko uzmemo u obzir da je ciljna vrijednost bila 14. U odnosu na ovaj operativni cilj, u
izvjeStajnom periodu, biljeZi se blagi trend rasta procenta Zena na rukovodec¢im pozicijama i u PA sa 47% na 52%, dokse s druge

15 Procenat Zena profesionalnih vojnih lica
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strane u ANB, biljezi pad Zena na rukovodeéim pozicijama. Povecanje broja Zena na rukovodnim i komandnim pozicijama je
rezultat podrske menadZmenta, odnosno pretpostavljenih koji dosljedno sprovode politike jednakih moguénosti, postavljenja,
odnosno rasporedivanja po zaslugama i ohrabruju Zene da se obrazuju, karijerno razvijaju i usavrsavaju, u¢estvuju u mirovnim
misijama i drugim aktivnostima od znacaja, kako bi na osnovu steCenog iskustva zauzeli ove pozicije. Kao jedan od dobrih
primjera moZemo istaci uc¢e$ée dva visoko pozicionirana oficira u MO i VCG na programu: Mentorstvo za rodnu ravnopravnost,
pa su na osnovu njihovog uces$¢a, inicirane mjere koje imaju za cilj unaprjedenje sprovodenja politike rodne ravnopravnosti u
sistemu odbrane. BiljeZi se rastuci trend zastupljenosti Zena u misijama, zahvaljujuci i promociji ucesnica, koje daju pozitivan
primjer svojim koleginicama, motivisu¢i ih da i one svojim angaZovanjem daju dodatnu vrijednost timovima na terenu.

Navedene aktivnosti su povezane sa dostizanjem strateskog cilja br. 1, konkretnije njegovog prvog indikatora uspjeha, koji se
odnosi na povecanje Zena u misijama za 5%, Sto je dostignuto, kako je u ovom izvjeStaju navedeno. Progres u povecanju
zastupljenosti Zena na rukovodnim i komandnim pozicijama je u direktnoj vezi sa tre¢im indikatorom prvog strateSkogcilja, koji
ukazuje na nejednaku zastupljenost Zena na pozicijama donosenja odluka.

Indikatori uc¢inka:
- Procenat zena na komandnim duznostima;

- Procenat Zena koje su na rukovodeéim pozicijama u bezbjednosnom sektoru;

- Zastupljenost i uCestvovanje Zena u mirovnim i drugim medunarodnim bezbjednosnim misijama.
P olazna vrijednost: Prelazna vrijednost: Ostvarena vrijednost na Kkraju sprovodenja
strateSkog dokumenta:
Zene na komandnim duZnostima:
VCG - 12 VCG - 26 VCG - 32
Procenat Zena koje su na rukovodeéim
pozicijama u bezbjednosnom sektoru
MO -15,9% MO - 46,87% MO -56,76%
ANB -39,14% ANB - 31% ANB - 19,5%
MUP-54% MUP - 54% MUP /UP - 8%t16
PA-47% PA-52% PA-52%
Misije:
MO/VCG - 7 zena MO/VCG -16 Zena MO/VCG - 28 Zena
UP - jedna zena UP - nije bilo Zena UP - Cetiri Zene

16 U trenutku izrade izvjeStaja UP je organ u sastavu MUP-a, pa smo iztog razloga dobili objedinjene podatke.
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1) Operativni cilj br.6 - Podizati nivo svijesti o rodno zasnovanoj diskriminaciji, rodno zasnovanom nasilju i nasilju nad Zenama
I uspostaviti djelotvornu preventivnu zastitu Zena i djevojaka od rodno zasnovane diskriminacije, rodno zasnovanog nasilja i
nasilja nad Zenama

U cilju podizanja svijesti o znacaju ove teme medu pripadnicima MO i VCG, u sklopu regionalnog projekta sa UNDP SEESAC
izraden je Regionalni priru¢nik o sprefavanju i reagovanju na rodno zasnovanu diskriminaciju, seksualno uznemiravanje i
zlostavljanje u ministarstvima odbrane i oruZanim snagama zemalja Zapadnog Balkana, koji je promovisan ¢lanovima
Meduresorske radne grupe, kao i predstavnicima Zastitnika i Odbora za rodnu ravnopravnost. Cilj je da se ovim dokumentom
doprinese povecanju vidljivosti rodne diskriminacije, seksualnog uznemiravanja i zlostavljanja kako bi borba protiv
diskriminacije postala djelotvornija. Takode, Prurucnik je namijenjen rodnom osvjes¢ivanju i unapredenju rodnih kompetencija
svih zaposlenih u sistemima odbrane, Sto predstavlja osnovni preduslov za efikasno reagovanje i suzbijanje rodno zasnovane
diskriminacije, kao i stvaranje sigurnog i prijateljskog radnog okruZenja u kome se ljudsko dostojanstvo i integritet posStuju i
uvazavaju kao najviSe zajednicke vrijednosti. Po uzoru na ovaj prirucnik, izraden je Vodi¢ za sprjecavanje diskriminacije,
seksualnog uznemiravanja i zlostavljanja u Vojsci Crne Gore.

U izvjeStajnom periodu, povecan je broj obuka na teme zaStite od nasilja, koje su za cilj imale podizanje svijesti. Takode je
odrzana zajedni¢ka obuka na ovu temu za institucije sektora bezbjednosti.

[zazovi u sprovodenju obuka se ogledaju u mjerenju efekata ovih aktivnosti.

Sprovedene aktivnosti su povezane sa treim strateSkim ciljem iz razloga Sto se pitanja diskriminacije, seksualnog
uznemiravanja i zlostavljanja tiCu primjene R SBUN 1325 i njoj prate¢ih rezolucija, a putem ovih publikacija, mogu biti
unaprijedeni sistemi obuke i informisanja zaposlenih u institucijama u kojima se izvode obuke.

Indikatori u¢inka:
- Suzbijanje diskriminacije, rodno zasnovanog nasilja i nasilja nad Zenama i uspostavljanje prevencije i djelotvome zastite od ovih
Polazna vrijednost: Prelazna vrijednost: Ostvarena vrijednost na Kkraju sprovodenja
strateskog dokumenta:
Organizuju se pojedinacne obukena ovu Organizovano ukupno petobuka/seminara | Pove¢an broj obuka na ovu temu za 5%.
temu. na ovutemu. Sprovedene zajednicke obuke, ukljucenih nosilaca
na sprovodenju AP, na ove teme.

h) Operativni cilj br.7 - Podizanje nivoa svijesti sire javnosti o problemu trgovine [judima i uspostaviti djelotvornu preventivnu
zastitu Zena i djevojaka od trgovine ljudima

Odjeljenje za borbu protiv trgovine ljudima MUP-a je tokom izvjeStajnog perioda, realizovalo obuke za pripadnike UP i drugih
relevantnih institucija, a koje su za cilj imale edukaciju ovih lica za prepoznavanje Zrtava trgovine ljudima, u cilju efikasnijeg i
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preventivnog djelovanja. Kako bi se uticalo na podizanje nivoa svijesti javnosti o problemu trgovine ljudima, kao i o dostupnim
sluzbama za pomo¢ i podrsku, MUP je u saradnji i uz podrSku Ambasade SAD -a otpocelo realizaciju viSemjese¢ne kampanje
posvecene promociji SOS linije za Zrtve trgovine ljudima 116666, koja je dostupna 24 Casa i prema kojoj su pozivi besplatni i
anonimni sa svih mreZa u Crnoj Gori, a na kojoj gradani mogu dobiti sve potrebne informacije u vezi sa problemom trgovine
ljudima kao i sluzbama za pomo¢. Ova kampanja je imala za rezultat Siru informisanost, rjeSavanje konkretnih problema,
upucivanje na relevantne drZzavne organe i u krajnjem jacanje povjerenja u institucije sistema, posebno ako imamo u vidu broj
poziva tokom cetiri mjeseca 2021. godine, kojih je bilo 1211, dok u 2022. godini taj broj iznosi 2344. U okviru ove kampanje
izradeni su posteri sa porukama koje su i prevedene na albanski, engleski, ruski i ukrajinski jezik, postavljeni na bilbordima na
osam lokacija Sirom Crne Gore, i nalaze se i na svim grani¢nim prelazima, $to je umnogome doprinijelo boljoj informisanosti
gradana. Pored toga, prezentovana je i web aplikacija i odrZane su obuke koje imaju za cilj bolju podrsku Zrtvama trgovine
ljudima. MUP se pridruzio kampanji predloZenoj od Vlade Republike Slovenije, povodom obiljeZavanja 16 dana borbe protiv
trgovine ljudima.

Kako bi se unaprijedilo stanje u oblasti nasilja u porodici i djecijih ugovorenih brakova u Crnoj Gori, ML]MP je u saradnji sa NVO
»Centar za romske inicijative” zapoceo projekat pod nazivom , OsnaZivanjem zajednice do suzbijanja nasilja u porodici i djecijih

ugovorenih brakova u Crnoj Gorf’, a ¢iji je cilj podizanje svijesti Sire javnosti o prepoznatim problemima na ovu temu.

Realizovane aktivnosti su u korelaciji sa tre¢im strateSkim ciljem, jer se odnose na preduzimanje aktivnosti ka veem
osvjeS¢ivanju povodom trgovine ljudima, koje predstavlja bezbjednosni izazov Sire drusStvene zajednice, posebno u vremenu
aktuelnih prijetnji. Pored toga, borba protiv nasilja nad Zenama je vazan segmenat R SBUN 1325, te je obuka po ovom pitanju,
od znacaja i na drZavnom nivou.

Indikatori u¢inka:
- Funkcionisanje Koordinacionog tijela za pra¢enje implementacije Strategije za borbu protiv trgovine ljudima 2019-2024. godine i

pojedinac¢nih akcionih planova;
- Broj kampanja za podizanje nivoa svijesti javnosti o problemu trgovine ljudima

Polazna vrijednost: Prelazna vrijednost: Ostvarena vrijednost na kraju sprovodenja
strate$kog dokumenta:

Broj odrzanih sastanaka na godiSnjem @ OdrZano Sest sastanaka Koordinacionog | Odrzana su Cetiri sastanka Koordinacionog tijela

nivou - 6 tijela za borbu protiv trgovine ljudima | za pracenje implementacije Strategije za borbu

tokom godine. protiv trgovine ljudima 2019-2024, iz razloga Sto

je u oktobru formirano novo Koordinaciono tijelo.

Sprovedeno istrazivanje opsSte = Sprovedeno Sest projekata/programa NVO | Potpisan ugovor sa NVO na osnovu rezultata
populacije o stepenu znanja o fenomenu = koje su u znacajnoj mjeri podigle nivo | Javnog konkursa ,Zajedno u borbi protiv trgovine
trgovine ljudima. svijesti javnosti o fenomenu trgovine | ljudima“ za Ciju realizaciju je opredijeljeno

ljudima. 40.000,00€ eura iz drzavnog budZeta. Odlukom
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Komisije za raspodjelu sredstava izabrano je pet
NVO ¢iji ce se projekti finansirati.

Odrzana kampanja od strane MLJMP o djecijim
ugovorenim brakovima, nasilju u porodici i
prosjecenju, dok je MUP organizovao kampanju o

promociji SOS linije za Zrtve trgovine ljudima.

J) Operativni cilj br.8 - Unaprijediti saradnju na primjeni R SBUN 1325 i pratecih rezolucija

Sprovodenjem promotivnih aktivnosti, odnosno kontinuiranih kampanji u vidu predavanja u srednjim $kolama u Crnoj Gori,
promocije vojnog poziva na trgovima, danima otvorenih vrata u jedinicama VCG, doprinijelo se da 28,6% od ukupno upucenih
lica na obrazovanje na nekoj od prestiZznih inostranih vojnih akademija u 2022. godini budu Zene. Ukupan procenat Zena medu
kadetima je 25,45%, Sto predstavlja uspjeh, u odnosu na pocetnu fazu sprovodenja ovog plana, kada ih je bilo 23,68%.

Intenzivna kampanja pod nazivom,,Za viSe Zena u policiji”’, koju je UP sprovela u 2021.i 2022. godini, uz podrsku Misije OEBS u
Crnoj Gori, neposredno prije upisa na PA, rezultirala je sa 38,8% upisanih Zena na PA, u 2021. godini, bez primjene kvota, $to
predstavlja najveci broj upisanih Zena, od kada akademija postoji. Kampanja je obuhvatala Sest kratkih video materijala koji su
se bazirali na razli¢ite oblasti rada UP, a koji su emitovani na nacionalnim TV kanalima u udarnim treminima, promovisuci Zene
u policiji. U cilju realnijeg prikazivanja poruka, akteri u spotovima su bili policijske sluZbenice i sluZbenici. Nakon navedenog,
policijski sluZbenici su gostovali u medijima, davali saopStenja i na taj nacin dodatno promovisali policijski posao sa posebnim
osvrtom na Zene u policiji. U svim gradovima gdje postoje centri bezbjednosti na bilbordima je promovisana kampanja, sa
naznacenim kontaktima za informacije. Uradene su broSure i promotivni posteri na predmetnu temu.

Progres u 2022. godini, takode se ogleda u realizaciji zajedniCke obuke institucija bezbjednosti, specificno na temu povezanu sa
drugim strateSkim ciljem. Pored toga, kao krajnje stanje se navodi da je obezbijedena zastupljenost Zena u aktivnostima i
procesima donosSenja odluka, u sektoru bezbjednosti i izgradnji mira, Sto se moze indirektno i dugorocCnije ostvariti

Indikatori udinka:
_ - Znacaj zaStite Zena i djevojaka u konfliktnim zonama
P olazna vrijednost: Prelazna vrijednost: Ostvarena vrijednost na kraju sprovodenja
strateSkog dokumenta:

Nije organizovana obuka po ovom Obuka dogovorena za realizaciju u 2022. | Organizovana obuka za rodne mehanizme iz UP,
pitanju za institucije koje su uklju¢ene u = godini, uz ekspertsku i finansijsku podrsku | ANB, MO i VCG na ovu temu, uz podrsku UNDP
sprovodenje AP-a. UNDP SEESAC. SEESAC-a.
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k) Operativni cilj br. 9 - Unaprijediti efikasnost pracenja realizacije AP za R SBUN 1325 i pratecih rezolucija

Kako bi se ostvario efikasan monitoring pracenja aktivnosti propisanih ovim programom, planirano je da clanovi MRG
polugodiSnje izvjeStavaju o realizaciji aktivnosti iz njihove nadleZnosti, medutim, s obzirom da je Program usvojen u septembru
2021. godine, u izvjestajnoj godini to nije bilo moguce sprovesti, a zbog kadrovskih izmjena i formiranja nove MRG u 2022.
godini, nije bilo mogucée polugodiSnje izvijestiti o sprovodenju aktivnostiiz zavr$no g programa. Medutim, da bi se prevazisla ova
situacija, MO je organizovalo kvartalne sastanke sa ¢lanovima MRG, s posebnim fokusom informisanja novih ¢lanova o
aktivnostima koje su planirane, a u cilju njihovog blagovremenog sprovodenja. Takode, da bi nosioci aktivnosti, jednoobrazno u
zadatim rokovima i u skladu sa odredenom formom izvjeStavali o sprovodenju aktivnosti, MO je donijelo Smjernice za
izvjeStavanje o sprovodenju AP za R SBUN 1325, u okviru kojih se upravljalo i uo¢enim izazovima u izvjeStavanju, poputonog
koji se odnosi na posmatranje aktivnosti kao realizovane, odnosno djelimi¢no realizovane.

Imajuci u vidu da se izvjeStaji ticu sva tri strateska cilja, moZemo reci da je postignut znacajan progres, uprkos objektivnim
smetnjama.

Indikatori u¢inka:
- Uspostavljanje polugodisSnjeg izvjeStavanja radi unaprjedenja monitoringa i izvjeStavanja o sprovodenju aktivnosti i uspostavljanja

interne prakse u MRG.
- Postupanje u skladu sa Uredbom o naéinu i postupku izrade, uskladivanja i praéenja sprovodenja strate$kih dokumenata i
Metodologijom za razvijanje politika, izradu i pracenje sprovodenja strateskih dokumenata.
P olazna vrijednost: Prelazna vrijednost: Ostvarena vrijednost na kraju sprovodenja

strate$kog dokumenta:
Nema polugodisSnjeg izvjestavanja MRG. Nije ostvaren sistem polugodisnjeg | Nije = uspostavljen  sistem polugodisSnjeg
izvjesStavanja. izvjestavanja. Ovo iz razloga Konstantnih

organizacionih i kadrovskih promjena u svim
institucijama, Sto je uslovljavalo promjene i

Nije bilo postupanja u skladu sa  Nosioci aktivnosti u izvjeStavanju, | unutar MRG.
Metodologijom i Uredbom postupaju u skladu sa Uredbom o nacinu i
postupku izrade, uskladivanja i pracenja | Nosioci aktivnosti u potpunosti praktikuju

sprovodenja strateskih dokumenata i
Metodologijom za razvijanje politika,
izradu i pracenje sprovodenja strateskih
dokumenata, te su uskladivani izvjestaji i
posljednji program u skladu sa navedenim.
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propisane procedure i pravila u okviru Uredbe o
nacinu i postupku izrade, uskladivanja i prac¢enja
sprovodenja strateskih dokumenata i
Metodologije za razvijanje politika, izradu i
pracenje sprovodenja strateskih dokumenata.



3. TABELARNI PRIKAZ REALIZACIJE AKTIVNOSTI U 2022. GODINI

STRATESKI CIL] I: Poveéanje uée$¢a %ena u odluéivanju i mirovnim procesima

Operativni cilj 1: Osnaziti ulogu institucionalnih mehanizama za pracenje primjene i sprovodenje Akcionog plana za implementaciju R SBUN 1325 i prateéih rezolucija

Indikator uéinka a) Osnazivanje meduresorske saradnje | Polazne vrijednosti: Prelazne vrijednosti: Ostvarena  vrijednost na  kraju
u pogledu pracenja i primjene AP R sprovodenja strateSkog dokumenta:
SBUN 1325 i pratecih rezolucija, kroz | Broj sastanaka - dva godisSnje. U izvjestajnom periodu odrzana su tri
povecanje broja zajednickih sastanka MRG. Broj sastanaka - cetiri
aktivnosti i  povecanje  broja
sastanaka. Nepostojanje internih smjernica za | Nepostojanje internih smjernica za | Donesene su Smjernice za izvjeStavanje o

izvjestavanje o sprovodenju AP-a. izvjeStavanje o sprovodenju AP-a. sprovodenju AP-a. Nosioci aktivnosti,
prilikom izvjestavanja postupaju po
Smjernicama za  izvjeStavanje (o]
sprovodenju AP-a.

Indikator u¢inka b) Osnazivanje Kkapaciteta institucija | Polazne vrijednosti: Prelazne vrijednosti: Ostvarena  vrijednost na  kraju
koje su uklju¢ene u sprovodenje sprovodenja strateSkog dokumenta:
aktivnosti iz AP-a. Nijesu organizovane obuke za | ULJR organizovala dvije obuke za | GodiSnje se organizuju po dvije obuke na

institucije ukljucene u sprovodenje AP | institucije koje su uklju¢ene u | ovutemu (jedna za zaposlene ijedna za
za R SBUN 1325. sprovodenju aktivnosti iz AP-a. rukovodioce).

Indikator u¢inka c) Saradnja nosilaca u implementaciji | Polazne vrijednosti: Vrijednostna kraju druge godine Ciljna vrijednost na kraju sprovodenja

aktivnosti iz Programa sa vanjskim
subjektima.

Nepostojanje saradnje sa
akademskom zajednicom.

sprovodenja strateSkog dokumenta:

Nije bilo saradnje sa akademskom
zajednicom.

strate$kog dokumenta:

Rukovoditeljka Centra za ljudska prava
na Pravnom fakultetu Univerziteta Crne
Gore u 2022. godini je postala clanica
MRG.

Aktivnost Indikatorrezultata Institudje Planirani Status Novirokza Sredstva Sredstva Izvor
kojautide na i postignute odgovorne za datum r ealizacije realizaciju (uz planirana r ealizovana finansiranja
r ealizaciju vrijednosti na s provodenje zavrSetka odgovarajuée
Operativnog kraju izvjestajnog aktivnosti obrazloZenje)
ciljal. perioda
1.2. Na nivou institucija | Usvojeni godisnji planovi MO/VCG, 11 I kvartal Nijesu 0€ /
bezbjednosti usvojiti  plan | aktivnosti na realizaciji AP za R MUP/UP, kvartal 2022. potrebna
aktivnosti na realizaciji AP R | SBUN 1325 ipratecih rezolucija u UIKS, ANB, 2021. godine finansijska
SBUN 1325 i prateéih rezolucijau | institucijama  zaduZenim za UPiC godine sredstva

institucijama
njegovu primjenu

zaduZenim za

njegovu primjenu.

MO /VCG: usvojen interni godisniji
Plan na implementaciji politike
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rodne ravnopravnosti i R SBUN
1325u2022.godini.

ANB:

U I kvartalu 2022.godine usvojen
Akcioni plan, kojim su definisane
konkretne aktivnosti i rokovi za
njthovu  realizaciju.  Izraden
godiSnji izvjeStaj o sprovedenim
aktivnostima po ovom pitanju.
UIKS:

Usvojen godisnji plan aktivnosti.

1.3. Imenovanje kontakt osoba u
jedinicama VCG

Imenovane kontakt osobe.

MO /VCG:

Imenovano je devet Kkontakt
osoba (pet zenskog i Cetiri
muskog pola) u jedinicama VCG
za implementaciju politike rodne
ravnopravnosti, koji su u IV
kvartalu 2022. godine, u saradnji
sa ekspertima iz UNDP SEESAC-a
i postojeéim rodnim
mehanizmima u MO i VCG,
obuceni za obavljanje ove
duZnosti.

MO/VCG

I kvartal
2022.
godine

I kvartal
2022.
godine

1.4. Obuka rukovodilaca i
zaposlenih u svim institucijama
koje rade na sprovodenju AP zaR
SBUN 1325 i prateéih rezolucija

-Broj obuka;

-broj ucesnika/ca koji su pohadali
obuku iskazani kroz rodnu
statistiku (apsolutno i
procentualno).

ULR:
Organizovane su Cetiri obuke. S
obzirom da je nakon sajber
napada izbrisan dio podataka koji
se nalazio u KIS-u (Kadrovski
informacioni sistem), broj je
okviran, i ne postoji mogucnost
da se dostavi taCan broj
polaznika/ca.

MUP/UP:
U izvjeStajnom periodu,
realizovane su obuke, po
sljedecem:

- sedam sluzbenica UP pohadale
su dvije obuke na temu: ,R SBUN

ULJR uz
koordinaciju
MRG

11
kvartal
2021.
godine

IV kvartal
2022.
godine
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Nijesu 0€ /
potrebna
finansijska
sredstva
1,600.00€ Nije Budzet
(800€u dostavljen
2021. izvjestaj o
godini i utroSenim
800€u sredstvima
2022.
godini)




1325 - Zene, mir i bezbjednost”, u
organizaciji UljR;

- tri sluzbenika/ce UP pohadali/e
su obuku na temu ,Zabrana
diskriminacije, u organizaciji
UJjR (dva muskog ijedno Zenskog
pola);

- Sest sluzbenika/ca UP su
pohadali/le tri obuke na temu
»Rodna ravnopravnost’, u
organizaciji UljR (pet Zenskog i
jedno muskog pola);

- 64 policijska/e sluzbenika/ce
(19 Zenskog i 45 muskog pola)
pohadalo je Sest obuka na temu
»Rodna ravnopravnost u policiji“.
Obuke su organizovane od strane
MUP-ai UljR-a.

UPIC:

Sluzbenici UPiC-a, ucestvovali su
na sljede¢im obukama:

-online obuka na temu: ,Rodna
ravnopravnost”. Broj
ucesnika/ca: jedan (predstavnica
UPIC koja je ¢lanica MRG);
-obuka natemu: R SBUN 1325 -
Zene, mir i bezbjednost” u UJjR.
Broj ucesnika/ca: jedan
(predstavnica UPIC koja je ¢lanica
MRG);

-zajednickoj obuci institucija
bezbjednosti, u organizaciji MO, o
temama iz domena primjene R
SBUN 1325. Broj ucesnika/ca iz
UPIC: tri (Zenskog pola).

MO:

Rukovodioci Ministarstva i
Vojske ucestvovali su u programu
,Mentorstvo za rodnu
ravnopravnost".

MO:
Donacija
UNDP
regionalni
projekat
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1.5. Odrzati sastanak sa
predstavnicima akademske
zajednice u cilju podsticanja i
intenziviranja ukljuéivanja
akademske zajednice u davanju
smjernica za realizaciju
aktivnosti AP za R SBUN 1325 i
pratecih rezolucija

Odrzan sastanak MRG sa
predstavnicima univerziteta i
definisanje uces¢a akademske
zajednice u davanju smjernica za
realizaciju aktivnosti AP za R
SBUN 1325 i pratecih rezolucija.

Rukovoditeljka Centra za ljudska
prava na Pravnom fakultetu
Univerziteta Crne Gore u 2022.
godini je postala ¢lanica MRG.

U izvjeStajnom periodu
dogovorena je saradnja sa
predstavnicima Univerziteta

Crne Gore u narednom ciklusu
realizacije AP za R SBUN 1325.

MRG u [ kvartal [T kvartal
saradnji sa 2022. 2022.
univerzitetima | godine godine
Crne Gore

STRATESKI CILJ I: Poveéanje ute$¢a Zena u odluéivanju i mirovnim procesima

Nijesu 0€
potrebna
finansijska

sredstva

Operativni cilj 2: Jacati rodnu perspektivu kroz uce$ée u medunarodnim aktivnostima na primjeni R SBUN 1325 i pratecih rezolu cija

Indikator u¢inka a) Zastupljenost i ucestvovanje | Polazne vrijednosti: Prelazne vrijednosti:
Zena u diplomatsko
konzularnim aktivnostima, pri
stalnim misijama. MO:75% MO:67%
MVP 17,5% MVP: 31,7%
Indikator u¢inka b) Participiranje u aktivnostima | Polazne vrijednosti: Prelazne vrijednosti:

medunarodnog karaktera u
vezi R SBUN 1325 i rodne

ravnopravnosti i promocija tog
ucesca.

Aktivnost
kojautite na

r ealizaciju
Operativnog
cilja2.

Nepostojanje informacija u vezi sa
brojem medijskih objava.

Indikator rezultata
i postignute
vrijednosti na
kraju izvjestajnog
perioda

Broj aktivnosti - 17

Institudje
odgovorne za
sprovodenje

aktivnosti

Broj aktivnosti: 16

Nepostojanje informacija u vezi sa
brojem medijskih objava.

Novirok za
r ealizaciju (uz
odgovarajuée
obrazoZenje)

Status
realizacije

Planirani
datum
zavrSetka

2.1. Integrisati rodnu | Broj medunarodnih aktivnosti MO/VCG, I1I kvartal IV kvartal
p erspektivu u | koje imaju rodnu perspektivu MUP/UP, ANB, 2021. 2022.
medunarodne aktivnostina | u okviru internih planova | UPIC, UIKS,MVP godine godine

primjeni R SBUN 1325 i

institucija, a vezane su za
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Ostvarena vrijednost na kraju sprovodenja
strateSkog dokumenta:

MO - 0%
MVP - 60%

Ostvarena vrijednost na kraju sprovodenja
strateSkog dokumenta:

Broj aktivnosti - 30
Djelimi¢no je uspostavljeno izvjeStavanje u

vezi pracenja medijskih objava.

Izvor
finansiranja

Sredstva
realizovana

Sredstva
planirana

Nije 0€ Budzet
preciziran
iznos



prate¢ih rezolucija u kojima
udestvuje Crna Gora i u
godiSnje planove na nivou
institucija ukljuciti
medunarodne  aktivnosti
aktivnostima na primjeni R
SBUN 1325 i pratec¢ih
rezolucija

primjenu AP za R SBUN 13251
pratecih rezolucija.

MO /VCG:
U  izvjeStajnom  periodu,
realizovane su Cetiri

aktivnosti koje su, izmedu
ostalog, imale za temu i R
SBUN 1325:

-obuka za instruktore za
rodna pitanja GtoT u
Hrvatskoj, RSjevernoj
Makedoniji - 7 oficira (pet
oficirki i dva oficira);
-radionica o primjeni R SBUN
1325  (RAlbanija). Broj
ucesnika/ca: dvije
predstavnice MO i VCG;
-panel diskusija, u sklopu
obuke za institucije
bezbjednosti Gruzije. Broj
ucesnika/ca: jedna oficirka;
-jedna  predstavnica MO
ulestvovala na kursu u SAD
,Zene, liderstvo i nacionalna
odbrana“.

UP je u izvjeStajnom periodu
imala pet medunarodnih
aktivnosti koje su se odnosile
na primjenu AP za R SBUN
1325.

UIKS:

Rodna  perspektiva  bice
integrisana u okviru Strategije
za izvrsenje krivi¢nih
sankcija.

2.2. UceS€e na sastancima i
konferencijama za subjekte
b ezbjednosti na
medunarodnom nivou,
obezbijedivanje medijskog
praéenja ovih aktivnosti

-Broj posjeta, zajednickih
sastanaka, konferencija i
drugih vidova medunarodnih
aktivnosti u vezi rodne

ravnopravnosti;
-broj ucesnika/ca iskazan
kroz rodnu statistiku

(apsolutno i procentualno);
-broj medijskih izvjestaja.

MO/VCG,
MUP/UP, ANB,
UPIC, UIKS

Il kvartal
2021.
godine

IV kvartal
2022.
godine
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ANB:

Predstavnice ANB-a
ucestvovale na tri obuke u
organizaciji ~medunarodnih
asocijacija.

MVP:

Predstavnici  Crne Gore
redovno ucestvuju na svim
medunarodnim aktivnostima
koje se odnose na R SBUN
1325. Stalna predstavnica
Crne Gore pri UN u Njujorku
redovno ucestvuje u
debatama Savjeta
bezbjednosti UN o agendi
Zene, mir i bezbjednost i
primjeni rezolucija iz agendi,
prvenstveno 1325.

UP:

Broj aktivnosti: pet.

Broj ucesnika/ca: sedam.
Aktivnosti su promovisane na
zvanicnim internet
stranicama ove institucije.
UPiC:

U Sarajevu je, u organizaciji
Misije OEBS u Bosni i
Hercegovini i OEBS-ove
Kancelarije za sigurnost i
upravljanje  granicom i
Organizacije Ujedinjenih
nacija za borbu protiv droga i
kriminala (UNODC), odrzana
dvodnevna Regionalna obuka
o rodnom aspektu u radu
granicne policije i agencija za
sprovodenje zakona, na kojoj
su ucestvovale dvije
sluzbenice i jedan sluzbenik.
UIKS:

-u  Budvi je odrZana

konferencija osoba od
povjerenja u policiji, u
organizaciji UP i OEBS-a, kojoj
su prisustvovala dva
sluzbenika;

36




-dva  sluzbenika  UIKS-a
prisustvovala su godiSnjoj
konferenciji OEBS-a o

platformi za rodnu
ravnopravnost u
menadZmentu i

medugrani¢noj bezbjednosti,
koja je odrzana u Podgorici;

-zajednicka obuka institucija
bezbjednosti u vezi primjene
R SBUN 1325, u organizaciji
MO, prisustvovala  Cetiri
sluzbenika UIKS-a (tri
Zenskog i jedno muskog pola).

2.3. Podsta¢i i unaprijediti
regionalnu saradnju na
primjeni R SBUN 1325 i
pratecih rezolucija

-Broj organizovanih
regionalnih susreta, okruglih
stolova, konferencija i
sastanaka;

-broj medijskih izvjestaja;
-broj ucesnika.

MVP:

Prosljeduje pozive
institucijama u vezi sa
ufeSéem na regionalnim
dogadajima (konferencije,
okrugli stolovi, radionice).
UceS¢e zavisi od odluke i

mogucnosti konkretnog
organa.

MO /VCG:

Uz podrsku UNDP SEESAC-a
odnosno sprovodenjem
regionalnog projekta, MO, je
ostvarilo saradnju na

regionalnom nivou, i to kroz:
-izradu i promovisanje
zajednicke, regionalne Studije
o polozaju Zena u oruzanim
snagama u zemljama
Zapadnog Balkana;

-izradu i promovisanje
Regionalnog prirucnika o
sprjecavanju i reagovanju na
rodno zasnovanu
diskriminaciju, seksualno

MVP, MO/VCG,
MUP/UP,uz
koordinaciju MRG

[T kvartal
2021.
godine

IV kvartal
2022,
godine

Nije
preciziran
iznos

MUP:
5.000,00€

MO:
3.000,00€

MUP:
0€

MO:
1.890,00€

Budzet
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uznemiravanje i zlostavljanje
u ministarstvima odbrane i
oruzanim snagama zemalja
Zapadnog Balkana;

-izradu i promociju
dvojezicne BroSure koja na
nacionalnom i
medunarodnom nivou
promoviSe nacionalni AP za R
SBUN 1325;

-izradu Regionalne studije
polaznog stanja o integraciji
rodne perspektive u vojno
obrazovanje i obuku u
ministarstvima odbrane
zemalja Zapadnog Balkana;
-ucesSce na 14.1i 15. sastanku
regionalnih mehanizama
ministarstava  odbrane i
oruzanih  snaga  zemalja
Zapadnog Balkana (R
Sjeverna Makedonija i
RSrbija). Broj ucesnika/ca:
12 (pet zenskog i sedam
muskog pola);

- regionalni sastanak Mreze
trenera/ica za rodnu
ravnopravnost u
ministarstvima odbrane i
oruzanim snagama zemalja
Zapadnog  Balkana (jul,
Kolasin, Crna Gora). Broj
ucCesnika/ca: pet Zenskog i
jedno muskog pola;

- izradu internog Vodita za
sprjecavanje diskriminacije,
seksualnog uznemiravanja i
zlostavljanja u Vojsci Crne
Gore;

-organizaciju obuke na temu:
,Zastita Zena i djevojaka u
konfliktnim zonama", kojoj su
prisustvovali rodni
mehanizmi iz VCG, UP i ANB.
Broj ucesnika/ca: 17 (osam
zenskog i devet muskog pola);
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-organizaciju obuke za
kontakt osobe za
implementaciju politike
rodne ravnopravnosti u
jedinicama VCG (uz podrsku
UNDP SEESAC-a), broj
ucesnika osmoro (petZenskog
pola i tri muskog pola);

- dvodnevni seminar na temu
rodne ravnopravnosti za
podizanje svijesti donosilaca
odluka o planovima i
programima vojnih edukacija
u VCG. Broj ucesnika/ca: 17
(16 muskaracaijednaZena);

-Obuka ToT (sertifikacija
rodnih trenera) u R. Sjevernoj
Makedoniji. Broj ucesnika/ca:
petoror (tri Zenskog i dvoje
muskog pola).

Sve navedene  aktivnosti
promovisane su na zvani¢nim
internet stranicama i
druStvenim mreZzama MO i
VCG.

UP:

Broj aktivnosti: Cetiri;

Broj ucesnika/ca: dva.
Aktivnosti su promovisane na
zvani¢nim internet
stranicama ove institucije.

2.4. Saradnja, razmjena
i predstavljanje
rezultata i iskustava na
primjeni R SBUN 13251
pratedih rezolucija na
nacionalnom nivou kroz
u éesée na zajednickim
sastancima i

kon ferencijama

-Broj zajednicki realizovanih
aktivnosti;
-broj ucesnika/ca.

MO /VCG:

Zajednicka obuka institucija
bezbjednosti iz  domena
primjene R SBUN 1325. Broj
ucesnika/ca: 23 (19 Zenskog i
Cetiri muskog pola).

Predstavljanje nalaza druge
regionalne studije ,Polozaj
Zena u oruzanim snagama
drzava Zapadnog Balkana“.

MRG

[T kvartal
2021.
godine

IV kvartal
2022,
godine
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Broj ucesnika/ca: 25

(23z/2m).

ANB:

U toku 2022. godine 14
sluzbenika/ca ANB

prisustvovalo na pet obuka,
dok su odrzana tri zajednicka
sastanka.

UP:

Broj aktivnosti: dvije

Broj ucesnika/ca: jedan
(Zenski pol).

STRATESKI CILJ II: Zastita Zena i djevojka u konflikznim zonama

Py

STRATESKI CILJ III: Poveéanje uée$éa Zena u odluéivanju i mirovnim procesima

Operativni cilj 3: U obrazovne programe na svim nivoima integrisati rodnu perspektivu ukljuéujuéi i aktivnosti na primjeni R SBUN 1325 i prateéih rezolucija, posebno onih koje se odnose na
rodne aspekte ljudske bezbjednosti i o¢uvanje mira u cilju integrisanja rodne perspektive i rodnog obrazovanja u mirovne operacije

Indikator u¢inka a) Broj ucesnika na obukama u | Polazne vrijednosti: Prelazne vrijednosti: Ostvarena vrijednost na kraju sprovodenja
vezi sa R SBUN 1325 iprate¢im strateS$kog dokumenta:
rezolucijama i voditi rodno
senzitivnu statistiku o uceséu MO/VCG- 352 MO/VCG- 472 MO/VCG- 946
UljR - 40 UljR - 39 UljR: 79
MUP/UP - 86 MUP/UP - 244 MUP/UP- 351
ANB -2% ANB -2% ANB - 2%
UIKS -2 UIKS -2 UIKS -7
PA-3 PA - 7 (obuka u organizaciji UljR) PA-16
Indikator u¢inka b) Broj sertifikovanih trenera za | Polazne vrijednosti: Prelazne vrijednosti: Ostvarena vrijednost na kraju sprovodenja
rodnu ravnopravnost strate$kog dokumenta:
MO/VCG - 15 (sedam muskog i osam
MO/VCG-6 MO/VCG- 8 Zenskog pola)
MUP/UP -2 MUP/UP -2 MUP/UP -4
UIKS-0 UIKS-0 UIKS-0
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Indikator rezultata
i postignute
vrijednosti na
Operativnog kraju izvjeStajnog

cilja 3. perioda

Aktivnost
koja uti¢e na
realizaciju

Institucije Datum Planirani Status Novirok za Sredstva Sredstva Izvor
odgovorneza | podetka datum realizacije | realizaciju (uz | planirana | realizovana | finansiranja
sprovodenje zavrsetka [ odgovarajuée '
aktivnosti obrazloZenje)

3.1. Organizovati obuku | -Broj odrzanih obuka; MO/VCG, [T kvartal | 1V kvartal PA: Nije Budzet
pripadnika/ca sektora | -broj ucesnika/ca  obuke MUP, ANB, 2021. 2022. 4.000,00€ dostavljen
bezbjednosti o R SBUN 1325 i | iskazan rodno senzitivnom | UPIiC, UIKS, godine godine izvjestaj o
prateéih rezolucija, sa akcentom | statistikom (izrazen PA, uz utrosku
na ljudska prava, bezbjednosne | apsolutnim brojem i | koordinaciju sredstava.
aspekte rodne ravnopravnosti, | procentualno). MRG
medunarodno humanitarno
pravo, rodno uslovljeno nasilje, | MO /VCG:
seksualno nasilje, trgovinu | Zajednicka obuka
ljudima predstavnika/ca institucija

bezbjednosti iz domena

primjene R SBUN 1325 (sa
akcentom na ljudska prava,
bezbjednosne aspekte rodne
ravnopravnosti, medunarodno
humanitarno pravo, rodno
uslovljeno nasilje, seksualno
nasilje, trgovinu ljudima), kojoj
je prisustvovalo 23
uCesnika/ca iz  MO/VCG,
MUP/UP, ANB, UPIC, UIKS,UCG
i PA (19 Zenskog i Cetiri
muskog pola), realizovana je u
novembru, u Centru za obuku
GeneralStaba Vojske Crne Gore.

Tokom 2022. godine,
realizovane su i obuke na
razliite teme iz oblasti roda i
rodne ravnopravnosti u VCG,
koje su prosla 122 lica, od ¢ega
94 muskarca i 28 Zena. Po
kategorijama kadra: oficiri 36,
oficirke 16, podoficiri 23
(muskog pola), 34 vojnika po
ugovoru, pet vojnikinja po
ugovoru, jedno civilno lice
muskog pola i sedam civilnih
lica Zzenskog pola.

UP:
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Broj obuka: dvije;

Broj ucesnika/ca: 19 (Cetiri
Zenskog odnosno 21,05% i
muskog pola ili 78,95%).

MUP:

U izvjeStajnom periodu
odrzane su ukupno 34 obuke
na kojima su obufena 342
sluzbenika (79 Zenskog i 263
muskog pola). Dodatno,
realizovane su i obuke za 62
drzavnih  sluzbenika (15
Zenskog i sedam muskog pola,
dok za  preostalih 40
sluzbenika/ca ne postoji rodno
senzitivna statistika, iz razloga
§to su odrzane online i
sluzbenici su bili registrovani
kao timovi).

3.2, Zajednitka obuka
mehanizama u sektoru
b ezbjednosti o rodnoj

ravnopravnosti i R SBUN 1325

-Broj odrZanih obuka;
-broj  ucesnika/ca  obuke
iskazan rodno senzitivnom

statistikom (izrazen
apsolutnim brojem i
procentualno).

U Centru za obuku u
Danilovgradu, organizovana je
zajednicka obuka
predstavnika/ca institucija
bezbjednosti iz domena
primjene R SBUN 1325 (sa
akcentom na ljudska prava,
bezbjednosne aspekte rodne
ravnopravnosti, medunarodno
humanitarno pravo, rodno
uslovljeno nasilje, seksualno
nasilje, trgovinu ljudima), kojoj
je prisustvovalo 23
ucesnika/ca iz Ministarstva
odbrane/Vojske Crne Gore,

Ministarstva unutrasnji
poslova/Uprave policije,
Agencije Za nacionalnu

bezbjednost, Uprave prihoda i
carina, Uprave za izvrSenje

Rodni
treneri, MO/
VCG, MUP,
ANB, UPiC,
UIKS, PA,
Radni tim za
umrezavanje
Zena u
bezbjednosn
om sektoru
uz
koordinaciju
MRG

[T kvartal
2021.
godine

IV kvartal
2022,
godine

Nijesu
potrebna
finansijska
sredstva

0€
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krivicnih sankcija, Univerziteta
Crne Gore i  Policijske
akademije (19 Zenskog i Cetiri
muskog pola).

UP:

Broj obuka: dvije.

Broj ucesnika/ca: pet (dva
muskog i tri Zenskog pola).

odlazak na mandat u diplomatsko-
konzularnu mreZu i na ispomoé

(uklju¢ujué¢i i one koji se
upucuju na ispomo¢ u
diplomatsko-konzularnim
predstavnistvima) iskazan
rodno senzitivnom statistikom
(izrazen apsolutnim brojem i
procentualno).

MVP:

Organizuje program priprema
pred odlazak na mandat u
diplomatsku - konzularnu
mrezu, u koordinaciji sa
ostalim institucijama. Program
priprema se odnosi na
informacije koje se ticu svih
pitanja sa UN agende,

3.3. Organizovati obuke | -Broj odrzanih obuka; MO/VCG, [l kvartal | IV kvartal
pripadnika/ca mirovnih i | -broj wucesnika/ca  obuke MUP uz 2021. 2022.
humanitarnih misija na teme: Zene | iskazan rodno senzitivnom | koordinaciju godine godine
u ratnim i poratnim situacijamaiu | statistikom (izrazen MRG
operacijama podr$ke miru, nasilje | apsolutnim brojem i
nad Zenama i djecom, specifitne | procentualno).
potrebe lokalnih Zena

MO /VCG:

U Centru za obuku VCG,

realizovane su dvije obuke na

ovu temu, u sklopu priprema za

upucivanje u mirovne misije.

UP:

Broj obuka: jedna.

Broj ucesnika/ca: Cetiri (jedan

muskog i tri Zenskog pola).
3.4. Organizovati aktivnosti o R | -Broj odrzanih sastanaka; MVP,MOuz | Ilkvartal | IV kvartal
SBUN 1325 i prateéim | -broj osoba koje su | koordinaciju 2021. 2022.
rezolucijama u okviru pripreme za | prisustvovale sastancima MRG godine godine

Nije
preciziran
iznos

0€

Budzet
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Nijesu
potrebna
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ukljucujudii agendu Zene, mir i
bezbjednost.

MO:

0d 2021.godine, postoji praksa
upoznavanja lica koja odlaze na
mandat u stalno
predstavnistvo pri NATO misiji
u Briselu, sa glavnim ciljevima
R SBUN 1325, kroz
organizovanje sastanaka sa tim
licima.

3.5. Organizovati obuku o R SBUN
1325 i prateé¢im rezolucijama za
zaposlene u pravosudu

-Broj odrzanih obuka;

-broj osoba koje su prosle
obuke iskazan rodno
senzitivnom statistikom
(izrazen apsolutnim brojem i
procentualno).

U izvjeStajnom periodu
sprovedeno je 14
obuka/seminara/radionica
kojima je prisustvovalo
ukupno 298 lica, od cega 163
(54,15%) Zenskog i 135
(4585%)  muskog pola.
Aktivnosti surealizovane, kako
slijedi:

- organizovan online seminar
na temu: ,Clan 2 Evropske
konvencije o ljudskim pravima
(EKLJP) - Pravo na Zivot‘, u
okviru Programa za
kontinuiranu obuku sudija i
drzavnih tuzilaca za 2022
godinu. Broj ucesnika/ca: 40,
od cega 23 Zenskog ili 57,5% i
17 muskog pola ili 42,5%;

- u saradnji sa AIRE centrom iz
Londona, organizovan seminar
na temu: ,Zastita od nasilja u
porodici i rodno zasnovanog
nasilia sa akcentom na
Istanbulsku konvenciju“. Broj
ucesnika/ca: 18, od ¢ega osam
zenskog ili 44,44% i 10 muskog
polaili 55,56%;

Centarza
obuku u
sudstvu i
drzavnom
tuzilastvu,
MP u saradnji
sa NVO i
medunarodni
m
organizacija
ma

Il kvartal
2021.
godine

IV kvartal
2022.
godine
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- u saradnji sa AIRE centrom iz
Londona organizovan seminar
na temu: ,Rodna ravnopravnost
sa posebnim osvrtom na UN
CEDAW konvenciju“. Broj
ucesnika/ca: 25, od Cega 12
Zenskog ili 48% i 13 muskog
pola ili 52%;

- u saradnji i uz finansijsku
podrsku Ambasade SAD u
Podgorici organizovan seminar
na temu ,Ratni zlo€ini, prisilni
nestanci i ostvarivanje
imovinsko-pravnog zahtjeva u
krivicnom postupku“. Broj
ucesnika/ca: 15, od Cega Sest
Zenskog ili 40% i devet muskog
pola ili 60%.

- u saradnji sa AIRE centrom iz
Londona, a wuz finansijsku
podrsku Ambasade
Ujedinjenog Kraljevstva,
organizovana online obuka na
temu: ,Clan 14 EKLJP - zabrana
diskriminacije”. Broj
ucesnika/ca: 12, od cega 10
Zenskog ili 83,33% i dva
muskog pola ili 16,67%;

- u saradnji sa Kancelarijom
Ujedinjenih nacija za pitanja
droge i kriminala organizovana
prva od dvije planirane

trodnevne nacionalne
multidisciplinarne obuke
koriséenjem metodologije

simulacije sudjenja zbog
krivicnog  djela  trgovine
ljudima. Broj ucesnika/ca: 15,
od Cega Sest Zenskog ili 40% i
devet muskog pola ili 60%;

- u saradnji sa AIRE centrom iz
Londona, a wuz finansijsku

podrsku Ambasade
Ujedinjenog Kraljevstva,
organizovana konferencija

sudija za prekrSaje, na temu:
»Aktuelna pitanja i dileme iz
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prakse sudija za prekrsaje“
Broj ucesnika/ca: 34 (30 uzivo
i cetiri online) od cega 18
Zenskog ili 5294 % i 16
muskog pola ili 47,06%;

- u saradnji sa AIRE centrom iz
Londona, a wuz finansijsku
podrsku Ambasade
Ujedinjenog Kraljevstva,
organizovana obuka na temu:
»Clan 3 EKLJP - zabrana
mu enja“. Broj ucesnika/ca: 15
ucesnika, od ¢ega Sest Zenskog
ili 40% i devet muskog pola ili
60%;

-u oktobru je, u saradnji sa
AIRE centrom iz Londona -
Centar za pruZanje pravne
pomoéi u pogledu zastite
ljudskih prava u Evropi, a uz
finansijsku podrsku Ambasade
Ujedinjenog Kraljevstva,
organizovana obuka na temu:
,Clan 8 Evropske Konvencije o
ljudskim pravima - razliiti
aspekti prava na privatnost®.
Broj ucesnika/ca: 23, od cega
13 Zenskog ili 56,52 % i 10
muskog pola ili 43,48%;

- u saradnji sa HELP
Programom Savjeta Evrope za
Zapadni Balkan i Tursku, u
okviru regionalnog projekta
koji je dio zajednickog
programa Evropske unije i
Savjeta Evrope, pod nazivom
,Horizontalni mehanizam za
Zapadni Balkan i Tursku 2019-
2022”, a u cilju dalje obuke
nosilaca pravosudne funkcije u
oblasti ljudskih prava,
realizovan HELP online kurs na
temu ,Borba protiv rasizma,
homofobije i transfobije”. Broj
ucesnika/ca: 38, od cega 31
Zenskog ili 81,58% i sedam
muskog pola ili 18,42;
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- u saradnji sa Kancelarijom
Ujedinjenih nacija za pitanja
droge i kriminala organizovana
druga po redu trodnevna
nacionalna multidisciplinarnu
obuka koriSéenjem
metodologije simulacije
sudenja zbog krivicnog djela
trgovine ljudima. Broj
ucesnika/ca: 16, od cega 13
zenskog ili 81,25 % i tri muskog
pola ili 18,75%;

- usaradnjisa medunarodnom
kompanijom  Kemoniks iz
Vasingtona, koja se bavi
konsultacijama i programima
razvoja, Centrom za pruZanje
pravne pomo¢i u pogledu
zaStite ljudskih pravau Evropi i
uz podrsku Britanske
Ambasade u Podgorici,
organizovana radionica na
temu boljeg razumijevanja
iskustava Zrtava i prezivjelih u
sludajevima rodno zasnovanog
nasilja u pravosudnom sistemu
Crne Gore.Pomenuta aktivnost
vezana je za oblast seksualnog i
rodno zasnovanog nasilja.

Broj ucesnika/ca: 13, od cega
sedam Zenskog ili 53,85% iSest
muskog pola ili 46,15%;

- u saradnji sa MLJMP,
organizovan seminar na temu:
»Zlo¢in iz mrinje i govor
mrznje“. Broj ucesnika/ca: 20,
od Cega tri Zenskog ili 15%i17
muskog pola ili 85%;

- u saradnji sa Ambasadom SAD
u Podgorici, organizovana
trodnevna obuka na temu:
»Borba protiv trgovine ljudima“.
Broj ucesnika/ca: 17, od cega
sedam Zenskog ili 41,88% i 10
muskog pola ili 58,82%.
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3.6. Organizovati obuke
pripadnika/ca RAE populacije o
posljedicama ranih ugovorenih
brakova (nedozvoljenih brakova)

-Broj odrzanih obuka;

-broj osoba koje su prosle
obuke iskazan rodno
senzitivnom statistikom
(izrazen apsolutnim brojem i
procentualno).

MLIMP:

Realizuje projekat pod
nazivom: ,Kampanja o djecijim
/ugovorenim brakovima,
nasilju u porodici i
prosjacenju”“. U okviru ovog
projekta realizovane su dvije
kampanje: podizanje svijesti
RE zajednice i lokalnih
institucija i javnu
informativno-promotivnu,
medijsku kampanju za Siru
javnost.

U okviru prve realizovano je:
osam radionica za RE
zajednicu, jedanaest radionica
za lokalne institucije i Sest
trodnevnih foruma.

U okviru ove kampanje ukupno
je bilo 147 medijskih objava
direktno vezanih za kampanju
,Moj zivot® i 155 medijskih
objava na teme ranih brakova,
nasilja u porodici i prosjacenja
na ulicama. Realizovano je 12
medijskih dogadaja, 15
gostovanja na TV stanicama,
kao i 32 priloga na TV i radio
stanicama.

Pored navedenog, MLJMP u
saradnji sa NVO ,Centar za
Romske inicijative“, realizuje
projekat »,0snazivanje
zajednice do suzbijanja nasilja
u porodici i djecijih ugovorenih
brakova u Crnoj Gori“. S tim u
vezi, 15 romskih i egipc¢anskih
aktivistkinja 1 clanica REA
MreZe PRVA su osnaZene da
uticu i prate politike vezane za

MUP, ML]JMP u
saradnji sa
NVOi
medunarodnim
organizacijama
uz koordinaciju
MRG

[T kvartal
2021.
godine

IV kvartal
2022.
godine
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Nije
preciziran
iznos

MUP:
500,00€

MLJMP:
265.000,00
€
18.201,74€
3.000,00€

MUP:
0€

Budzet




prava Romkinja i Egipc¢anki i
rodno zasnovanog nasilja na
lokalnim i nacionalnim nivoima
i aktivno su uklju¢ene u
suzbijanju nasilja u porodici i
djecijih ugovorenih brakova;
Organizovane su tri inicijative
u  NikSi¢u, Podgorici i
Beranama 500 porodica
(procjena je da je oko 2000
Roma/Romkinja i
Egipc¢ana/Egip¢anki, djevojcica
i djecaka) upoznato sa svojim
pravima i posljedicama djecjeg
ugovorenog braka kao i znacaju
povjerenja izmedu roditelja i
djece sa fokusom na djevojcice.
MLJMP je organizovao i obuku
za saradnike odnosno
medijatore, na temu: ,Borba
protiv  trgovine ljudima i
ugovorenih brakova“, kojoj je
prisustvovalo 21 lice.

3.7. Predstavljanje nalaza druge
regionalne studije ,PoloZaj Zena u
oruZanim snagama drZava
Zapadnog Balkana"

-Predstavljena studija;
-broj ucesnika/ca.

Nalazi druge regionalne studije
,Polozaj Zena u oruzanim
snagama drZava Zapadnog
Balkana“ , predstavljeni su u
organizaciji UNDP SEESAC
Radnom timu za umreZavanje
Zena u bezbjednosnom sektoru
i ¢lanovima/cama MRG. Broj
ucesnika/ca: 25 (23%/2m).

MO/VCG,
MUP/UP,
ANB i
predstavnice
Radnog tima
za
umrezavanje
Zena u
bezbjednosn
om sektoru

[ kvartal
2022.
godine

IV kvartal
2022.
godine
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Sredstva iz
donacija
UNDP
SEESAC




STRATESKI CILJ [: Povecanje u¢e$¢a Zena u odluéivanju i mirovnim procesima

STRATESKI CILJ II: Zastita Zena i djevojaka u konfliktnim zonama

Operativni cilj 4: Uvesti rodno balansiranu zastupljenost u aktivnostima sistema bezbjednosti

Indikator u¢inka a) Sve aktivnosti koje se sprovode | Polazne vrijednosti: Prelazne vrijednosti:
u sistemu bezbjednosti
iskazane/mjerljive po polu - | Nije u potpunosti primjenjeno DonoSenjem Smjernica za rodno
zaposljavanje, zastupljenost na | rodno-senzitivno izvjeStavanje senzitivno izvjeStavanje, u odnosu na
pozicijama odlucivanja, ucesce prethodni period, povecan je broj
u misijama i diplomatsko institucija koje prilikom dostavljanja
konzularnim predstavnisStvima, izvjeStaja iz svoje nadleznosti vode
obuke racuna o rodno-senzitivnim podacima.
In dikator u¢inka b) Procenat Zena u | Polazne vrijednosti: Prelazne vrijednosti:
bezbjednosnim institucijama
MO0:45,53% MO:55,6%
VCG - 5% PVL VCG: 9,76% PVL
MUP-62,6% MUP - 60%
UP-10,2% UP-12%
ANB -38% ANB -35%
UIKS-21,25% UIKS-22%

UPiC-50,22%

Indikator rezultata
i postignute
vrijednosti na
kraju izvjeStajnog

Aktivnost
koja utiée na

Institucije
odgovorne za
sprovodenje

aktivnosti

realizaciju
Operativnog

UPiC-52,18%

Status
realizacije

Planirani
datum
zavrsSetka

Datum
pocetka
(uz

od govarajuée

Novi rok za
realizaciju

Ostvarena vrijednost na kraju sprovodenja
strate$kog dokumenta:

Nosioci u potpunosti
navedenim tackama.

izvjeStavaju po

Ostvarena vrijednost na kraju sprovodenja
strateS$kog dokumenta:

MO:55,94%

VCG-10,54%

MUP - 60%

UP-13%

ANB- 36%

UIKS-25%

UPiC- 68,32%

Izvor
finansiranja

Sredstva
realizovana

Sredstva
planirana

cilja 4.

42. U sastave

selekcionih komisija, imenovati

najmanje jednu Zenu

perioda

obrazloZenje)

¢lanova | -Broj formiranih komisija; MOiUljR [T kvartal IV kvartal Nijesu 0€
-broj Zena  (izrazen u 2021. 2022. potrebna
apsolutnim i procentualnim godine godine finansijska
vrijednostima). sredstva

MO:

U 2022. godini formirano je
devet komisija za razlicite
selekcione procese u kojima je
udio Zena od 20% do 60%.
UljR:

U selekcionim komisijama za
provjeru  kandidata  (po
javnim oglasima i javnim
konkursima) minimum jedan
¢lan je Zena.
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4.3. Organizovanje obuke za | -Broj obuka; UJjR uz I kvartal IV kvartal
predstavnike institucija koje | -broj ucesnika. koordinaciju 2022. 2022.
rade na sprovodenju AP-a o MRG godine godine
vaznosti uce$ta Zena u | UljR:
odluéivanju i mirovnim | U sklopu obuka za R SBUN
procesima 1325, sprovedene su i obuke

iz aktivnosti broj 4.3.

(tacan broj obuka, kao i broj

polaznika se nalazio u KIS-u,

medutim, nakon sajber

napada, podaci o ovome su

izbrisani).
4 4. Pracenje rada Radnog tima | - Broj odrzanih sastanaka; MO uz I kvartal IV kvartal
zZza umreZavanje Zena u | - brojzajednickih aktivnosti; koordinaciju 2021. 2022.
bezbjednosnom sektoru - broj sprovedenih aktivnosti; Radnog tima godine godine

- sacinjeni izvjes$taji o radu za

Radnog tima. umrezavanje

Zena u

Broj aktivnosti: jedna (uceSc¢e | bezbjednosno

na predstavljanju studije i m sektoru

priru¢nika);

Broj ucesnika: sedam.

Upuéen akt predsjednici

Odbora za rodnu

ravnopravnost sa

prijedlozima saradnje,

medutim,  odgovor nije

dostavljen.
4.5. Evidenciju po polui rodno | Rodno senzitivni statisticki MO/VCG, [T kvartal IV kvartal
razvrstanu statistiku u sektoru | podaci KoriSéeni prilikom MUP/UP, 2022. 2022.
bezbjednosti koristiti prilikom | izvjeStavanja o primjeni AP za ANB, UPiC, godine godine
izvjeStavanja o realizacijiAPzaR | R SBUN 1325 i prate¢ih | UIKS,PA uz
SBUN 1325 i pratecih rezolucija | rezolucija koordinaciju
od strane aktera koji rade na MRG
njihovoj primjeni Prilikom dostavljanja

podataka za potrebe izrade

izvjeStaja, nosioci aktivnosti,

koriste rodno senzitivne

statisticke podatke.
4.6. Publikovati rodno | Objavljena publikacija MONSTAT, [T kvartal IV kvartal
razvrstanu statistiku u sektoru MO/VCG, 2022. 2022.
bezbjednosti u  zvaniénim | MONSTAT je u saradnji sa | MUP/UP,ANB, godine godine

publikacijama MONSTAT-a

drugim drzavnim
institucijama, objavio
publikaciju ,Zene i muskarci u
Crnoj Gori“koja, sadrziirodno

UPiC, UIKS, PA

Sredstva iz
donacija
Nijesu 0€
potrebna
finansijska
sredstva
Nijesu 0€
potrebna
finansijska
sredstva
Nije Nije Budzet
preciziran dostavljen
iznos izvjesStaj o
utroSku
sredstava.
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razvrstanu

statistiku u

sektoru bezbjednosti.

STRATESKI CILJ I: Povecanje uce$ca Zena u odlucivanju i mirovnim procesima
STRATESKI CIL] II: Zastita Zena i djevojaka u konfliktnim zonama

Indikator ucinka a) Procenat Zena na komandnim | Polazne vrijednosti:
duznostima
VCG-12
Indikator u¢inka b) Procenat Zena koje su na Polazne vrijednosti:
rukovodecim pozicijama u
bezbjednosnom sektoru
MO -15,90%
ANB -39,14%
MUP-54%
PA-47%
Indikator u¢inka c) Zastupljenost i uCestvovanje Polazne vrijednosti:

Zena u mirovnim i drugim

medunarod
misijama

Aktivnost
koja utice na
realizaciju

Operativnog
cilja 5.

5.1. Poveéati broj Zena koje
uestvuju u  mirovnim i
humanitarnim misijama u kojima
ucestvuje Crna Gora

nim bezbjednosnim
MO/VCG - sedam Zena
UP - jedna Zena

Indikator rezultata
i postignute
vrijednosti na
kraju izvje$tajnog
perioda

Institucije
odgovorne za
sprovodenje

aktivnosti

Broj Zena u sastavu vojnog
kontingenta i sastavu
policijske misije u odnosu na
broj muskaraca (izrazen u
apsolutnim ciframa i
procentualno).

MO/VCG, UP

MO /VCG:

Operativni cilj 5: Povecati zastupljenost Zena u aktivnostima i procesima donosenja odluka u sektoru bezbjednosti i izgradnje mira

Datum

pocetka

[1I kvartal
2021.
godine

Prelazne vrijednosti:

VCG- 26

Prelazne vrijednosti:

MO - 46,87%

ANB -31%

MUP - 54%
PA-52%

Prelazne vrijednosti:

MO/VCG- 16
UP - nema Zena u mirovnim misijama

Razlozi
nerealizacije
aktivnosti

Status
realizacije

Planirani
datum
zavrsetka

IV kvartal
2022.
godine

17U trenutku izrade izvjeStaja UP je organ u sastavu MUP-a, pa su iz tog razloga procenti objedinjeni.
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Ostvarena vrijednost na kraju sprovodenja
strateskog dokumenta:

VCG - 32 (od cega 20 na komandirskim,
devet nacelnickim i tri na savjetnickim
mjestima)

Ostvarena vrijednost na kraju sprovodenja
strateSkog dokumenta:

MO - 56,76%

ANB -19,5%

MUP/UP - 8%

PA-52%

Ostvarena vrijednost na kraju sprovodenja
strate$kog dokumenta:

MO/VCG- 28
UP - Cetiri Zene

Sredstva
planirana

Izvor
finansiranja

Sredstva
realizovana

Nije Nije BudZzet
preciziran dostavljen
iznos izvjestaj o
utrosku
sredstava.



5.2. Kroz kampanje i medije
promovisati aktivnosti Zena koje su
uestvovale u mirovnim misijama

5.3. Snimiti zajednitke promotivne
spotove o zZenama u
bezbjednosnom sektoru i Zenama
koje su ucestvovale u mirovnim i
humanitarnim misijama

U nekoj od mirovnih i
humanitarnih ~ misija i
operacija, u izvjeStajnom
periodu, ucestvovalo je Sest
Zena od ukupno 56 ucesnika,
Sto ¢ini procenatod 10,71%.
UP:

U izvjestajnom periodu tri
Zene su ucestvovale u misiji
na Kipru.

Broj medijskih nastupa Zena
koje su uclestvovale u
mirovnim misijama;

Broj aktivnosti na
promovisanju aktivnosti
Zena u mirovnim misijama.

MO /VCGiUP:
Kontinuirano se radi na
promociji poloZaja Zena u
VCG i UP, te su promovisane
i aktivnosti Zena koje su
ucestvovale u misijama.

MO:jedna objava.
UP: Sest objava.
Broj objavljenih spotova.

U IV kvartalu 2022. godine
upuceno je pismo namjere
Kancelariji UNDP u Crnoj
Gori u cilju podrske izradi
zajednickih promotivnih
video spotova o Zenama iz
VCG i UP koje su ucestvovale
u nekoj od mirovnih misija.

MO/VCG, UP
u saradnji sa
medijima i uz
koordinaciju
MRG

MO/VCGi UP
uz
koordinaciju
MRG

[l kvartal | IV kvartal Nije 0€ Budzet
2021. 2022. preciziran
godine godine iznos
[l kvartal | 1V kvartal Sredstva iz 0€
2021. 2022. donacija
godine godine

STRATESKI CILJ III: Integrisanje rodne perspektive i rodnog obrazovanja u mirovne operacije

Operativni cilj 6: Podizati nivo svijesti o rodno zasnovanoj diskriminaciji, rodno zasnovanom nasilju i nasilju nad Zenama i uspostaviti djelotvornu preventivnu zastitu Zena i djevojaka od
rodno zasnovane diskriminacije, rodno zasnovanog nasilja i nasilja nad Zenama
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Indikator u¢inka a) Suzbijanje diskriminacije, | Polazne vrijednosti: Prelazne vrijednosti: Ostvarena vrijednost na kraju sprovodenja
rodno zasnovanog nasilja i strateS$kog dokumenta:

nasilja nad Zenama i
uspostavljanje prevencije i | Organizuju se pojedinacne obukena | Organizovano je ukupno pet obuka na | Poveéan brojobuka na ovu temu za 5%.
djelotvorne zastite od ovih | ovu temu. ove teme.
pojava

Aktivnost Indikator rezultata Institudje Planirani Status Novirokza Sredstva Sredstva Izvor
kojautie na i postignute odgovorne za datum realizacije r ealizaciju (uz planirana realizovana finansiranja

Operativnog kraju izvjestajnog aktivnosti obrazoZenje)
cilja6. perioda

r ealizaciju vrijednosti na sprovodenje zavrSetka i‘ odgovarajuée

6.1. Organizovanje obuka s ciljem | -Broj obuka, seminara, MO/VCG, Il kvartal | 1V kvartal | Nije Nije
podizanja nivoa svijesti o rodno | radionica, treninga i dr; MUP, ANB, 2021. 2022. preciziran dostavljen
zasnovanom nasilju i nasilju nad | -broj ucesnika/ca. UPIC, UIKS, godine godine iznos izvjestaj o
Zenama, kao dru$tvenom problemu MRSS, uz utro$enim
MO /VCG: koordinaciju sredstvima
Tema rodno zasnovanog MRG
nasilja i konkretno MUP: MUP:
seksualnog nasilja je 500,00€ 0€

uklju¢ena u preduputne
obuke, kojih je, tokom 2022.
godine, bilo dvije, medutim
ne kao zasebne teme.

U Centru za obuku u
Danilovgradu, organizovana
je zajednicka obuka
predstavnika/ca institucija
bezbjednosti iz domena
primjene R SBUN 1325 (sa
akcentom na ljudska prava,
bezbjednosne aspekte rodne
ravnopravnosti,
medunarodno humanitarno
pravo, rodno uslovljeno
nasilje, seksualno nasilje,
trgovinu ljudima), kojoj je
prisustvovalo 23
ucesnika/ca iz Ministarstva
odbrane/Vojske Crne Gore,
Ministarstva unutrasnji
poslova/Uprave policije,
Agencije za  nacionalnu
bezbjednost, Uprave prihoda
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i carina, Uprave za izvrSenje
krivi¢nih sankcija,
Univerziteta Crne Gore i
Policijske  akademije (19
Zenskog i Cetiri muskog

pola).
MUP:
U saradnji sa PA, UP je u
izvjeStajnom periodu,

realizovala dvije obuke na
temu: ,Nasilje u porodici i
postupanje sa maloljetnim
licima“. Broj ucesnika/ca: 24
(Cetiri Zenskog ili 16,66% i
20 muskog pola ili 83,33%).
ANB:

U toku 2022. godine 14
sluzbenika/ca ANB
prisustvovalo na petobuka.

6.2. Sprovodenje kampanja i | -Broj kampanja; MO/VCG, [l kvartal | 1V kvartal
medijsko pracenje s ciljem podizanja | -broj emisija ili naslova u MUP/UP, 2021. 2022.
nivoa svijesti o rodno zasnovanom | medijima; ANB, UPiC, godine godine
nasilju i nasilju nad Zenama kao | -broj podijeljenih brosura, | UIKS, MRSS,
drustvenom problemu flajera, materijala u vezi sa uz

predmetnom temom. koordinaciju

MRG

MO /VCG:

Izraden interni Vodi¢ za

sprjecavanje seksualnog

uznemiravanja u VCG koji je

podijeljen u formi brosure u

jedinicama VCG.

UP:

U izvjeStajnom periodu, u

saradnji sa UNDP, realizuje

se kampanja , Ispricaj pricu

do kraja“.
6.3. Obuka <¢lanova MRG o | -Broj obuka; MOu [ kvartal IV kvartal
Regionalnom priruéniku o | -broj ucesnika. saradnji sa 2022. 2022.
sprjefavanju i reagovanju na rodno ¢lanovima godine godine
zasnovanu diskriminaciju, seksualno MRG

uznemiravanje i zlostavljanje u
ministarstvima odbrane i oruZanim
snagama zemalja Zapadnog Balkana

Regionalni  priru¢nik o
sprjecavanju i reagovanju na

rodno zasnovanu
diskriminaciju,  seksualno
uznemiravanje i

55

Nije Nije Budzet
preciziran dostavljen
iznos izvjestaj o
utrosenim
sredstvima
Sredstva iz
donacija
UNDP
SEESAC




zlostavljanje u
ministarstvima odbrane i
oruzanim snagama zemalja
Zapadnog Balkana,
predstavljen je, u
organizaciji UNDP SEESAC,
¢lanovima/icama MRG i
Radnog tima za umreZavanje
Zena u  bezbjednosnom
sektoru. Broj ucesnika/ca:
25 (23 Zenskog ili 92% i dva
muskog pola ili 8%).

STRATESKI CILJ I Integrisanje rodne perspektive i rodnog obrazovanja u mirovne operacije

Operativni cilj br. 7: Podizanje nivoa svijesti Sire javnosti o problemu trgovine ljudima i uspostaviti djelotvornu preventivnu zastitu Zena i djevojaka od trgovine ljudima

Indikator u¢inka a)

Indikator u¢inka b)

Aktivnost
kojautie na
r ealizaciju
Operativnog
cilja7.

Funkcionisanje
Koordinacionog tijela za
pracenje implementacije

Strategije za borbu protiv
trgovine ljudima 2019-2024.
godine i pojedinac¢nih akcionih
planova

Broj kampanja za podizanje
nivoa svijesti javnosti o
problemu trgovine ljudima

Indikatorrezultata

i postignute

vrijednosti na
kraju izvjestajnog

perioda

Polazne vrijednosti:

Broj odrzanih  sastanaka

godiSnjem nivou - 6

Polazne vrijednosti:

Sprovedeno istrazivanje
populacije o

fenomenu trgovine ljudima.

Institucije
odgovorne za
sprovodenje

aktivnosti

na

opste

stepenu znanja
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Prelazne vrijednosti:

Odrzano Sest sastanaka
Koordinacionog tijela za borbu protiv
trgovine ljudima tokom godine

Prelazne vrijednosti:

Sprovedeno Sest projekata/programa
NVO koje su u znacajnoj mjeri podigle
nivo svijesti javnosti o fenomenu
trgovine ljudima

Novirok za
r ealizaciju (uz
odgovarajuée
obrazoZenje)

Status
r ealizacije

Planirani
datum
zavrSetka ‘

Ostvarena vrijednost na kraju sprovodenja
strateS$kog dokumenta:

Odrzana su cetiri sastanka Koordinacionog
tijela za pracenje implementacije Strategije
za borbu protiv trgovine ljudima 2019-2024,
iz razloga Sto je u oktobru formirano novo
Koordinaciono tijelo.

Ostvarena vrijednost na kraju sprovodenja

strateskog dokumenta:

Potpisan ugovor sa NVO na osnovu rezultata
Javnog konkursa ,Zajedno u borbi protiv
trgovine ljudima“ za Cdiju realizaciju je
opredijeljeno 40,000.00€ eura iz drzavnog
budzeta. Odlukom Komisije za raspodjelu
sredstava izabrano je pet NVO diji ¢e se
projekti finansirati.

Izvor
finansiranja

Sredstva
realizovana

Sredstva
planirana



7.1. Organizovanje obuka s ciljem
podizanja nivoa svijesti javnosti o
pojavnim  oblicima trgovine
ljudima, sa posebnim osvrtom na
prosjafenje, rane ugovorene
brakove (nedozvoljeni brakovi) i
radnu eksploataciju

-Broj obuka;
-broj ucesnika/ca.

MUP:

- odrzana je radionica za
prezentaciju web aplikacije
za Identifikaciju Zrtava
trgovine ljudima i rad na
predloZenim indikatorima za
razlicite oblike eksploatacije,
u saradnji sa
Medunarodnom
organizacijom za migracije
IOM. Broj ucesnika/ca: 15
(MUP,MRSS i UIP);

- organizovan je set obuka na
temu: ,Primjena smjernica
za obavljanje razgovora sa
osobama za koje postoji
sumnja da su Zrtve trgovine
ljudima sa ponudenim setom
pitanja’, namijenjenih
prvenstveno policijskim
sluzbenicima i socijalnim
radnicima. Broj ucesnika/ca:
52;

- u saradnji sa Ministarstvom
zdravlla i wuz podrsku
Njemacke organizacije za
medunarodnu saradnju GIZ
organizovana je
JPrezentacija zdravstvenih
indikatora i regionalnih
standardnih operativnih
procedura za identifikaciju
Zrtava i potencijalnih Zrtava
trgovine ljudima“. Broj
ucesnika/ca: 17;
-organizacija dvije obuke na
temu: ,Uloga zdravstvenih
radnika u borbi protiv

trgovine  ljudima“.  Broj
ucesnika: 22;
-obuka na temu

Jdentifikacija i upucivanje
Zrtava trgovine ljudima-

MUP,
MPLJMP,
MFISS uz
koordinaciju
MRG

Il kvartal
2021.
godine

IV kvartal
2022.
godine
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Nije
preciziran
iznos

MUP:
1.000,00€

MLJMP:
265.000,00
€
18.201,74€
3.000,00€

MUP:
0€

Budzet i
donacije




primjena Nacionalnog plana
za formalnu identifikaciju
Zrtava trgovine ljudima“.
Broj ucesnikca: 48.

Predstavnici MUP-a su
takode, u izvjeStajnom
periodu, ucestvovali u radu
Upravnog odbora projekta
,Moj zivot” koji realizuje
MLJMP, a kofinansiran je od
strane EU i Vlade Crne Gore.
UceS¢e se ogledalo u
projektnim  aktivnostima,
kao npr. radionice
namijenjene za predstavnike
javnih vlasti, a u odnosu na
temu ugovorenih brakova i
prosjacenja.

ML]MP:

Realizuje  projekat pod
nazivom: ,Kampanja o
djecijim /ugovorenim
brakovima, nasilju u
porodici i prosjacenju”. U
okviru ovog projekta
realizovane su dvije
kampanje: kampanja
podizanja svijesti RE
zajednice i lokalnih
institucija i javnu

informativno-promotivnu,
medijsku kampanju za Siru
javnost.

U okviru prve realizovano je:
osam radionica za RE
zajednicu, jedanaest
radionica za lokalne
institucije i Sest trodnevnih
foruma.

U okviru ove kampanje
ukupno je bilo 147
medijskih objava direktno
vezanih za kampanju ,Moj
zivot” i 155 medijskih objava
na teme ranih brakova,
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nasiia u  porodici i
prosjatenja na ulicama.
Realizovano je 12 medijskih
dogadaja, 15 gostovanja na
TV stanicama, kao i 32
priloga na TV i radio
stanicama.

Pored navedenog, MLJMP u
saradnji sa NVO ,Centar za
Romske inicijative“, realizuje
projekat ,Osnazivanje
zajednice do  suzbijanja
nasilja u porodici i djecijih
ugovorenih brakova u Crnoj
Gori“. S tim u vezi, 15
romskih i  egipéanskih
aktivistkinja i c¢lanica REA
Mreze PRVA su osnaZene da
uticu i prate politike vezane
za prava Romkinja i
Egipcanki i rodno
zasnovanog nasilja na
lokalnim i nacionalnim
nivoima i aktivno su
ukljuéene u  suzbijanju
nasilja u porodici i djecijih
ugovorenih brakova;
Organizovane su tri
inicijative u Niksicu,
Podgorici i Beranama 500
porodica (procjena je da je
oko 2000 Roma /RomkKinja i
Egip¢ana/Egipcanki,
djevojcica i djecaka)
upoznato sa svojim pravima
i posljedicama djecjeg
ugovorenog braka kao i
iznacaju povjerenja izmedu
roditelja i djece sa fokusom
na djevojcCice.

MLJMP je organizovao i
obuku za saradnike odnosno
medijatore, na temu: ,Borba
protiv trgovine ljudima i
ugovorenih brakova“, kojoj
je prisustvovalo 21 lice.
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7.2. Sprovodenje kampanja i
medijsko pracenje s ciljem
podizanja nivoa svijesti o pojavnim
oblicima trgovine ljudima, sa
posebnim osvrtom na prosjacenje,
rane ugovorene brakove
(nedozvoljeni brakovi) i radnu
eksploataciju

-Broj kampanja;
-broj emisija, ili natpisa u
medijima.

MUP:

MUP je, u saradnji i uz
podrsku Ambasade SAD-a
otpocelo realizaciju
viSemjesetne kampanje
posvecene promociji SOS
linije za Zrtve trgovine
ljudima sa 11 66 66, koja je
dostupna 24 Casa i prema
kojoj su pozivi besplatni i
anonimni sa svih mreZa u
Crnoj Gori, a na kojoj gradani
mogu dobiti sve potrebne
informacije u vezi sa
problemom trgovine ljudima
kao i sluzbama za pomoé. S
tim u vezi, u julu 2022
godine, izraden i novi spot za
pomociju SOS linije za Zrtve
trgovine ljudima u Crnoj Gori
koji se redovno emituje na
viSe TV kanala u zemlji.

U izvjeStajnom periodu, bilo
je ukupno 2344 poziva na
SOS liniji, od toga 932
informativnih poziva, 437
prekinutih poziva i 975
ostalih poziva koji su
sadrzali elemente drugh
oblika nasilja i koji su u tom
slucaju prosljedivani
nadleZznim institucijama.

U okviru obiljezavanja
Evropskog dana  borbe
protiv trgovine ljudima, 18.
oktobra 2022. godine
predstavnice MUP-a, tac¢nije
Odjeljenja za borbu protiv
trgovine ljudima gostovale
su navise TV kanala u zemlji
i tom prilikom govorile o
problematici trgovine
ljudima i preduzetim

MUP,
MPLJMP,
MFISS uz

koordinaciju

MRG

Il kvartal
2021.
godine

IV kvartal
2022.
godine
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Nije
preciziran
iznos

MUP:
0€

Budzet i
donacije




aktivnostima od strane ovog
odjeljenja, a sve u cilju blizeg
upoznavanja Sire javnosti sa
tim fenomenom.

MUP se pridruzilo kampaniji,
koju je predlozila Vlada
Republike  Slovenije, u
sklopu predsjedavanja EU, a
povodom obiljezavanja 16.
dana borbe protiv trgovine
ljudima, kroz pristupanje
zajednickoj Izjavi
koordinatora za  borbu
protiv trgovine ljudima, u
cilju doprinosa dodatnim
medunarodnim naporima na
suzbijanju nastanka
potencijalnih slucajeva
trgovine ljudima. Ista je
objavljena od strane Vlade
Republike  Slovenije  na
relevantnoj internet stranici.

Izraden je flajer (u saradnji
sa IOM), koji je preveden na
ukrajinski jezik, i plan je da
naredne  godine  bude
distribuiran licima koja su u
u Crnu Goru izbjegla iz
Ukrajine. Ovo iz razloga $to
su ova lica, identifikovana
kao ranjiva Kkategorija, u
odnosu na fenomen trgovine
ljudima i u tom smislu je
posebna paznja posveéena
njihovom informisanju.

U saradnji sa Crvenim
krstom, MUP je, u
izvjeStajnom periodu,
kreiralo informaciju koja je
dostupna na servisu koji
Crveni krst obezbjeduje za
lica izbjegla iz Ukrajine
(telefonska linija), a ista se
odnosi na fenomen trgovine
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ljudima i dostupne sluzbe za

pomo¢ i podrsku.

MLIMP:

Realizuje = projekat pod
nazivom: ,Kampanja o
djecijim /ugovorenim
brakovima, nasilju u
porodici i prosjaCenju“. U
okviru ovog projekta
realizovane su dvije
kampanje: kampanja
podizanja svijesti RE
zajednice i lokalnih
institucija i javnu

informativno-promotivnu,
medijsku kampanju za Siru
javnost.

U okviru prve realizovano je:
osam radionica za RE
zajednicu, jedanaest
radionica za lokalne
institucije i Sest trodnevnih
foruma.

U okviru ove kampanje
ukupno je bilo 147
medijskih objava direktno
vezanih za kampanju ,Moj
zivot“ i 155 medijskih objava
na teme ranih brakova,
nasiia u  porodici i
prosjatenja na ulicama.
Realizovano je 12 medijskih
dogadaja, 15 gostovanja na
TV stanicama, kao i 32
priloga na TV i radio
stanicama.

Pored navedenog, MLJMP u
saradnji sa NVO ,Centar za
Romske inicijative“, realizuje
projekat ,OsnaZivanje
zajednice do suzbijanja
nasilja u porodici i djecijih
ugovorenih brakova u Crnoj
Gori“. S tim u vez, 15
romskih i  egipéanskih
aktivistkinja i c¢lanica REA
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MreZe PRVA su osnaZene da
utiCu i prate politike vezane
za prava Romkinja i
Egipc¢anki i rodno
zasnovanog nasilja na
lokalnim i  nacionalnim
nivoima i aktivno su
uklju¢ene u  suzbijanju
nasilja u porodici i djecijih
ugovorenih brakova;
Organizovane su tri
inicijative u Niksicu,
Podgorici i Beranama 500
porodica (procjena je da je
oko 2000 Roma /Romkinja i
Egip¢ana/Egip¢anki,
djevojcica i djecaka)
upoznato sa svojim pravima
i  posljedicama djecjeg
ugovorenog braka kao i
iznacaju povjerenja izmedu
roditelja i djece sa fokusom
na djevojcCice.

MLJMP je organizovao i
obuku za saradnike odnosno
medijatore, na temu: ,Borba
protiv trgovine ljudima i
ugovorenih brakova“, kojoj
je prisustvovalo 21 lice.

STRATESKI CILJ II: Zastita Zena i djevojaka u konfliktnim zonama

Operativni cilj br. 8: Unaprijediti saradnju na primjeni R SBUN 1325 i prate¢ih rezolucija

Indikator ucinka a) Znacaj zastite Zena i djevojaka | Polazne vrijednosti: Prelazne vrijednosti: Ostvarena vrijednost na kraju sprovodenja
u konfliktnim zonama strateSkog dokumenta:

Nije organizovana obuka po ovom | Obuka dogovorena za realizaciju u | Organizovana obuka u saradnji sa UNDP
pitanju za institucije koje su | 2022. godini, uz ekspertsku i | SEESAC, na temu:,Zastita Zenaidjevojaka u
ukljucene u sprovodenje AP-a. finansijsku podrsku UNDP SEESAC. konfliktnim zonama'", kojoj je prisustvovalo
17 rodnih mehanizama iz VCG, UP i ANB, i s
tim u vezi proSireno znanje polaznika obuke.
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Aktivnost
koja uti¢e na
realizaciju
Operativnog
cilja8.

8.1. Organizovati kampanje i
medijske promocije radi
p odizanja nivoa svijesti javnosti o
mogucénostima $kolovanja i
zapos$ljavanja Zena u sektoru
b ezbjednosti

Indikator rezultata
i postignute
vrijednosti na
kraju izvje$tajnog
perioda

-Broj kampanja;

-broj emisija, nastupa u
medijima ili natpisa u
medijima.

MO /VCG:

Ministarstvo odbrane je
organizovalo Ljetnji vojni
kamp na kojem je

ucestvovalo 29
srednjoskolaca, od cega 17
muskaraca i 12 Zena.
Ministarstvo je zapocelo
promociju Vojske i vojnog
poziva u srednjim Skolama, u
12 crnogorskih opstina.

Ovu aktivnost sprovelo je 12
mladih oficira/ki.
Manifestacija  ,Vojska u
vaSem gradu” realizovana je
u Podgorici na Trgu
nezavisnosti, za Dan Vojske,

u okviru cega je
organizovana izloZzba
fotografija pod nazivom
,Crnogorska vojska kroz

vrijeme"”, a uoci centralne
proslave Dana Vojske na
Trgu nezavisnosti je
organizovana. Sli¢na
manifestacija u Baru,
Kolasinu, Pljevljima, Bijelom
Polju i Danilovgradu.
Takode, organizovana je i
izlozba  ,Putevima Pete
proleterske brigade“ u holu
Gradskog parlamenta.
Ministarstvo odbrane je, u
decembru, organizovalo
promociju vojnog poziva u
TrZznom centru ,Big
Fashion”.

Institucije

odgovorne za

sprovodenje
aktivnosti

MO, MUP/UP
iPAiuz
koordinaciju
MRG

Datum
pocetka

Il kvartal
2021.
godine
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Planirani
datum
zavrs$etka

IV kvartal
2022.
godine

Status
realizacije

Novirok za

Sredstva

realizaciju (uz | planirana

odgovarajuée
obrazloZenje)

Nije
preciziran
iznos

Izvor
finansiranja

Sredstva
realizovana

Nije Budzet
dostavljen
izvjestaj o
utroSenim
sredstvima



Sve aktivnosti su medijski

propracene.
MUP/UP:
U izvjeStajnom periodu,
realizovana je jedna

kampanja pod nazivom ,Za
viSe Zena u Policiji". U okviru
ove kampanje, relizovano je
Sest gostovanja, na pet TV
kanala, kojom prilikom su, u
periodu od 15 do 30 dana,
emitovani spotovi, i
podjeljeno 60  broSura.
Takode, promotivni spotovi
su emitovani na TV
stanicama mjesec dana pred
upis na PA, viSe puta u toku

dana.
8.2. Obuka rodnih trenera natemu | -Broj obuka; MO/VCG, I kvartal IV kvartal Sredstva iz
zaStite Zena i djevojaka u | -broj rodnih trenera koji su | MUP/UP uz 2022. 2022. donacija
kon fliktnim zonama ucestvovali na obukama. koordinaciju godine godine UNDP
MRG SEESAC
MO /VCG:

U oktobru 2022. godine, MO
je, u saradnji sa UNDP
SEESAC, organizovao jednu
obuku na temu:,Zastita Zena
i djevojaka u konfliktnim
zonama'', kojoj je
prisustvovalo 17 rodnih
mehanizama iz VCG, UP i
ANB, od c¢ega osam Zena ili
47,1% i devet muskaraca ili
529% od ukupnog broja
ucesnika/ca.

' STRATESKI CIL] I: Povecanje uce$éa Zena u odlu¢ivanju i mirovnim procesima;
STRATESKI CIL] II: ZaStita Zena i djevojaka u konfliktnim zonama;

STRATESKI CILJ [II: Integrisanje rodne perspektive i rodnog obrazovanja u mirovne operacije.
Operativni cilj br. 9: Unaprijediti saradnju na primjeni R SBUN 1325 i prate¢ih rezolucija

Indikator u¢inka a) Uspostavljanje polugodisnjeg | Polazne vrijednosti: Prelazne vrijednosti: Ostvarena vrijednost na kraju sprovodenja
izvjeStavanja radiunaprjedenja strateSkog dokumenta:

monitoringa i izvjeStavanja o
sprovodenju  aktivnosti i
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uspostavljanja interne prakse u

MRG

Postupanje u

MRG.
skladu sa

Uredbom o nacinu i postupku
izrade, uskladivanja i pracenja

sprovodenja
dokumenata i Metodologijom
za razvijanje politika, izradu i
pracenje

strateskih

sprovodenja

strateSkih dokumenata.

Aktivnost
koja utite na
realizaciju
Operativnog
ciljao.

9.1. MRG jednom godi$nje
izvje$tava o sprovodenju AP za
primjenu R SBUN 1325 i prate¢ih
rezolucija Vladu Crne Gore i Odbor
za rodnu ravnopravnost, a ¢lanovi
MRG dostavljaju polugodi$nje
izvjestaje MO.

Objavljivanje godi$njeg izvjestaja
na zvani¢nim sajtovima Vlade i
ministarstava koja su angazovana
u sprovodenju aktivnosti
utvrdenih AP za realizaciju R
SBUN 1325 i pratecih rezolucija

Indikator rezultata
i postignute
vrijednosti na
kraju izvje$tajnog
perioda

-Podnijet godisnji izvjeStaj za
2021. godinu i izraden
polugodisnji izvjestaj za 2022.
godinu;

-objavljeni  izvjeStaji  na
zvani¢nim sajtovima Vlade i
ministarstava koja su
angazovana u sprovodenju
aktivnosti utvrdenih AP za
realizaciju R SBUN 1325 i
pratecih rezolucija.

MO:

Vlada Crne Gore je u martu
2022.godine usvojila Godisnji
izvjestaj o realizaciji
aktivnosti iz Programa
sprovodenja AP za R SBUN
1325 za 2021. godinu.
IzvjeStaj je objavljen na
zvanitnim sajtovima Vlade i
MO i predstavljen Odboru za
rodnu ravnopravnost.

Nema polugodiSnjeg

Institucije

odgovorne za

sprovodenje
aktivnosti

MO uz
koordinaciju
MRG

izvjeStavanja

Postupanje u skladu sa Uredbom i
Metodologijom.

Datum
pocetka

[T kvartal
2021.
godine
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Nije ostvaren sistem polugodisSnjeg
izvjeStavanja.

Nosioci aktivnosti u izvjeStavanju,
postupaju u skladu sa Uredbom o
nacinu i postupku izrade, uskladivanja i
pracenja  sprovodenja  strateskih
dokumenata i Metodologijom za
razvijanje politika, izradu i pracenje
sprovodenja strateSkih dokumenata, te
su uskladivani izvjestaji i posljednji
program u skladu sa navedenim.

Status
realizacije

Planirani
datum
zavrsSetka

IV kvartal
2022.
godine

Novirok za
realizaciju (uz
odgovarajuce
obrazloZenje)

Nije uspostavljen sistem polugodiSnjeg
izvjeStavanja. Ovo iz razloga konstantnih
organizacionih i kadrovskih promjena u
svim institucijama, S$to je uslovljavalo
promjene i unutar MRG.

Nosioci aktivnosti u potpunosti praktikuju
propisane procedure i pravile u okviru
Uredbe o nacdinu i postupku izrade,
uskladivanja 1 pracenja sprovodenja
strateskih dokumenata i Metodologije za
razvijanje politika, izradu i pracéenje
sprovodenja strateskih dokumenata.

Sredstva Izvor
realizovan | finansiranj
a a

Sredstva
planirana

Nijesu 0€ /
potrebna
finansijska

sredstva



9.2. Medijsko praéenje aktivnosti
od znacdaja MRG

-Broj objava;
-broj medijskih natpisa.

MO:

U  izvjeStajnom  periodu
crnogorski web portali su
objavljivali informaciju da je
usvojen Godis$nji izvjeStaj o
realizaciji AP za R SBUN 1325
za 2021.godinu (broj objava i
broj medijskih natpisa: 10).
Takode, sastanci MRG su
praceni od strane Biroa za
odnose sa javnoséu MO i
redovno  objavljivani na
zvani¢nim internet
stranicama i drusStvenim
mrezama MO i VCG.

MO uz
koordinaciju
MRG

[T kvartal
2021.
godine

IV kvartal
2022.
godine

9.3. Izraditi predlog izvje$taja o
sprovodenju AP za primjenu R
SBUN 1325 za Cetvorogodisnji
period

-Izradeninalazi evaluacije;
-izraden predlog izvjestaja.

MO:
Direkcija za stratesko
planiranje odbrane u

Direktoratu za politiku
odbrane (MO) izradila je
izvjestaj o nalazima evaluacije
o sprovodenju AP za R SBUN
1325 za  cCetvorogodiSnji
period.

MO je u koordinaciji sa
clanovima/icama MRG
pripremilo Predlog zavrSnog
izvjestaja o realizaciji AP za R
SBUN 1325, za period 2019-
2022.godina.

MO uz
koordinaciju
MRG

I11 kvartal
2022.
godine

IV kvartal
2022.
godine
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Nijesu 0€
potrebna
finansijska
sredstva
Sredstva iz Nijesu
donacija utroSena
sredstva




Sprovedenom

evaluacijom
realizacije AP
za R SBUN
1325, data
je
sistematiéna i 4. NALAZ EVALUACIJE
objektivna
procjenadali Kraj CetvorogodiSnjeg perioda implementacije AP za R SBUN 1325, podrazumijeva izradu
su i koliko zavrS$nog izvjeStaja o njegovoj realizaciji i stepenu implementacije propisanih aktivnosti tokom
uspjesno navedenog perioda. lako ovaj dokument nije izraden u skladu sa Metodologijom razvijanja
postignuti politika, izrade i pracenja sporovodenja strateskih dokumenata!8 u Crnoj Gori, izrada zavrsnog
rezultatii izvjeStaja je predvidena ovom metodologijom, koja, izmedu ostalog, podrazumijevai sprovodenje
ispunjeni evaluacije, Ciji ¢e nalaz biti sastavni dio Zavrsnog izvjeStaja o implementaciji AP za R SBUN 1325.
utvrdeni . o " . . .. . -
overativni Takode, Metodologijom razvijanja politika, izrade i pracenja sporovodenja strateskih
pd ’ dokumenata, utvrden je i nacin sprovodenja evaluacije, koja se bazira na kriterijjumima koji
0 nos?q, procjenjuju: relevantnost, koherentnost/sinergiju, efektivnost, efikasnost, uticaj i odrzivost.
strateski
ciljevi. Tabela 1: Kriterijumi za evaluacijul®
Ujedno, date Kriterijum Sta zna&i?
su konkretne RELEVANTNOST | Posmatra odnos izmedu potreba i problema i ciljeva djelovanja. Stvari se mijenjaju
prepomke za vremenom - odredeni ciljevi mogu biti postignuti ili zamijenjeni; potrebe i problemi se
naredni ciklus mijenju, nove/i se pojavljuju.
planiranja. KOHERENTNOST/ | Kompatibilnost i uskladenost strateSkog dokumenta s drugim strategijama, projektima,
SINERGIJA javnim politikama u zemlji, sektoru ili instituciji.
EFEKTIVNOST Koliko se dobro koriste resursi? Odnos izmedu upotrebljenih resursa (ljudskih i

finansijskih) i promjena koje su oni proizveli (pozitivnih ili negativnih). Efikasnost mjeri
proizvedeno - kvalitativno i kvantitativno - u odnosu na uloZeno. Upotreba Sto jeftinijih
resursa sa ciljem postizanja Zeljenih rezultata.

18 Dio 6 - Obavezni elementi zavrSnog izvjeStaja o sprovodenju strateSkog dokumenta, Dio 7 - Obavezni elementi evaluacije (drugo, dopunjeno izdanje),
WWW.gsv.gov.me
19 Metodologija razvijanja politika, izrade i praenja sprovodenja strateSkih dokumenata (drugo dopunjeno izdanje), Tabela 10 - Kriterijumi evaluacije,
WWW.gsv.gov.me
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EFIKASNOST Dali su intervencijom dostignuti ciljevi?

Mjeri stepen postignuca ciljeva ili koliko se ocekuje da budu postignuti. Mjeri stepen do
kojeg je odredena aktivnost ili grupa srodnih aktivnosti dovela do postizanja ciljeva na koji
se odnose.

UTICA] Koja se promjena dostigla intervencijom?

Promjene koje ocekujemo da ¢e se dogoditi usljed sprovodenja. Uticaji mogu da se dogode
tokom razlic¢itih vremenskih okvira, kao i da uti¢u na razlicite subjekte. Uticaji mogu biti
pozitivni i negativni, neposredni i posredni, planirani ili neplanirani, u oblasti bilo koje
dimenzije (druStvene, ekonomske, ekoloske, politicke, itd.)

ODRZIVOST Da li ¢e dobrobiti trajati i nakon zavrSetka strateSkog dokumenta? Nastavak reformi.
Otpornost na rizik. Mjerenje vjerovatnoce da ¢e se dobrobiti odredene aktivnosti nastaviti
nakon prestanka finansiranja od strane donatora. Projekti moraju biti ekoloSki kao i
finansijski odrZzivi?

U vezi sanavedenim, evaluacija predmetnog plana je planiranaisprovedenasaciljem da unaprijedi cjelopkupan proces pracenja
implementacije, olaksa i podrZi donosSenje odluka, te jasno prikaZe rezultate koji ¢e biti osnov izrade novog AP za R SBUN 1325,
za naredni cetvorogodisnji period. Glavni fokus evaluacije je usmjeren na procjenu ostvarenog napretka u odnosu na ocekivane
rezultate definisane 2019. godine. Okvir evaluacije je sveobuhvatan i ukljucuje indikatore i podatke o procesimai ostvarenim
rezultatima.

Evaluacija je sprovedena kroz tri faze: pripremnu fazu, sprovodenje evaluacije, sainjavanje i komuniciranje nalaza evaluacije.
Pripremna faza inicirana je zahtjevom20 Direkciji za strateSko planiranje odbrane, Direktorata za politiku odbrane, sa ciljem da
uspostavi evaluacioni tim (ili lice) koje ¢e sprovesti evaluaciju realizacije AP za R SBUN 1325. Direkcija za strateSko planiranje
odbrane, kao organizacionajedinica Ministarstva odbrane, koja nije u€estvovala u izradi i implementaciji predmetnog strateskog
dokumenta, je, u saradnji sa relevantnim instancama, definiSuc¢i opseg evaluacije, slijede¢i kriterijume evaluacije, uspostavila
evaluacionu mapu puta, odnosno evaluaciju sprovela kombinovanom metodom. To je podrazumijevalo prikupljanje i desk-
analizu strateSkih dokumenata, izvjesStaja i ostalih akata koje su od znacaja za sprovodenje evaluacije i izradu nalaza evalua cije.
Tim povodom, prikupljena su i analizirana sljede¢a dokumenta: Rezolucija Savjeta bezbjednosti Ujedinjenih nacija - ,Zene, mir
i bezbjednost’, Akcioni plan za primjenu Rezolucije Savjeta bezbjednosti Ujedinjenih nacija 1325 - ,Zene, mir i
bezbjednost” 2019-2022, IzvjeStaj o realizaciji aktivnosti iz Programa sprovodenja Akcionog plana za primjenu Rezolucije
Savjeta bezbjednosti Ujedinjenih nacija -, Zene, mir i bezbjednost‘ (2019-2022),za period 2019-2020. godina, Godi$nji izvjestaj
za AP za R SBUN 1325 za 2021. godinu, Primjena Agende ,Zene, mir i bezbjednost“ u Crnoj Gori - Dostignuc¢a i preporuke,
Smijernice za izvjestavanje o implementaciji aktivnosti iz Programa sprovodenja AP za R SBUN 1325, Nacrt zavrSnog izvjestaja
o realizaciji Akcionog plana za implementaciju Strategije odbrane Crne Gore 2019-2022 za 2022. godinu, kao i ostale studije i
izvjeStaji razli¢itih institucija i organizacija, koja su od znacaja za sagledavanje sveobuhvatnog konteksta relevantnog za predmet

20 Akt Direktorata zaljudske resurse br. 06011-801/22-6963, od 16.9.2022. prema Direkciji za strateSko planiranje odbrane, DPO, Ministarstva odbrane.
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R SBUN 1325. Takode, obavljeni su razgovori sa klju¢nim akterima /nosiocima aktivnosti iz predmetnog plana, tezec¢i da razliciti
akteri/nosioci aktivnosti odgovore na istovjetna pitanja.

Nakon detaljnog sagledavanja i analize prikupljenih podataka, ukljuCujuci i razgovore sa akterima/nosiocima pojedinih
aktivnosti iz predmetnog dokumenta, predstavljeni su nalazi evaluacije u odnosu na klju¢ne evaluacione kriterijume:

relevantnost, koherentnost/sinergija, efektivnost, efikasnost, uticaj i odrZzivost.

» RELEVANTNOST

U ovom dijelu, teZilo se odgovoriti na sljedec¢a referentna pitanja:

Da li Akcioni plan 2019-2022 tretira glavne ciljeve Rezolucije Savjeta Uzimajuci u obzir da je R SBUN 1325
LA T R s LN BN E IS I R YA A I M B R TvAN [ R Byt ke lavall dobro pozicionirana i utemeljena na
Koliko su relevantni utvrdeni strateski i operativni ciljevi AP za R SBUN 1325? Cinjenicama da: postoji znacajna
Da li je prava institucija nadlezna za koordiniranje implementacije Akcionog nesrazmjernost izmedu stvarnog
plana 2019-2022? poloZaja Zena i mogude uloge Zena u
Jesu liizvrSena prilagodavanja u cilju odgovora na spoljne nepredvidene uticaje BN EtIs R - WS W N ANLTs LT R S R1L0))
(pandemija Covid 19)?

Da li je dokument doprinio stvaranju povoljnijih uslova za bolji polozaj i uloge
Zena u zemlji?

specifican uticaj oruZanog sukoba na
Zene i djevojcice; je vaZzna uloga Zene u
izgradnji mira 1 postkonfliktnom
oporavku zemlje, AP za R SBUN 1325 je
bio relevantan tokom cijelog fetvorogodisnjeg perioda implementacije. Relevantnost strateSkih i operativnih ciljeva je nesporna
jer su usmjereni na kljutne oblasti jacanja rodne ravnopravnosti, smanjenja diskriminacije i promovisanja uloge Zene u
oruzanim sukobima, a posebno u postkonfliktnoj fazi razvoja zemlje i odrzavanja mira.

AP za R SBUN 1325 targetirao je tri, od Cetiri, osnovna stuba R SBUN 1325 i njoj pratecih rezolucija, pa se tako strateski ciljevi
postavljeni u crnogorskom AP za R SBUN 1325, direktno odnose na stub 1 - participaciju, gdje je definisan strateski cilj 1 -
,Povecanje ucesca zena u odlucivanju i mirovnim operacijama“ (1), stub 2 - zastitu, gdje je definisan strateski cilj 2 - ,Zastita
Zena i djevojaka u konfliktnim zonama“ (2) i stub 3 - prevenciju, gdje je definisan strateski cilj 3 -, Integracija rodne perspektive
irodnog obrazovanja u mirovne operacije“ (3).

Navedeni strateski ciljevi su dalje razradeni kroz konkretne operativne ciljeve (9), koji su takode oslonjeni na glavne stubo ve R
SBUN 1325, kao Sto je prikazano u tabeli koja slijedi:

70



Tabela 2: Operativni ciljevi
1. Osnazivanje uloge institucionalnih mehanizama za pracenje primjene i sprovodenja AP za implementaciju R SBUN 1325
i pratecih rezolucija;
Jacanje rodne perspektive kroz uces¢e u medunarodnim aktivnostima na primjeni R SBUN 1325 i pratecih rezolucija;
U obrazovne programe na svim nivoima integrisati rodnu perspektivu ukljucujuéii aktivnosti na primjeni R SBUN 1325
i pratecih rezolucija, posebno onih koje se odnose na rodne aspekte ljudske bezbjednosti i oc¢uvanje mira u cilju
integrisanja rodne perspektive i rodnog obrazovanja u mirovne operacije;
Uvesti rodno balansiranu zastupljenost u aktivnostima sistema bezbjednosti;
Povecati zastupljenost Zena u aktivnostima i procesima donosenja odluka u sektoru bezbjednosti i izgradnje mira;
Podizati nivo svijesti o rodno zasnovanoj diskriminaciji, rodno zasnovanom nasilju i nasilju nad Zenama i uspostaviti
djelotvornu preventivnu zastitu Zena i djevojaka od rodno zasnovane diskriminacije, rodno zasnovanog nasilja i nasilja
nad Zenama;
7. Podizanje nivoa svijesti $ire javnosti o problemu trgovine ljudima i uspostaviti djelotvornu preventivnu zastitu Zena i

djevojaka od trgovine ljudima;

8. Unaprijediti saradnju na primjeni R SBUN 1325 i pratec¢ih rezolucija;
9. Unaprijediti efikasnost pracenjarealizacije AP za primjenu R SBUN 1325 i prate¢ih rezolucija.

2.
3.

o

Opravdana relevantnost AP za R SBUN 1325, svakako se ocitava i iz utvrdenih statistickih podataka?!, koji navode da je:
prosjecna zarada Zene za 14% niZa od prosjeCne zarade muskarca u Crnoj Gori; medu korisnicima penzije u Crnoj Gori, Zena je
28 561, dok je penzionisanih 46 509 muskaraca; kao i da medu nosiocima vlasniStva nad imovinom, Zene Cine 4% vlasnisStva
kuca, 8% su vlasnice imanja (zemljiSte), a 14% je vlasnica vikendica. Kada je rijeC o privrednoj djelatnosti, Zene su vlasnice 9.6%
privrednih subjekata.

Medutim, relevantnost akcionog plana je pokrivena i mnogim aktima. Tako npr. prioriteti definisani Srednjoro¢nim programom
rada Vlade Crne Gore za period 2018-2020. posebno isticu preduzimanje adekvatnih mjera na unaprjedenju poloZaja Zena u
crnogorskom drustvu; dosljednu primjenu Zakona o rodnoj ravnopravnosti; potrebu za veéim uceS¢em Zena u javnom i
politickom Zivotu; pozivaju na kreiranje preduslova za njihovu ekonomsku emancipaciju, uz sprjecavanje i zastitu od nasilja nad
Zenama i nasilja u porodici. Sve navedeno je dovelo do jasnog utvrdivanja stratesSkih ciljeva, koji su zatim determinisali
operativne ciljeve sa aktivnostima, koje je trebalo sprovesti kako bi se oni ispunili. U kontekstu medunarodnih obaveza Crne

21 Akcioni plan za primjenu Rezolucije SBUN 1325 - ,Zene, mir i bezbjednost” (2019-2022).
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Gore, posebna paznja je data na kompletan medunarodno-pravni okvir koji pokriva ovu oblast u formatima UN, NATO?Z, EU,
OEBS. Takode, vazno je navesti da Ustav Crne Gore?23 izri¢ito propisuje da su potvrdeniiobjavljeni medunarodni ugovoriiopste
prihvacena pravila medunarodnog prava sastavni dio unutrasSnjeg pravnog poretka, i da imaju primat nad domacim
zakonodavstvom, pa se neposredno primjenjuju kada odnose ureduju drukcije od unutrasnjeg zakonodavstva.

S druge strane, iako neuskladeno sa metodoloSkim pristupom, u smislu povezivanja pojedinih operativnih ciljeva sa viSe
strateskih ciljeva, relevatnost njihove medusobne povezanosti sa postulatima R SBUN 1325 nije upitna. Medutim, ostaje pitanje
dali je predmetni plan, u pogledu ispunjavanja utvrdenih strateskih i operativnih ciljeva, bio zasnovan na kvalitetnoj analizi
eventualnih rizika po njegovu realizaciju tokom perioda 2019-2022. godine. S tim u vezi, evidentno je da je postulat koji se
odnosina pomoc¢ioporavak u vecoj mjeriizostavljen, Sto se moZe vidjeti posebno u izvanrednim okolnostima, poput uticaja ko ji
je imala pandemija Covid19, iz razloga Sto je trebalo viSe paZnje pokloniti smanjenju rizika i ublaZivanju posljedica sli¢nih
situacija, uzimajuci u obzir razliCite potrebe Zena i muskaracaz+.

Pored navedenog, relevantnost nacionalnog AP za R SBUN 1325, potvrduje i njegova uskladenost sa:

e R SBUN 1325 na nacin $to su ciljevi koncipirani prema gotovo svim osnovnim nacelima. Pored toga, uskladen je u vecoj
mjeri i sa prate¢im UN Rezolucijama?>;

e PekinSkom deklaracijom i Platformomza akciju, u vezi institucionalnih promjenainapretkana nacionalnomnivou,veceg
uceSc¢a Zena u mirovnim misijama i operacijama i povecanja svijesti o potrebinjihove zastite u konfliktnim situacijama,
kroz obavezne obuke za pripadnike/ce koji/e se angaZuju u medunarodnim misjama i operacijama;

e Zajednickom bezbjednosnomi odbrambenom politikom EU, u dijelu tretiranja tema u vezi sa zabranom diskriminacije,
posebno u sektoru bezbjednostii u primjeni R SBUN 1325, na sto upucuje i NATO Direktiva Strateskih komandi (br. BI-
SCD 40-1), kojom se zemlje ¢lanice pozivaju2é na primjenu ove Rezolucije.

22 NATO je u septembru 2009. godine donio StrateSku komandnu direktivu (BI-SCD-40-1), koja obavezuje sve zemlje ¢lanice NATO (i Programa
partnerstva za mir) da obezbijede implementaciju R SBUN 1325 iintegriSu rodnu perspektivu u sistem odbrane. U svim NATO komandama, kao iu NATO
vodenim operacijama imenovane su osobe na duznosti rodnih savjetnika na razli¢itim nivoima, a uspostavljen je i sistem sprovodenja obuka na temu R
SBUN 1325 i rodne ravnopravnosti.

23 Clan 9 Ustava Crne Gore.

24 Prilikom implementacije aktivnosti iz AP za R SBUN 1325, zbog objektivnih aktivnosti, poput pandemije virusom Covid19, kreirane su odredene online
kampanje i aplikacije, koje suimale uticaj na zastitu Zena, posebno u oblasti nasilja u porodici, $to je predstavljalo temu od znacaja u situacijama koje su
iziskivale drugacije radne, pa i samim tim Zivotne navike. S druge strane, planirane obuke nijesu mogle biti realizovane u zadatom terminu, ili uopste.
Pored toga, pandemija Covid19 nije uticala na sastanke MRG, koji su se organizovali po planu, uz poStovanje mjera, dok su odredene institucije obuke
realizovale online, umjesto, kako je planirano, uZivo, poput Uprave za ljudske resurse. Na osnovu toga, moZemo zakljuciti da je situacija sa pandemijom
Covid19 usporila aktivnosti, donekle otkazala, aliu najvetoj mjeri preorganizovala nacin rada, kako bi se uspjeSno sprovodile planirane aktivnosti.

25 R SBUN 1820, R SBUN 1888, R SBUN 2106, R SBUN 2122, R SBUN 2538, R SBUN 2467.

26 Nesporno je da je uspostavljanjem pozicije rodne savjetnice nacCelnika GeneralStaba, sprovodenjem obuka po pitanju R SBUN 1325 od strane rodnih
trenera, i u ovom dijelu ocigledna uskladenost sa medunarodnim dobrim praksama, $to dodatno potvrduje relevantnost predmetnog strateSkog
dokumenta.

72



e NATO politikom o prevenciji i odgovoru na seksualno uznemiravanja i zlostavljanje2’.

Pozicioniranje koordinacije, pracenja i izvjeStavanja o realizaciji predmetnog plana unutar MO je dobro postavljeno, jer
omogucava ekspertizu u oblasti bezbjednostii odbrane i rodne ravnopravnosti, koja je vazna kako za razvoj u sistemu odbrane,
tako i za pruzanje doprinosa uspjeSnijem sprovodenju R SBUN 1325 na nacionalnom nivou. S druge strane, upitna je nadleZnost
MO u pogledu uticaja na ostale institucije koje su ukljucene u primjenu R SBUN 1325 i sprovodenje aktivnosti. I[pak, moZe se
konstatovati da je uspostavljen savremeni pristup, relevantan aktuelnom bezbjednosnom okruzenju, ¢lanstvu ili aspiracijama
zemlje u medunarodnim bezbjednosno-politickim organizacijama. Predmetni Akcioni plan je utvrdio operativne ciljeve (9), koji
su uskladeni sa definisanim strateSkim ciljevima (3), koji su od vitalnog znacaja za nacionalne interese Crne Gore.

» KOHERENTNOST/SINERGIJA

Imaju¢i u vidu da su strateSka dokumenta refleksija javne politike u odredenoj oblasti izuzetno je vazno voditi racuna o
posStovanju principa uskladenosti strateSkog dokumenta sa ciljevima javne politike. To znaci da se mora voditi racuna o
horizontalnoj i vertikalnoj uskladenosti predmetnog strateSkog dokumenta sa ostalim strateSkim nacionalnim dokumentima,
odnosno Ustavomi medunarodnimugovorima. U vezi sa navedenim, u ovom dijelu evaluacije pokusalo se odgovoritina sljede¢a
referentna pitanja:

Osvrtom na zakonska rjesenja koja tretiraju
U kojoj mjeri postoji povezanost ovog dokumenta sa drugim strateSkim [Ee}i20EEENe] o) =1 A w1 Yo RS 7Y o L-VA tn MR o F- W I

dokumentima? Nacionalnom strategijom odrZivog razvoja
Dalije predmetni AP za R SBUN 1325 uskladen sa medunarodnim normama? do 2030. godine, definisan strate$ki cilj

U kojoj mjeri su nacionalni partneri bili uklju¢eni u osmisljavanje i formulisanje

»Stimulisati aktivan odnos Kklju¢nih aktera
prema odrzivosti razvoja“, u okviru kojeg je
odredena mjera ,Eliminisati  rodnu
diskriminaciju“ koja se odnosina postizanje
rodne ravnopravnosti i osnaZivanja svih
Zena i djevojcica, $to je navedenoiu AP zaR
SBUN 1325.

predmetnog Akcionog plana?
Dali je AP za R SBUN 1325 bio zasnovan na kvalitetnoj analizi cjelokupnog
sistema i sveobuhvatnoj procjeni rizika u ovoj oblasti?

27 Objavljene su publikacije koje se ticu internih mehanizama za prevenciju i rjeSavanje ovih pitanja u sektoru odbrane: Vodi¢ za sprjecavanje
diskriminacije, seksualnog uznemiravanja i zlostavljanja u Vojsci Crne Gore i Regionalni priru¢nik o prevenciji i odgovoru na rodno zasnovanu
diskriminaciju, seksualno uznemiravanje izlostavljanje. Navedeni prirucnik je predstavljen ¢lanovima MRG, Odboru za rodnu ravnopravnost iZastitniku
ljudskih prava i sloboda, a Vodi¢ predstavnicima institucija bezbjednosti.
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Znacaj integracije rodne ravnopravnosti je istaknut u najvaznijim nacionalnim strateSkim dokumentima odbrane, pa tako
Dugoroc¢ni plan razvoja odbrane (2019-2028) i Strategijski pregled odbrane Crne Gore potenciraju vece ukljuivanje Zena u
sistem odbrane, stalnu podrsku Zenama da se usavrsavaju i razvijaju svoje karijere i otvorenosti dostupnostsvih, paivodecih
pozicija u sektoru odbrane. Samim tim, utvrden je prioritet prvog nivoa koji se odnosi na povecanje broja Zena na komandnim
duZnostima i u misijama i operacijama. Strategija upravljanja ljudskim resursima u Ministarstvu odbrane i Vojsci Crne Gore iz
2016. godine je, kao jednu od politika, definisala i politiku rodne ravnopravnosti u kojoj je navedeno da ¢e MO nastaviti da
podrzava politike uskladene sa nacionalnim i medunarodnim pravnim okvirom; da ¢e kontinuirano primjenjivati R SBUN 1325
i integrisati rodnu ravnopravnost u procese reforme sektora odbrane, na svim nivoima donoSenja odluka, kreiranja i
sprovodenja politika, uz uklju¢ivanja rodne perspektive u vodenje mirovnih operacija. Pored toga, uvidom u interna dokumenta
MO, utvrdeno je da se donose planovi za implementaciju politike rodne ravnopravnostii R SBUN 1325, kao i da se u procesu
privlacenja kadrova za potrebe VCG poseban fokus stavlja na Zensku populaciju.

Koherentan pristup svih uklju¢enih aktera u primjeni nacionalnog AP za R SBUN 1325 se ogleda i u tome $to su odredene
odredbe Zakona o rodnoj ravnopravnosti, Zakona o zabrani diskriminacije i Zakona o zabrani zlostavljanja na radu bolje
razradene tokom realizacije utvrdenih aktivnosti, odnosno kroz smjernice, publikacije, vodicCe, a prezentovane su tokom
sprovedenih obuka, od strane razlicitih nosilaca aktivnosti.

DugogodiSnjom primjenom predmetnog AP za R SBUN 1325 zauzet je sveobuhvatan zajednicki pristup, teZe¢i da se uspostavi
$to ravnopravniji okvir koji ¢e pruziti jednake Sanse iz pogleda rodne persepektive, a sa ciljem ravnopravnije uloge Zena u
razvoju zemlje i snaZenju mira i bezbjednosti, kako na nacionalnom tako i na regionalnom i medunarodnom nivou. Na taj nacin,
realizaciji AP za R SBUN 1325 koherentnim pristupom su doprinijeli: Ministarstvo odbrane i Vojska Crne Gore, Ministarstvo
unutrasnjih poslova i Uprava policije, Ministarstvo vanjskih poslova, Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, Ministarstvo
prosvjete, Ministarstvo pravde, Ministarstvo rada i socijalnog staranja, Nacionalna kancelarija za borbu protiv trgovine ljud ima
(u2019.godini), Vrhovno drZavno tuZzilastvo, Uprava carina, Agencija za nacionalnu bezbjednost, Uprava za izvrSenje krivi¢nih
sankcija, Zastitnik ljudskih prava i sloboda, Policijska akademija, Zajednica opsStina Crne Gore, kao i nevladine organizacije.
Navedene institucije i organizacije sprovodile su svojevremeno utvrdene aktivnosti, istovremeno, izvjeStavajuci o ste¢enim
rezultatima, a sa namjerom ispunjavanja utvrdenih operativnih i strateskih ciljeva zemlje u pogledu jacanja uloge Zene i rodne
jednakosti. Takode, uocena je i nejednaka implementacija odredenih aktivnosti od strane utvrdenih nosioca, zbog Cega je
potrebno promovisati znacaj i potrebu implementacije ovog i svih narednih akcionih planova za primjenu R SBUN 1325 u Crnoj
Gori, kao i dijeliti dobre prakse i ,naucene lekcije“.

» EFEKTIVNOST

U ovom dijelu evaluacije, mjereéi doprinos postignutih rezultata u odnosu na utvrdene ciljeve, pokusala se utvrditi efektivno st
sprovedenog dokumenta, odgovarajuci na referentna pitanja:
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Koliko je bila adekvatna institucionalna i organizaciona struktura za [ESEEYYAY0)iiEGERES{E G2 SN ENYIE]
koordinaciju, pracenje, izvjestavanje o sprovodenju (da li je podsticala ili [ERV[Sutle(ejo)gielels:Welel atsolblals i AN IETE M
ometala sprovodenje strateskog dokumenta)? odnosu na utvrdene ciljeve, vazno je na

Koliko je bila djelotvorna primjena AP za R SBUN 1325? kraju ciklusa implementacije utvrditi da li
su postignuti rezultati doveli do izvjesnih

promjena kod institucija, kao direktna
posljedica sprovedenih aktivnosti i ostvarenih rezltata. U tom dijelu, mogu se konstatovati pozitivni rezultati koji su doveli do
ispunjenja prvobitno utvrdenih operativnih odnosno strateskih ciljeva:

e Op. cilj br. 18- o ispunjavanju ovog cilja govori vrijednost postignuta na kraju sprovodenja strateSkog dokumenta, koja
ukazuje da je ojacana saradnja unutar MRG u velikoj mjeri doprinijela boljoj komunikaciji i efikasnijem rjeSavanju tekuéih
pitanja, osnaZivanju meduresorske saradnje u pogledu pracenja realizacije AP za R SBUN 1325 i pratecih rezolucija, kao
i organizaciji i preduzimanju inicijativa u pogledu sprovodenja planiranih aktivnosti.

e Op. cilj br. 229 - o ispunjavanju ovog cilja govoriznacajno veliki brojrealizovanih aktivnosti koje su u svomsadrzaju imale
rodnu perspektivu i govori o trendu rasta. UceS¢e crnogorskih predstavnika, posebno iz MO, VCG, MVP, UP na
medunarodnim konferencijama/debatama/seminarima koji obraduju glavne teme R SBUN 1325, kao i pratecih
rezolucija umnogome je doprinijelo boljoj informisanosti, ali i razumijevanju same politike na nivou crnogorskih
institucija.

e Op. cilja br. 33° - posebno je interesantan podatak koji govori o znacajnom ispunjavanju ovog cilja iako pod uticajem
pandemije virusa COVID19. Naime, veliki je broj pripadnika sektora drZavne uprave je tokom prethodnog perioda,
posebno iz VCG, MUP/UP, ANB, UIKS, Centra za obuku u sudstvu i tuZilastvu, pohadao obuke na teme koje obraduje R
SBUN 1325 i pratece rezolucije. Ovakva zastupljenost je doprinijela povecanju svijesti o razli¢itim segmentima rodne
ravnopravnosti, kao i porastu broja trenera iz ove oblasti.

e Op. cilja br. 437 - kada je rijeC o ispunjenosti ovog cilja moZe se konstatovati da adekvatan fokus i sprovodenje potrebnih
aktivnosti doprinijelo zna¢ajnom povecanju procenta zastupljenosti Zena na razli¢itim pozicijama u sektoru odbrane i
bezbjednosti u Crnoj Gori, kao i da institucije u potpunostii dosljedno dostavljaju izvjesStaje koji se odnose na uceSc¢e Zena

28 Op. cilj br. 1 - OsnaZivanje uloge institucionalnih mehanizama za pracenje primjene i sprovodenja AP za implementaciju R SBUN 1325 i prate¢ih
rezolucija, Nacrt zavr$nog izvjeStaja o realizaciji AP za primjenu R SBUN 1325

29 Op. cilj br. 2 - Jacati rodnu perspektivu kroz uceS¢e u medunarodnim aktivnostima na primjeni R SBUN 1325 i prate¢ih rezolucija, Nacrt zavrSnog
izvjeStaja o realizaciji AP za primjenu R SBUN 1325

30 Op. cilj br. 3 - U obrazovne programe na svim nivoima integrisati rodnu perspektivu ukljuujué¢i i aktivnosti na primjeni R SBUN 1325 i prate¢ih
rezolucija, posebno onih koje se odnose na rodne aspekte ljudske bezbjednosti i o¢uvanje mira u ciljuintegrisanja rodne perspektive i rodnog obrazovanja
u mirovne operacije, Nacrt zavr§nog izvjeStaja o realizaciji AP za primjenu R SBUN 1325

31 Op. cilj br. 4 - Uvesti rodno balansiranu zastupljenost u aktivnostima sistema bezbjednosti, nacrt Zavr$nog IzvjeStaja o realizaciji AP za primjenu
Rezolucije SBUN 1325
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prilikom zapoSljavanja, njihovu zastupljenost na pozicijama odlucivanja, u€eS¢e Zena u misijama i diplomatsko
konzularnim predstavniStvima, participacija Zena u razli¢itim obukama i sli¢no.

Op. cilja br. 532 - dobrirezultati iz domena ovog cilja u pojedinim organima odbrane i bezbjednosti u Crnoj Gori svakako
upucuju da su odredene drZavne institucije investirale u promociju politike jednakih mogu¢nosti i dale podrsku uceScu
Zena na komandnim, odnosno pozicijama odlucivanja.

Op. cilja br. 6 33 - ispunjenost ovog cilja potvrduje Cinjenica da je povecan broj obuka na razli¢ite teme iz oblasti rodne
ravnopravnostiza 5% u odnosu na polaznu vrijednost 2019. godine, kao i da su realizovane brojne obuke za pripadnike
utvrdenih nosilaca aktivnosti iz predmetnog dokumenta.

Op.cilja 73#- realizacija brojnih aktivnosti u kojima suucesce uzelei relevantne nevladine organizacije idodale vrijednost
svojom ekspertizom iz odredenih oblasti potvrduju ispunjavanje ovog cilja.

Op.cilj 835 - intenzivan rad na ispunjavanju ovog cilja, posebno u dijelu sprovodenja promotivnih kampanja za upisivanje
na PA, odnosno inostrane vojne akademije, znacajno je doprinijelo povecanju broja Zena medu novim polaznicima na
obrazovnim ustanovama iz oblasti odbrane i bezbjednosti.

Op.cilia 93¢ - fokus na realizaciji predvidenih aktivnosti i uspostavljanje kvalitetnog sistema pracenjai izvjestavanja o
realizaciji aktivnosti na primjeni AP za R SBUN 1325 - ,Zene, mir i bezbjednost".

S druge strane, uoceni su i izazovi, koje su nosioci aktivnosti prepoznali kao nesto Sto je potrebno dodatno unaprijediti u
narednom periodu:

Uodljivo je da tokom prethodnog perioda godiSnji izvjeStaji o realizaciji AP za R SBUN 1325 nijesu sacinjavani po jasno
utvrdenim indikatorima iskazanim kroz kvantifikovanje rezultata aktivnosti, vec¢ je fokus bio na detaljnim opisima
sprovedenih aktivnosti, bez navodenja podataka o rezultatima i promjeni koja je nakon nje nastala.

Meduresorska radna grupa je tokom prve dvije godine sprovodenja teZila da aktivnosti iz AP za R SBUN 1325, proSirina
lokalni nivo tj. na lokalne samouprave, zbog Cega je ukljucena i Zajednica opStina kao jedna od nosilaca aktivnosti.

32 Op. cilj br. 5 - Povecati zastupljenost Zena u aktivnostima i procesima donoSenja odluka u sektoru bezbjednosti i izgradnje mira, Nacrt zavrSnog
izvjesStaja o realizaciji AP za primjenu R SBUN 1325

33 Op. cilj br.6 - Podizati nivo svijesti o rodno zasnovanoj diskriminaciji, rodno zasnovanom nasilju i nasilju nad Zenama i uspostaviti djelotvornu
preventivnu zaStitu Zena i djevojaka od rodno zasnovane diskriminacije, rodno zasnovanog nasilja i nasilja nad Zenama, nacrt ZavrSnog IzvjeStaja o
realizaciji AP za primjenu R SBUN 1325

34 Qp. ciljbr.7 - Podizanje nivoa svijesti Sire javnosti o problemu trgovine ljudima i uspostaviti djelotvornu preventivnu zastitu Zena i djevojaka odtrgovine
ljudima, nacrt ZavrSnog IzvjeStaja o realizaciji AP za primjenu R SBUN 1325

35 0p. ciljbr.8 - Unaprijediti saradnju na primjeni R SBUN 1325 i pratecih rezolucija, nacrt ZavrSnog IzvjeStaja o realizaciji AP za primjenu R SBUN 1325
36 Qp. ciljbr.9 - Unaprijediti efikasnost pracenja realizacije AP za primjenu R SBUN 1325 iprate¢ih rezolucija, nacrt ZavrSnog IzvjeStaja o realizaciji AP za
primjenu R SBUN 1325
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Lokalizovanje ovog plana omogucava da on bude svrsishodniji u smislu uticaja, da bolje odgovori na potrebe ljudske
bezbjednosti, pa je teoretski posmatrano, rije¢ o pozitivnom iskoraku. Medutim, ako se uzme u obzir ¢injenica da
efikasnost realizacije joS uvijek nije postigla zadovoljavajuc¢i nivo ni na postojecem (drzavnom) nivou, te da postoje
brojne manjkavosti u fazama realizacije i izvjeStavanja za koje je neophodno utvrditi da li su rezultat loSeg izvjeStavanja
ili prikrivanja nesprovodenja aktivnosti, onda ,spustanje“ AP za R SBUN 1325, na lokalni nivo znaci samo proSirivanje
prostora koji treba usmjeravati, nadgledati i evaluirati dodatnim mehanizmima.

u institucijama su uglavnom odredeni sluzbenici koji su razli¢ito pozicionirani, kojima su poslovirodne ravnopravnost
odredeni kao dodatna aktivnost odnosno koji u svojoj nadleznosti imaju drugi opis poslova. Izuzetak je VCG, u kojoj
postoji formacijsko mjesto kojem je jedini opis posla rodna ravnopravnost, medutim, rije¢ je o samo jednom mjestu.
Druge insitucije imaju odredene rodne mehanizme, poput ,osoba od povjerenja“, rodnih trenera, kontakt osoba,
koordinatora za poslove rodne ravnopravnosti, ali svima je ova tema dio ve¢ obimnog sistematizovanog posla, pa iz tog
razloga vecina institucija nema mogucénosti da se u potpunosti posveti ovoj temi.

analizom godiSnjih izvjeStaja primijeeno je da u nekim institucijama postoje pokazatelji primjene rodno razvrstane
statistike, dok u drugim, ti podaci nijesu navedeni, ve¢ se samo navodi da je uspostavljena evidencija po poluida se ona
vodi u okviru institucije. Medutim, takode je uoCeno da se vremenom situacija unaprijedila, pa na kraju sprovodenja
strateSkog dokumenta, moZemo zakljuciti da vecina institucija primjenjuje rodno senzitivnu statistiku.

vrijedi navesti da tokom prve dvije godine sprovodenja predmetnog plana, godiSnji izvjeStaji nijesu radeni shodno
Vladinoj Metodologiji razvijanja politika, izrade i pra¢enja sporovodenja strateskih dokumenata. Samim tim, indikatori
rezultata nijesu bili adekvatno postavljeni, $to je u krajnjem uticalo i na efekte izvjeStavanja. Tako, npr. nije valorizovano
pracenje efekata obuka, odnosno nije bilo moguce utvrditi da li su i koliko doprinijele promjenama u praksi, niti na koji
nacin su uticale na krajnje korisnike.

prilikom donoSenja AP za R SBUN 1325, formira se MRG, koja ujedno predstavlja i nadzorni mehanizam za pracenje
realizacije ovog dokumenta. Pored predstavnika razli¢itih resora drZavne uprave, MO, posredstvom konkursa bira
predstavnika/cu civilnog drustva za ¢lana/icu MRG37. Imajuéi u vidu da se u sastav Meduresorske radne grupe bira
jedan/napredstavnik/ca civilnog drustva evidentna je neravnoteZa u uc¢escu, pa i doprinosu izmedu organizacija civilnog

37 Kao jedan od izazova u pogledu angazovanja nevladinih organizacija, primijeCena je nezainteresovanost civilnog sektora za uces¢e u MRG. Jedan od
razloga za ovakvu pojavu mogao biti nedostatak finansijskih sredstava za isplatu nadoknade za ¢lanove MRG iz civilnog sektora. Medutim, analizirajuci
konkretan AP za R SBUN 1325, takode je evidentno da je civilni sektor nosilac malog broja aktivnosti. Naime, organizacije civilnogdustva pojavjuju se
najcesce ne kao glavni nosioci aktivnosti, ve¢ kao partneri u realizaciji pojedinih aktivnosti, tacnije aktivnosti koje se realizuju na inicijativu organizacija
civilnog drustva u saradnji sa drzavnim organima.
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drustva i drzavnih aktera. Takode, predstavnici civilnog drusStva cesto istiCu nepostojanje transparentnosti i
nemogucnost razmjene informacija i misljenja izmedu drZavnih organa i organizacija civilnog drustva kada je proces
izrade ili realizacije akcionog plana u pitanju.

U vezi sa navedenim, sveukupna realizacija AP za R SBUN 1325, ukazuje da je od ukupno planiranih 76 aktivnosti iz dva
programa sprovodenja, u potpunostirealizovano 68 ili 89,47% aktivnosti, Cetiri su djelimi¢no realizovane, dok jedna aktivnost
nije realizovana. Jedina nerealizovana aktivnost odnosi se na formiranje ad hoc poslanicke radne grupe za pracenje
implementacije AP za R SBUN 1325. RijeC je o aktivnosti koja je planirana prvim Programom sprovodenja, medutim, kako dvije
godine zaredom nije postojala moguénost formiranja ove grupe, drugim Programom sprovodenja nije ni planirana. Podatak da
je, za Cetiri godine, realizovano oko 90% aktivnosti predstavlja znacajan uspjeh.

» EFIKASNOST

Mjeriti efikasnost podrazumijeva mjeriti odnos uloZenog (ljudskih i finansijskih resursa) sa dobijenim rezultatom. Na taj nacin
uzimaju se u obzir veze izmedu rezultata i uloZenih resursa koji su doveli do ostvarivanja konkretnog rezultata. Dakle,
evaluacijom je bilo potrebno odgovoriti na pitanja:

Sredstva za finansiranje implementacije Da li je sprovodenje AP za R SBUN 1325 teklo u skladu sa planiranom
AP za R SBUN 1325 su uglavnom bila dinamikom tokom ¢&etiri godine trajanja?

obezbijedena budZetom Crne Goreili kroz Dali je i koliko svaka od definisanih aktivnosti doprinijela postizanju planiranog
razli¢ite donacije. Kada govorimo o ucinka?

praenju realizacije  aktivnosti/mjera Koji su bili faktori koji su najvise uticali na postizanje ili nedostizanje ciljeva
vazno je napomenuti da je realizacija (prednosti koje podZavaju sprovodenje i nedostaci koji ometaju sprovodenje)?

predmetnog AP za R SBUN 1325, vrsena
tokom pandemije virusa Covid19, Sto je
svakako zahtijevalo dodatne napore u dijelu koordinacije, monitoringa i izvjeStavanja.

Analizom pregledanih strateSkih dokumenata bilo je teSko ustanoviti da li je dovoljno sredstava izdvojeno za ostvarivanje
neposrednihrezultata iishoda AP za R SBUN 1325,kao idali susredstva utroSena na najdjelotvorniji nacin ili su mogla biti bolje
iskoris¢ena. U kona¢nom, sveobuhvatnije odredivanje finansijskih sredstava, bez obzira koji se mehanizam finansiranja koristi,
svakako bi pojednostavilo planiranje i izdvajanje sredstava neophodnih za realizaciju odredene mjere/aktivnosti utvrdene
predmetnim planom, posebno zato Sto je svaki nedostatak finansijskih sredstava ili adekvatnih ljudskih resursa uticao na obim
realizacije utvrdenog strateSkog/operativnog cilja.

78



> UTICAJ

Uticaj se uglavnom procjenjuje na nivou konacnog ishoda analiziranog AP za R SBUN 1325 i odnosi se na promjene do kojih je
dovela njegova realizacija. U ovom dijelu evaluacije, paznja je bila usmjerena na efekte realizovanog plana, odnosno na davanju
odgovora na pitanja:

Tokom cCetvorogodiSnjeg sprovodenja
OV(?g dok}lmenta 1.prefiuz_1r.n::}n]err.1.br0]n1h_ Koju stvarnu razliku je proizvela strategija za korisnike?

aktivnosti ka dostizanju ciljnih vrijednosti Koje bi bile najvjerovatnije posljedice kada bi se prestalo sa ili odustalo od
primjetan je znacajan napredak, posebno aktivnosti iz postojeceg strateskog dokumenta?

u dijelu povecanja zastupljenosti Zena u Koliko su uzete u obzir potrebe krajnjih korisnika?

bezbjednosnim institucijama. Tako je u
MO i VCG, kontinuiranim sprovodenjem
politike rodne ravnopravnosti odnosno brojnih aktivnosti namijenjenih Zenskoj populaciji kao posebnoj ciljnoj grupi, povecan
je procenatZena u strukturi profesionalnih vojnih lica, pa je tako sa pocetne vrijednosti od 5%, na kraju izvjestajn og perioda
zastupljenost Zena profesionalnih vojnih lica 10,54%. Ovo je dovelo i do toga da je povecan i ukupni procenat Zena u Vojsci
uzimajuci u obzir civilna lica, pa je taj procenat na kraju sprovodenja dokumenta 15,56%. Kada je rije¢ o drugim organima
procenatZena je 36% u ANB, UIKS 22%, UP 13%, MUP 60% (MUP/UP - 30%), UPIC 68,32%, au MO 55,94%.

Sta se dogodilo kao rezultat sprovodenja strategije?

Takode, interesovanje Zena za uc¢eS¢e u medunarodnim misijama i operacijama se u prethodnim godinama znacajno povecavalo.
Sama c¢injenica da je, na pocetku donoSenja ovogstrateSkog dokumenta samo devet Zena ucestvovalo u nekoj od mirovnih misija,
a da je na kraju sprovodenja taj broj 28, ukazuje na znacajan progres u ispunjavanju zacrtanih indikatora. Poseban uspjeh
predstavlja Cinjenica da su, tokom sprovodenja ovog dokumenta, pripadnice VCG ucestvovale u svim misijama u kojima su
pripadnici VCG ucestvovali i to: misiji RS Avganistan, ATALANTA Somalija, MINURSO Zapadna Saharaiu NATO misiji na Kosovu.
Cetiri pripadnice UP, u izvje$tajnom periodu, u¢estvovale su u misiji na Kipru.

Ojacani su kapaciteti institucija za sprovodenje politika rodne ravnopravnosti, pa je tako, pored koordinatorke i sluZbenica iz
MO, u VCG imenovana savjetnica nacelnika GeneralStaba za rodna pitanja, zatim je povecan broj rodnih trenera sa pocetnih Sest
na 15 na kraju sprovodenja ovog dokumenta. Poseban uspjeh predstavlja i imenovanje devet kontakt osoba za po slove rodne
ravnopravnosti u jedinicama Vojske, Sto je doprinijelo jacanju internih mehanizama za sprovodenje politika rodne
ravnopravnosti. S druge strane, i ostale institucije imaju rodne mehanizme za uspjeSnu implementaciju politike rodne
ravnopravnosti, pa su tako u ANB-u imenovane , 0sobe od povjerenja” koje su izmedu ostalog zaduZene i za poslove rodne
ravnopravnosti, Uprava policije ima 12 trenera za rodnu ravnopravnost, dok ostaje da se vidi koje mehanizme su uspostavili
ostali nosioci aktivnosti, kao $to su UIKS, MUP, UP, UPiC.
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BiljeZi se blagi trend rasta procenta Zena na rukovode¢im pozicijama u MO, sa 15,9% na 56,76%, i PA sa 47% na 52%. Kao dobar
primjer, moZemo istaci da je kontinuirana promocija jednakih moguc¢nosti i ohrabrivanje Zena za prijavljivanje na sve pozicije
odlucivanja, doprinijela tome da je u VCG, povecan brojZena na komandnim duZnostima na kraju sprovodenja dokumenta, za
viSe od 50%. Na taj nacin se ukazuje na ravnopravnost na pozicijama odlucivanja, odnosno predlaganja odluka. Daje se jasan
stav licima u insitucijama da su svi jednaki i da razli¢itost moZe samo doprinijeti boljem kvalitetu u vrsenju poslova. U krajnjem,
ukazuje i na efekte primjene R SBUN 1325.

Iz svega navedenog moZe se zakljuCiti da je ostvaren vidan i znacajan uticaj u smislu uspostavljanja i jacanja potrebne
infrastrukture za pracenje primjene ove rezolucije i srodnih rezolucija, ali da ostaju izazovi implementacije konkretnijih
aktivnosti koje ¢e dodatno ojacati rodnu ravnopravnostiuceSc¢e Zena na svim nivoima drzavne uprave.

> ODRZIVOST

Imajuci u vidu da odrZivost postignutih rezultata uveliko zavisi od postignutog uticaja, ostvareni pozitivni rezultati i efekti bice
odrzivi u buduénosti ukoliko se kvalitetno sagledaju prijetnje i rizici po njihovu odrZivost. Zato se u ovom dijelu teZi odgovoriti
na pitanje:

Vazno je imati na umu da je vjerovatnoca da ce
e Dali ¢epozitivni efektii uticaji trajati i nakon zavrsetka strateskog postignuti pozitivni efekti ostati odrzivi onda kada su

dokumenta? promjene posljedica uskladivanja sa medunarodnim
standardima (posebno kroz ¢lanstvo u NATO ili kroz
proces pridruzivanja EU), kada su promjene
inkorporirane u zakone i podzakonska akta, kada postoji visoka svijest u sistemu o neophodnim promjenama i kada postoji
visoka posvecenost razliCitih aktera, uz istovremeno razvijanje kompetencija i sposobnosti aktera da mogu da podrzavaju i
odrzavaju procese.

U ovom dijelu, posebnu paznju treba obratiti na eventualna institucionalna preklapanja u dijelu nadleznosti i implementaciji
odredenih aktivnosti, nedostatak ljudskih i finansijskih resursa, nedostatak standardizovanih procedura, kao i eventualne
oscilacije zaposlenih u institucijama koje su prepoznate kao nosioci aktivnosti realizacije AP za R SBUN 1325.

4.1. Preporuke
Realizacija ovog strateskog dokumenta odvijala se tokom perioda pandemije virusa Covid19, odnosno perioda koji je

karakterisala ¢esta promjena prioriteta u razli¢itim strateskim politikama, uz drustveno ekonomske uslove obiljeZene krupnim
bezbjednosnim izazovima na geostrateSkom nivou i prognozama o nastupajuéoj ekonomskoj krizi.
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Sveukupna ocjena evaluacionog tima o uspjeSnosti realizacije AP za R SBUN 1325 ukazuje na izuzetno pozitivne rezultate i
dosljednu realizaciju. Naredni ciklus planiranja treba unaprijediti sa novim aktivnostima koje ¢e primjenu ove R SBUN 1325 u
Crnoj Gori podi¢ina sljedeci nivo. S tim u vezi, izvedene su sljedece preporuke:

Preporuka 1: S obzirom da se godiSnje izvjeStavanje o realizaciji AP za R SBUN 1325 uglavnom svodilo na detaljno
opisivanje sprovedene aktivnosti, ubuduce je potrebno strateski dokument izraditi u skladu sa Metodologijom razvijanja

politika, izrade I pracenja sporovodenja strateskih dokumenata, i ispostovati predvideni mehanizam kvalitativnog
Izvjestavanja na godisnjem nivou (rezultati i promjene koje su nastupile nakon sprovedene aktivnosti).

Preporuka 2: Utvrditi uslove koje je neophodno kreirati kako bi se zadovoljila preporuka Kancelarije UNDP u Crnoj Gori
da se AP za R SBUN 1325 prosiri nanivo lokalnih samouprava, nakon sto se utvrde i jasni mehanizmi za efikasno pracenje

realizacije utvrdenih aktivnosti od strane definisanih nosilaca aktivnosti na svim nivoima upravijanja.

Preporuka 3: Institucije prepoznate ovim AP za R SBUN 1325, ubuduce treba da predvide kako ljudske tako i finansijske
resurse za_adekvatno pozicioniranje poslova koje e znacajnije u sosptvenim sistemima promovisati I podsticati znacaj
primjene Rezolucije SBUN ,Zene, mir i bezbjednost”.

Preporuka 4: Imajudi u vidu da se u sastav Meduresorske radne grupe bira jedan/na predstavnik/ca civilnog drustva
evidentna je neravnoteZa u uce$cu, kao i primjedbe koje se uglavnom cuju od strane civilnog drustva, u smislu
nepostojanja transparentnosti i nemogucénost razmjene informacija i misljenja izmedu drzavnih organa i organizacija
civilnog drustva kadaje procesizradeili realizacije NAP-a u pitanju, potrebno je dodatno animirati nevladine organizacije
koje se bave pravima Zena da se aktivnije I u vecoj mjeri ukljuce i daju doprinos u izradi i implementaciji AP za R SBUN
1325 u Crnoj Goriza naredni period.
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5. 0SVRTNAPLANIRANAI UTROSENA FINANSIJSKA SREDSTVAZA CJELOKUPNI PERIOD SPROVODENJA
STRATESKOG DOKUMENTA

Kada je rijeC o finansijskom aspektu, treba ista¢i da, kako su programiza implementaciju AP za R SBUN 1325 usvajani na
dvogodis$nji period, tako su se i sredstva za realizaciju aktivnosti planirala po tim periodima.

Zarealizaciju planiranih aktivnosti za period 2019-2020. godina, predvidena su finansijska sredstva u iznosu od 40.000,00€, i
podijeljeni po institucijama, kako slijedi:

Ministarstvo odbrane - 8.000,00€;

Ministarstvo vanjskih poslova- 2.000,00€;
Ministarstvo unutrasnjh poslova - 4.000,00€;

Uprava policije - 4.000,00€;

Agencija za nacionalnu bezbjednost - 2.000,00€;
Ministarstvo za ljudska i manjinska prava - 6.000,00€;
Ministarstvo prosvjete - 6.000,00€;

Ministarstvo pravde - 4.000,00€;

Uprava prihodai carina - 2.000,00€;

Uprava za izvrSenje krivicnih sankcija - 2.000,00€38.

FEEREREREERREE

S aspekta utrosSenih finansijskih sredstavaza implementaciju aktivnosti predvidenih Programom sprovodenja APza 2019-2020.
godinu, treba istaci da, kako isti nije pripremljen u skladu sa vaze¢com Metodologijom, tako i sredstva nijesu prikazana, odnosno
planirana pojedinacno za svaku aktivnost, odnosno nosioce.

U GodiSnjem izvjeStaju za 2019. godinu, navedena je utroSenost sredstava po sljede¢im nosiocima:
Ministarstvo odbrane - 200,00€;

Ministarstvo unutrasnjih poslova/0Odjeljenje za borbu protiv trgovine ljudima - 3.195,00€;
Ministarstvo za ljudska i manjinska prava - 20.755,86%€;

Ministarstvo zdravlja - 2.000,00€;

Ministarstvo kulture - 8.550,00€;

Ministarstvo pravde - 2.000,00€.

PR EF o

Na osnovu navedenog mozemo zakljuciti da je u 2019. godini utroseno 36.700,86<€, Sto predstavlja 16.700,86€ viSe u odnosu
na planirana sredstva za 2019. godinu.

38 Program sprovodenja AP za R SBUN 1325 za 2019-2020. godinu
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U 2020. godini, za realizaciju aktivnosti predvidenih AP, planirana su budZetska sredstva u ukupnom iznosu od 20.000,00€.
Prema izvjeStajima, navedena je utroSenost sredstava po sljede¢im nosiocima:

+ Ministarstvo unutra$njih poslova - 3.195,00€;
+ Ministarstvo za ljudska i manjinska prava - 13.672,80€

Dakle, u 2020. godini ukupno je utroSeno 16.867,80€, Sto je za 3.132,20€ manje u odnosu na planiranasredstva za 2020.godinu.
Ukupan iznos utroSenih sredstava u dvogodi$Snjem periodu bio je 53.568,66€, Sto je za 13,568.66€ viSe u odnosu na planirano.

Za realizaciju aktivnosti predvidenih programom za 2021-2022. godinu, planirana su budZetska sredstva u iznosu od
24.600,00€, po sljede¢im nosiocima:

+ Ministarstvo odbrane - 5.000,00€;

+ Ministarstvo unutra$njih poslova - 12.000,00€;

+ Policijska akademija - 4.000,00€;

+ Centar za obuku u sudstvu i drZavnom tuZilastvu - 2.000,00€;
+ Uprava za ljudske resurse - 1.600,00€.

U 2021. godini navedeno je troSenje sredstava po sljede¢im nosiocima:

+ Ministarstvo odbrane - 2.100,00€

+ Ministarstvo unutra$njih poslova - 720,00€

+ Centar za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu - 5.301,00€ iz budZeta i 18.579,00€ iz donacija;
+ Uprava za kadrove - 400,00€

+ Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava - 18.200,00€

Dakle, samo u 2021. utroSena su finansijska sredstva u iznosu od 26.721,00€ iz budZeta i 18.579,00€ iz donacija.
U 2022. godini navedeno je troSenje sredstava po sljede¢im nosiocima:

- Ministarstvo odbrane - 1.890,00 €;
- Centar za obuku u sudstvu i drZzavnom tuZzilastvu - 550,00 eura iz budZeta i 65.932,23 € iz donacija;
- Ministarstvo za ljudska i manjinska prava - 286.201,74 €.
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0d strane odredenih nosilaca realizacije aktivnosti, u 2022. godini je utroSeno ukupno 288.641,74 € iz budZetai 65.932,23 € iz
donacija.
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Prikaz planiranih i utroSenih sredstava, po godinama sprovodenja

Kako se moZe uociti iz prethodnih prikaza, sve godine sprovodenja AP za R SBUN 1325, osim 2020. godine, karakteriSe vece
troSenje sredstava od planiranih, $to moZe ukazivati na dva zakljucka i to, prvi koji se odnosi na nerealno planiranje, dok d rugi
se odnosi na shvatanje znacaja primjene R SBUN 1325, od strane pojedinih nosilaca, koji su uloZili zna¢ajna sredstva, van
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inicijalno predvidenih, da se aktivnosti mogu na najefikasniji nacin realizovati. Medutim, ovo predstavlja izazov, posebno ako
uzmemo u obzir da je rije¢ o znacajno viSe utrosenim sredstvima od inicijalno planiranih.

6. PREPORUKE ZA EFIKASNIJU REALIZACIJU DEFINISANIH CILJEVA

Preporuke na kraju ovog izvjeStaja, obuhvataju prepoznate izazove iz prvog poglavlja, prihvatljive preporuke iz izvjeStaja
Kancelarije UNDP u Crnoj Gorio primjeni agende - Zene, mir i bezbjednosti u krajnjem odredene preporuke iznalaza evaluacije,
koje nosioci aktivnosti, izdvajaju kao objektivno sugerisane i primjenjive za naredni ciklus planiranja politike za primjenu R
SBUN 1325:

>

>

Procijeniti sastav MRG, u odnosu na polja primjene R SBUN 1325 i u odnosu na potrebu za ve¢om koordinacijom
aktivnosti i sistematicnosScu;

prilikom izrade novogstrateskog dokumenta, aZurirati zakonske i strateSke osnove nanacionalnom i medunarodnom
nivou, u vezi agende Zene, mir i bezbjednost;

prilikom izrade novog strateSkog dokumenta, koncipirati za svaki cilj posebne indikatore, u skladu sa Metodologijom,
ali i koncipirati ciljeve da su konkretniji kako bi njihovo dostizanje bilo lakSe mjerljivo;

obezbijediti maksimalan stepen inkluzivnosti u svim fazama realizacije NAP-a $to podrazumijeva ukljucenost
predstavnika svih drzavnih organa koji mogu doprinijeti njegovoj realizaciji, predstavnika Zenskih organizacija i
civilnog sektora, akademske zajednice, medunarodnih organizacija i utvrditi moguc¢nost ponovnog ukljucivanja
lokalne zajednice;

inicirati razmjenu znanja, iskustava i dostignuéa u oblasti primjene agende Zene, mir i bezbjednostizmedu drzavnog
i civilnog sektora u zemlji i u okruZenju sa drzavama u kojima postoje isti ili slicni drustveno - politicki konteksti i
iskustva;

unaprijediti strukturu AP za R SBUN 1325, u smislu dodavanja Cetvrtog polja primjene - Pomo¢ i oporavak, ovo s
aspekta upravljanja bezbjednosnim rizicima od prirodnih i drugih katastrofa;

precizno planirati finansijska sredstva, po nosiocima. Ovo moZe biti olak§ano uvodenjem sistema rodno odgovornog
budZetiranja, kojim se drzavni organi obavezuju da planiraju sredstva za implementaciju politike rodne
ravnopravnosti, pri cemu bi se posebno izdvajale finansije za aktivnosti koje se odnose na ostvarivanje ciljeva R SBUN
1325;

u narednom ciklusu planiranja odrediti glavne nosioce i partnere u saradnji, kako bi se izbjegli izazovi u
odgovornostima i pojedinac¢no sprovodenje aktivnosti;

uspostaviti web stranicu za razmjenu informacija o primjeni R SBUN 1325;

uspostaviti saradnju sa elektronskim i Stampanim medijima radi informisanja Sire drusStvene zajednice o R SBUN
1325 aktivnostima na njenoj primjeni;

inicirati i sprovoditi zajednicke aktivnosti na primjeni R SBUN 1325, u narednom ciklusu planiranja;
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» uvesti obavezu polugodiS$njeg izvjeStavanja o primjeni R SBUN 1325, zbog kontinuiranog monitoringa realizacije
aktivnosti i s tim u vezi blagovremeno podstaci aktivnosti onih kod kojih se biljeZi kasnjenje ili nedovoljna aktivnost
u primjeni mjera;

» obratiti vecu paznju, u okviru godis$njih izvjeStaja, na mjerenje efekata realizovanih aktivnosti, kao i na dovodenje u
vezu njihove realizacije i stepena dostizanja zadatih ciljeva.

86



