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arstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, rjeSavaju¢i po Zalbi

t
Izd Ivanovi¢ Lucije i Ivanovié Ane iz Ulcinja, protiv rjeSenja urbanisti¢ko-
gradevinske

L inspektorke Ministarstva ekologije, prostornog planiranja i urbanizma -
za inspekcijski nadzor i licenciranje - Odsjeka za juznu regiju za opstine Bar i
UP | 12-448/1 od 11.01.2022.godine, na osnovu ¢lana 13 Uredbe o organizaciji i
drzavne uprave ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 118/20, 121/20, 1/21 i 2/21), Clana

199 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata (,Sl.list CG* br.64/17, 44/18, 63/18,
11/19 i 82/20) i &l. 46 i 126 stav 7 Zakona o upravnom postupku ("Sluzbeni list Crne Gore",

br. 56/14,

/15, 40/16 i 37/17), donosi
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Zalba se odbija.
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benim rjeSenjem naredeno je NN licu da porusi izgradeni stambeni objekat,
+1, dimenzija u osnovi cca 8,00m x 8,00m, pravougaonog oblika, na kat.parceli
KO Doniji Stoj — opstina Ulcinj, u roku od 40 dana od dana ostavljanja rieSenja na

jestu na objektu, jer je stambeni objekat izgraden suprotno vazeCem planskom

na prostoru definisanom kao ostale poljoprivredne povrSine, pod prijetnjom
zvrSenja rjeSenja.

navedeno rieenje, zalitelike su izjavile Zalbu, ovom ministarstvu, zbog svih
ropisanih razloga. U bitnome navode, da im nije jasno zasto prvostepeni organ
im putem poku$ao utvrditi njihov identitet, koji je lako mogao utvrditi, s obzirom
orske drzavljanke sa stalnim prebivali$tem u opstini Ulcinj. Ovo i iz razloga $to je
lana 13 Zakona o upravnom postupku propisano da javnopravni organ prilikom
u upravnom postupku, po sluzbenoj duznosti vrdi uvid, pribavija i obraduje

podatke iz|[sluzbenih evidencija i registara, koje vodi taj javnopravni organ, odnosno drugi
nadlezni organ, osim ako je pristup tim podacima ograni¢en u skladu sa zakonom, ¢ime je
izvrSena ppvreda citiranog &lana ZUP. Ukazuje na €injenicu da je prvostepeni organ naveo
njihova imeina u obrazloZenju ozalbenog rieenja, 0 ¢emu u spisima predmeta nema dokaza,
zbog &egalje ozalbeno riesenje nezakonito. Nadalje se navodi da je izvrSena i povreda Clana
22 ZUP, jer obrazloZenje ozalbenog rieSenja ne sadrzi utvrdeno Cinjenicno stanje na osnovu
kojeg je prvostepeni organ donio ozalbeno riesenje, $to ga Cini nerazumljivim. Ukazuju i na
&injenicu da su podnijele zahtjev za legalizaciju objekta za koji jo§ uvijek nije donijeta odluka
od strane [nadleznog organa opstine Ulcinj, a $to je prvostepeni organ previdio prilikom

donos$enja
ranijem p
rieSenjem
sa Evrop
prvostepe
izgradnji o
ovom sluc

Mi
rieSenje, Z|
razloga:

zalbenog riesenja. Navode da je predmetni objekat stambeni objekat, izgraden u
iodu i da je priveden namjeni za porodi¢no stanovanje, zbog ¢ega se ozalbenim

iovodi u pitanje zastita zagarantovanih osnovnih ljudskih prava i sloboda u skladu

[(om konvencijom o zastiti ljudskih prava i temeljnih sloboda. Navodi da je

organ selektivnom i nepravilnom primjenom Zakona o planiranju prostora i
jekata, na istoj k.p.715/46 na istom potezu, donio rjeSenje o zabrani gradenja, a u
ju apriori rjeSenje o rusenju. Predlazu da se Zalba usvoji.
starstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma razmotrilo je oZzalbeno
lbu i spise predmeta, pa je odlugilo kao u dispozitivu rjeSenja, a ovo iz sliedecih




Iz spisa predmeta je utvrdeno da je prvostepeni organ postupajuéi po sluzbenoj
duznosti, iz¥rsio inspekcijski nadzor, dana 14.12.2021. godine, nad objektom koji je lociran
na katastarskoj parceli, broj 715/46, KO Doniji Stoj, opstina Ulcinj, o Cemu je sacinio zapisnik,
broj:121-1-UL-879/1 i utvrdio da se subjekat nadzora NN lice nije odazvalo pozivu,broj:121-1-
UL-865 od|08.12.2021.godine, ostavljenom na vidnom mijestu na objektu, da prisustvuje
inspekcijskgm nadzoru, dana 13.12.2021.godine odnosno posalje svog punomocnika.
Nadalje je Utvrdeno da je na redmetnoj lokaciji zate¢en izgradeni objekat, spatnosti P+1, u
osnovi diménzija cca 8,00m x 8,00m, sa izvedenim dodatkom-ulazni hol terase dimenzija cca
1.50m x 5.00m, sa izvedenim parapetnim zidom visine cca 1.00m kao i izvedenom
konzolnom|terasom u nivou sprata sa izvedenim parapetnim zidovima dimenzija cca 1.50m x
5.00m nad|opisanom terasom u prizemlju. Na objektu je djelimi¢no izvedena zavréna obrada
fasade i ugradena fasadna bravarija. U trenutku vréenja inspekcijske kontrole na objektu se
ne izvode fadovi i nema prisutnih gradevinskih radnika. Takode, objekat nije evidentiran na
geoportalu|jodnosno ortofoto snimku. Uvidom u List nepokretnosti broj 477 vlasnik predmetne
katastarske parcele broj 715/46 je Ivanovié Leka Ana i lvanovi¢ Frano Lucija, vrsta prava -
susvojina y obimu prava 1/2. Utvrdeno je da objekat nije evidentiran na geoportalu odnosno
orto-foto snimku. Nadalje, prvostepeni organ je uvidom u planski dokument PUP opstine
Ulcinj (,Slllist CG"broj 16/17) utvrdio da se kat.parcela broj 715/46 nalazi na prostoru
definisanom kao ostale poljoprivredne povr$ine, van planova detaljne razrade, a ne nalazi se
ni u obuhvatu LSL“Donji Stoj* opétina Ulcinj, koji je u fazi nacrta, kao i da predmetni objekat
nije ucrtan u planskom dokumentu. Prvostepeni organ se obratio nadleznom sekretarijatu
inj sa zahtjevom da mu se odgovori da li su Zaliteljke podnijele zahtjev za
objekta. Nadlezni sekretarijat je dostavio odgovor prvostepenom organu u kojem
i|da su zalitelike podnijele zahtjev za legalizaciju i da je isti neophodno dopuniti
dokumentacijom. Nadalje je Direktorat za uredenje prostora ovog ministarstva

potrebno

dostavio na zahtjev prvostepenog organa, informaciju da se predmetna parcela po PUP i
PPPN-a za obalno podrucje, nalazi u zoni ostalog poljoprivrednog zemljista. Utvrdeno je da

je prvostgpeni organ pozivom, okacenim na vidnom mjestu objekta, shodno &lanu 35 Zakona
o inspekgijskom nadzoru, pozvao zaliteljike da se izjasne na postupak u skladu sa ¢lanom
111 ZUP |&to Zaliteljke nijesu uradile.

Cinjeniéno stanje utvrdeno je zapisnicima o izvr§enim inspekcijskim nadzorima i to:
121-1-ULL879/1 od 14.12.2021.godine; 121-1-UL-879/3 od 17.12.2021.godine i 121-1-UL-
879/4 od [12.01.2022.godine, priloZeni spisima predmeta.

Ogjenjujuci zakonitost osporenog rjedenja, ovo ministarstvo je naslo da je prvostepeni
organ u| okviru svojih sakonskih ovladéenja izrekao Zalitelkama odgovarajuéu mjeru
inspekcijﬁkog nadzora, zbog Gega nije bilo mjesta ponistaju prvostepenog riesenja.
Odluéujugi na navedeni nacin prvostepeni organ je postupio u skladu sa ¢lanom 201 stav 1
téaka 12| Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata kojim je propisano da kada u
postupku| inspekcijskog nadzora ocijeni da je povrijeden zakon ili drugi propis urbanisticko-
gradevin'ﬁki inspektor duzan je da naredi investitoru, vlasniku objekta, odnosno vlasniku
parcele na kojoj je objekat izgraden rusenje objekta izgradenog suprotno vazeéem planskom
dokumentu, kao i u skladu sa &lanom 16 stav 1 tatka 3 Zakona o inspekcijskom nadzoru,
kojim je||propisano da kada se u postupku inspekcijskog nadzora utvrdi da je povrijeden
zakon ilil drugi propis ili da se ne postuju propisani standardi ili normativi, inspektor je
obavezan da preduzme upravne mijere i radnje utvrdene posebnim propisom kojim je
uredenal|oblast u kojoj se vrsi inspekcijski nadzor, a narodito da naredi rudenje, uklanjanje
bespravpo zapocetog ili podignutog objekta i uklanjanje stvari sa odredenog prostora.

cjenjujuéi navode Zalbe zaliteljki, shodno odredbama Zakona o upravnom postupku,
ovo ministarstvo je utvrdilo da isti nijesu uticali na drugadiju odluku u ovoj upravnoj stvari.
Naime, [nesporna je &injenica da je prvostepeni organ zatekao na katastarskoj parceli, broj
715/37 KO Donji Stoj u Ulcinju, objekat izgraden suprotno vazeéem planskom dokumentu na
prostory definisanom kao ostale poljoprivredne povrsine. Navod Zzaliteliki da su podnijele
zahtjev za legalizaciju objekata, nije uticao na drugaciju odluku u ovoj upravnoj stvari. lako je




nesporno da Zakon o planiranju prostora i izgradnji objekata, predvida mogucnost
legalizacije| objekata koji su izgradeni suprotno propisima, na predmetnom objektu se ne
mogu primjeniti odredbe o legalizaciji, $to znaéi da isti podlijeZe svim zakonom propisanim
mjerama i adnjama koje su predvidene za slucaj bespravne gradnje. Naime, ocigledno je da
je Zalitelj vrSio radove na gradenju objekta u vrijeme vaZenja Zakona o planiranju prostora i
izgradnji objekata, Sto znaci da se na predmetni objekat ne odnose zakonske odredbe o
legalizaciji, koji se odnose na objekte &ija je gradnja zavrena, dakle na izgradene objekte.
Ovo pitanje je regulisano odredbom ¢lana 152 stav 1 citiranog zakona kojim je propisano da
se bespravnim objektom smatra zgrada koja je izgradena suprotno propisima kojima je u
vrijeme izgradnje bila utvrdena obaveza pribavljanja gradevinske dozvole. Kako je obaveza
pribavljanjg gradevinske dozvole postojala sve do stupanja na snagu vazeéeg zakona, kojim
je izdavanje gradevinske dozvole zamijenjeno institutom prijave gradenja, jasno je da se
legalizacija odnosi samo na objekte koji su izgradeni prije stupanja na snagu sada vazeceg

injenica je i da je objekat izgraden suprotno planskom dokumentu PUP opstine

Ulcinj (,Sl.list CG*broj 16/17), na prostoru definisanom kao ostale poljoprivredne povrsine. U
dijelu navada koji se odnose na postupanje prvostepenog organa u pogledu utvrdivanja
subjekta nadzora, obavjestavanja istog o postupku kao i omogucavanja ucesca u postupku,
isti ne stoje, jer prvostepeni organ nije mogao utvrditi subjekat nadzora, zbog ¢ega je vrsio
inspekcijski nadzor u skladu sa odredbom ¢lana 35 Zakona o inspekcijskom nadzoru (“Sl.list
RCG", br. 39/03, SlI. list CG", br. 76/09, 57/11, 18/14, 11/15 i 52/16), a Zaliteljke su podnijele
zalbu na pHedmetno rieSenje i time se identifikovale kao stranke u postupku.
Shadno navedenom rijeSeno je kao u dispozitivu ovog rieSenja.

UPUTSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Protiv ovog rieSenja moze se izjaviti tuzba

Upravnom sudu Crne Gore u roku od 20 dana od dana njegovog prijema.
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