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Br: 05-02-040/24-4493/2 Podgorica, 05.07.2024. godine

Za: MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA, Bulevar Sv. Petra Cetinjskog 22,
Podgorica

gospodinu, Danilu Saranoviéu, ministru

Predmet: Misljenje na Predlog akcionog plana za sprovodenje Strategije za prevenciju i
suzbijanje terorizma, pranja nova i finansiranja terorizma za period 2022-2025, za 2024.
godinu

Veza: Va$ akt broj: 040/24-3269/1 od 11.06.2024. godine i 040/24-32630 od 24.06.2024.
godine

Postovani gospodine Saranoviéu,

Povodom Predloga akcionog plana za sprovodenje Strategije za prevenciju i suzbijanje
terorizma, pranja nova i finansiranja terorizma za period 2022-2025, za 2024. godinu,
Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Na tekst Predloga akcionog plana i pripremljeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavijeni lzvjeStaj o analizi uticaja propisa, navedeno je da je za sprovodenje
aktivnosti iz Akcionog plana za 2024. godinu, kako je navedeno u obrazlozenju, potrebno
obezbijediti finansijska sredstva u ukupnom iznosu od 1.312.200,00€, a ista ¢e biti finansirana
dijelom iz drzavnog budzZeta u iznosu od 1.212.200,00€, dok je iz donatorskih sredstava planiran
iznos od 100.000,00€.

Sredstva za realizaciju aktivnosti u 2024. godini, predvidena su u ukupnom iznosu od
306.100,00€, od cega iznos od 206.100,00€ iz budzeta drzave, dok ¢e se iz donacija obezbijediti
iznos od 100.000,00€. Sredstva za realizaciju aktivnosti u 2025. godini predvidena su u iznosu od
1.006.100,00¢€, iz budzeta drzave.

Zakonom o budzetu Crne Gore za 2024. godinu ista su planirana kod institucija koje su nosioci
aktivnosti iz akcionog plana, u okviru redovnih budzetskih sredstava za 2024. godinu.

S tim u vezi, ukazujemo na ¢lan 40 Zakona o budzZetu i fiskalnoj odgovornosti kojim se
ureduje da ugovorene obaveze moraju biti uskladene sa planiranim i odobrenim sredstvima,
kao i da je budzetski izvrSilac odgovoran za zakonito kori$¢enje sredstava odobrenih
potrosackoj jedinici.



Razmatrajuéi dostavijeni tekst Predloga akcionog plana, utvrdeno je da se odredene aktivnosti
odnose na pokretanje predloga za izradu il izmjenu pravnih okvira. Imajuéi u vidu navedeno,
ukazujemo da ¢e predlozi navedenih aktivnosti, kao i ostalih aktivnosti iz Akcionog plana za 2024.
godinu koje se ticu pokretanja predloga za izradu ili izmjenu pravnih okvira, a koji mogu imati
fiskalni uticaj na budZet drzave, biti predmet posebnog razmatranja.

Nadalje, Predlogom akcionog plana za sprovodenje Strategije za prevenciju i suzbijanje terorizma,
pranja novca i finansiranja terorizma za period 2022-2025 godine, za 2024. godinu planirano je
jacanje kadrovskih kapaciteta. S tim u vezi, ukazujemo na ¢lan 40 Zakona o budzetu | fiskalnoj
odgovomosti kojim se ureduje da ugovorene obaveze moraju biti uskladene sa planiranim i
odobrenim sredstvima, kao i da je budZetski izvr§ilac odgovoran za zakonito koriéenje sredstava
odobrenih potrosackoj jedinici.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta, u nacelu nema primjedbi na
dostavljeni Predlog akcionog plana za sprovodenje Strategije za prevenciju i suzbijanje terorizma,
pranja novca i finansiranja terorizma za period 2022-2025 godine, za period 2024. godine, uz
napomenu da se sredstva, potrebna za sprovodenje istog usklade sa sredstvima planiranim
Zakonom o budZetu za 2024. godinu nosiocima aktivnosti. Takode, napominjemo da ¢e se izdaci
koji se finansiraju iz donacija izvr8avati u visini njihovog ostvarenja, u skladu sa ¢lanom 12 Zakona
o budzetu Crne Gore za 2024. godinu. Dodatno, napominjemo da ce iznos sredstava potreban za
realizaciju predmetne Strategije i Akcionog plana u narednim godinama biti predmet razmatranja
prilikom procesa izrade godi$njeg Zakona o budzetu.

S postovanjem,

INISTAR
vica Vukovic



OBRAZAC

IZVIESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo unutrasnib poslova

NAZIV PROPISA Akecioni plan za sprovodenje Strategije za
prevenciju i suzbijanje terororizma, pranja novcea i
finansiranja terorizma za period 2022-2025 godine,
za 2024-2025. godinu

1. Definisanje problema

- Kaoje probleme treba da rijesi predioZeni ake?

- Koji su uzroci problema?

- Kaje su posljedice problema?

- Kaiji su subjekti oSteceni, na koji natin i u kojoj mjeri?

- Kake bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status que” opcija)?

Strategija za prevenciju i suzbijanje terorizma, pranja novea i finansiranja terorizma za
period 2022-2025. godine, sa prate¢im Akcionim planom za 2022-2023 godinu usvojena je na
sjednici Vlade 29. decembra 2021. godine. Obaveza izrade strategije proizilazila je 1 1z
medunarodnih obavza Cme Gore, pa je U Izvjestaju Evropske komisije za 2021. godinu
navedeno da Crna Gora treba da usvoji Strategiju za prevenciju 1 borbu protiv terorizma, pranja
novea i finansiranja terorizma, s obzirom da je prethodna istekla 2018. godine. Takode,
Akcionim planom za Poglavlje 24. Pravda, sloboda i bezbjednost, definisano je da je okvir
djelovanja Crne Gore u borbi protiv terorizma usmjeren na unaprjedenje postojeceg 1 razvoj
novih mjera, mehanizama i instrumenata, koji su u funkciji stabilnosti i bezbjednosti Crne Gore,
regiona i §ire. Osim toga, Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (PPCG) za period
2021-2023., planirana je obaveza izrade Strategije za prevenciju i suzbijanje terorizma, pranja
novca i finansiranja terorizma za period 2022-2025. godina, s Akcionim planom za 2022-2023.
godinu.

Akeioni plan za sprovodenje Strategije za prevenciju i suzbijanje terororizma, pranja
povea i finansiranja terorizma za period 2022-2025 godine, za 2024-2025. godinu,
predstavlja dvogodisnji akcioni plan za period 2024-2025. godine. Akcioni plan je pripremljen 1
uskladen sa Metodologijom razvijanja politika, izrade 1 pra¢enja sprovodenja strateskih
dokumenata. Ovo je drugi akcioni plan, koji s donosi za period 2024-2025. godine.

Predlofeni akt treba da rijeSi problem:

Odgovor Crne Gore na terorizam i sa njim povezana krivi¢na djela zasniva se na jacanju
nacionalnih kapaciteta za borbu protiv ovih izazova, koordinaciji aktivnosti svih subjekata
unutar drrave i ja¢anju medunarodne saradnje na ovom polju. Crna Gora preduzima sve
dostupne proaktivne mjere 1 aktivnosti borbe protiv terorizma na nacionalnom, regionalnom i




medunarodnom nivou, ukljuuju¢i i mijere za sprjeavanje teroristicke radikalizacije,
regrutovanja i finansiranja terorizma.

Uzimajuéi u obzir navedeno i polazeéi od bezbjednosnih interesa Crne Gore, nadlezni organi
Crne Gore su koordiniranim djelovanjem izradili Strategiju za prevenciju i suzbijanje terorizma,
pranja novea i finansiranja terorizma za period 2022- 2025. godina. Strategija predstavlja treci
strateski dokument koji na cjelovit na¢in prikazuje nacionalnu politiku Crne Gore u prevenciji 1
suzbijanju terorizma, pranja novca i finansiranja terorizma.

Uzroci problema su prije svega:

Kada je u pitanju prijetnja od terorizma, Crna Gora se susrijece i sa sljedeéim specificnostima:
- djelovanje pripadnika i simpatizera radikalnih vjerskih grupa, organizaciono i
funkcionalno povezanih sa istomiljenicima u regionu i Sire;
- povratak stranih teroristi¢kih boraca iz konfliktnih podru¢ja u Crnu Goru ili drZave regiona,
dodatno radikalizovanih i osposobljenih za izvrenje teroristickog napada;
- opasnost od infiltracije terorista u uslovima masovnog priliva migranata i 1zbjeglica preko
teritorije Crne Gore.
Prema rezultatima NPR Crnoj Gori postoji srednji stepen rizika od pranja novea i nizak stepen
rizika od finansiranja terorizma. Kada se radi o prijetnjama, analiza je prepoznala krivi¢na djela
sa visokim stepenom rizika:

- trgovina narkoticima koja se ostvaruje na medunarodnom nivou,

- utaja poreza i doprinosa i

- zelenaStvo.
Nelegalna prodaja oruzja, krijumcarenje i aktivnosti organizovanog kriminala, ukljucujuéi 1
trgovinu drogom i prostituciju, mogu generisati ogromne prihode. Pronevjere, insajderska
trgovina, i Seme kompjuterskih prevara takode mogu donijeti veliki profit i biti podsticaj za
Llegalizaciju® steCene dobiti pranjem novea.

Posledice problema:

Takode terorizam i nasilni ekstremizam, kao metode ostvarivanja politickih i drugih ciljeva,
direktno podrivaju vitalne 1 strategijske interese drzave, institucije sistema, kriti¢nu
infrastrukturu, snabdijevanje i pruZanje osnovnih usluga stanovnistvu. Prijetnja od terorizma u
Crnoj Gori je prisutna, ali je niskog intenziteta. Bez obzira na to, terorizam je u samom vrhu
prepoznatih rizika i prijetnji po bezbjednost Crne Gore. Prevencija, sprje¢avanje i otkrivanje
svih oblika terorizma je osnovni zadatak svih drZavnih organa i institucija, ali i ukupne
drustvene zajednice - ukljucujuéi religijske zajednice, obrazovni sistem, civilni sektor, medije 1
dr.

Problem pranja novca dramatiéno se povecao u posljednjih nekoliko godina kao posljedica
znatajnog povecanja koli¢ine raspolozivih finansijskih sredstava i ulaganja. Nekoliko milijardi
eura svake je godine podloZno pranju novca. Takav novac koji je opran od kriminala
upotrebljava se za finansiranje zakonitog poslovanja i na taj na¢in moZe doprijeti do zakonitih
trzista i proZeti cjelokupno drustvo.

Koji su subjelti o¥teéeni, na koji nadin i u kojoj mjeri?

Direktno se Steti dr¥avi Crnoj Gori, odnosno njenim institucijama, kao 1 samim gradanima.
U cilju o¢uvanja vrijednosti crnogorskog drustva i uspostavljanja ravnoteze izmedu pozitivnih i




negativnih efekata globalizacije potrebno je pravovremeno prepoznavanje okolnosti koje
prouzrokuju proces radikalizacije i detektovanje neZeljenih aktivnosti angazovanjem svih
raspoloZivih resursa Crne Gore, od relevantnih drzavnih organa (obavjeStajnih i
kontraobavjestajnih, policijskih, vojnih i dr.), pa do uklju¢ivanja cjelokupne politicke,
intelektualne i akademske i vjerske zajednice, civilnog sektora i medija koji ¢e promovisati 1
nastaviti da promovisu toleranciju i suzivot razli¢itih kultura.

Kako bi problem evoluirae bez promjene propisa (status quo)?

U sluéaju opcije status quo, ne bi bio ispostovan princip kontinuiteta planiranja javnih politika u
oblasti prevencije i suzbijanja terorizma, pranja novca i finansiranja terorizma, $to bi otezalo
unaprijedenje efikasnosti i funkcionalnost sistema prevencije, zastite, kao i efikasnost krivi¢nog
gonjenja i adekvatnog kaznjavanja uéinilaca krivi¢nog djela, u skladu sa nacionalnim krivi€nim
zakonodavstvom i prihva¢enim medunarodnim standardima.

2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postizu predloZenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade,
ako je primjenljivo.

Koji ciljevi se postizu predloZenim propisom?

Kako se Akcioni plan donosi radi realizacije ciljeva iz Strategije za prevenciju i suzbijanje
terororizma, pranja novca i finansiranja terorizma, najvazniji cilj koji treba postiéi jeste strateSki
cilj: “Crna Gora je primjenom medunarodnih standarda, postovanjem ljudskih prava i
unapredenjem nacionalne i medunarodne saradnje, izgradila koordiniran i efikasan sistem za
prevenciju i suzbijanje terorizma, pranja novea i finansiranja terorizma.”

Radi realizacije strategkog cilja, strategijom su predvideni operativni ciljevi:

Operativni cilj 1: “Uskladivanje zakonodavstva i strateikog okvira sa medunarodnim
standardima i pravnom tekovinom EU u svrhu prevencije suzbijanja terorizma, pranja novea 1
finansiranja terorizma.”

Operativni cilj 2: “Jacanje administrativnih i tehni¢kih kapaciteta u svrhu prevencije i
suzbijanja terorizma i sa njim povezanih krivi¢nih djela.”

Operativni cilj 3: “Unapredenje nacionalne i medunarodne saradnje u svrhu prevencije i
suzbijanja terorizma, pranja novca i finansiranja terorizma.”

Operativni cilj 4: “Povecanje efikasnosti sistema otkrivanja, identifikovanja i krivi¢nog
gonjenja izvrsilaca kriviénog djela terorizma i sa njim povezanih kriviénih djela.”

Operativni cilj 5: “Jalanje sistema zaStite od terorizma u cilju smanjenja prijetnje i izvrSenja
teroristickog napada.”

U skladu sa tim, glavni cilj koji je potrebno postici jeste jaCanje administrativnih i tehnickih
kapaciteta Crne Gore, kao i implementacija relevantnih medunarodnih propisa, preporuka i
standarda, kroz usagladavanje nacionalnog zakonodavnog okvira, u cilju stvaranja efikasnog
sistema za prevenciju i suzbijanje terorizma, pranja novea 1 finansiranja terorizma.

Uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Viade
Srednjoroénim programom rada Vlade Crne Gore za period 2024-2027. godine, za I kvartal
2024. godine, planirana je izrada Akcioni plan za sprovodenje Strategije za prevenciju i




suzbijanje terororizma, pranja novca i finansiranja terorizma za period 2022-2025 godine, za
2024-2025. godinu, s Izvjestajem o realizaciji Akcionog plana za 2023. godinu.

3. Opcije
- Koje su mogude opcije 7a ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporudljivo je ukljufiti i neregulatornu opeiju,
osim ako postoji obaveza donofenja predioZenog propisa).
- OhrazloZiti preferiranu epciju?

Koie su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema?

Kako bi se uspostavio sistem kojim se, kroz postupak dostizanja evropskih vrijednosti 1
standarda, zajednicki djeluje sa drugim drZavama i medunarodnim organizacijama u cilju
jadanja bezbjednosti na nacionalnom, regionalnom i globalnom nivou, neophodno je donijeti
Akcioni plan za sprovodenje Strategije za prevenciju 1 suzbijanje terororizma, pranja novea i
finansiranja terorizma za period 2022-2025 godine, za 2024-2025. godinu. Akcionim planom
predvidene su konkretne aktivnosti Cija ce realizacija doprinijeti ostvarivanju operativnih
ciljeva, a na kraju i strateskog cilja strategije.

Ukoliko se predmetni akcioni plan ne donese nece postojati strate$ki dokument za sprovodenje
Strategije za prevenciju i suzbijanje terororizma, pranja novea i finansiranja terorizma za period
2022-2025 godine, za 2024-2025. godinu. Tako da, u sluéaju opcije status quo, ne bi bio
ispodtovan princip kontinuiteta planiranja javnih politika u oblasti razvoja policije.

Obrazloziti preferiranu epeiju?

Iz gore navedenih razloga, kako bi se ostvarili ciljevi strateSkog dokumenta i postovao princip
kontinuiteta planiranja javnih politika, preferirana opcija je dono3enje Akcionog plana, ¢ijom ce
se implementacijom realizovati ciljevi Strategije za prevenciju i suzbijanje terororizma, pranja
novea i finansiranja terorizma za period 2022-2025 godine.

4, Analiza uticaja

- Nakoga ée i kako ée najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivae i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Keje trofkove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narotito malim i
srednjim preduzecima).

- Da li pozitivne posljedice deneSenja propisa opravdavaju tro¥kove keje ¢e on stvoriti.

- Dali se propisom pedrZava stvaranje novih privredaib subjekata na frzistu i trzi¥na
konkurencija.

- Uklju¢iti procjenu administrativaih opterecenja i biznis barijera.

Na koga ¢ée i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu?

Realizacija strateSkog i operativnih ciljeva u ovom dokumentu, kao i planiranih aktivnosti ima
za cilj da dodatno unaprijedi bezbjednosni ambijent u kojem se nasi gradani, i svi oni koji
borave ili putuju kroz nasu drzavu, osjecaju bezbjedno, sigurni u jednakost 1 ostvarivanje
temeljnih prava koja su vrijednost naSeg drustva. Implementacija Strategije ¢e dati dodatni
doprinos ukupnom jadanju institucija sistema, a u realizaciji dijela aktivnosti koristi¢e se
moguénost razmjene podataka, iskustava i dobrih praksi sa drzavama partnerima u NATO
savezu.




Aktivnostima u oblasti prevencije i zastite od terorizma, kriviénog gonjenja terorizma, pripreme
odgovora sistema na moguci teroristicki napad i sprjetavanja pranja novea i finansiranja
terorizma ispunjavamo i zadatke u odnosu na sigurnost gradana, §to je preduslov ukupnog
razvoja, jatanje institucija, garantujuéi nezavisnost i efikasnost pravnog i politickog sistema,
bezbjednost granica i unutrasnju stabilnost to ¢e imati povoljan uticaj na ukupno unapredenje
poslovnog ambijenta, rast sivotnog standarda i ekonomski razvoj imaju¢i u vidu uzrocno-
posljedi¢nu vezu izmedu bezbjednosti i kapitala.

Koje trofkove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narotito malim i
srednjim preduzeé¢ima)?

Primjena Akcionog plana neée izazvati trofkove gradanima i privredi (naroito malim i
srednjim preduzecima).

Da li pozitivne posljedice donoSenja propisa epravdavaju troékove koje ée on stvoriti?
Pozitivne posljedice donoSenja Akcionog plana ogledaju se u unaprijedenju bezbjednosni
gradana, i svih oni borave ili putuju kroz Crnu Goru, Sto predstavlja preduslov drustvenog 1
privrednog napretka.

7Za realizaciju Akcionog plana obezbijedena su sredstva u budzetu Crne Gore, pa samim tim kao

posledica donoSenja istog ne proizilaze troskovi gradanima i privredi (malim 1 srednjim
preduzeéima).

Da li se propisom podrZava stvaranje novih privrednih subjekata na trZiStu i trziSna
konkurencija?

Propis ne uti¢e na stvaranje novih privrednih subjekata na trziStu ni stvaranju trzisne
konkurencije.

Procjena administrativiih opterecenja i biznis barijera.
Nema administrativnih optereéenja i biznis barijera.

5, Procjena fiskalnog uticaja

- Dali je poirebno obezhjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
tmplementaciju propisa i u kom iznosu?

- Dali je vbezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? ObrazloZiti.

- Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
ObrazioZiti.

_ Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekudu fiskainu
godinu, odnosno da lisu plapirana u budZetu za navednu fiskanu godinu?

- Dali je usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih alkata iz kojih ce
proisteéi finansijske obaveze?

- Dali éc se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?

- Obrazleriti metodologiju koja je kori¥éenja prilikom obrafuna finansijskih
izdataka/prihoda.

- Dali su postojali problemiu preciznom ebradunu finansijskih izdataka/p rihoda?
Obrazloziti.

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?




- Dali su dobijene primjedbe ukljucene u tekst propisa? Obrazloeziti.

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

Ukupan iznos planiranih novéanih sredstava za realizaciju aktivnosti predvidenih ovim
Akcionim planom je 1.312.200€, od Cega je predvideno da se budZetom obezbijedi 1znos
finansijskih sredstava od 1.212.200€, dok je predvideno da se iz donacija obezbijedi iznos od
100.000€.

Od toga je predvideno 306.100 eura u 2024. godini (206.100 eura iz budzeta i 100.000 eura iz
donacija), dok je 1.006.100 eura iz budzeta u 2025. godini.

7a realizaciju aktivnosti planiranih u 2024 godini, predvidena su sredstva:

Za realizaciju aktivnosti 4.2, 43, 4.6, 47 i 54 u Budzetu za 2024. godinu predvidena su
sredstva u ukupnom iznosu od 43.000 eura:

Org.kod 40301 - Ministarstvo unutrasnjih poslova

Program 13023 Upravljanje ljudskim i materijalnim resursima Ministarstva unutranjih poslova
Potprogram 13 023 001 Strugni i operativni poslovi Ministarstva unutrasnjih poslova

Aktivnost 13 023 001 001 Upravljanje 1 administracija Ministarstva unutrasnjih poslova
414-8-Usluge stru¢nog usavriavanja.

Za realizaciju aktivnosti 5.3 predvidena su budzeiska sredstva u iznosu od u ukupnom iznosu od
100.000 eura:

Orgkod 40301 - Ministarstvo unutrasnjih poslova

Program 13023 Upravljanje ljudskim i materijalnim resursima Ministarstva unutrasnjih poslova
Potprogram 13 023 001 Struéni i operativni poslovi Ministarstva unutradnjih poslova

Aktivnost 13 023 001 001 Objedinjene javne nabavke - Ministarstvo unutra$njih poslova

413- Rashodi za materijal.

Takode, za realizaciju ove aktivnosti bice izdvojena sredstva iz budzeta Uprave carina.

Za realizaciju aktivnosti 9.1 predvidena su budZetska sredstva u iznosu od u ukupnom iznosu od
15.600 eura:

Orgkod 40301 - Ministarstvo unutragnjih poslova

Program 13023 Upravljanje Jjudskim i materijalnim resursima Ministarstva unutra$njih poslova
Potprogram 13 023 001 Struéni i operativni poslovi Ministarstva unutrasnjih poslova

Aktivnost 13 023 001 001 Upravljanje 1 administracija Ministarstva unutrasnjih poslova
414-Bruto zarade 1 doprinosi na teret poslodavca.

Takode, za realizaciju ove aktivnosti bice izdvojena sredstva iz budZeta ANB-a.

Za realizaciju aktivnosti 11.1111.2 predvidena su budzetska sredstva u iznosu od u ukupnom
iznosu od 27.500 eura:

Orgkod 40301 - Ministarstvo unutrasnjih poslova

Program 13 002 Zastita i spasavanje

Potprogram 13 002 001 Ublazavanje efekata elementarnih nepogoda 1 tehni¢ko-tehnoloskih
nesreca

| Aktivnost 13 002 001 001 Aktivnosti zastite 1 spalavanja




414-8 Usluge stru¢nog usavrSavanja.

Za realizaciju aktivnosti 4.5, 4.11 1 9.2 predvidena su budZetska sredstva u iznosu od u
ukupnom iznosu od 45.000 eura:

Org kod 40401 - Ministarstvo odbrane

Program 13 030 Opremanje, modernizacija i infrastruktura Ministarstva odbrane i Vojske Crne
Gore

Potprogram 13 030 002 Opremanje Ministarstva Odbrane

Aktivnost 13 030 002 001 Nabavka opreme za Ministarstvo odbrane

441-5 Izdaci za opremu.

Takode, za realizaciju aktivnosti 9.2 bi¢e izdvojena sredstva iz budZeta ANB-a.

7Za realizaciju aktivnosti 6.4 obezbijedena su donatorska sredstva (OEBS) u ukupnom iznosu od
100.000 eura.

Za realizaciju aktivnosti 4.10 1 10.1 predvidena su budzetska sredstva u iznosu od u ukupnom
iznosu od 5.000 eura:

Org.kod 30401 - Centar za obuku u sudstvu i drZzavnom tuZilastvu

Program 12 024 Uredenje i upravljanje u sistemu pravosuda

Potprogram 12 024 004 Djelovanje Centra za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu

Aktivnost 12 024 004 001 Obuke u sudstvu i drzavnom tuzilastvu.

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? ObrazloZiti.
Odredena sredstva je potrebno obezbijediti za 2024.12025. godinu.

Akcionim planom za sprovodenje Strategije za prevenciju i suzbijanje terorizma, pranja novca i
finansiranja terorizma za period 2022-2025. godina, za 2024-2025. godinu okvirno se predvida
da je potrebno izvojiti oko 1.312.200 eura za implementaciju istog. Imajuéi u vidu da se
Akcioni plan odnosi na 2024. i 2025. godinu, planirano je da dio za implementaciju istog bude
obezbijeden iz budZeta Crme Gore, a dio iz sredstava medunarodnih partnera.

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazloZiti.
Akcionim planom predvidene su donacije iz medunarodnih izvora.

Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekucu fiskalnu
godinu, odnosno da i su planirana u budZzetu za narednu fiskanu godinu?
Neophodna finansijska sredstva planirana su u budZetu za tekucéu fiskalnu godinu.

Da li je usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ¢e
proisteci finansijske obaveze?

Akcionim planom predvideno je donoSenje podzakonskih akata iz kojih nece proisteci
finansijske obaveze.

Da li ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?




Eliminisanjem prijetnje od terorizma, pranja novea i finansiranja terorizma u Crnoj Gori
obezbijedice se atraktivnije 1 bezbjednije okruZenje za investicije, stimulisace se vladini prihodi
i kreirace se nova radna mjesta.

Obrazlo¥iti metodologiju koja je koriSéenja prilikom obratuna finansijskih
izdataka/prihoda.

Metodologija koja je koris¢ena prilikom obratuna finansijskih izdataka bazira se na analizi
trodkova pojedinaénih aktivnosti predvidenih u Akcionom planu za 2023. godinu, kao i u
pogledu potrebnih tekucih troskova (zarada zaposlenih 1 materijalnih tro§kova).

Da li su postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti.

Da, zato §to za neke aktivnosti nije moguc¢e unaprijed tacno utvrditi iznos sredstava za
realizaciju.

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?
Nijesu postojale sugestije Ministarstva finansija na predlog dokumenta.
Da 1i su debijene primjedbe ukljucene u tekst propisa? ObrazleZiti.

Obzirom da na predlog dokumenta nijesu postojale primj edbe Ministarstva finansija, iste nijesu
mogle biti implementirane u tekst Akcionog plana.

6. Konsultacije zainteresovanih strana :
- Nazna&iti da li je koriS¢ena eksterna elispertska podrika i ake da, kake.
- Naznpatiti koje su grape yainteresovanih strana konsultovane, u kejoj fazi RIA
procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije).
- Naznatiti glavoe rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih
strana prihvadeni odnosno nijesu pribvadeni, Obrazloziti.

Naznaditi da li je korif¢ena eksterna ekspertska podrika i ako da, kakeo.

Tokom izrade Akcionog plana nije koridéena cksterna ekspertska podrdka. Ministarstvo
unutragnjih poslova pripremilo je Predlog akcionog plana za 2024. godinu kroz saradnju sa
unutradnjih organizacionim jedinicama Ministarstva unutraénjih poslova i drugim drzavnim
organima, pri éemu nije postojala potreba za eksternom ekspertskom podrSkom.

Naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana Konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kakeo (javne ili ciljane konsultacije).

U vezi sa izradom Akcionog plana nisu odrzane javne konsultacije. Konsultovanje
zainteresovane javnosti vrsi se radi davanja inicijativa, predloga, sugestija i komentara u
pocetnoj fazi pripreme zakona, odnosno strategije, u skladu sa &lanom 12 Uredbe o izboru
predstavnika nevladinih organizacija u radna tijela organa drzavne uprave i sprovodenju javne
rasprave u pripremi zakona i strategija (“Sl. list CG” broj 41/18). Iz navedenog proizilazi da
prilikom saginjavanja akcionog plana nije obavezno sprovoditi konsultacije.

Naznaditi glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih
strana prihvadeni odnosno nijesu prihvaceni. ObrazloZiti.




Kako su nosioci aktivnosti u Akcionom planu unutraSnje organizacione jedinice Mimstarstva
unutrasnjih poslova kao i drugi drzavni organi, Akcioni plan je izraden u saradnji sa istim. Pri
tome, uvaZene su sugestije ostalih institucija koje su se uglavnom odnosile na definisanje
aktivnosti, kao i odredivanje rokova za realizaciju istih.

7: Monitering i evaluacija
- Koje su potencijaine prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
. Ko ée biti zadu¥en za sprovedenie monitoringa i evaluacije primjene propisa’

Potencijalne prepreke za implementaciju propisa T
Odsustvo politicke podrske za sprovodenje mjera iz Strategije i Akcionog plana, kao 1 Ceste
izmjene u rukovodstvu institucija nadleznh za sprovodenje ovog dokumenta.

Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?

Da bi se ispunili ciljevi potrebno je kontinuirano podizati svijest, kako drzavnih organa koji su
direktno ukljudeni u sprovodenje ove politike, tako i opste javnosti Crne Gore o znadaju ovog
pitanja, odnosno znataju opredjeljivanja tehnickih, kadrovskih i finansijskih sredstava za
realizaciju ove Strategije.

Glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva:
Strategijom su sledeci indikatori ucinka:

- Stepen uskladenosti sakonodavstva u oblasti terorizma i pranja novca sa EU pravnom
tekovinom.

- Unaprijedeni kapaciteti 1 kompetencije sudija, drzavnih tuzilaca, drzavnih i policijskih
sluzbenika iz oblasti terorizma i sa njim povezanih krivi¢nih djela.

- Broj portal monitora obezbijedenih za granicne prelaze

- Smanjen kvantitet i kvalitet teroristickih sadrZaja i sa njima povezanih drugih internet
sadrzaja

- Broj istrazivanja 1 procesuiranih slu¢ajeva u predmetima sa elementima krivi¢nog djela
terorizma i sa njim povezanih kriviénih djela

- Uspostavljen mehanizam koordinacije nadleZnih organa na planu jatanja odgovora na
teroristicki napad i unaprijedeni kapaciteti.

Indikatori utinka koji prate operativne ciljeve iz Strategije za prevenciju i suzbij anje
terororizma, pranja novea i finansiranja terorizma za period 2022-2025 godine, postavljeni su
tako da je za njih definisana polazna, prelazna i ciljna vrijednost. Polazna vrijednost indikatora
izrazava stanje iz 2021. godine, koja je predstavljala referentnu godinu pri izradi ove strategije.
Ciljna vrijednost jeste projekcija odekivanih vrijednosti indikatora na kraju 2025. godine. S
obzirom na to da je ovim dokumentom predvideno izvjestavanje o VIij ednostima indikatora za
2023. godinu, trenutne vrijednosti indikatora utinka izraZene su u Akcionom planu.

Ko e biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?
Koordinaciono tijelo za sprovodenje Strategije za prevenciju i suzbijanje terorizma, pranja




novea i finansiranja terorizma, kojim rukovodi ministar unutragnjihposlova, formirace Biro za
operativnu koordinaciju, 1 izvjestavace po sljedecem:

- Podnogenjem kvartalnih izvjestaja Birou za operativnu koordinaciju i ministru unutra$njih
poslova o realizovanim aktivnostima/mjerama, uz ocjenu stanja i davanja predloga za dalje
mjere i aktivnosti;

_ PodnoSenjem godisnjih izvjestaja Vladi Crne Gore, kao i zavidnog izvjestaja nakon isteka
trajanja Strategije.

- Na kraju perioda implementacije Strategije bi¢e sprovedena evalucija.

Koordinaciono tijelo imaée zadatak da koordinira aktivnostima nadleznih organa i organizacija
i prati implementaciju Strategije. Koordinaciono tijelo ée &initi predstavnici:

- Ministarstva unutranjih poslova;

- Agencije za nacionalnu bezbjednost;

- Ministarstva odbrane;

- Ministarstva finansija;

- Centralne banke Crne Gore;

- Ministarstva pravde;

_ Sektora za finansijsko-obavjestajne poslove;

- Zajednice opétina Crne Gore.

Evaluaciju stratedkog dokumenta izvriice Biro za operativnu koordinaciju. Za vrsenje
evaluacije neée biti potrebna finansijska sredstva. Sprovodenje Strategije za prevenciju i
suzbijanje terorizma, pranja novca i finansiranja terorizma podrazumijeva koordinirano
djelovanje svih nadleZnih drzavnih organa ukljucenih u borbu protiv terorizma, pranja novea i

finansiranja terorizma.

y .
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Crna Cora
Vlada Crne Gore
MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA

AKCIONI PLAN ZA SPROVODENJE STRATEGIJE ZA PREVENCLJU I SUZBIJANJE
TERORIZMA, PRANJA NOVCA I FINANSIRANJ A TERORIZMA

ZA PERIOD 2022-2025 GODINE, ZA 2024. GODINU

Podgorica, jun 2024. godine



Akcioni plan za sprovodenje Strategije za prevenciju i suzbijanje terororizma, pranja novca 1 finansiranja terorizma za period 2022-2025.godinu,
predstavlja dvogodisnji akcioni plan za period 2024-2025. godine. Akcioni plan je pripremljen i uskladen sa Metodologijom razvijanja politika,
izrade i pracenja sprovodenja strateskih dokumenata. Ovo je drugi akcioni plan, koji se donosi za period 2024-2025. godine. U Akcioni plan
prenijeta je 21 aktivnost koja nije ili je djelimi¢no realizovana prethodnim Akcionim planom.

Struktura Akcionog plana je zasnovana na jednom strateskom cilju 1 pet operativnih ciljeva, i to:

StrateSki cilj: Crna Gora je primjenom medunarodnih standarda, postovanjem ljudskih prava i unaprjedenjem nacionalne i medunarodne
saradnje, izgradila koordiniran i efikasan sistem za prevenciju i suzbijanje terorizma, pranja novca i finansiranja terorizma.

Operativni cilj 1: Uskladivanje zakonodavstva i strate$kog okvira sa medunarodnim standardima i pravnom tekovinom EU u svrhu prevencije
suzbijanja terorizma, pranja novca i finansiranja terorizma.

Operativni cilj 2: Ja¢anje administrativnih i tehnic¢kih kapaciteta u svrhu prevencije i suzbijanja terorizma i sa njim povezanih krivi¢nih djela.
Operativni cilj 3: Unapredenje nacionalne i medunarodne saradnje u svrhu prevencije i suzbijanja terorizma, pranja novca i finansiranja terorizma.

Operativni cilj 4: Poveéanje efikasnosti sistema otkrivanja, identifikovanja i kriviénog gonjenja izvrsilaca krivi¢nog djela terorizma i sa njim
povezanih kriviénih djela.
Operativni cilj 5: Jaanje sistema zatite od terorizma u cilju smanjenja prijetnje i izvrienja teroristitkog napada.

Svi operativni ciljevi sadrZe indikatore udinka sa prateéim vrijednostima, koje je potrebno ostvariti u periodu sprovodenja Strategije. Akcioni
plan sadrZi definisane relevantne aktivnosti, indikatore rezultata, nadleZne institucije, predvidene rokove za realizaciju aktivnosti, kao i

finansijsku konstrukeiju za realizaciju strateSkog dokumenta.
Finansijska sredstva za realizaciju aktivnosti obezbijediée se iz budzeta i iz donatorskih sredstava. Ukupan iznos planiranih novéanih sredstava za
realizaciju aktivnosti predvidenih ovim Akcionim planom je 1.506.600€, od &ega je predvideno da se budzetom obezbijedi iznos finansijskih

sredstava od 1.406.600€, dok je predvideno da se iz donacija obezbijedi iznos od 100.000€.



pravnom tekovinom

Stepen uskladenosti zakoﬁodévsﬁza u 0%
oblasti terorizma i pranja novca sa EU

1. Kljuéna mjera:

Uskladivanje nacionalnog zakonodavstva sa medunarodnom pravno-normativnim i strateSkim okvirom, i sprovodenje
MONEYVAL, FATF i drugih relevantnih preporuka

Aktivnost Indikator rezultata Nadlezne institucije | Datum poletka | Planirani Sredstva Izvor
datum planirana za finansiranja
zavrsetka sprovodenje

aktivnosti

1.1 Izraditi i usvojiti relevantne | Izradeni i usvojeni pravilnici: 1Q 2024 11Q 2024 Nijesu potrebna

podzakonske i interne akte dodatna

shodno vazecem ZSPNFT 1. Pravilnik o blizim budZetska

kriterijumima za izradu idibin

smjernicama analizu
rizika 1 smjernica za
uspostavljanje sistema
upravljanja rizikom od
pranja novea i
finansiranja terorizma

2. Pravilnik o nadinu




provjere podataka iz
li¢ne isprave prilikom
identifikacije fizickog
lica

Pravilnik o blizim
uslovima, nadinu
sprovodenja i obuci za
sprovodenje video-
elektronske
identifikacije klijenta
Pravilnik o obrascu
zahtjeva za izdavanje
odobrenja i utvedivanju
ispunjenosti uslova za
sprovodenje
identifikacije
elektronskim putem i
video-elektronske
identifikacije

Pravilnik o naéinu unosa,
azuriranja, porovjere i
pristupa podacima iz
Registra stvarnih
vlasnika

Pravilnik o nacinu
dostavljanja podataka,
informacija,
dokumentacije,
obrazloZenja i
obavjestenja
Finanisjsko-obavjesajnoj

MUP

MUP

MUP

MUP

MUP




jedinici

Pravilnik o naginu
vrienja obuke, polaganju
stru¢nog ispita i
dobijanju licence za
ovlagéeno lice za
SPN/FT

Pravilnik o listi
indikatora za
prepoznavanje sumnjivih
klijenata i transakcija
Pravilnik o nacinu
depersonalizacije
podataka iz evidencija
koje vodi FOI.

[zradena i usvojena interna
akta:

1.

Uputsvo o nadinu
provjere podataka
Uputstvo o na¢in
raspolaganja i upotrebe
informacionog sistema,
sredstava veze, vozila 1
druge opreme
Uputstvo o blizem nagin
vrienja poslova i
primjene ovladéenja
Uputsvo o na¢inu
upravljanja i

MUP

MUP

MUP

Rukovodilac FOJ-a




angazovanja stru¢nih lica

Rukovodilac FOJ-a

Rukovodilac FOJ-a

1.2 Izraditi Zakon o izmjenama
i dopunama Zakona o prevozu
opasnih materija

Utvrden Predlog zakona

MUP — Direktorat za
zaStitu i spaSavanje,
Sekretarijat za
zakonodavstvo,
Ministarstvo finansija i
drugi nadlezni organi
dr7avne uprave i organi
uprave.

1Q 2024

TIQ 2024

Nijesu potrebna
finansijska
sredstva

1.3 Izraditi Zakon o
eksplozivnim materijama

Utvrden Predlog zakona

MUP - Direktorat za
zagtitu i spasavanje,
Sekretarijat za
zakonodavstvo,
Ministarstvo finansija i
drugi nadleZni organi
drzavne uprave i organi
uprave

1Q 2024

vQ 2024

Nijesu potrebna
finansijska
sredstva

1.4 Izrada podzakonskih akata
iz oblasti radijacione i
nuklearne bezbjednosti na
osnovu novog Zakona o zastiti
od jonizujuéih zralenja,
radijacionoj i nuklearnoj

Donijeti podzakonski akti

MTEORRS u saradnji
sa relevantnim
institucijama

1Q 2024

VQ 2024

Nijesu potrebna
sredstva




sigurnosti i bezbjednosti

1.5 Revizija postojeceg Revidiran INSSP MTEORRS u saradnji | 1 Q 2024 11 Q2025 Nijesu potrebna

Integrisanog plana podrike za sa relevantnim sredstva

oblast nuklearne bezbjednosti institucijama 1 MAAE

(INSSP) u saradnji sa MAAE

2. Kljuéna mjera: Uspostavljanje normativnog okvira u oblasti kriti¢ne infrastrukture

2.1 Donijeti novi Zakon o Donijet zakon MUP 1Q 2025 vVQ 2025 Nijesu potrebna
sredstva

kriti¢noj infrastrukturi u
skladu sa Direktivom
2022/2557 o otpornosti
kritiénih subjekata

3. Kljuéna mjera:

Efikasna i blagovremena primj

ena medunarodnih i nacionalnih restriktivaih mjera za suzbijanje finansiranja terorizma i
uskladivanje zakonodavstva vezano za sprjetavanje pranja novca i finansiranje terorizma

3.1 Na bazi sektorske analize
NPO izraditi Akcioni plan koji
mora obuhvatiti predlog za
izmjenu zakonodavnog okvira
u ovoj oblasti.

Izraden AP na bazi sektorske
analize NPO

FOJ-UP

Q 2024

IvVQ 2024

Nijesu potrebna
dodatna
budzZetska
sredstva

Budzet




3.2 Donijeti Zakon o Utvrden Zakon o izmjenama i | MVP 11Q 2024 11Q 2024 Nijesu potrebna W
izmjenama i dopunama Zakona | dopunama zakona o sredstva
o medunarodnim restriktivnim | medunarodnim restriktivinim
mjerama mjerama
3.3 Uspostavljanje i periodi¢no Uspostavljena nacionalna lista MVP u saradnji sa 1Q 2024 IVQ 2024 Nijesu potrebna
azuriranje nacionalne liste drugim organima sredstva
smatenth liea Broj uvedenih, primijenjenih i

ukinutih restriktivnih mjera

1Q 2025 IVQ 2025

OPERATIVNL CIL 2: Jatanje administrativail i tehnickih kapaciteta u svrhu prevencije i suzbijanja terorizma i sa njim povezanih krivicnih djela.

._ihdikator udinka

. Potetna mJ cdnost 2021

| 2023,

Prelazna vrijednost

T Postignuta vrijednost 2023.

i T

Unaprijedeni kapaciteti i kompetencije
sudija, drzavnih tuzilaca, drzavnih i
policijskih sluzbenika iz oblasti
terorizma i sa njim povezanih kriviénih
djela

Prevencija, spjetavanje i

otkrivanje svih oblika
terorizma i sa njim
povezanih krivi¢nih djela
je osnovni zadatak svih
drzavnih organa i
institucija

80% sudija, drzavnih
tuzilaca, drzavnih 1
policijskih sluzbenika,
koji rade na prevenciji,
sprje¢avanju i otkrivanju
svih oblika terorizma i sa
njim povezanih kriviénih
djela, je obuceno za
primjenu stecenog
znanja u toj oblasti

Prefna pédacima COSDT-a,

U 2023 godini odrzano je 8
obuka na temu terorizma i
kriviénih dijela u vezi sa
finansiranjem Terorizma 1
pranjem novea. Na
pomenutim obukama je
utestvovalo ukupno 53
predstavnika pravosuda, i
to: 15 drzavnih
tuzilaca/teljki, 28
sudija/sutkinja, 6
savjetnika/ca drzavnog
tuzilastva, 3savjetnika/ce
suda, 1 sekretar suda.
Takode, na pomenutim
obukama je udestvovalo i 15
sluzbenika Uprave policije.

Sudije, drzavni tuZioci, drzavni i
policijski sluzbenici, su obuteni za
primjenu ste¢enog znanja, kako bi
se u svim sludajevima odgovorilo
na izazove koji se javljaju u vezi sa
prevencijom, sprjecavanjem i
otkrivanjem svih oblika terorizma i
sa njim povezanih kriviénih djela




Prema podacima MUPa, u
2023. godini 32 policijska
sluzbenika koja rade na
prevenciji, sprje¢avanju i
otkrivanju svih oblika
terorizma i sa njim
povezanih krivi¢nih djela, je
obudeno za primjenu
stedenog znanja u toj
oblasti, u okviru 10
sprovedenih obuka.

Broj portal monitora obezbijedenih za

grani¢ne prelaze

za strateske grani¢ne
prelaze

Nedostaju portal monitori

Obezbijedeno je 8 portal
monitora za strateSke
graniéne prelaze

Nijesu obezbijedeni portal
monitori za graniéne prelaze

Obezbijediti 16 portal monitora za
graniéne prelaze

4. Kljuéna mjera:

Unapredenje administrativiih kapaciteta kroz sprovodenje obuka

Aktivnost Indikator rezultata NadleZne institucije | Datum pocetka Planirani Sredstva Izvor
datum planirana za finansiranja
zavrietka sprovodenje
aktivnosfi
4.1 Izraditi planove obuka u Izradeni Planovi obuka za MUP, UP, MO i ANB | 1Q 2024 1Q 2024 Nijesu potrebna
vezi s terorizmom i sa njim 2024 12025. sredstva
povezanim krivi¢nim djelima 1Q2025 1Q 2025
za 2024. 1 2025. godinu
4.2 Organizovati obuke za Realizovane obuke i obugeni | MUP, UP, MO i ANB | 1Q 2024 IV Q2024 cc 4000 € (po BudZet/Podrska
policijske sluzbenike u vezi sa sluzbenici u skladu s planom obuci) medunarodnih
terorizmorn, finansiranjem za 2024 1 2025: partnera
terorizma i drugim kriviénim
e 1Q 2025 IVQ 2025
djelima povezanim sa - Broj i naziv obuka H Q




terorizmom - Broj sluzbenika koji su
obuke pohadali
4.3 Sprovesti kontinuirane e Sainjen plan obuka MJU u saradnji sa UP | ITIQ 2024 VQ2025 ce 4000 € (po Podrska
edukacije predstavnika NVOu | ¢ Broj1 naziv sprovedenih (FOJ) obuci) medunarodnih
vezi sa SPN/FT obavezama u obuka partnera
vezi sa tipologijama, rizicimai | ¢  Broj predstavnika NVO
prijetnjama, od upotrebe NVO koju su ugestvovali u
sektora u svrhe PN/FT obukama
4 4 Izraditi plan obuka za [zraden plan za 2023. MUP, UP, MO i ANB | 1Q 2024 1Q 2024 Nijesu potrebna
sluzbenike iz oblasti sredstva
protivdiverzione zastite i
otklanjanja i uni$tavanja
neeksplodiranih ubojnih
sredstava za 2022. 1 2023.
4.5 Organizovati obuke Realizovane obuke i obugeni | MUP, UP, MO i ANB | IQ 2024 IVQ 2024 10.000€ Budzet MO
sluzbenika iz oblasti sluzbenici u skladu s planom
protivdiverzione zastite i za 202412025
otklanjanja i unitavanja
neeksplodiranih ubojnih
sredstava
4.6 Organizovati Broj realizovanih obuka MUP ITQ 2024 vQ 2025 30.000 eura Budzet
osposobljavanje i usavrsavanje ) o ‘
pripadnika specijalistigkin i | 2r% obugenih pripadnika
dobrovoljnih jedinica za zadtitu specijalistickih 1 dobrovoljnih

i spaavanje shodno Programu

jedinica za zaStitu i




osposobljavanja i programu
usavriavanja pripadnika
jedinica civilne zastite,
specijalistickih jedinica za
zaStitu i spaSavanje i
dobrovoljnih jedinica za zastitu
spaSavanje i nainu
sprovodenja programa, koji je
propisan Pravilnikom

0 osposobljavanju i
usavravanju pripadnika
jedinica civilne zastite,
specijalisti¢kih i dobrovoljnih
jedinica za zastitu i

spasavanje (,,Sluzbeni list Crne
Gore*, broj 81/2020)

spasavanje

4.7 Organizovati
osposobljavanje i provjeru
operativne spremnosti ¢lanova
timova za zatitu i spasavanje
shodno Programu
osposobljavanja za
rukovodenje i koordiniranje u
zadtiti i spasavanju, nainu
sprovodenja programa,
provijere operativne spremnosti
¢lanova koordinacionog tima
za za§titu i spaSavanje za
teritoriju Crne Gore i ¢lanova
opétinskog tima za zastitu i

Broj realizovanih obuka

Broj obugenih pripadnika
timova za zadtitu i spasavanje

1Q 2024

IVQ 2025

30.000 eura

Budzet




spaSavanje za teritoriju opstine,
koji je je definisan Pravilnikom
o osposobljavanju ¢lanova
Koordinacionog i Opstinskog
tima za zastitu

i spasavanje (,,Sluzbeni list
Crne Gore*, broj 81/2020)

4 8 Izraditi Plan obuka za Izraden Plan obuka za oblast | MEPPU, AZZS, I Q 2024 vV Q 2024 Nijesu potrebna
oblast radijacione i nuklearne | radijacione i nuklearne MUP; UP, FC, UC, sredstva
bezbjednosti i izraditi listu bezbjednosti. ANB, UIP, DZTP
sluZbenika za obudavanje

> [zradena lista sluzbenika za IV Q2024 IV 2024

obudavanje.

4.9 Organizovati obuke Realizovane obuke i obudeni | MEPPU, AZ7S, 1Q 2025 IV Q2025 10.000 Budzet
sluzbenika iz iz oblasti sluzbenici u skladu sa Planom | MUP, UP, FC, UC,
radijacione i nuklearne obuka ANB, UIP, DZTP
bezbjednosti
4,10 Organizovati obuke za Broj organizovanih obuka Centar za obuku u 1Q 2024 IVQ 2025 5.000 Budzet Centra w
sudije i drzavne tuZioce u sudstvu 1 drzavnom finansijsku
pogledu poznavanja Broj ucesnika tuzilastvu podrsku -
medunarodne pravne medunarodnih
regulative, kao 1 prirode 1 partnera
obima terorizma i sa njim
povezanih krivi¢nih djela
4.11 Odrediti sluzbenike za Realizovane obuke i obugeni | MO 10 2024 IVQ 2025 10.000 Budzet MO

udesée u zajedni¢koj obuci sa
snagama drugih institucija u

sluzbenici u skladu s planom




Crnoj Gori; snagama NATO 1
drugim stranim oruzanim
snagama

za 202412025

5. Kljuéna mjera:

Unaprijedeni mehanizmi za jacanje sistema za

Stite, nadzora i integrisanog upravljanja granicom

5.1 Tzraditi plan za postavljanje | lzraden plan za postavljanje | MUP u saradnji sa 1Q 2024 TVQ2024 Nijesu potrebna
portal monitora zradenja na portal monitora zratenja MTEORRS, UP i sredstva
strate$kim grani¢nim prelazima AZLS
i uskladiti isti sa Uskladen plle?n 4 _
rekonstrukcijom graniénih rekonstrukeijom odredenih
prelaza graniénih prelaza
5.2 Obezbijediti nabavku Nabavljeni portal monitori (8 MUP 1Q 2025 IvVQ2025 800.000 € Budzet
portal monitora za strateSke kom)
graniéne prelaze
5.3 Saciniti spisak i Spisak opreme sadinjen Up, UC 1Q2024 vV Q2024 MUP/UP: Budzet
obezbijediti nedostajecu
opremu za sluzbenike UP i UC Broj obezbijedenih uredaja i 12025 IV Q 2025 100.000 v 2024.
na graniénim prelazima instrumenata 100.000 u 2025.
Sredstva
obezbijedena u
budzetu UC
5.4 Organizovati obuke za Realizovane obuke i obuéeni | MUP, UP 1Q 2024 vV Q2024 10.000 Budzet
koris¢enje opreme za sluzbenici UP 1 UC
sluzbenike UP i UC na uc 1Q 2025 1R 20

grani¢nim prelazima




6. Kljuéna mjera

Poboljanje kvaliteta informacija o bezbje
trgovine naoruzanjem, vojnom opremom i robom dvostruke namjenc i s

dnosnoj situaciji, prijetnjama od terorizma iunaprijeden sistem kontrole spoljne
kladistenja oruzja i minsko eksplozivnih

sredstava.

6.1 lzvrsiti analizu e Uradena analiza UP (FOJ) usaradnji | 1Q 2024 I11Q 2024 Nijesu potrebna | Redovna
registrovanih NVO sa aspekta registrovanih NVO sa MJU dodatna budZetska
djelatnosti kojim se bave u budzetska sredstva
pravcu ranog prepoznavanja e Pradenje i analiza sredstva
NVO koje mogu biti finansijskog poslovanja, | (Jp (FOJ)
iskoriséene za finansiranje transakcija i donacija Kontinuirano Kontinuirano
terorizma NVO koje su preopoznate nakon izradene | nakon izradene

kao posebno ranjive analize analize

o Mjere koje su preduzete u

odngsu na NVO koje su . Kontinuirano Kontinuirano

analizom prepoznate kao | UP (FOI) i MJU nakon izradene | nakon izradene

ranjive analize analize
6.2 Azuriranje Procjene Azurirana Procjena MUP, UP, ANB, MO | IVQ 2024 IVQ 2025 Nijesu potrebna
prijetnje od terorizma prijetnje od terorizma sredstva
6.3 Sprovodenje sistema Broj periodicnih izvjestaja u MUP, UP, MO, IQ 2024 vQ 2024 Nijesu potrebna
kontrole spoljne trgovine vezi sa sprovedenim MER sredstva
naoruzanjem, vojnom inspekcijskim nadzorom 1Q2025 IvVQ2025
opremom i robom dvostruke
namjene
6.4 Rekonstrukcija skladista Rekonstrukcija MO, UP, MUP 10Q 2024 I1Q 2024 do 100.000 EUR | Sredstva iz
oruzja i minsko eksplozivnih | skladista (odnosi se na donacija,
sredstava UbS ,.Brezovik® izradu Glavnog finansira OEBS

Nik$i¢ - unutradnji dio

projekta i reviziju




skladista, rekonstrukeija ce istog)
obuhvatiti hidrantsku mrezu,
ventilaciju i klimatizaciju
skladista, elektricne
instalacije - jaka struja,
saobraéajnu infrastrukturu
MO
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Smanjen kvantltet 1 kvahtet teronstlck1h Otezan postupak Utvrden model uklanJ anja | Nije dostignuta vrijednost Aktivnostima uldanj anja
sadrZaja i sa njima povezanih drugih uklanjanja teroristi¢kih internet sadrZaja koji indikatora smanjeni su teroristiéki sadrzaji i
internet sadrZaja sadrZaja i sa njima propagiraju teroristicke i sa sa njima povezani drugi internet
povezanih drugih njima povezane druge sadrzaji
internet sadrzaja aktivnosti
7. Kljugna mjera: Unapredenje nacionalne i medunarodne saradnje u svrhu prevencije i suzbijanja terorizma
Aktivnost Indikator rezultata Nadlezne institucije | Datum podetka | Planirani Sredstva Izvor
datum planirana za finansiranja
zavrSetka sprovodenje
aktivnosti
7.1 Jaganje saradnje izmedu Broj realizovanih radnih MJU, UP, ANB, MO | IQ 2024 IVQ 2024 Nijesu potrebna
drzavnog i privatnog sektora, | sastanaka sa regulatornim sredstva
radi utvrdivanja modela agencijama i 1Q 2025 IvQ 2025
uklanjanja sadrZaja koji telekomunikacionim
propagiraju teroristice operaterima
aktivnosti, u cilju sprjecavanja
zloupotrebe online




komunikacija u svrhu terorizma
7.2 Izraditi analizu trenutnog | lzradena analiza MIU IQ 2025 VQ 2025 Nijesu potrebna
stanja po pitanju sredstva
suprotstavljanja upotrebi
visokotehnologkih sistema
komunikacije i digitalnih mreza
za Sirenje radikalizacije i
regrutovanje u svrhu terorizma
7.3 Unaprijediti medunarodnu Imenovanje nacionalne MTEORRS, MUP, 111Q2024 VQ 2024 Nijesu potrebna
saradnju sa MAAE kroz kontakt osobe od strane UP, UC, AZZS, ANB, sredstva
ukljugenje ostalih nadleznih MTEORRS za NUSIMS DZTP
institucija i upoznavanje sa platformu
publikacijama MAAE

Unosenje podataka u NUSIMS

platformu

Broj odrzanih sastanaka

Broj inicijativa
7.4 Redovno azurirati Broj slu¢ajeva oduzimanja VDT, VS i Uprava za | 11Q2024 vVQ 2024 Nijesu potrebna
statisti¢ke podatke o imovine imovinu sredstva
privremeno oduzetoj imovini
stetenoj kriminalnom 102025 IVQ2025
djelatnoscu, koje nije
zasnovano na kriviénoj presudi




OPERATIVNI CILJ 4: Povecanje efikasnosti sistema otkrivanja, identifikovanija i krivicnog gonjenja izvr

povezanih kriviénih djela

Silaca krivicriog djela terorizma i sa njim

Indikator uéinka

Pocetna vrijeﬂﬁbst?ﬂ.ﬁ'l |

S

'jPﬂ-stigﬁuta Vﬁjédnasf |

2023.

Ciljna Vrfjednost 2095,

Broj istrazivanja i procesuiranih
sluéajeva u predmetima sa elementima
kriviénog djela terorizma i sa njim

povezanih kriviénih djela.

Realizovana su istrazivanja

slu¢ajeva povezanih sa
terorizmom i na osnovu fega su
procesuirana i pravosnazno
osudena dva lica.

Jaganje kapaciteta nadleznih
drzavnih organa za
prevenciju i suzbijanje
terorizma na lokalnom 1
nacionalnom nivou, kao 1
sudova i tuzilastva u ¢ijoj
nadleznosti su kriviéna djela
terorizma i druga sa njim
povezana kriviéna djela, Sto
moZe rezultirati eventualno
novim procesuiranim
slu¢ajevima

U 2023, godini zbog

krivi¢nog djela terorizam
(81447 KZ CG) nije bilo
prijavljenih lica.

Iz prethodne godine nije
bilo nerijesenih krivi¢nih
prijava za navedeno
krivi¢no djelo.
Zakriviéna djela -
terorizam u pokusaju iz
¢lana 447 KZ CG, u vezi
sa &lanom 20 KZ CG,
izvr§eno putem
pomaganja, i kriviéno
djelo stvaranje kriminalne
organizacije iz ¢l. 401a
KZ CG, bila je u radu
istraga iz prethodnog
perioda protiv 9 lica. U
navedenom predmetu
donijeta je 1 naredba o
sprovodenju finansijske
istrage protiv 10 fizickih
lica. Finansijska istraga je
u toku.

U 2023. godini nije bilo
optuZenja za krivino
djelo terorizam.

NadleZni drzavni organi
ostvaruju redovnu
komunikaciju i saradnju na
nacionalnom i
medunarodnom planu,
sprovode zajednicke
operativne aktivnosti na
planu borbe protiv terorizma
$to je, izmedu ostalog,
doprinijelo smanjenju nivoa
teroristicke prijetnje i
rezultiralo eventualno novirr
procesuiranim slucajevima.




| 8. Kljuéna mjera:

Otkrivanje, identifikovanje i kriviéno gonjenje izvrsilaca krivi¢nog djel

drugih kriviénih djela povezanih sa terorizmom

TR |

a terorizina, pranja novea, finansiranja terorizma i

4

uspostavljanje evidencije 0
postupcima (,.track record*)
kriviénog gonjenja izvrsilaca
kriviénog djela terorizma,
pranja novca, finansiranja
terorizma i drugih krivi¢nih
djela povezanih sa terorizmom
i pravosnaznih presuda '

stanja u svrhu uspostavljanja
evidencije (,,track record®)

Vrhovni sud

sredstva

Aktivnost Indikator rezultata NadleZne institucije | Datum poetka Planirani Sredstva Izvor
datum planirana za finansiranja
zavrietka sprovodenje
aktivnosti
8.1 Izraditi analizu za [zradena analiza trenutnog MP, MUP, UP, VDT, | 1Q 2025 vVQ 2025 Nijesu potrebna

9. Kljuéna mjera:

Jaganje kadrovskih i materijalno-tehnickih kapaciteta nadleznih
lokalnom i nacionalnom nivou

drzavnih organa za prevenciju i suzbijanje terorizma na

9.1 Poveéan broj sluzbenika za | Povecan broj za najmanje MUP, UP, FOJ, 1Q 2024 VQ 2025 Qodi§nje 7a Budzet
prevenciju i jednog sluzbenika u FOJ-u jednog
suzbijanje terorizma zaposlenog

potrebno

15.600,00 eura

-FOJ
9.2 Nabavka potrebne opreme Nabavljena potrebna oprema ANB i MO 1Q 2024 IVQ 2024 30.000 Budzet
7a prevenciju i
suzbijanje terorizma




10. Kljuéna mjera:

Jaanje kapaciteta sudova i tuZilastva u &ijoj nadleznosti su krivicna djela ter

orizima i druga sa njim povezana krivicna

djela
10.1 Realizovati obuke za Broj organizovanih obuka Centar za obukuu 1Q 2024 IvVQ 2025 5.000 € Budzet Centra uz
sudije i drzavne tuzioce u R sudstvu i drzavnom finansijsku
pogledu efikasnog krivi¢nog Broj uesnika tuzilastvu podrsku
gonjenja i presudivanja medunarodnih
kriviénih djela terorizma i partnera
drugih sa njima povezanih
kriviénih djela
OPRRATIVNT CILJ 5 Jatanje sistoma zastite od ferorizma u cilju smanjenja prijetaje iz rienja teroristidkog napada
Tndikator udinka T Boteina viiednost 2021, | Prelazna vijjednost 2023, Postigmta vijodnost 2023, | Ciljna vrijednost 2025.

Uspostavljen mehanizam koordinacije
nadleznih organa na planu jatanja
odgovora na teroristitki napad i
unaprijedeni kapaciteti.

Postoje planovi za
upravljanje i saniranje
posljedica teroristickog
napada, sproveden jedan
broj vjezbi i nabavljena
oprema.

Donijet zajednicki plan i
izradene standardne
operativne procedure za
smanjenje posljedica od
teroristitkog napada.

Donijet Nacionalni katalog
mjera za odgovor na krize na
osnovu nove NATO edicije
NCRSM

Nijesu izradene standardne
operativne procedure za
smanjenje posljedica od
teroristickog napada

Azurirani postojeéi planovi,
izradene standardne operativne
procedure, realizovane nove
vjezbe, definisane nadleZnosti,
snage i sredstva za smanjenje
posljedica od teroristickog napada

11. Kljuéna mjera:

Unaprijedeni i razvijeni kapaciteti za upravljanje posljedicama teroristikog napada

Aktivnost

Indikator rezultata

Nadlezne institucije

Datum pocetka

Planirani Sredstva Izvor
datum planirana za finansiranja
zavrietka sprovodenje

aktivnosti




11.1 Provjera postojecih
nacionalnih planova zastite i
spaSavanja kroz izvodenje
meduresorskih vjeZbi shodno
razli¢itim scenarijima

Realizovane meduresorske
simulacione vjezbe shodno
razli¢itim scenarijima

MUP - Direktorat za
zatitu i spasavanje i
drugi nadlezni organi

1Q 2024

IVQ 2025

5.000 eura

Budzet i EU
projekti

11.2 Organizovati zajednicke
vjezbe za reagovanje u slucaju
elementarnih nepogoda, vecih i
drugih nesre¢a na razli¢itim
nivoima, ukljuéujuéi i uéescée
na medunarodnim vjezbama

Broj realizovanih vjezbi

Broj ulesnika

MUP - Direktorat za
zagtitu i spasavanje,
operativne jednice za
zastitu i spaSavanje i
drugi nadlezni organi

10 2024

IV Q 2025

50.000 eura

Budzet i EU
projekti

11.1 AZzurirati Nacionalni
katalog mjera za odgovor na
krize na osnovu nove NATO
edicije NCRSM

Azuriran Nacionalni katalog
mjera za odgovor na krize

MO

I1Q 2024

11 Q2025

IV Q2024

IV Q 2025

Nijesu potrebna
sredstva

11.2. Aktivnosti na pripremi i
realizaciji vjezbe Crisis
Management Exercise 2025
(CMX25)

Realizovana vjezba
Crisis Management Exercise

2025 (CMX25)

MO, MUP, UP, ANB,
MVP, MZ, MJU i
ostali drzavni organi

11 Q 2024

Q2025

Nijesu potrebna
sredstva




Crna dora
Vlada Crne Gore
MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA

AKCIONI PLAN ZA SPROVODENJE STRATEGIJE ZA PREVENCIJU I SUZBIJANJE
TERORIZMA, PRANJA NOVCA I FINANSIRANJA TERORIZMA

7Z.A PERIOD 2022-2025 GODINE, ZA 2024. GODINU

Podgorica, jun 2024. godine



Akcioni plan za sprovodenje Strategije za prevenciju i suzbijanje terororizma, pranja novca i finansiranja terorizma za period 2022-2025.godinu,
predstavlja dvogodisnji akcioni plan za period 2024-2025. godine. Akcioni plan je pripremljen i uskladen sa Metodologijom razvijanja politika,
izrade i praéenja sprovodenja stratekih dokumenata. Ovo je drugi akcioni plan, koji se donosi za period 2024-2025. godine. U Akcioni plan
prenijeta je 21 aktivnost koja nije ili je djelimi¢no realizovana prethodnim Akcionim planom.

Struktura Akcionog plana je zasnovana na jednom strateSkom cilju i pet operativnih ciljeva, 1 to:

Strate3ki cilj: Crna Gora je primjenom medunarodnih standarda, poitovanjem ljudskih prava i unaprjedenjem nacionalne i medunarodne
saradnje, izgradila koordiniran i efikasan sistem za prevenciju i suzbijanje terorizma, pranja novea i finansiranja terorizma.

Operativni cilj 1: Uskladivanje zakonodavstva i strateSkog okvira sa medunarodnim standardima i pravnom tekovinom EU u svrhu prevencije
suzbijanja terorizma, pranja novea i finansiranja terorizma.

Operativni cilj 2: Jadanje administrativnih i tehnikih kapaciteta u svrhu prevencije i suzbijanja terorizma i sa njim povezanih kriviénih djela.
Operativni cilj 3: Unapredenje nacionalne i medunarodne saradnje u svrhu prevencije i suzbijanja terorizma, pranja novca i finansiranja terorizma.
Operativni cilj 4: Poveéanje efikasnosti sistema otkrivanja, identifikovanja i krivi¢nog gonjenja izvrsilaca krivicnog djela terorizma i sa njim
povezanih kriviénih djela.

Operativni cilj 5: Jadanje sistema zagtite od terorizma u cilju smanjenja prijetnje i izvrSenja teroristitkog napada.

Svi operativni ciljevi sadrZe indikatore u¢inka sa pratec¢im vrijednostima, koje je potrebno ostvariti u periodu sprovodenja Strategije. Akcioni

plan sadrzi definisane relevantne aktivnosti, indikatore rezultata, nadleZne institucije, predvidene rokove za realizaciju aktivnosti, kao 1
finansijsku konstrukeiju za realizaciju strateSkog dokumenta.

Finansijska sredstva za realizaciju aktivnosti obezbijedice se iz budeta i iz donatorskih sredstava. Ukupan iznos planiranih nov€anih sredstava za
realizaciju aktivnosti predvidenih ovim Akcionim planom je 1.506.600€, od &ega je predvideno da se budzetom obezbijedi iznos finansijskih

sredstava od 1.406.600€, dok je predvideno da se iz donacija obezbijedi iznos od 100.000€.
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Stepen uskladenosti zakonodav 90%
oblasti terorizma i pranja novca sa EU
pravnom tekovinom
1. Kljuéna mjera; Uskladivanje nacionalnog zakonodavstva sa medunarodnom pravno-normativnim i strateskim okvirom, i sprovodenje
MONEYVAL, FATF i drugih relevantnih preporuka
Aktivnost Indikator rezultata Nadlezne institucije | Datum podetka Planirani Sredstva Izvor
datum planirana za finansiranja
zavrsetka sprovodenje
aktivnosti
1.1 Izraditi i usvojiti relevantne | Izradeni i usvojeni pravilnici: 1Q 2024 J1Q 2024 Nijesu potrebna
podzakonske i interne akte dodatna
shodno vazeéem ZSPNFT 1. Pravilnik o bliZim budzetska
kriterijumima za izradu - sredstva
smjernicama analizu
rizika i smjernica za
uspostavljanje sistema
upravljanja rizikom od
pranja novea i
finansiranja terorizma
2. Pravilnik o nacinu




provjere podataka iz
liéne isprave prilikom
identifikacije fizi¢kog
lica

Pravilnik o blizim
uslovima, na¢inu
sprovodenja i obuci za
sprovodenje video-
elektronske
identifikacije klijenta
Pravilnik o obrascu
zahtjeva za izdavanje
odobrenja i utvrdivanju
ispunjenosti uslova za
sprovodenje
identifikacije
elektronskim putem i
video-elektronske
identifikacije

Pravilnik o naéinu unosa,
azuriranja, porovjere i
pristupa podacima iz
Registra stvarnih
vlasnika

Pravilnik o naginu
dostavljanja podataka,
informacija,
dokumentacije,
obrazloZenja i
obavjestenja
Finanisjsko-obavjesajnoj

MUP

MUP

MUP

MUP

MUP




jedinici

Pravilnik o na¢inu
vréenja obuke, polaganju
stru¢nog ispita i
dobijanju licence za
ovla$éeno lice za
SPN/FT

Pravilnik o listi
indikatora za
prepoznavanje sumnjivih
klijenata i transakcija
Pravilnik o nadinu
depersonalizacije
podataka iz evidencija
koje vodi FOJ.

[zradena i usvojena interna
akta:

1.

Uputsvo o naginu
provjere podataka
Uputstvo o nain
raspolaganja i upotrebe
informacionog sistema,
sredstava veze, vozila i
druge opreme
Uputstvo o bliZzem nacin
vrienja poslova i
primjene ovlascenja
Uputsvo o nadinu
upravljanja i

MUP

MUP

MUP

Rukovodilac FOJ-a




angazovanja struénih lica

Rukovodilac FOJ-a

Rukovodilac FOJ-a

1.2 Izraditi Zakon o izmjenama
i dopunama Zakona o prevozu
opasnih materija

Utvrden Predlog zakona

MUP — Direktorat za
zatitu i spaSavanje,
Sekretarijat za
zakonodavstvo,
Ministarstvo finansija i
drugi nadlezni organi
drzavne uprave i organi
uprave.

1Q 2024

T11Q 2024

Nijesu potrebna
finansijska
sredstva

1.3 Izraditi Zakon o
eksplozivnim materijama

Utvrden Predlog zakona

MUP — Direktorat za
zadtitu i spafavanje,
Sekretarijat za
zakonodavstvo,
Ministarstvo finansija
drugi nadlezni organi
drzavne uprave i organi
uprave

1Q 2024

IVQ 2024

Nijesu potrebna
finansijska
sredstva

1.4 Izrada podzakonskih akata
iz ohlasti radijacione i
nuklearne bezbjednosti na
osnovu novog Zakona o zastiti
od jonizujuéih zracenja,
radijacionoj i nuklearnoj

Donijeti podzakonski akti

MTEORRS u saradnji
sa relevantnim
institucijama

1Q 2024

TVQ 2024

Nijesu potrebna
sredstva




sigurnosti i bezbjednosti

1.5 Revizija postojeceg Revidiran INSSP MTEORRS u saradnji | 11 Q 2024 I Q2025 Nijesu potrebna

Integrisanog plana podrske za sa relevantnim sredstva

oblast nuklearne bezbjednosti institucijama i MAAE

(INSSP) u saradnji sa MAAE

2. Kljuéna mjera: Uspostavljanje normativnog okvira u oblasti kritiéne infrastrukture

2.1 Donijeti novi Zakon o Donijet zakon MUP 1Q 2025 IVQ 2025 Nijesu potrebna
sredstva

kriti¢noj infrastrukturi u
skladu sa Direktivom
2022/2557 o otpornosti
kriti¢nih subjekata

3. Klju¢na mjera:

Efikasna i blagovremena primjen
uskladivanje zakonodavstva vezano za sprj edavanje pranja novea i finansiranje ter

orizma

a medunarodnih i nacionalnih restriktivnih mjera za suzbijanje finansiranja terorizma i

31 Na bazi sektorske analize | lzraden AP na bazi sektorske | FOJ-UP 11Q 2024 IVQ 2024 Nijesu potrebna Budzet
NPO izraditi Akcioni plan koji | analize NPO dodatna
mora obuhvatiti predlog za budZzetska

sredstva

izmjenu zakonodavnog okvira
u ovoj oblasti.




3.2 Donijeti Zakon o Utvrden Zakon o izmjenama i | MVP T1Q 2024 11Q 2024 Nijesu potrebna
izmjenama i dopunama Zakona | dopunama zakona o sredstva
o medunarodnim restriktivnim | medunarodnim restriktivnim
mjerama mjerama
3.3 Uspostavljanje i periodi¢no Uspostavljena nacionalna lista | MVP u saradnji sa 10Q 2024 IVQ 2024 Nijesu potrebna
azuriranje nacionalne liste drugim organima sredstva
it e Broj uvedenih, primijenjenih i

ukinutih restriktivnih mjera

1Q 2025 IVQ 2025

"OPERATIVNI CILJ 2: Jadanje administrativnih 1 tehnickih kapaciteta u svrhu prevencije {suzbijanja terorizma i sa njim povezanih krivi¢nih djela.

Iﬁdﬂ;ﬁt{;i:‘ . uéinka

Potetna vrijednost 2021,

“Prelazna vijednost

2023.

T Postignuta vrijednost 2023,

Ciljna vrijednost 2025.

Unaprijedeni kapaciteti i kompetencije
sudija, drzavnih tuZilaca, drzavnih i

policijskih sluzbenika iz oblasti

terorizma i sa njim povezanih krivi¢nih

djela

terorizma i sa njim

drzavnih organa i
institucija

Prevencija, sprjeéavanjé i
otkrivanje svih oblika

povezanih krivi¢nih djela
je osnovni zadatak svih

80% sudija, drzavnih
tuzilaca, drzavnih i
policijskih sluZbenika,
koji rade na prevenciji,
sprieavanju i otkrivanju
svih oblika terorizma i sa
njim povezanih krivi¢nih
djela, je obuceno za
primjenu steCenog
znanja u toj oblasti

' Prema podacima CO.SDT—a.,.

U 2023 godini odrzano je 8
obuka na temu terorizma i
kriviénih dijela u vezi sa
finansiranjem Terorizma i
pranjem novca. Na
pomenutim obukama je
utestvovalo ukupno 53
predstavnika pravosuda, i
to: 15 drzavnih
tuzilaca/teljki, 28
sudija/sutkinja, 6
savjetnika/ca drzavnog
tuzilagtva, 3savjetnika/ce
suda, 1 sekretar suda.
Takode, na pomenutim
obukama je uéestvovalo i 15
sluzbenika Uprave policije.

Sudije, drzavni tuzioci, drzavni i
policijski sluzbenici, su obuceni za
primjenu stegenog znanja, kako bi
se u svim sluéajevima odgovorilo
na izazove koji se javljaju u vezi sa
prevencijom, sprjetavanjem i
otkrivanjem svih oblika terorizma i
sa njim povezanih kriviénih djela




Prema podacima MUPa, u
2023. godini 32 policijska
sluzbenika koja rade na
prevenciji, sprje¢avanju i
otkrivanju svih oblika
terorizma i sa njim
povezanih krivi¢nih djela, je
obugeno za primjenu
stedenog znanja u toj
oblasti, u okviru 10
sprovedenih obuka.

Broj portal monitora obezbijedenih za

granitne prelaze

za strateSke grani¢ne
prelaze

Nedostaju portal monitori

Obezbijedeno je 8 portal
monitora za strateske
grani¢ne prelaze

Nijesu obezbijedeni portal
monitori za graniéne prelaze

Obezbijediti 16 portal monitora za
graniéne prelaze

4. Kljuéna mjera:

Unapredenje administrativnih kapaciteta kroz sprovodenje obuka

Aktivnost Indikator rezultata NadleZne institucije | Datum pocetka Planirani Sredstva Izvor
datum planirana za finansiranja
zavrietka sprovodenje
aktivnosti
4.1 Izraditi planove obuka u [zradeni Planovi obuka za MUP, UP, MO i ANB | 1Q 2024 1Q 2024 Nijesu potrebna
vezi s terorizmom i sa njim 20241 2025. sredstva
povezanim krivi¢nim djelima 1Q 2025 1Q 2025
za 2024.1 2025. godinu
4.2 Organizovati obuke za Realizovane obuke i obugeni | MUP, UP, MO i ANB | 1IQ 2024 v Q2024 cc 4000 € (po Budzet/Podrika
policijske sluzbenike u vezi sa sluZbenici u skladu s planom obuci) medunarodnih
terorizmom, finansiranjem za 2024 1 2025: partnera
terorizma i drugim krivi¢nim
o 1Q 2025 IVQ 2025
djelima povezanim sa - Broj i naziv obuka % 3




terorizmom

- Broj sluzbenika koji su
obuke pohadali

4.3 Sprovesti kontinuirane e Sainjen plan obuka MJU u saradnji sa UP | ITIIQ 2024 VQ2025 cc 4000 € (po Podrska
edukacije predstavnika NVO u | ¢  Broj i naziv sprovedenih | (FOJ) obuct) medunarodnih
vezi sa SPN/FT obavezama u obuka partnera
vezi sa tipologijama, rizicima i | e  Broj predstavnika NVO

prijetnjama, od upotrebe NVO koju su uestvovali u

sektora u svrhe PN/FT obukama

4.4 Tzraditi plan obuka za Izraden plan za 2023. MUP, UP, MO i ANB | IQ 2024 1Q 2024 Nijesu potrebna

sluzbenike iz oblasti sredstva

protivdiverzione zastite 1

otklanjanja i uni$tavanja

neeksplodiranih ubojnih

sredstava za 2022.1 2023.

4.5 Organizovati obuke Realizovane obuke i obudeni | MUP, UP, MO i ANB | 11Q 2024 IV(Q 2024 10.000€ Budzet MO
sluzbenika iz oblasti sluzbenici u skladu s planom

protivdiverzione zastite i za 2024 12025

otklanjanja i uni§tavanja

neeksplodiranih ubojnih

sredstava

4.6 Organizovati Broj realizovanih obuka MUP 111Q 2024 IVQ 2025 30.000 cura Budzet

osposobljavanje i usavr3avanje
pripadnika specijalistickih i
dobrovoljnih jedinica za zatitu
i spasavanje shodno Programu

Broj obugenih pripadnika
specijalisti¢kil i dobrovoljnih
jedinica za zastitu i




osposobljavanja i programu
usavriavanja pripadnika
jedinica civilne zastite,
specijalistickih jedinica za
zaStitu i spaSavanje i
dobrovoljnih jedinica za zaStitu
spaSavanje i nac¢inu
sprovodenja programa, koji je
propisan Pravilnikom

o osposobljavanju i
usavrSavanju pripadnika
jedinica civilne zastite,
specijalisti¢kih i dobrovoljnih
jedinica za za$titu i

spasavanje (,,Sluzbeni list Crne
Gore®, broj 81/2020)

spaSavanje

4.7 Organizovatl
osposobljavanje i provjeru
operativne spremnosti ¢lanova
timova za zaStitu i spaSavanje
shodno Programu
osposobljavanja za
rukovodenje i koordiniranje u
za§titi i spaSavanju, nainu
sprovodenja programa,
provijere operativne spremnosti
¢lanova koordinacionog tima
za za$titu i spaSavanje za
teritoriju Crne Gore i ¢lanova
opstinskog tima za zastitu i

Broj realizovanih obuka

Broj obugenih pripadnika
timova za zaStitu i spasavanje

MUP

T11Q 2024

IVQ 2025

30.000 eura

BudZet




spaSavanje za teritoriju opstine,
koji je je definisan Pravilnikom
o osposobljavanju ¢lanova
Koordinacionog i Opstinskog
tima za zastitu

i spaavanje (,,Sluzbeni list
Crne Gore®, broj 81/2020)

4.8 Izraditi Plan obuka za Izraden Plan obuka za oblast | MEPPU, AZZS, I1Q 2024 IV Q2024 Nijesu potrebna
oblast radijacione i nuklearne | radijacione i nuklearne MUP; UR, FC, UC, sredstva
bezbjednosti i izraditi listu bezbjednosti. ANB, UIP, DZTP
sluzbenika za obucavanje

Izradena lista sluzbenika za Iv Q2024 Iv Q2024

obugavanje.
4.9 Organizovati obuke Realizovane obuke i obudeni | MEPPU, AZZS, 1Q 2025 IV Q 2025 10.000 Budzet
sluzbenika iz iz oblasti sluzbenici u skladu sa Planom | MUP, UP, FC, UC,
radijacione i nuklearne obuka ANB, UIP, DZTP
bezbjednosti
4.10 Organizovati obuke za Broj organizovanih obuka Centar za obuku u 1Q 2024 IVQ 2025 5.000 Budie.t. Centra u:
sudije i drzavne tuZioce u sudstvu i drzavnom finansijsku
pogledu poznavanja Broj ucesnika tuZilastvu podrku -
medunarodne pravne medunarodnih
regulative, kao i prirode i partnera
obima terorizma i sa njim
povezanih kriviénih djela
4.11 Odrediti sluzbenike za Realizovane obuke i obuceni | MO IQ 2024 IVQ 2025 10.000 Budzet MO

ucedce u zajednickoj obuci sa
snagama drugih institucija u

sluzbenici u skladu s planom




Crnoj Gori; snagama NATO 1 | za 2024 i 2025
drugim stranim oruzanim
snagama
5. Kljuéna mjera: Unaprijedeni mehanizmi za jaCanje sistema zadtite, nadzora i integrisanog upravljanja granicom
5.1 Izraditi plan za postavljanje | lzraden plan za postavljanje | MUP u saradnji sa 1Q 2024 vQ2024 Nijesu potrebna
portal monitora zraCenja na portal monitora zratenja MTEORRS, UP 1 sredstva
strateskim grani¢nim prelazima AZZLS
i uskladiti isti sa Uskladen pl'e%n . .
rekonstrukcijom graniénih rekonstrukcijom odredenih
prelaza graniénih prelaza
5.2 Obezbijediti nabavku Nabavljeni portal monitori (8 | MUP IQ 2025 IVQ2025 800.000 € Budzet
portal monitora za strateSke kom)
grani¢ne prelaze
5.3 Sacdiniti spisak i Spisak opreme saginjen UP, UC 1Q 2024 IV Q 2024 MUP/UP: Budzet
obezbijediti nedostajecu
. - . . . ! 4.
opremu 7a sluzbenike UP i UC Bro; obezbijedenih uredaja i 1Q 2025 IV Q 2025 100.000 u 202
na graniénim prelazima HBIEDEA 100.000 u 2025.
Sredstva
obezbijedena u
budZetu UC
5.4 Organizovati obuke za Realizovane obuke i obudeni | MUP, UP [Q 2024 IV Q 2024 10.000 Budzet
korid¢enje opreme za sluzbenici UP 1 UC 03 255
sluzbenike UP i UC na uc g a0ss Q
graniénim prelazima




6. Kljuéna mjera

Poboljsanje kvaliteta inform
trgovine naoruzanjem, vojnom opremom i robom dvostruke namjene i skladistenja oruZj

acija o bezbjednosnoj situaciji, prij etnjama od terorizma iunaprijeden sistem kontrole spoljne
a i minsko eksplozivnih

sredstava.

6.1 lzvr§iti analizu e Uradena analiza UP (FOJ) usaradnji | 1Q 2024 [IIQ 2024 Nijesu potrebna | Redovna
registrovanih NVO sa aspekta registrovanih NVO sa MJU dodatna budzetska
djelatnosti kojim se bave u budzetska sredstva
praveu ranog prepoznavanja e Pracenje i analiza sredstva
NVO koje mogu biti finansijskog poslovanja, | yp (FOJ)
iskorigéene za finansiranje transakcija i donacija Kontinuirano Kontinuirano
terorizma NVO koje su preopoznate nakon izradene | nakon izradene

kao posebno ranjive analize analize

e Mijere koje su preduzete u

Gnosy 1 NVO koje su _ Kontinuirano | Kontinuirano

analizom prepoznate kao UP (FOT) i MIU nakon izradene | nakon izradene

ranjive analize analize
6.2 AZuriranje Procjene Azurirana Procjena MUP, UP, ANB, MO | IVQ 2024 IVQ 2025 Nijesu potrebna
prijetnje od terorizma prijetnje od terorizma sredstva
6.3 Sprovodenje sistema Broj periodi¢nih izvjestaja u MUP, UP, MO, IQ 2024 IVQ 2024 Nijesu potrebna
kontrole spoljne trgovine vezi sa sprovedenim MER sredstva
naoruzanjem, vojnom inspekcijskim nadzorom 1Q2025 IvVQ2025
opremom i robom dvostruke
namjene
6.4 Rekonstrukcija skladista Rekonstrukceija MO, UP, MUP 10Q 2024 11Q 2024 do 100.000 EUR | Sredstva iz
oru¥ja i minsko eksplozivnih | skladista (odnosi se na donacija,
sredstava UbS ,,Brezovik™ izradu Glavnog finansira OEBS

Niksi¢ - unutrasnji dio

projekta i reviziju




skladista, rekonstrukeija ¢e istog)
obuhvatiti hidrantsku mrezu,
ventilaciju i klimatizaciju
skladista, elektri¢ne
instalacije - jaka struja,
saobracajnu infrastrukturu
MO

-4 - X el Ay o 5 i S S S Rt e L = - :
Smanjen kvantitet i kvalitet teroristickih | Otezan postupak Utvrden model uklanjanja | Nije dostignuta vrijednost Aktivnostima uklanjanja
sadr¥aja i sa njima povezanih drugih uklanjanja teroristickih internet sadrzaja koji indikatora smanjeni su teroristicki sadrZaji i
internet sadrzaja sadrzaja i sa njima propagiraju teroristi¢ke i sa sa njima povezani drugi internet
povezanih drugih njima povezane druge sadrzaji
internet sadrzaja aktivnosti
7. Kljudna mjera: Unapredenje nacionalne i medunarodne saradnje o svrhu prevencije i suzbijanja terorizma
Aktivnost Indikator rezultata Nadlezne institucije | Datum podetka | Planirani Sredstva Tzvor
datum planirana za finansiranja
zavrsetka sprovodenje
aktivnosti
7.1 Jadanje saradnje izmedu Broj realizovanih radnih MJU, UP, ANB, MO | IQ 2024 IVQ 2024 Nijesu potrebna
drzavnog i privatnog sektora, | sastanaka sa regulatornim sredstva
i A ol 1Q 2025 IVQ 2025
radi utvrdivanja modela agencijama 1
uklanjanja sadrzaja koji telekomunikacionim
propagiraju teroristice operaterima
aktivnosti, u cilju sprjecavanja
zloupotrebe online




’Tomunikacija u svrhu terorizma
7.0 Tzraditi analizu trenutnog | lzradena analiza MIU 1Q 2025 IVQ 2025 Nijesu potrebna
stanja po pitanju sredstva
suprotstavljanja upotrebi
visokotehnologkih sistema
komunikacije i digitalnih mreza
za §irenje radikalizacije i
regrutovanje u svrhu terorizma
7.3 Unaprijediti medunarodnu Imenovanje nacionalne MTEORRS, MUP, 111Q2024 IVQ 2024 Nijesu potrebna
saradnju sa MAAE kroz kontakt osobe od strane UP, UC, AZZS, ANB, sredstva
ukljuéenje ostalih nadleznih MTEORRS za NUSIMS DZTP
institucija i upoznavanje sa platformu
publikacijama MAAE
Unogenje podataka u NUSIMS
platformu
Broj odrZanih sastanaka
Broj inicijativa
7.4 Redovno azurirati Broj slu¢ajeva oduzimanja VDT, VS i Uprava za | 11Q2024 IVQ 2024 Nijesu potrebna
statisti¢ke podatke o imovine imovinu sredstva
privremeno oduzetoj imovini
steGenoj kriminalnom 102025 IVQ2025
djelatnoscu, koje nije
zasnovano na kriviénoj presudi




OPERATIVNI CILJ 4: Povecanje efikasnosti sistema otkrivanja, identifikovanja i kr

povezanih krivicnih djela

ividnog gonjenja izvrsilaca krivicuog djela terorizma i sa njim

lndikat:or .u ¢inka

Pogetna vrijednost 2021,

[ Prelazna vrijednost 2023,

Poﬂigﬂﬁta Vrije&nost

| 2023,

T Ciljna vrijednost 2025,

Broj istrazivanja i procesuiranih
sluéajeva u predmetima sa elementima
krivicnog djela terorizma i sa njim

povezanih krivi¢nih djela.

Realizovana su istrazivanja
slucajeva povezanih sa
terorizmom i na osnovu &ega su
procesuirana i pravosnazno
osudena dva lica.

JaCanje kapaciteta nadleznih
drZavnih organa za
prevenciju i suzbijanje
terorizma na lokalnom 1
nacionalnom nivou, kao i
sudova i tuZilastva u &ijoj

nadleznosti su krivicna djela

terorizma i druga sa njim
povezana krivi¢na djela, $to
moze rezultirati eventualno
novim procesuiranim
slucajevima

U 2023. godini zbog
krivi¢nog djela terorizam
(€1.447 KZ CG) nije bilo
prijavljenih lica.

[z prethodne godine nije
bilo nerijesenih kriviénih
prijava za navedeno
kriviéno djelo.

Za kriviéna djela -
terorizam u pokusaju iz
¢lana 447 KZ CG, u vezi
sa ¢lanom 20 KZ CG,
izvr§eno putem
pomaganja, i kriviéno
djelo stvaranje kriminalne
organizacije iz ¢l. 401a
KZ CG, bila je u radu
istraga iz prethodnog
perioda protiv 9 lica. U
navedenom predmetu
donijeta je i naredba o
sprovodenju finansijske
istrage protiv 10 fizi¢kih
lica. Finansijska istraga je
u toku.

U 2023. godini nije bilo
optuzenja za krivi¢no
djelo terorizam.

NadleZni drzavni organi
ostvaruju redovnu
komunikaciju i saradnju n.
nacionalnom i
medunarodnom planu,
sprovode zajednidke
operativne aktivnosti na
planu borbe protiv terorizr
§to je, izmedu ostalog,
doprinijelo smanjenju nivc
teroristike prijetnje i
rezultiralo eventualno novi
procesuiranim sluéajevima




8. Kljuéna mjera: Otkrivanje, identifikovanje i kriviéno gonjenje izvrsilaca krivienog djela terorizma, pranja novea, finansiranja terorizma i
drugih krivi¢nih djela povezanih sa terorizmom

Aktivnost Indikator rezultata Nadleine institucije | Datum pocetka Planirani
datum
zavrsetka

10 2025 VQ 2025

9. Kljuéna mjera: Jacanje kadrovskih i materijalno-tehiék’ih kapaciteta nadleznih drzavnih organa za prevenciju i suzbijanje terorizma na
15.600,00 eura

Jokalnom i nacionalnom nivou
1Q 2024 vVQ 2025
e -FOJ
9.2 Nabavka potrebne opreme Nabavljena potrebna oprema ANB i MO 1Q 2024 VQ 2024 30.000 Budzet
za prevenciju i
suzbijanje terorizma

Izvor
finansiranja

Sredstva
planirana za

sprovodenje

aktivnosti

8.1 Izraditi analizu za Izradena analiza trenutnog MP, MUP, UP, VDT, Nijesu potrebna
uspostavljanje evidencije 0 stanja u svrhu uspostavlj anja | Vrhovni sud sredstva
postupcima (,.track record®) evidencije (,track record™)

krividnog gonjenja izvr$ilaca
krivi¢nog djela terorizma,
pranja novea, finansiranja
terorizma i drugih kriviénih
djela povezanih sa terorizmom
i pravosnaznih presuda

Godisnje za Budzet
jednog
zaposlenog

potrebno

9.1 Poveéan broj sluzbenika za Povecan broj za najmanje
prevenciju i jednog sluzbenika u FOJ-u
suzbijanje terorizma




10. Kljucna mjera:

Jatanje kapaciteta sudova i tuzilaStva u ¢ijoj nadleznosti su kriviéna djela terorizma i druga sa njim povezana krivi¢na

djela

10.1 Realizovati obuke za Broj organizovanih obuka Centar za obuku u 1Q 2024 IVQ 2025 5.000 € Budzet Centra
sudije i drzavne tuZioce u o sudstvu i drzavnom finansijsku
pogledu efikasnog kriviénog Broj uCesnika tuzilagtvu podriku
gonjenja i presudivanja medunarodnih
kriviénih djela terorizma i partnera
drugih sa njima povezanih
krivicnih djela

 OPERATIVNI CILJ 5 Jadanje sistema zastite od ferorizma u cilju smanjenja prijetnje i izvrsenja teroristickog napada
Indikator udinka Peéemavrgadnost 2021, | Prelazna vn}edu{}sf 2023. Poshgnutavnlednost?.@ﬁ (l‘lljna m}eénﬁst s

Uspostavljen mehanizam koordinacije
nadleznih organa na planu jaganja
odgovora na teroristi¢ki napad i
unaprijedeni kapaciteti.

Postoje planovi za
upravljanje i saniranje
posljedica teroristi¢kog
napada, sproveden jedan
broj vjezbi i nabavljena
oprema.

Donijet zajedni¢ki plan i
izradene standardne
operativne procedure za
smanjenje posljedica od
teroristickog napada.

Donijet Nacionalni katalog
mjera za odgovor na krize na
osnovu nove NATO edicije
NCRSM

Nijesu izradene standardne
operativne procedure za
smanjenje posljedica od
teroristickog napada

AZurirani postojeci planovi,

izradene standardne operativne
procedure, realizovane nove
vjezbe, definisane nadleznosti,
snage 1 sredsiva za smanjenje
posljedica od teroristi¢kog napad

11. Kijuéna mjera:

Unaprijedeni i razvijeni kapaciteti za upravljanje posljedicama teroristickog napada

Aktivnost

Indikator rezultata

NadleZne institucije

Datum pocetka

aktivnosti

Planirani Sredstva Izvor
datum planirana za finansiranja
zavrSetka sprovodenje




realizaciji vjezbe Crisis
Management Exercise 2025
(CMX25)

i

2025 (CMX25)

ostali drzavni organi

I

[11.1 Provjera postojeéih Realizovane meduresorske | MUP — Direktorat z?\ 1Q 2024 IVQ 2025 T 5.000 eura Budzet i EU
nacionalnih planova zastite i simulacione vjezbe shodno zadtitu i spasavanje i projektl
spasavanja kroz izvodenje razli¢itim scenarijima drugi nadlezni organi
meduresorskih vjezbi shodno
razliitim scenarijima
_|——_—_—__ % .
11.2 Organizovati zajednicke Broj realizovanih vjezbi MUP — Direktorat za | 1Q 2024 IV Q 2025 50.000 eura Budzet i EU
vjezbe za reagovanje u slucaju e P 5 zadtitu i spaSavanje, projekti
elementarnih nepogoda, veéih i Broj ucesnika operativne jednice za
drugih nesreca na razligitim zadtitu i spasavanje i
nivoima, ukljudujuéi i uéesce drugi nadlezni organi
na medunarodnim vjezbama
J; .
11.1 Azurirati Nacionalni Azuriran Nacionalni katalog MO Q2024 IV Q 2024 Nijesu potrebna
katalog mjera za odgovor na mjera za odgovor na krize sredstva
; 202
krize na osnovu nove NATO Q2023 I¥ K2R
edicije NCRSM
11.2. Aktivnosti na pripremi i Realizovana vjezba MO, MUP, UP, ANB, | III Q2024 11Q 2025 Nijesu potrebna
Crisis Management Exercise | MVP, MZ, MJU i sredstva




