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CRNA GORA
VLADA CRNE GORE

SMJERNICE ZA JACANJE ETIKE I INTEGRITETA
VISOKIH FUNKCIONERA IZVRSNE VLASTI

septembar 2021. godina

PREDLOG



Polaze¢i od Ustava Crne Gore i opredjeljenja Crne Gore kao gradanske, demokratske,
ekoloske i drzave socijalne pravde, zasnovane na vladavini prava,

Uvazavajudi da vladavina prava podrazumijeva najvisi stepen integriteta javne funkcije u
svrhu dosljednog sprovodenja zakona i pravne sigurnosti svih,

Smatrajuci integritet, odgovornost i transparentnost u radu neophodnim za vrSenje
najodgovornijih funkcija izvr$ne vlasti,

Shvatajuci sprjeCavanje i borbu protiv korupcije kao jedan od stubova funkcionisanja i
razvoja demokratije u Crnoj Gori,

U nastojanju za stvaranjem ambijenta za primjenu najsavremenijih medunarodnih
standarda na polju odgovornosti i integriteta nosilaca javnih ovla$¢enja na svim nivoima,
prvenstveno standarda Savjeta Evrope,

PoStujuc¢i nacela zakonitosti, nepristrasnosti i politicke neutralnosti, ekonomicnosti i
efikasnosti, javnosti rada, djelotvornosti i naCelo odgovornosti drzave za Stetu kao
temeljna nacela utvrdena Zakonom o drzavnoj upravi,

Razumijevaju¢i znacaj i konstitutivne elemente integriteta propisane Zakonom o
sprjec¢avanju korupcije, prvenstveno potrebu ocuvanja svog ugleda i ugleda organa vlasti,
obezbjedivanje povjerenja gradana u vrSenje javnih funkcija i rad organa vlasti, te
otklanjanje sumnje u moguénost nastanka i razvoja korupcije,

[ svjesna nemjerljivog znacaja integriteta u sprovodenju svojih Ustavom i zakonom
propisanih ovlascenja,

Vlada Crne Gore na sjednici od 2021. godine donosi

SMJERNICE ZA JACANJE ETIKE I INTEGRITETA
VISOKIH FUNKCIONERA IZVRSNE VLASTI

Cilj Smjernica za jacanje etike i integriteta visokih funkcionera izvrsne vlasti je da
pruZzi podrsku visokim funkcionerima izvrsne vlasti u poStovanju standarda integriteta i
jacanje povjerenja javnosti u obavljanje njihovih duznosti, afirmacija i unapredenje
dostojanstva i ugleda radi ostvarivanja zajednickog dobra i javnog interesa, kao i jacanje
povjerenja gradana u rad drzavnih organa.

Smjernice se odnose na predsjednika Vlade, potpredsjednika Vlade, ¢lanove Vlade,
drzavne sekretare u Ministarstvima, savjetnike predsjednika i potpredsjednika Vlade,
starjeSine organa uprave (u daljem tekstu ,visoki funkcioneri izvr$ne vlasti”) i lica kojima
je prestala navedena funkcija dvije godine po prestanku funkcije.

Izrazi koji se u ovim Smjernicama koriste za fizicka lica u muskom rodu
podrazumijevaju iste izraze u Zenskom rodu.

U vrsenju svojih funkcija visoki funkcioneri izvrsne vlasti duzni su pridrzavati se
sljedecih:



I. Nacela
Postovanje liCnosti

Visoki funkcioner izvrsne vlasti, u skladu sa nacelima iz Ustava Crne Gore i zakona,
ne smije u obavljanju poslova vrsiti diskriminaciju gradana po osnovu rase, boje koZe,
nacionalne pripadnosti, drustvenog ili etnickog porijekla, veze sa nekim manjinskim
narodom ili manjinskom nacionalnom zajednicom, jezika, vjere ili uvjerenja, politickog
opredjeljenja, starosne dobi, pola, zdravstvenog stanja, imovnog stanja, pripadnosti
grupi, odnosno na osnovu bilo kojeg licnog ili drugog svojstva.

Visoki funkcioner izvrSne vlasti u vrSenju funkcije duzan je da sa najvecom
pazZnjom postuje li¢nost svakog gradanina, izbjegavajuci svaki postupak koji moZe
narusiti njegov integritet i dostojanstvo, i izbjegavajuci svaki postupak koji moze narusSiti
njegov integritet i dostojanstvo ili omalovaziti drugo lice ili grupu.

Postovanje zakona i temeljnih principa

Visoki funkcioner izvrs$ne vlasti duzan je da svoju funkciju obavlja u skladu sa
Ustavom i zakonom, pridrZavaci se i slova i duha zakona, da postupa odgovorno i savjesno
u javnom interesu, a ne privatnom, politickom, grupnom, stranackom ili interesu
pojedinca, i da sluZi kao dobar primjer gradanima.

Prilikom ucesc¢a u odlucivanju visoki funkcioner postupa na nacin kojim se postuje
nacelo zakonitosti datog postupka, ne dozvoljavajuc¢i da bude u sukobu interesa.

U svom postupanju, visoki funkcioner izvrSne vlasti poStuje principe
profesionalizma, eti¢nosti, otvorenosti, nepristrasnosti i jednakog postupanja.

Postovanje javnog interesa

Visoki funkcioner izvrs$ne vlasti uvijek daje prednost javnom interesu za dobro i
prosperitet svih gradana pod jednakim uslovima.

Visoki funkcioner izvr$ne vlasti $titi javni interes, ne zloupotrebljavajuci svoju
funkciju kako bi dao olakSice svom srodniku, drugom povezanom licu i prijatelju u
sticanju neke koristi.

U situacijama kada objektivnost i nepristrasnost odlu¢ivanja mogu biti dovedeni
u pitanje, visoki funkcioner izvrsne vlasti nastojace da se izuzme iz odlucivanja i kada to
ne nalazu pravila propisana zakonom ili drugim aktom, a svakako ¢e nastojati da ne
zloupotrebljava svoja ovlaséenja u korist pojedinca, grupe, srodnika ili povezanih lica.

Transparentnost i vjerodostojnost

Visoki funkcioner izvrsne vlasti duZan je da obavlja funkciju na transparentan
nacin i pruZza istinite informacije o svojim aktivnostima, odlukama i motivima za njih, u
mjeri u kojoj je to zakonom dozvoljeno.

Transparentno vrSenje poslova ogleda se, izmedu ostalog, u proaktivhom
pristupu, saradnji institucija i u javnom objavljivanju aktivnosti, u skladu sa propisima, u
cilju otklanjanja svake sumnje o postojanju korupcije ili drugog nedozvoljenog
postupanja.



Objektivnost

Visoki funkcioner izvrsne vlasti vrsi duznost objektivno i ne donosi odluke sa
ciljem ostvarivanja nedozvoljene materijalne ili nematerijalne koristi za sebe, svoju
porodicu, druga povezana lica ili prijatelje.

Savjesnost

Visoki funkcioner izvrSne vlasti vrsi svoju funkciju i obavlja poslove sa duznom
paznjom, aktivno ucestvuje u sastancima i radu radnih tijela, osim u slucaju kada je iz
opravdanih razloga sprijecCen, o cemu prethodno obavjesStava na odgovarajudi nacin.

Postovanje ugleda Vlade

Visoki funkcioner izvrSne vlasti je duzan da u svakoj situaciji vodi racuna da ne
degradira funkciju koju obavlja, da ne povrijedi ugled ostalih visokih funkcionera izvr$ne
vlasti i ugled Vlade, kroz ponasanje, pisanu ili izgovorenu rijec.

II. Sukob interesa
Opste pravilo

Visoki funkcioner izvrSne vlasti vrSi funkciju na nacin da javni interes ne
podreduje privatnom interesu i da ne izaziva sukob interesa u vr$enju javne funkcije.

Visoki funkcioner izvrsne vlasti izbjegava i situacije u kojima mozZe izgledati da
privatni interesi utiCu na njegovu nepristrasnost u vrSenju javne funkcije.

Visoki funkcioner izvrSne vlasti se ne izlaZe bilo kakvom neprimjerenom uticaju.

Visoki funkcioner izvrSne vlasti ne smije da se upusta u finansijske transakcije
koriste¢i nejavne Vladine informacije niti da dozvoljava nepravilnu upotrebu takvih
informacija radi sticanja bilo kog privatnog interesa.

Visoki funkcioner izvrSne vlasti ¢e nastojati da izbjegne bilo kakve radnje kojima
se stvara utisak da se krse zakon ili eti¢ki standardi.

Druga pozicija ili funkcija i sukob interesa

Visoki funkcioner izvrsne vlasti moZe preuzeti druge pozicije ili funkcije u skladu
sa ogranicenjima sadrZanim u Ustavu Crne Gore i drugim zakonima.

Visoki funkcioner izvrSne vlasti se suzdrzava od preuzimanja druge pozicije ili
funkcije koja dovodi do sukoba interesa ili smanjenja efikasnosti u vr$enju svojih funkcija
cak i ako preuzimanje takve pozicije ili funkcije nije izriCito zakonom zabranjeno.

Ukoliko se pri imenovanju na funkciju ve¢ bavi nekom od dozvoljenih djelatnosti
ili prihoduje od istih, visoki funkcioner izvrSne vlasti duzan je da te aktivnosti prijavi
nadleznom organu, kao i prihode koje stice po tim osnovima.

Ukoliko visoki funkcioner izvrsne vlasti poc¢inje da se bavi dodatnim aktivnostima
Cije je bavljenje dozvoljeno, nakon stupanja na funkciju, duzan je da pribavi saglasnost za
dodatni rad u skladu sa zakonom.

Pomenute aktivnosti, visoki funkcioner izvrSne vlasti ne bi trebalo da obavlja u
radno vrijeme predvideno za obavljanje osnovnih aktivnosti na javnoj funkciji.

Visoki funkcioner izvrSne vlasti je obavezan da tacne i potpune podatke o
prihodima koje sti¢e vrSenjem dozvoljene djelatnosti prijavi nadleZnim organima.



Upravljacka prava

Visoki funkcioner izvrsne vlasti koji je prenio upravljacka prava u privrednom
drustvu, ustanovi ili drugom pravnom licu u skladu sa zakonom ima obavezu da osigura
da njegov interes povezan sa tim subjektom ne utice na njegovu nepristrasnost u vrsenju
javne funkcije.

Upravljacka prava se prenose na osobu koja nije povezana sa visokim
funkcionerom.

Visoki funkcioner se uzdrzava direktnog ili indirektnog uticaja na vrSenje
upravljackih prava.

Prijavljivanje sukoba interesa

Visoki funkcioner izvrSne vlasti prijavljuje postojanje privatnog interesa, u skladu
sa zakonom, ako njegov privatni interes ili interes s njim povezanih lica utice ili moze da
utiCe na raspravu i/ili odluc¢ivanje u kojem taj funkcioner ucestvuje.

Prilikom procjenjivanja da li u nekoj situaciji postoji sukob interesa, visoki
funkcioner izvrSne vlasti uzima u obzir i interese lica koja su mu bliska ali koja nijesu
zakonom definisana kao povezana lica.

Kada neka odluka utice na visokog funkcionera izvrsne vlasti kao ¢lana drustva ili
odredene drustvene grupe, on moZe odluciti da prijavi svoj interes i dobrovoljno se uzdrzi
od uceSc¢a u odlucivanju, ako smatra da time jaca povjerenje javnosti u funkciju koju
obavlja.

Visoki funkcioner izvrsne vlasti na sjednicma Vlade Crne Gore, upoznace ¢lanove
Vlade o postojanju privatnog interesa ili interesa s njim povezanih lica, koji moze uticati
na odluke Vlade, kojom prilikom ¢e se uzdrzavati od u¢es¢a u raspravi i odluc¢ivanju.

Period po prestanku funkcije

Visoki funkcioner izvrSne vlasti, izbjegava situacije u kojima bi njegove
mogucénosti zasnivanja radnog odnosa ili drugog radnog angaZmana po prestanku
funkcije uticale na njegovu nepristrasnost u vrsenju javne funkcije.

Visoki funkcioner izvrSne vlasti, dvije godine po prestanku funkcije, izbjegava
situacije u kojima bi na osnovu statusa bivSeg funkcionera stekao, ili mogao steci
povoljniji poloZaj na ustrb javnog interesa.

Po prestanku javne funkcije, visoki funkcioner izvr$ne vlasti se ne sluZi i ne
zloupotrebljiva povjerljive informacije do kojih je doSao u toku vrSenja javne funkcije.

Po prestanku javne funkcije, visoki funkcioner izvrSne vlasti, u skladu sa zakonom,
ne zasniva radni odnos u organizacijama koje bi imale korist od odluka organa u kojima
je vrsio funkciju.

Pokloni i donacije

Visoki funkcioner izvrSne vlasti ne prima poklone, osim prigodnih poklona
vrijednosti do 25 eura koji ne ugrozavaju njegovo djelovanje i ne dovode u sumnju njegov
rad, a time ni povjerenje javnosti. Izuzetak predstavljaju protokolarni pokloni koje
predstavnik Crne Gore prima prilikom medunarodnih posjeta ili u sli¢cnim prilikama.

Visoki funkcioner izvrSne vlasti ne moZe primiti viSe poklona od istog
poklonodavca u toku jedne kalendarske godine.

Visoki funkcioner izvrSne vlasti ne smije traziti i uslovljavati niti dozvoliti da neko
prima u njegovo ime poklone za neku uslugu u vezi sa vrSenjem funkcije.



Prilikom ocjenjivanja potencijalnog ugovora o sponzorstvu ili donaciji u ime
odredenog organa, visoki funkcioner izvrSne vlasti uzima u obzir da li bi to sponzorstvo
ili donacija moglo da utice na zakonitost, objektivnost i nepristrasnost rada tog organa i
samog funkcionera. Ako se ne moze iskljuciti mogucnost tog uticaja, visoki funkcioner
izvrsne vlasti ne zakljucuje ugovor o sponzorstvu, odnosno ne prihvata donaciju.

Prijavljivanje prihoda i imovine

Visoki funkcioner izvrsne vlasti dostavlja izvjestaj o prihodima i imovini u skladu
sa zakonom.

Da bi se ojacalo povjerenje javnosti u njegov rad, visoki funkcioner izvrsne vlasti
bi trebalo da, na pitanja koja mu upute predstavnici medija ili opsSta javnost, bude
spreman da pojasni stvari koje se tiCu javno objavljenih podataka iz svog izvjeStaja.

Lobiranje

Svaki visoki funkcioner izvrsne vlasti moze biti lobirano lice i duzan je da postuje
zakonska pravila u vezi odnosa sa lobistima.

Visoki funkcioner izvrSne vlasti se pridrzava principa nediskriminacije u
odnosima sa lobistima i drugim predstavnicima interesnih grupa.

Visoki funkcioner izvrSne vlasti odbija komunikaciju sa lobistima koji lobiraju
nezakonito ili suprotno javnom interesu.

Visoki funkcioner mora biti svjestan Stetnih posljedica nezakonitog lobiranja i
duzan je da prijavi i objavi kontakte koje ima sa lobistima.

Visoki funkcioner izvrsne vlasti je transparentan u vezi svojih interakcija sa svim
licima koja pokuS$aju zakonito da utiCu na javne organe prilikom usvajanja propisa i
drugih opstih akata.

Visoki funkcioner izvr$ne vlasti ne prihvata bilo kakav poklon ili predmet, pravo,
uslugu ili drugu pogodnost od lobiste ili od pravnog lica koje se bavi djelatnos¢u lobiranja.

Kori$¢enje javne imovine i sredstava

U upravljanju i koriS¢enju javnih sredstava visoki funkcioner izvrSne vlasti
postupa sa paZnjom dobrog domacina.

Visoki funkcioner izvrsne vlasti se sluzi javnim resursima samo u svrhu obavljanja
javne funkcije.

Visoki funkcioner izvrs$ne vlasti ¢e se pridrZzavati budZetske i finansijske discipline
koja obezbjeduje ispravno upravljanje javnim prihodima, na nacin regulisan vazec¢im
propisima.

Visoki funkcioner izvrSne vlasti se javnim sredstvima sluzi na zakonit, ekonomican
i efikasan nacin.

Visoki funkcioner izvrs$ne vlasti ne¢e preduzimati nista Sto bi moglo dovesti do
toga da se budZetska sredstva koriste posredno ili neposredno u privatne svrhe.

Ogranicenja politicke aktivnosti

Visoki funkcioner izvrSne vlasti se ne sluzi javnim resursima u partijske svrhe ili
svrhe izborne kampanje.

Visoki funkcioner izvrsne vlasti podrzava politicku neutralnost i nepristrasnost
drzavne sluzbe i ne traZi niti podstice drZavne sluzbenike ili namjeStenike, kojima je
nadreden, da djeluju na bilo kakav nacin koji je u sukobu sa ovim nacelima.



Visoki funkcioner izvrSne vlasti je politicki neutralan u vrSenju svoje funkcije i
obavlja funkciju u ime svih gradana i sluzi jednako za sve, bez obzira na politicku
pripadnost.

III. Javna komunikacija
Medusobni odnosi

Svi oblici komunikacije izmedu visokih funkcionera izvrSne vlasti zasnivaju se na
uzajamnom postovanju, povjerenju, saradnji, pristojnosti i odgovornosti.

Visoki funkcioner izvrSne vlasti je duZan odrZavati i razvijati dobre kolegijalne
odnose i strucnu saradnju sa kolegama.

Visoki funkcioner izvr$ne vlasti ne smije favorizovati pojedine kolege na Stetu
drugih, radi stvaranja povoljnijeg poloZaja za njega.

Odnosi sa medijima

Visoki funkcioner izvrSne vlasti je pozvan da sa paZznjom odgovara na pitanja
medija povodom obavljanja svoje duZnosti, ali nije duZan da pruZa informacije koje su
poverljive u skladu sa zakonom, kao i one koje se odnose na njegov privatni Zivot.

Visoki funkcioner izvrSne vlasti nastoji da podstice i promovise svaku mjeru
kojom se povecava otvorenost prema javnosti.

Visoki funkcioner izvr$ne vlasti nastoji da podsti¢e sve mjere koje imaju za cilj
unapredenje medijskog pracenja njegovog rada.

Ponasanje na drustvenim mreZama

Visoki funkcioner izvrSne vlasti prilikom svojih objava ili komentara na
drustvenim mreZama i drugim elektronskim platformama, duZan je da se uzdrzava od
neprimjerenih izjava i komentara koje Stete njegovom ugledu, integritetu i dostojanstvu,
ugledu i integritetu Vlade i ograna uprave, ili koje vrijedaju ili omalovaZavaju pojedinice
ili grupu lica.

IV.  PonaSanje u privatnom Zivotu
PonasSanje u privatnom Zivotu

Visoki funkcioner izvrsne vlasti bi u profesionalnom i privatnom Zivotu trebao da
posStuje opsSta nacela eticnog ponasanja i dostojanstvenosti.

Van radnog vremena visoki funkcioner izvrSne vlasti se ne smije ponasati na nacin
koji moze imati negativan uticaj na ugled drzavnog organa i Vlade.

Kada istupa u javnosti ili kada komentariSe drusStvene pojave putem medija,
pisanih €lanaka, na javnim skupovima, predavanjima i sl., visoki funkcioner izvrsne vlasti
je duZan nastojati da njegov istup ne ugrozava prava drugih, a da ukupno ponasanje bude
u skladu sa nacelima eti¢ckog ponasanja.

U mjeri u kojoj je to moguce, visoki funkcioner izvrSne vlasti nastoji da uskladi
svoje privatne interese kako bi sveo na minimum vjerovatno¢u da dode do sukoba
interesa.





