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81000 Podgorica,

Ministarstvo poljoprivrede, Crna Gora

Sumarstva i vodoprivrede tel: +382 20 482109
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Broj:UP-1-16-037/24-574/2 30. septembar 2024.godine

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, na osnovu ¢lana 30 stav 2 u vezi
stava 115 Zakona o slobodnom pristupu informacijama (“Sl.list CG”, br.44/12 i 30/17),
odluCujuéi po zahtjevu NVO “Justicija” iz Podgorice, Miljana Vukova br. 9, zaveden
kod ovog organa pod br. UP-1-16-037/24-574/1 od 09.08.2024.godine , radi pristupa
informacijama, donijelo je:

RJESENJE

Djelimi€éno se usvaja zahtjev NVO “Justicija” iz Podgorice, zaveden kod organa pod
br. UP-I-16-037/24-574/1, pa se dozvoljava pristup informacijama po zahtjevu koje se
odnose na: Planirani budzet za ovo ministarstvo za tekuc¢u godinu, koji su ¢lanovi
kabineta, nedleznosti, broj zaposlenih, broj sluzbenih vozila i saobracajnih
dozvola.

Pristup informacijama ostvari¢e se dostavom kopije informacije Planiranog budzeta
za ovo Ministarstvo za tekuc¢u godinu, putem poste, preporuéenom posiljikom na
adresu podnosioca zahtjeva, a nakon dostavljanja dokaza o uplati tro§kova postupka,
dok se za dio informacija iz zahtjeva i to: koji su ¢lanovi kabineta, nedleznosti, broj
zaposilenih, broj sluzbenih vozila i saobraéajnih dozvola, stranka obavjestava da su
informacije javno objavljene i dostupne na internet stranici organa pod linkovima:
Spisak drzavnih sluzbenika i namjestenika (www.qov.me); Spisak javnih
funkcionera MPSV i njihove bruto zarade (www.gov.me); Interni_pravilnik o
uslovima i nacdinu koriS¢enja sluzbenih vozila Ministarstva poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede (www.gov.me); Spisak vozila Ministarstva
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede na dan 1. 8. (www.gov.me)

U ostalom dijelu zahtjev se odbija u odnosu na trazene informacije: kopije diploma
zaposlenih u kabinetu i broju mobilnih telefona zaposlienih, kao neosnovan.

Zalba na rje$enja ne odlaZe njegovo izvréenje.
Obrazlozenje

NVO *“Justicija” iz Podgorice, podnijela je Ministarstvu poljoprivrede, $umarstva i
vodoprivrede zahtjev za slobodan pristup informacijama, kojim je traZila kopiju:
Planiranog budzeta za ovo Ministarstvo za teku¢u godinu, koji su &lanovi kabineta,
njihove diplome i reference, nadleZnosti, broj zaposlenih, broj sluzbenih vozila,
saobracajnih dozvola i mobilnih telefona koje koristi ministarstvo.



U postupku po zahtjevu, Sluzba opstih poslova je po pravilima upravnog postupanja
dana 11.09.2024.godine uputila interni dopis organizacionoj jedinici Ministarstva-
Sluzbi za finansije, ratunovodstvo i javne nabavke u ¢&ijem je djelokrugu rada
pripremanje ovakvih vrsta informacija, a u cilju davanja izjadnjenja da i imaju u posjedu
trazene informacije po zahtjevu stranke.

Sluzba za finansije, raéunovodstvo i javne nabavke je postupaju¢i po dopisu ove
Sluzbe, dostavilo pisano izjaSnjenje putem e-maila dana 16.09.2024.godine sa
informacijom iz koje proizilazi da ta sluzba vezano za predmetni zahtjev posjeduje
informaciju koja se odnosi na kopiju Planiranog budzeta za ovo ministarstvo za tekucu
godinu, dok ostale informacije nijesu u njenom posjedu.

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, je u daljem toku postupka, po
pravilima upravnog postupanja u smislu &lana 12 ZUP-a i Clana 27 ZSPl-a, a na
osnovu dokaza pribavijenog-izjadnjenja Sluzbe za finansije, racunovodstvo i javne
nabavke od 16.09.2024.godine utvrdilo da posjeduje dio trazenih informacija u vidu
kopije koje se odnose na Planirani budzet za ovo ministarstvo za teku¢u godinu,
te uvidom u internet stranicu organa utvrdilo da su javno objavljene informacije koje se
odnose na to koji su ¢lanovi kabineta, nedleznosti, broj zaposlenih, broj sluzbenih
vozila i saobracéajnih dozvola, te da se u dijelu informacija kojima se pristup dozvoljava
ne nalaze podaci Cijim bi se objelodanjivanjem ugrozio neki od interesa iz Clana 14
Zakona o slobodnom pristupu informacijama.

Naime, polazeéi od toga da predmet rieavanja po zahtjevu Cine spisi sadrzani i
pribavijeni u predmetu kroz dokazni postupak, te da van spisa ne postoji niSta osim
op$tepoznate Cinjenice, prvostepeni organ je shodno glanu 30 stav 2 u vezi stava 1 i
glanu 13 ZSPl-a djelimiéno usvojio zahtjev i dozvolio pristup trazenim informacijama
dostavljanjem kopija : Planiranog budZeta za tekuéu godinu, a shodno ¢&lanu 26 stav
2 ZSPl-a, obavjestio stranku ovim rjesenjem da su trazene informacije koji su ¢lanovi
kabineta, nedleznosti, broj zaposlenih, broj sluzbenih vozila i saobra¢ajnih dozvola,
javno objavljene i dostupne na internet stranici organa pod sledec¢im linkovima: Spisak
drzavnih sluzbenika i namjestenika (www.gov.me); Spisak javnih funkcionera
MPSV i njihove bruto zarade (Www.qov.me); Interni pravilnik o uslovima i nacinu
kori$céenja sluzbenih vozila Ministarstva poljoprivrede, Sumarstvaii vodoprivrede
(www.gov.me); Spisak vozila Ministarstva _poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede na dan 1. 8. (www.gov.me)

U ostalom dijelu koji se odnosi na kopije diploma i na brojeve mobilnih telefona
zaposlenih, zahtjev je odbijen kao neosnovan, buduéi da ovakve informacije podlijezu
ograni¢enjima propisanim odredbom &lana 14 stav 1 tadka 1 u vezi sa ¢lanom 16 stav
1 i 2 Zakona o slobodnom pristupu informacija. Odredbom ¢&lana 14 stav 1 tacka 1
citiranog zakona propisano je da organ vlasti moze ograniéiti pristup informaciji, ako e
to u interesu zastite privatnosti od objelodanjivanja podataka predvidenim zakonom
kojim se ureduje zastita podataka o litnosti, osim podataka koji se odnose na: javne
funkcionere u vezi sa vréenjem javne funkcije kao | prihode, imovinu, i sukob interesa
tih lica i njihovin srodnika koji su obuhvacéeni zakonom kojim se ureduje sprecavanju
sukoba interesa. Nadalje, ¢lanom 16 stav 1 istog zakona propisano je da ¢e se pristup
informaciji ograniciti ukoliko bi objelodanjivanje informacije znadajno ugrozilo interes



iz ¢lana 14 ovog zakona, odnosno ukoliko postoji moguénost da bi objelodanjivanje
informacije imalo Stetne posledice po interes koji je od veceg znalaja od interesa
javnosti da zna tu informaciju, osim ako postoji preoviadujuci interes propisan ¢lanom
17 ovog zakona, dok je stavom 2 €lana 16 propisano da se test Stetnosti ne vrsi za
informacije iz ¢lana 14 tacka 1 alineja 1 2.

Odredbom ¢lana 2 stav 2 Zakona o zastiti podataka o li€nosti, propisano je izmedu
ostalog da se li¢ni podaci ne mogu obradivati u ve¢em obimu nego $to je potrebno da
bi se postigla svrha obrade, niti na nacin koji nije u skladu sa njihovom namjenom.
Odredbom c¢lana 4 ovog zakona propisano je da se zastita li€nih podataka
obezbjeduje svakom licu bez obzira na drzavljanstvo, prebivaliSte, rasu, boju
koze, pol, jezik, vjeru, politicko i drugo uvjerenje, nacionalnost, socijalno
porijeklo, imovno stanje, obrazovanje, drustveni polozaj ili drugo liéno svojstvo.

Polaze¢i od navedenog Ccinjenicnog utvrdenja, prvostepeni organ je prilikom
odluivanja posao i od dredbe ¢lana 152 Zakona o drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima (,,S.list.CG,”.br.2/18, 34/19, 8/21 i 37/22), kojim je izmedu ostalog
propisano da Cenralna kadrovska evidencija obuhvata podatke o: drzavnhom organu,
aktu o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji, drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima, nepopunjenim radnim mijestima, pripravnicima, kao i podatke na
osnovu kojih ¢e se vrsiti obraCun zarada zaposlenih i druge podatke od znacaja za
upravljanje kadrovima i ¢lana 153 stav 3 ovog zakona kojim je odredeno da podaci iz
Centralne kadrovske evidencije i internog trziSta rada mogu biti dostupni trecem licu
samo uz saglasnost drzavnog sluzbenika, odnosno namjestenika na kojeg se podaci
odnose. Prema tome, diplome zaposlenih i brojevi mobilnih telefona su informacije
koje se odnose na sve zaposlene, pa i zaposlene u kabinetu, osim ministra koji je
izabrano lice idrzavnih sekretara koji se postavljaju na predlog ministra i kao politicke
licnosti nisu duzni dostaviti diplomu, jer nemaju statust drzavnih sluzbenika, ve¢ se
radi o izabranim licima, €ine dokumenta od znaCaja za obavljanje poslova radnog
mjesta, u vezi sa zasnivanjem radnog odnosa, te druge podatke od znacaja za
upravljanje kadrovima,a brojevi mobilnih telefona predstavljaju licne podatke u skiadu
sa odredbama Zakona o zastiti podataka o linosti. Nadalje, diplome zaposlenih
sadrze ime i prezime zaposlenog, mati¢ne brojeve, datum i mjesto rodenja, kao i druge
podatke koji predstavljaju licne podatke po odredbama Zakona o zastiti podataka o
licnosti, dok se otkrivanjem podataka koji se odnose na brojeve telefona zaposlenih
takode zadire u pravo privatnosti i na taj nacin otkriva puni identitet zaposlenih, s
obzirom da su li¢ni podaci sve informacije koje se odnose na fizi¢ko lice &iji je identitet
utvrden ili se moze utvrditi u kombinaciji sa drugim podacima u smislu &lana 9 stav 1
tacka 1 Zakona o zastiti podataka o licnostima. To znaci, da se prilikom zasnivanja
radnog odnosa i rédnog angazmana u drZzavnim organima, pa i u ovom ministarstvu,
prikupljaju licni podaci sa jasno definisanom svrhom, te da se isti obraduju u obimu koji
su potrebni, pa se u druge svrhe ne mogu Koristiti, shodno ¢&lanu 2 stav 2 Zakonu o
zastiti podataka o li¢nosti, odnosno obrada liénih podataka moze se vrsiti ukoliko za
to postoji pravni osnov u zakonu ili po predhodno dobijenoj saglasnosti lica &iji se liéni
podaci obraduju, tj. u konkretnom slu¢aju zaposlenih u kabinetu ovog organa, pa i



drugih zaposlenih u organu, koja saglasnost se moze opozvati u svakom trenutku
shodno ¢lanu 10 Zakona o zastiti podataka o licnosti.

Konaéno, diplome ministra koji je izabrano lice i drzavnih sekretara koji se
postavljaju na predlog ministra ovaj organ nema u svojim sluzbenim
evidencijama, niti su iste dostavljene od strane ovih lica, jer ova lica shodno
relevantnim propisima Crne Gore nisu duZna dostaviti bilo kakvu diplomu o
zavréenoj $kolskoj struénoj spremi, jer nemaju status drzavnih sluzbenika, ve¢
se radi o politickim li€nostima, koja nisu zasnovala radni odnos u organu
shodno javhom konkursu, javhom oglasu ili internom oglasu,a sto je shodno
Zakonu o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima jedan od uslova za
zasnivanje radnog odnosa u drzavhom organu.

Imajuéi u vidu navedeno, zahtjev stranke u dijelu koji se odnosi na dostavljanje kopija
diploma zaposlenih u kabinetu, te brojeva telefona zaposlenih u ministarstvu je
odbijen shodno ¢&lanu 30 stav 1i 5 u vezi Clana 29 stav 1 tacka 3 ZSPI-a, odnosno
imperativno se zabranjuje dostavljanje kopija trazenih diploma i brojeva mobilnih
telefona, jer je u suprotnosti svrsi za koju se prikupljaju, a za Ciju obradu je potrebna
saglasnost lica ¢iji se podaci obraduju (drzavnih sluzbenika i namjestenika zaposlenih
u ministarstvu ), koje saglasnosti nema u konkretnom slucaju, pri ¢emu ne postoji
preoviadujuéi javni interes propisan Clanom 17 Zakona o slobodnom pristupu
informacijama. Dostavljanje kopija  diploma zaposlenih drzavnih sluzbenika i
namjestenika kao seta dokumenata iz personalnih dosijea sa mati¢énom knjigom, te
podataka o brojevima mobilnih telefona vezanih za zaposlene drzavne sluzbenike i
namjestenike nije dozvoljeno, jer u konkretnom slucaju ne postoji preoviadujudi javni
interes propisan &lanom 17 Zakona o slobodnom pristupu informacijama i protivno je
&lanu 2 stav 2 Zakona o zaétiti podataka o liénosti. Pravo je javnosti da zna na koji
nadin i koliko kvalitetno organ vlasti vrsi povjerene mu nadleznosti, ali ne i da joj se
stavljaju na raspolaganje dokumenta-diplome iz personalnih dosijea zaposlenih, te
podaci vezani za brojeve mobilnih telefona i drugi podaci koji se odnose na zaposlene
drzavne sluzbenike i namjestenike bez saglasnosti istih.

Ovo s toga $to je odredbom &lana 30 stav 5 ZSPI-a izmedu ostalog propisano da
riedenje kojim se obija zahtjev za pristup informacijama ili dio zahtjeva sadrZi detaljno
obrazloZzenje razloga zbog kojih se ne dozvoljava pristup informaciji,a Sto je u
konkretnom utvrdeno da se ne dozvoljava pristup informacijama dostavljanje kopija
diploma zaposlenih drzavnih sluzbenika i namje$tenika kao seta dokumenata iz
personalnih dosijea sa maticnom knjigom, te podataka o brojevima mobilnih telefona
vezanih za zaposlene drzavne sluzbenike i namjestenike, jer pristup ovim
informacijama  nije dozvoljen zbog toga §to u konkretnom slu¢aju ne postoji
preovladujuéi javni interes propisan clanom 17 Zakona o slobodnom pristupu
informacijama i protivno je ¢lanu 2 stav 2 Zakona o zastiti podataka o li¢nosti. S tim u
vezi, pravo je javnosti da zna na koji nacin i koliko kvalitetno organ vlasti vr$i povjerene
mu nadleZnosti, ali ne i da joj se stavljaju na raspolaganje dokumenta-diplome iz
personalnih dosijea zaposlenih, te podaci vezani za brojeve mobilnih telefona i drugi
podaci koji se odnose na zaposlene drzavne sluzbenike i namjeStenike bez



saglasnosti istih. Takode, trazene informacije iz zahtjeva koje se odnose na
dostavljanje kopije diplome ministra koji je izabrano lice od strane Skupstine Crne
Gore kao zakonodavnog tijela na predlog Vlade Crne Gore i drzavnih sekretara
koji se postavljaju na predlog ministra, ovaj organ nema u svojim sluzbenim
evidencijama, niti su iste dostavljene od strane ovih lica, jer ova lica shodno
relevantnim propisima Crne Gore nisu duzna dostaviti bilo kakvu diplomu o
zavrsenoj $kolskoj struénoj spremi, jer nemaju status drzavnih sluzbenika, veé
se radi o politiCkim li€nostima, koja nisu zasnovala radni odnos u organu
shodno javnhom konkursu, javnom oglasu ili internom oglasu,a sto je shodno
Zakonu o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima jedan od uslova za
zasnivanje radnog odnosa u drzavnom organu. pa je zahtjev z svih ovih razloga
valjalo odbiti kao neosnovan shodno é&lanu 30 stav 1i 5 u vezi &lana 29 stav 1 tacka
3 ZSPl-a.

Kako informacija kojoj se pristup omoguéava ima 123 stranice formata A4 a da se
pristup omogucava dostavljanjem kopije, to se primjenom ¢lana 33 stav 2 Zakona o
slobodnom pristupu informacijama i &lana 2 Uredbe o naknadi troékova u postupku za
pristup informacijama (,SI. List CG*, br. 66/16), odreduju troskovi postupka pristupa
trazenim informacijama

Naime, ¢lanom 33 stav 2 Zakona o slobodnom pristupu informacijama je propisano da:
,,Podnosilac zahtjeva snosi troskove postupka za pristup informaciji koji se odnose na
stvarne troSkove organa vlasti radi kopiranja, skeniranja i dostavljanja trazene
informacije”, pa se trodkovi postupka u smislu &lana 2 stav 1 ta¢ka 1 alineja 1 i tacka
3 Uredbe o naknadi tro$kova u postupku za pristup informacijama od ukupno 123
stranice odreduju za 103 stranice u iznosu od 5,14 € (slovima: pet eura | etrnaest
centi), od Cega na ime kopiranja informacije 3,09 € (tri eura i devet centi) i na ime
dostavljanja informacije putem poste preporudenom posiljkom prema cjenovniku
postanskih usluga u iznosu od 2,05 € (slovima: dva eura | pet centi ), za 620 gr.
trazene dokumentacije, gdje je prema cjenovniku postanskih usluga za gramaZzu od
501 gr. do 1000 gr. propisana visina troskova dostavljanja informacija od 2,05 eura, a
Sto za 620 gr. dostavljanja kopija trazenih informacija ¢€ini ukupan iznos kako je to veé
navedeno od 2,05 eura, s tim $to se kako je to propisano u &lanu 2 stav 2 uredbe, za
fotokopiranje informacija koje se odnose na format A-4 crnobijeli prvih dvadeset
stranica ne naplacuje.

Podnosilac zahtjeva je u smislu &lana 33 stav 5i 6 ovog zakona duzan platiti troSkove
postupka pristupa informacijama koji su odredeni rieSenjem i o tome dostaviti
Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, dokaz. Ako podnosilac zahtjeva
ne dostavi dokaz da je uplatio trokove postupka odredene ovim rjeSenjem,
prvostepeni organ mu ne¢e omoguditi pristup trazenim informacijama

Zalba na rieSenje ne odlaze izvr§enje, shodno &lanu 36 Zakona o slobodnom pristupu
informacijama.

Na osnovu izloZzenog, a primjenom ¢alana 30 stav 1i 5 | &ana 29 stav 1 tacka 3
ZSPl-a , odlu¢eno je kao u dispozitivu rieSenja.



Uputstvo o pravnom sredstvu: Protiv ovog rieSenja moze se izjaviti Zalba, Agenciji
za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama u roku od 15 dana od dana
prijema rjeSenja, neposredno ili preko Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede. Zalba se podnosi u dva primjerka.

inistar,

imir Jokovi¢



