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Uvod  
 
Ovaj materijal ima za cilj da ukaze na pojedine bitne institute predloga ZUP-a i na uticaj 

predloga, čije se donošenje od strane Skupštine CG, očekuje u zadnjem kvartalu 2014 

godine, na posebne upravne postupke koji se uređuju materijalnim i organizacionim 

zakonima. 

U tom cilju obradit će mo osnovna pitanja koja se odnose na : 

 

• Pojedine bitne, a naročito nove, institute predloga ZUP-a; 

• Uticaj Predloga ZUP-a koje utiču na buduće promjene u posebnim upravnim 
postupcima, odnosno oblastima; 

• Koliko trenutno posebni postupci odstupaju od instituta Predloga ZUP-a koji se 
već nalazi u proceduri donošenja pred Skupštinom Crne Gore; 

• Koje zakone resorna ministarstva moraju da usaglašavaju sa novim ZUP-om;  

• Koje izmjene i instituti ZUP-a će se trebati unositi u pojedine zakone; 

• Koje posebne postupke i koji instituti postojećeg ZUP-a će trebati da se brišu iz 
posebnih zakona a koje da se usaglašavaju sa predlogom ZUP-a; 

• Koja ovlašćenja i u kojim institutima novog ZUP-a ima zakonodavac da 
posebnim postupcima uređuje ili drugačije uređuje nego sto su uređana novim 
predlogom ZUP-a. 
 

Polazeći od predhodne analize posebnih upravnih postupaka i njihovog odnosa sa 

postojećim ZUP-om iz novembra 2013 godine, koja je rađena za potrebe SIGME,  u kojoj su 

identifikovanje 3 grupe zakona koje treba usaglašavati sa procesnim institutima novog ZUP-

a, posebno ćemo sada detaljnije ukazati, naročito u odnosu na zakone sa velikim i srednjim 

odstupanjima, prikazati nužnost njihovih izmjena, u cilju skretanja pažnje ministartsvima da 

posebno povedu računa o njihovim izmjenama i dopunama prilikom usaglašavanja sa novim 

ZUP-om. 

 

Iako je ZUP ja svakako najznačajniji procesni zakon u upravno-pravnoj oblasti u Crnoj Gori 

koji se primjenjuje u gotovo svim sferama društvenog života (upravnim oblastima) i od strane 

velikog broja subjekata (javno pravnih organa) postavlja se pitanje da li je moguće da ZUP 

svojim pravilima može obezbjediti sveobuhvatno postupanje subjekata u svim sferama života 

ili postoje specifične oblasti života (upravne oblasti) koje se ne mogu adekvatno procesno 

pokriti opštim pravilima ZUP-a. Uvažavajući takvu okolnost i društvenu realnost, ZUP 

dozvoljava mogućnost da se u specifičnim upravnim oblastima odredbama posebnih zakona 

mogu se propisati i neophodna odstupanja od pravila opšteg upravnog postupka, ali takva 
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odstupanja moraju biti u saglasnosti sa osnovnim načelima utvrđenim ovim zakonom (član 

3).1 

 

Sama postojeća odredba ZUP-a o mogućnosti odstupanja od primjene pravila opšteg 

upravnog postupka ukazala je na nekoliko stvari:  

1. Da se ne može propisivati specifični ili specijalni upravni postupak 

2. Da se mogu propisati samo neophodna odstupanja od ZUP-a  

3. Da se odstupanja od Z UP-a mogu propisati samo u specifičnim upravnim 

oblastima, a ne svim upravnim oblastima.  

4. Da se odstupanja od Z UP-a mogu propisati samo u specifičnim upravnim 

stvarima, a ne svim upravnim stvarima.  

5. Da se odstupanja mogu odnositi tj. propisati samo u odnosu pojedina pitanja a 

ne na sva pitanja opšteg upravnog postupka. 

6. Da se odstupanja mogu propisati samo zakonom a ne i podzakonskim aktima  

7. Da se odstupanja od ZUP-a mogu propisati odnosno neka pitanja urediti 

drugačije samo ako je to neophodno za postupanje u toj upravnoj oblasti 

8. Da se ZUP u odnosu na posebne upravne postupke primjenjuje supsidijarno u 

odnosu na posebno uređena pitanja, a da se u odnosu na sva ostala pitanja 

koja nijesu uređena posebnim postupkom, ZUP primjenjuje neposredno.  

9. Da se pojedina pitanja postupka mogu se za određenu upravnu oblast 

propisati drukčije samo ako su ona uređena u skladu sa načelima ZUP-a.  

 

Istraživanje je već pokazalo je da postoje tri grupe i tri vrste zakona koje uređuju posebne 

upravne postupke i odstupanja od ZUP-a i to: 1. Grupa zakona koja sadrži velika specifična 

proceduralna pravila, kojima se u znatnijoj mjeri odstupa od Zakona o opštem upravnom 

postupku, odnosno uređuju specifična procesna pitanja koja Zakon o opštem upravnom 

postupku nije uredio; 2. Grupa zakona koja sadrže srednja odstupanja pravila postupka od 

ZUP-a,tj odstupanja od procesnih pravila i instituta uređenih ZUP-om; 3. Grupa zakona koja 

sadrže neznatna odstupanja od ZUP-a ili relativno manji broj odredbi procesnog karaktera 

kojima se odstupa od pravila ZUP-a. Posmatrano sa aspekta vrste zakona može se 

konstatovati da se odstupanja od ZUP-a vrše u: 1. Materijalnim zakonima kojima se uređuju 

pojedine upravne oblasti, 2.. Posebnim procesnim zakonima (Zakon o i nspekcijskom 

nadzoru, Carinski zakon ), 3. Organizacionim zakonima (Zakon o poreskoj administraciji ). 

 

                                                 
1  „Odredbe zakona kojima se, zbog specifične prirode upravnih stvari u pojedinim upravnim oblastima, propisuju neophodna 
odstupanja od pravila opšteg upravnog postupka moraju biti u saglasnosti sa osnovnim načelima utvrđenim 
ovim zakonom. „ (član 3 ZUP-a)  
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Ova saznanja su važna i u sadašnjoj fazi nakon utvrđivanja Predloga ZUP-a, naročito nakon 

donošenja novog ZUP-a koji je unio radikalne promjene, sa razloga da se nebi u narednom 

procesu usaglašavanja posebnih zakona sa novim ZUP-om ponovile greške iz prošlosti :  

• Da se pojedine odredbe ZUP-a ne prepisuju u posebnim zakonima  

• Da se ne uređuju odstupanja suprotno ZUP-u 

• Da se pojedine odredbe ZUP-a nepotrebno samo jezički prilagođavaju 

• Da se zakonom ne ovlašćuje donosilac podzakonskog akta da suprotno ZUP-

u uređuje pojedina procesna pitanja  

• Da se podzakonskim aktom ne uređuju procesni instituti i temeljna 

proceduralna pitanja već uređena ZUP-om ( npr. Pravila koja donose razna 

regulatorna i slična tijela) 

• Da se u materijalnim zakonima ne ukazuje na supsidijarnu primjenu procesnih 

pitanja uređenih drugim materijalnim zakonima a ne ZUP-om (oblast javnih 

prigoda).  

• Da se pravna terminologija novog ZUP-a koristi u potpunosti da bi se izbjegla 

neusklađenost zakonske terminologije procesnih instituta u ZUP-u i 

materijalnim zakonima koji propisuju odstupanja od ZUP-a.. itd 

 

Trenutna brojna posebna proceduralna pravila sa izrečenim obilježjima, treba usaglašavati 

sa novim pravilima ZUP-a odnosa treba eliminisati ili smanjiti na najnužniju mjeru, pri čemu 

posebnu ulogu bi trebao imati Sekretarijat za zakonodavstvo čija je nadležnost vezana za 

harmonizaciju pravnog sistema. 
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NOVINE  ZUP-a i NJIHOV UTICAJ NA POSEBNE UPRAVNE POSTUPKE 
Opšti osvrt  
 

Danas Crna Gora ima Predlog ZUP-a koji se nalazi u proceduri donošenja pred Skupštinom 

Crne Gore. Tekst novog ZUP-a je znatno manji po obimu i ima 164 člana pri čemu je manji 

broj instituta eliminisan a jedan broj novih instituta unijet u novi ZUP. Međutim novim ZUP-

om brojna pitanja uređena jednostavnije i sistematičnije u napuštanje dominantno formalnog 

pristupa odlučivanja o pravima i obavezama građana i fokusiranje na suštinske meritorne 

stvari za donošenje odluka. Takođe, u potpunosti su uređeni neki vrlo značajni pravni instituti 

koji predstavljaju važnu novinu u naš em upravno-pravnom sistemu (npr. upravni ugovor) 

sada i institut prigovora kao redovno pravno sredstvo. U tom smislu, može se reći da novi 

ZUP s manjim brojem odredaba, na moderniji, jednostavniji i savremeniji način, uređuje veći 

broj pravnih instituta obezbeđuje svoje osnovne ciljeve:  

• pojednostаvljenje i ubrzаnje uprаvne procedure;  

• smanjenje troškova postupka za sve učesnike u postupku; 

• modernizacija procesnih mehаnizаmа ZUP-а; 

• stvaranje uslova i otvorenost prema korišćenju modernih informaciono 

komunikacionih tehnologija za pružanje upravnih usluga (tzv. e-uprava); 

djelotvornija zаštita i jаvnog interesа i pojedinаčnih interesа grаđаnа i prаvnih 

licа u uprаvnim stvаrimа; 

• lаkše i potpunije ostvаrenje i zаštitа kаko zаkonitosti, tаko i slobodа i prаvа 

grаđаnа u procesu neposredne primjene propisа u uprаvnoj mаteriji.  

Uspješnost primjene novog ZUP-a, prije svega, zavisiće od prihvatanja nove upravne logike 

na kojoj je moderan upravni postupak utemeljen, od adek vatne obuke službenika na s vim 

nivoima javne uprave, od usklađivanja posebnih postupaka sa odredbama novog ZUP-a. 

 

1. Primjena osnovnih načela ZUP-a i njegov uticaj na posebne postupke  
Primjena osnovnih načela Predloga ZUP-a u bitnome će uticati i na posebne upravne 

postupke koji će se usklađivati sa ovim načelima pod propisanim uslovima, u pogledu kruga 

subjekata u uslova koji će primjenjivati ZUP (javno pravnih organa ); definisanja upravne 

stvari; definisanja upravnih aktivnosti i primjenu ZUP-a. 

 

Takođe veoma značajan uticaj na posebne postupke ima će i Načela ZUP-a; detaljnije 

uređivanje Upravnih aktivnosti a naročito instituta Upravnog akta, Upravni ugovori, Usluge od 

opšteg interesa i Drugi oblici upravnih aktivnosti. 
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2. Subjekti primjene ZUP-a (Javno pravni organi)  
Predlogom ZUP-a kombinovanim metodom enumeracije i opšte klauzule proširen je krug 

subjekata i uslovi pod kojima su ti subjekti (javno pravni organi) dužni postupati po 

odredbama ZUP-a. U tom smislu, metodom enumeracije, kao javnopravni organi određeni su 

državni organi, organi državne uprave, organi lokalne samouprave, organi lokalne uprave, 

ustanove. Metodom generalne klauzule kao javno pravni organi su propisani i drugi subjekti 

koji vrše javna ovlašćenja. Uslov za njihovo postupanje po ZUP-u je da neposredno 

primjenjujući propise odlučuju i preduzimaju druge upravne aktivnosti u upravnim stvarima u 

cilju ostvarivanja zaštite prava i pravnih interesa fizičkih lica, pravnih lica ili drugih stranaka, 

kao i zaštite javnog interesa.  

 

Polazeći od pojedinih analiza javno pravnih subjekata u pravnom sistemu CG veoma je širok 

krug „drugih subjekata“ koji će primjenjivati ZUP u koji imaju ili nemaju svojstva pravnih lica a 

vrše javna ovlašćenja. U takve subjekte, koji nisu obuhvaćeni metodom enumeracije, koje 

spadaju: javne agencije, javni fondovi, posebne organizacije,privredna društva, komisije, 

instituti, zavodi, centri, savjeti, savezi, sve javne službe itd. 

 
3. Predmet primjene ZUP-a i njihov uticaj na posebne postupke  
Pored proširivanja kruga subjekata koji će primjenjivati ZUP po prvi put se u savremenom 

upravno procesnom zakonodavstvu proširuje i predmet djelovanja ZUP-a i definiše i upravna 

stvar.  

Predmet primjene ZUP-a je svaka konkretna situacija u kojoj javnopravni organ: 

1) upravnim aktom odlučuje o pravu, obavezi ili pravnom interesu fizičkog lica, 

pravnog lica ili druge stranke, u smislu ovog zakona, 

2) drugom upravnom aktivnošću utvrđuje pravo, obavezu ili pravni interes 

fizičkog lica, pravnog lica ili druge stranke, u smislu ovog zakona, 

3) na drugi način utiče na prava, obaveze ili pravne interese fizičkog lica, 

pravnog lica ili druge stranke, u smislu ovog zakona,  

4) i svaka druga pravna situacija koja je zakonom propisana kao upravna stvar. 

Upravna stvar je sadržinski predmet primjene ZUP-a i definisana je kao svaka konkretna 

situacija u kojoj javnopravni organ, upravnim aktom odlučuje ili drugom upravnom aktivnošću 

utvrđuje ili na drugi način utiče na prava, obaveze ili pravne interese fizičkog lica, pravnog 

lica ili druge stranke, u smislu ovog zakona, kao i svaka druga pravna situacija koja je 

zakonom propisana kao upravna stvar. Dakle ovlašćenje zakonodavca je da pored 

uobičajenih upravnih aktivnosti koje predstavljaju upravnu stvar i posebnim zakonom 

opredjeli neku pravnu situaciju da bude upravna stvar, što automatski uključuje i primjenu 

ZUP-a na te situacije. 
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4. Načela i instituti novog  ZUP-a i njihov uticaj na posebne postupke 
Posebno je značajna i novim ZUP-om izmijenjena odredba odstupanja od pravila ZUP-a 

posebnim zakonima. Naime, postojeći ZUP takođe dozvoljava mogućnost da se pojedinim 

posebnim postupcima, zbog specifične prirode upravnih stvari u pojedinim upravnim 

oblastima, propisuju neophodna odstupanja od pravila upravnog postupka. Da bi se poebnim 

zakonima moglo odstupati od primjene ZUP-a neophodno je ispunjenje 3 uslova: 

 

1. Da moraju biti odstupanja ne mogu biti u suprotnosti sa osnovnim načelima i ciljem ovog 

zakona niti umanjivati nivo zaštite prava i pravnih interesa stranaka utvrđenih ovim zakonom, 

što predstavlja više uslova i veći nivo ograničenja odstupanja od opštih pravila.  

2. Da se odstupanje može urediti posebnim zаkonom drugаčije urediti, samo аko je to 

neophodno zа postupаnje u pojedinim uprаvnim oblаstimа. U tom kontekstu ZUP dozvoljava 

odstupanje. Ovakvim određenjem dodatno se ojačava značaj ZUP-a, a njegov rang se 

podiže skoro do stepenа osnovnog zаkonа.  

3. Da to zahtijevaju, u konkretnoj upravnoj oblasti, direktive EU ili drugi medjunarodni 

dokumenti . 

 
4.1. Načela upravnog postupka  
Napuštanje formalizovanja upravnog postupanja posebno se ostvaruje kao drugačije 

koncepiranje načela zakonitosti i opravdanih očekivanja stranaka koje dobija novu 

dimenziju propisivanjem da prilikom upravnog odlučivanja javnopravni organ će morati da 

vodi računa o ranijim odlukama koje je donio u istovjetnim upravnim stvarima sa ciljem dа se 

unаprijedi prаvnа sigurnost i izvjesnost odluke, а dа se uprаvnа prаksа što je moguće više 

ustаli i ujednаči, uz dozu neophodne i oprаvdаne elаstičnosti. Takođe uvođenjem evropskih 

nаčelа dobre uprаve kao što su nаčela srаzmjernosti, pravo na pravnu zaštitu protiv svake 

upravne aktivnosti, odnosno nepreduzimanja takve aktivnosti načelo aktivne pomoći stranci 

radi što lakšeg i efikasnijeg ostvarivanja i zaštite svoja prava i pravne interese, načelo 

samostalnosti i slobodne ocjene dokaza, načelo pribavljanja podataka po službenoj dužnosti, 

načelo izjašnjavanja stranke, zabrana zloupotrebe prava i duga načela doprinijeće pravnoj 

sigurnosti stranaka. Navedena i druga načela novog predloga ZUP-a su okvir i za odstupanja 

posebnih postupaka u pojedinim upravnim i drugim oblastima. 

 

4.2. Upravna stvar  
Predlog ZUP-a po prvi put definiše upravnu stvar kao predmet upravnog postupka. Pri tome 

definicija upravne stvari je određena metodom enumeracije ali i metodom opšte klauzule. U 

tom smislu " Upravna stvar je svaka konkretna situacija u kojoj javnopravni organ, upravnim 

aktom odlučuje ili drugom upravnom aktivnošću utvrđuje ili na drugi način utiče na prava, 
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obaveze ili pravne interese fizičkog lica, pravnog lica ili druge stranke, u smislu ovog zakona, 

kao i svaka druga pravna situacija koja je zakonom propisana kao upravna stvar.“ 

Dakle, metodom enumercije upravnu stvar čine:  

1. Svaka konkretna situacija u kojoj javnopravni organ, upravnim aktom odlučuje ili 

drugom upravnom aktivnošću utvrđuje ili na drugi način utiče na prava, obaveze ili 

pravne interese fizičkog lica, pravnog lica ili druge stranke, u smislu ovog zakona 

2. Svaka druga pravna situacija koja je zakonom propisana kao upravna stvar. 

 

Definisanjem upravne stvari sadržinski značajno će se poboljšati dosadašnja situacija u kojoj 

je zbog nedostatka definicije bio znatno sužen opseg hijerarhijskog, odnosno sudskog 

nadzora nad r adom javne uprave u c jelini. Ovako široko datom definicijom upravne stvari 

svakako se povećava i nivo ostvarivanja i zaštite prava i pravnih interesa stranaka i 

onemogućava zloupotreba prilikom tumačenja, a u vezi obuhvata upravnosudske zaštite 

prava građana. 

 
4.3. Upravne aktivnosti  
Pored načela, duga važna i determinišuća stvar u postupanju javno pravnih organa i 

odstupanju od pravila ZUP-a su upravne aktivnosti. Upravne aktivnosti podrazumijevaju 

donošenje upravnih akata, zaključivanje upravnih ugovora, zaštitu korisnika usluga od 

opšteg interesa, kao i preduzimanje drugih upravnih aktivnosti u upravnim stvarima, u skladu 

sa zakonom. Institut upravnih aktivnosti je posvećen razrađen kroz institut uprаvnog аkta, 

uprаvnom ugovoru, pružanje usluga od opšteg interesa i drugim oblicimа uprаvnih аktivnosti 

koje utiču ili mogu uticati na prava, obaveze i pravne interese lica, kao što su davanje javnih 

informacija, uzimanje izjava, vođenje evidencija, izdavanje uvjerenja, radnje izvršenja, kao i 

preduzimanje faktičkih radnji i prigovor. 

 

To će posledično značiti da će se posebnim zakonima instituti upravnog ugovora i prigovora 

uvoditi u svim onim oblastima društvenih i privrednih djelatnosti u kojima javno pravni organi 

pružaju javne usluge ili preko drugih subjekata, ili uz njihovu saradnju, ostvaruju svoje javne 

funkcije. U t om cilju novim ZUP-om su nаjopštije uređenа sаmo specifičnа prаvnа pitаnjа 

vezаnа zа sve uprаvne ugovore (uslovi za zaključenje, obavezno poništenje ugovora, 

izmjenа i rаskid zbog promijenjenih okolnosti, jednostrаni rаskid, pravne posljedice 

neispunjenja ugovornih obaveza i dr.).  

 

4.3.1.Upravni akt 
Za razliku od postojećeg ZUP-a koji poznaje dvije vrste upravnih akata: Rješenje i zaključak, 

predlog novog ZUP-a zadržava samo rješenje kao upravni akt. U tom smislu kod pojma 



 

Project 
implemented by   

In consortium  
with   

9 

upravnog akta – Rješenje - nаglаšeno je dа on imа odlučujući kаrаkter bez obzira da li se 

njime odlučuje o glavnoj stvari koja je predmet postupka ili o procesnim pitanjima kojima se 

odlučuje u toku postupka. Dakle, u svim pojedinačnim jednostranim odlukama javnopravnog 

organa kojima se odlučuje o pravu, obavezi ili pravnom interesu stranke odlučuje se u formi 

rješenja. 

 

Instituti djelimičnog, privremenog i dopunskog rješenja su zаdržаni, аli u manjem obimu ali 

se uvodi nova vrsta rješenja – garantni akt kada je on propisan posebnim zakonom. Njime 

javnopravni orgаn može, na zahtjev stranke, donijeti rješenje kojim se stranci garantuje 

sticanje nekog prava, pod uslovom propisanim posebnim zakonom. Npr. Izdavanje 

garantnog akta za prijem u d ržavljanstvo kojim se garantuje stranci prijem u C G 

državljanstvo nakon dostavljanja otpusta iz stranog državljanstva.  

 

Novina u odnosu na važeći zakon je odredba člana 23 Predloga zakona kojom je propisano 

da rješenje u pisanom obliku može imati skraćeno obrazloženje kad je to, u cilju zaštite 

javnog interesa, propisano posebnim zakonom ili u jednostavnim upravnim stvarima u kojima 

se u potpunosti usvaja zahtjev stranke, a takva odluka nije na štetu prava i pravnih interesa 

protivne stranke ili trećeg lica, niti u suprotnosti sa javnim interesom. Odredbama Predloga 

propisano je u kojim upravnim stvarima se rješenje može sastojati samo od dispozitiva u vidu 

zabilješke na spisu, u kojim situacijama javnopravni organ može donijeti rješenje i usmjeno i 

pitanje ispravke očiglednih grešaka u rješenju. 

 
4.3.2.Upravni ugovor 
Uprаvni ugovor je potpuno novа kаtegorijа uprаvnih аktivnosti u ZUP-u ali nije i novi institut 

upravnog procesnog prtava u Crnoj Gori. Naime, naš upravni sitem poznaje neke vrste 

upravnih ugovora, pod različitim nazivima koji su uređeni i posebnim zakonima2 kao: ugovor 

o koncesiji, ugovori o lizingu i menadžmentu; sporazum o izgradnji, funkcionisanju i transferu 

(BOT); koji se kao upravni ugovori primjenjuju na s ve javne ustanove, tj. na obl asti 

društvenih djelatnosti. 

 

Dok za klasične upravne poslove upravi na raspolaganju stoji institut upravnog akta, za 

situacije koje zahtijevaju izvjesnu mjeru fleksibilnosti i saradnje između građana i uprave, i 

unutar same uprave novi ZUP predviđa institut upravnog ugovora. On bi trebаlo dа 

doprinese konformnosti i djelotvornosti uređivаnjа pojedinih jаvnoprаvnih odnosа. Po prirodi 

stvari upravni ugovor naći će svoju primjenu uglavnom izvan funkcija tzv. „klasične državne 

uprave“, tamo gdje to zakonodavac ocijeni mogućim i potrebnim. To će posledično 

                                                 
2 Zakon o koncesiji Sl.list CG br. 8/2009 ; 
Zakon o učešću privatnog sektora u vršenju javnih psolova "Službenom listu RCG", br. 30/2002 
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značiti da će se posebnim zakonima instituti upravnog ugovora uvoditi u svim onim oblastima 

društvenih i privrednih djelatnosti u kojima javno pravni organi pružaju javne usluge ili preko 

drugih subjekata, ili uz njihovu saradnju, ostvaruju svoje javne funkcije.  

 
4.3.3.Usluge od opšteg interesa 
Među ostаlim oblicimа uprаvnih аktivnosti, Predlogom se najprije uređuju usluge od opšteg 
interesa. Pružanje usluge od opšteg interesa, odnosno zaštita korisnika tih usluga 

regulisane su pravom Evropske unije, s kojim se domaće zakonodavstvo treba uskladiti 

tokom procesa pridruživanja. Budući da su pružaoci usluga od opšteg interesa u sve većoj 

mjeri pravna i fizička lica privatnoga prava, a radi se o uslugama od opšteg, odnosno javnog 

interesa, bilo je nužno ZUP-om regulisati određena osnovna pitanja njihovog pružanja i 

osnovna procesna pitanja u vezi zaštite prava korisnika usluga od opšteg interesa. 

 

4.3.4. Druge upravne aktivnosti  
Takođe odredbama Predloga ZUP-a se uređuju i drugi oblici uprаvnih аktivnosti koje utiču ili 

mogu uticati na prava, obaveze i pravne interese lica, kao što su davanje javnih informacija, 

uzimanje izjava, vođenje evidencija, izdavanje uvjerenja, radnje izvršenja, kao i 

preduzimanje faktičkih radnji. I ove odredbe mogu uticati na posebne postupke u smislu 

propisivanja posebnim zakonima u kojim oblastima i situacijama će se vršiti druge upravne 

aktivnosti.  

 
5.Rokovi 
Predlog ZUP-a posebno uređuje rokove i to: određivanjem i produženjem rokova, kojim se 

predviđa da zа preduzimаnje pojedinih rаdnji u upravnom postupku mogu biti određeni rokovi 

a da kad rokovi nijesu propisani zakonom ili drugim propisom, s obzirom na okolnosti slučaja 

i nаčelа srаzmjernosti, ekonomičnosti i efikasnosti, da ih određuje ovlašćeno službeno lice, 

način računanja rokova i način računanja roka kod podnošenja podnesaka koje odredbe u 

bitnom ne odstupaju od važećih, osim što se vodilo računa o računanju rokova u situacijama 

kad je podnesаk poslаt elektronskim putem, kada će se smаtrаti dа je podnijet na dan i čas 

naznačen u obavještenju o prijemu podneska elektronskim putem. Novina ZUP-a je da sada 

zakonodavac prepoznaje produžive rokove ne samo kod rokova koje određuje organ već i 

kod zakonskih rokova, što nije bio slučaj u postojećem ZUP-u.   

 

6. Sprovođenje upravnih aktivnosti nа jednom mjestu 
Ako je za ostvarivanje prava ili pravnog interesa stranke u skladu sa posebnim zаkonom, 

odnosno drugim propisom potrebno sprovesti više uprаvnih аktivnosti, javnopravni organi su 

dužni da na jednom mjestu omoguće stranci da preda zahtjeve i druge podneske, dobije 
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obavještenja, informacije, savjete i propisane obrasce u vezi sa ostvarivanjem njenih prava ili 

pravnih interesa iz nadležnosti tih javnopravnih organa. 

 

Zahtjev i drugi podnesak primljen na jendom mjestu, javnopravni organ koji ga je primio, po 

službenoj dužnosti, bez odlaganja dostavlja javnopravnim organima nadležnim za 

odlučivanje, odnosno postupanje po zahtjevu ili drugom podnesku. Rok zа odlučivаnje, 

odnosno postupanje po zahtjevu ili drugom podnesku podnijetom na mjestu rаčunа se od 

dаnа podnošenjа zahtjeva ili drugog podneska. Sprovođenje upravnih aktivnosti nа jednom 

mjestu ne utiče nа stvarnu i mjesnu nаdležnost javnopravnih orgаnа niti na prаvo strаnke dа 

se neposredno obrаćа nаdležnom javnopravnom orgаnu. 

 
7. Troškovi postupka  
Novina u odnosu na važeće rješenje, između ostalog je i u tome da ovlašćeno službeno lice 

rješenjem odlučuje o oslobađanju od plaćanja troškova. Dat je osnov za donošenje 

podzakonslog akta kojim će se urediti visina naknade troškova i nagrade u upravnom 

postupku, kao i način njihove isplate. U pozitivno pravnom sistemu Crne Gore egzistiraju 

istovremeno Zakon o troškovima upravnog postupka iz 1984 godine i Uredba o troškovima 

upravnog postupka iz 1996 godine, tako da se, shodno članu 97 predlogu ZUP-a koji je 

propisao obavezu Vlade da uredjuje troškove postupka, neophodno biti staviti van snage 

Zakon o troškovima postupka. 

 

8. Redovna pravna sredstva (žalba, prigovor) 
8.1. Žalba na rješenje   
Novi ZUP proširuje pravna sredstva i pored žalbe uvodi još i ponavljanje postupka i prigovor 

kao prvana sredstva. Za razliku od žalbe i ponavljanja postupka koje je sadrži i postojći ZUP, 

novo pravno sredstvao je prigovor. Novi ZUP ne poznaje posebnu žalbu koja se izjavljuje 

na zaključak organa kada odlučuje o procesnim pitanjima kja se tiču postupka iz razloga što 

je zaključak kao vrsta upravnog akta izbačen iz predloga novog ZUP-a, ali poznaje posebnu 

žalbu na rješenje. 

 

Inаče, postupаk po žаlbi – kojа je stаndаrdni devolutivni prаvni put (nаčelno, prenosi teret 

odlučivаnjа nа višu instancu) – odvijа se nаjpre pred prvostepenim orgаnom, а zаtim u 

postupku pred drugostepenim organom. Ove odredbe su značajno pojednostаvljene u 

odnosu nа važeće, a sve u cilju ubrzanja upravnog postupka.Tаko je predviđeno da 

prvostepeni orgаn trebа dа okončа postupаk po žаlbi nаjkаsnije u roku od 15 dаnа od dаnа 

prijema žаlbe. 
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Poseban akcenat se stavlja na ovlаšćenja drugostepenog orgаnа i njegovu ne samo 

mogućnost već i dužnost dа, kаdа poništi prvostepeno rješenje, sаm riješi upravnu stvаr - ne 

vrаćаjući predmet prvostepenom orаgаnu. Kad je drugostepeni organ po žalbi već jednom 

poništio prvostepeno rješenje, a stranka izjavi žalbu na novo rješenje prvostepenog 

javnopravnog organa, drugostepeni organ je dužan da poni šti prvostepeno rješenje i sam 

riješi upravnu stvar. 

 

8.2. Žalba zbog „ćutanja uprave“  
Posebno značajno je imati u vidu žalbu u slučaju ćutanja uprave. Ćutanje uprave nastaje u 

situacijama kada javno pravni organ u zakonom propisanom roku nije odlučio o zahtjevu 

odnosno žalbi stranke. Dakle ćutanje uprave se može pojaviti u nekoliko situacija:  

1) Kada prvostepeni organ u zakonom propisanom roku nije odlučio o zahtjevu stranke 

za izdavanje rješenja; 

2) Kada prvostepeni organ u zakonom propisanom roku nije odlučio o zahtjevu stranke 

za izdavanje uvjerenja o činjenicama o kojima vodi službenu evidenciju ili 

činjenicama o kojima ne vodi službenu evidenciju; 

3) Kada prvostepeni organ u zakonom propisanom roku nije odlučio o zahtjevu stranke 

za izdavanje uvjerenja o činjenicama o kojima ne vodi službenu evidenciju; 

4) Kada prvostepeni organ u zakonom propisanom roku nije odlučio o zahtjevu stranke 

za izmjenu ili izdavanje novog uvjerenja; 

 

8.3. Posebna žalba na rješenje 
Posebna žalba na rješenje je noviom ZUP-om zadržan samo u j ednoj situaciji koda se 

odlučuje o nаknаdama troškovа i nаgrаdama drugim učesnicimа u upravnom postupku - 

svjedoci, vještaci, tumači i službena lica imaju pravo na propisanu naknadu troškova 

putovanja i izdataka izazvanih boravkom van njihovog prebivališta, odnosno boravišta. Ako 

im za to vrijeme pripada i zarada, imaju pravo i na pr opisanu naknadu izgubljene zarade. 

Pored propisane naknade, vještaci i tumači imaju pravo i na propisanu posebnu nagradu za 

obavljeno vještačenje, odnosno tumačenje. 

 

Iznos naknade troškova, odnosno nagrade utvrđuje rješenjem javnopravni organ pred kojim 

se vodi upravni postupak i određuje ko je dužan da ih plati i u kom roku. Protiv ovog rješenja 

dozvoljena je posebna žalba. 

 
8.4. Prigovor 
Prigovor je prаvni lijek čije propisivanje u Predlogu ZUP-a predstavlja novinu. Prigovor se 

može izjaviti kada korisnik javne usluge smatra da su pružanjem tih usluga povrijeđena 
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njegova prava odnosno pravni interes, kao i  protiv drugih upravnih aktivnosti javnopravnih 

organa, kao i kada javnopravni organ ne p reduzima upravne aktivnosti koje je po z akonu 

dužan da pr eduzme, ako te aktivnosti nemaju karakter upravnog akta niti su povezane sa 

donošenjem upravnog akta, a podnosilac prigovora smatra da su mu time povrijeđena prava 

ili pravni interesi.  

 
9. Odstupanje posebnih postupaka od predloga ZUP-a  
Analiza predloga novog ZUP-a i njegovo poređenje sa postojećim posebnim zakonima 

veoma jasno ukazuje da su postupci kojima se uređuju pitanja iz date oblasti odstupaju još 

više nego što je pokazala predhodna analiza. Naravno, ovo je posledica radikalnijih 

promjena unijetih u P redlog novog ZUP-a, u cilju rasterećenja formalnosti postupka, ali i 

okolnosti da s e novim ZUP-om uvode neki novi ili transformisani instituti ili se brišu već 

postojeći instituti. I dalje je još jače izražena podjela na pomenute tri grupe zakona sa 

većim3, srednjim4 i manjim odstupanjima, pri čemu i zakoni sa manjim odstupanjima zbog 

pomenutih novina sada još više odstupaju od novog ZUP-a. 

 
10. Novi instituti ZUP-a koje potrebno propisati posebnim zakonima  
Novi instituti predviđeni Predloga ZUP-a, u zavisnosti od upravne oblasti ili upravne stavari 

biće potrebni da se unose u postupku usaglašavanja tj. promjena posebnih zakona. To su 

naročito upravni ugovori, druge upravne aktivnosti, upravna stvar, druga pravna stvar koja se 

posebnim zakonom može utvrditi kao upravna stvar, prigovor, garantni akt, a m ogu i 

                                                 
3 Carinski zakon ("Službeni list RCG", br. 7/2002,  1/2011-29. 39/2011-96. 40/2011 28/2012),   
Zakon o poreskoj administraciji (Sl. list RCG, br. 065/01-41. 080/04-1. 029/05-12. i Sl. list CG, br. 020/11-34. 028/12-590.),,  
Zakon o javnim nabavkama (Sl. list CG, br. 042/11), Zakon o metrologiji (Sl. list CG, br. 079/08-18. 040/11-14 
Zakon o zaštiti konkurencije (Sl. list CG, br. 044/12-40.) 
Zakon o patentima (Sl. list CG, br. 066/08-1. 040/10-7. 040/11-12.) 
Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju (Sl. list RCG, br. 054/03-1. 039/04-31. 061/04-4. 079/04-33. 081/04-53. 029/05-12. 
014/07-3. 047/07-27. i Sl. list CG, br. 012/07-104. 013/07-24. 079/08-26. 014/10-15. 073/10-11. 078/10-197. 034/11-9. 040/11-
35. 066/12-319. 036/13-7. 038/13-6 
Zakon o zdravstvenom osiguranju (Sl. list RCG, br. 039/04-18. 023/05-62. 029/05-12. i Sl. list CG, br. 012/07-104. 013/07-24. 
040/11-54. 014/12-53. 036/13-7.) 
Zakon o žigu (Sl. list CG, br. 072/10-11. 044/12-85.)  
Zakon o povraćaju oduzetih imovinskih prava i obeštećenju (Sl. list RCG, br. 021/04; 049/07; 060/07; i Sl. list CG, br. 012/07)  
Zakon o sprječavanju sukoba interesa (Sl. list CG, br. 001/09; 041/11; 047/11), 
Zakon o žigu (Sl. list CG, br. 072/10; 044/12; 018/14);,  
Zakon o državnom premjeru i katastru nepokretnosti (Sl. list RCG, br. 029/07-1. i Sl. list CG, br. 073/10-11. 032/11-14. 040/11-
55.) 
Zakon o akreditaciji (Sl.list CG br.54/09) 
4 Zakon o kulturi (Sl. list CG, br. 049/08-24. 016/11-24. 040/11-7. 038/12-4.) 
Zakon o ličnoj karti (Sl. list CG, br. 012/07-107. 073/10-8. 028/11-21. 050/12-1.) 
Zakon o ličnom imenu (Sl. list CG, br. 047/08-113. 040/11-46.) 
Zakon o lobiranju (Sl. list CG, br. 054/11-1.) 
Zakon o lokalnim komunalnim taksama (Sl. list RCG, br. 027/06-25.) 
Zakon o lukama (Sl. list CG, br. 051/08-47. 040/11-16. 027/13-51.) 
Zakon o ljekovima (Sl. list CG, br. 056/11-1. 006/13-3.) 
Zakon o ljestvicama katastarskog prihoda (Sl. list RCG, br. 024/94-333.) 
Zakon o maslinarstvu (Sl. list RCG, br. 055/03-22. i Sl. list CG, br. 073/10-11. 040/11-22.) 
Zakon o matičnim registrima (Sl. list CG, br. 047/08-116. 041/10-27. 040/11-3.) 
Zakon o medijima (Sl. list RCG, br. 051/02-1. 062/02-1. i Sl. list CG, br. 046/10-19. 073/10-11. 040/11-10.) 
Zakon o metrologiji (Sl. list CG, br. 079/08-18. 040/11-14.) 
Zakon o mirnom rješavanju radnih sporova (Sl. list CG, br. 016/07-1. 053/11-20.) 
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produživost zakonskih rokova, obavještenje stranke, obavezno poništavanje rješenja, 

poništavanje i ukidanje nezakonitog rješenja, ukidanje zakonitog rješenja itd. 

Uvođenje prigovora kao pravnih sredstava na upravne akte i druge upravne aktivnosti javnih 

službi koje pružaju javne usluge građanima u posebnim zakonima kojima se uređuju različite 

društvene i privredne oblasti kao što su  

1. Zakoni iz oblasti društvene djelatnosti: Obrazovanju; zdravstvo, penzijsko i 

invalidsko osiguranje; kultura, bibliotekarska djelatnost, muzejska 

djelatnost,arhivska djelatnost, naučno istraživačka djelatnost, javno 

informisanje, pozorišna djelatnost, muzička, likovna, arhivska, kultura i druge 

društvene djelatnosti u kojima se pružaju javne usloge građanima. 

2. Zakoni iz oblasti privredne djelatnosti: komunalna, elektro energetska, 

saobraćaj, putevi, poštanska, pomorstvo; vode, šume; radio-frekvencije, 

saobraćaj (željeznički, vazdušni, vodeni), luke, telekomunikacije, naftovod, 

gasovod, igre na sreću, sport, rekreacija, prirodno-ljekovite i druge prirodne 

vrijednosti i druge privredne oblasti u kojima odgovarajuće službe pružaju 

javne usluge građanima. 

Pravni sistem CG već poznaje neke vrste upravnih ugovora,pod različitim nazivima koji su 

uređeni i posebnim zakonima5 kao: ugovor o k oncesiji,ugovori o l izingu i menadžmentu; 

sporazum o i zgradnji, funkcionisanju i transferu (BOT); koji se kao upravni ugovori 

primjenjuju na sve javne ustanove, tj. na oblasti društvenih djelatnosti. 

 

Predmet ovih upravnih ugovora su korišćenja prirodnog bogatstva, dobra u opštoj upotrebi i 

drugog dobra od opšteg interesa koje je u državnoj svojini, ili obavljanja djelatnosti od javnog 

interesa, uz plaćanje koncesione naknade od strane koncesionara ili pružanje finansijske 

naknade ili druge podrške koncesionaru za ostvarivanje odgovarajućeg javnog interesa,kao i 

- finansiranja, istraživanja, projektovanja, izgradnje ili rekonstrukcije, korišćenja, održavanja, 

revitalizacije i predaje objekta, uređaja ili postrojenja, u ugovorenom roku, u svojinu 

koncedenta, uključujući i druge slične oblike. 

Koncesione oblasti mogu biti: 

1) istraživanje ili eksploatacija, ili istraživanje i eksploatacija mineralnih sirovina; 

2) korišćenje vodotoka i drugih voda, odnosno njihovih djelova ili određene količine vode za 

namjene utvrđene posebnim zakonom; 

3) izgradnja ili rekonstrukcija, održavanje i korišćenje vodnih objekata; 

4) korišćenje šuma; 

5) korišćenje radio-frekvencija; 

6) izgradnja hidromeliracionih sistema i vađenje materijala iz vodnog zemljišta; 
                                                 
5 Zakon o koncesiji Sl.list CG br. 8/2009 ; 
Zakon o učešću privatnog sektora u vršenju javnih psolova "Službenom listu RCG", br. 30/2002 
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7) izgradnja, održavanje i korišćenje ili rekonstrukcija, modernizacija, održavanje i korišćenje 

ili korišćenje: 

• puteva, putnih i pratećih objekata, 

• željezničkih pruga, 

• objekata vazdušnog saobraćaja i aerodroma, 

• objekata vodenog saobraćaja i luka,6 

• telekomunikacionih objekata, 

• naftovoda, gasovoda, objekata za skladištenje, transport i distribuciju nafte i gasa, 

• objekata zdravstvenih i obrazovnih ustanova, 

• komunalnih objekata, radi obavljanja komunalnih djelatnosti; 

8) projektovanje, izgradnja, održavanje i korišćenje energetskih i drugih objekata radi 

proizvodnje, prenosa i distribucije električne energije, toplotne energije i gasa ili njihova 

rekonstrukcija, modernizacija, održavanje i korišćenje; 

9) korišćenje obala rijeka i jezera; 

10) izvođenje javno važećeg obrazovnog programa;7 

11) priređivanje lutrijskih igara na sreću i posebnih igara na sreću u kazinima; 

12) izgradnja, održavanje i korišćenje sportsko-rekreacionih objekata, sportskih terena i 

prostora za sport, rekreaciju i kulturne aktivnosti;8 

13) izgradnja, održavanje i korišćenje objekata ili rekonstrukcija, modernizacija, održavanje i 

korišćenje postojećih objekata u područjima sa prirodno-ljekovitim svojstvima i d rugim 

prirodnim vrijednostima. 

 
                                                 
6 Član 14 Zakon o lukama,  "Službenom listu CG", br. 51/2008 i 27/13227/137/2013 „Predmet koncesije je korišćenje luke ili 
dijela luke, lučke infrastrukture i suprastrukture, pružanje lučkih usluga i obavljanje ostalih djelatnosti u luci koje su sa tim 
uslugama u privrednoj, saobraćajnoj ili tehnološkoj vezi.Predmet koncesije može biti i izgradnja, rekonstrukcija i održavanje 
lučke infrastrukture i suprastrukture po BOT sistemu uključujući i druge oblike ovog sistema.Djelatnosti iz st. 1 i 2 ovog člana 
mogu vršiti domaća i strana pravna i fizička lica koja su registrovana u Crnoj Gori na osnovu zaključenog ugovora o koncesiji u 
skladu sa ovim zakonom i  propisima koji uređuje oblast koncesija.“ 
7 Član 71 Zakona o visokom obrazovanju "Službeni list RCG", br. 60/2003 i  "Službenom listu CG", br. i 45/11,47/11 i 48/13 „Za 
izvođenje javno važećeg obrazovnog programa može se dodijeliti koncesija privatnoj ustanovi, domaćem ili stranom pravnom i 
fizičkom licu koje ispunjava uslove za obavljanje visokog obrazovanja propisane ovim zakonom.Koncesija iz stava 1 ovog člana 
se dodjeljuje odlukom Vlade, na osnovu javnog oglasa. Međusobna prava i obaveze po osnovu koncesije uređuju se ugovorom 
o koncesiji.Na obavljanje djelatnosti visokog obrazovanja na osnovu koncesije primjenjuju se odredbe Zakona o koncesijama, 
ako ovim zakonom nije drukčije određeno. 
8  Član 59 Zakon o zaštiti kulturnih dobara,  "Službenom listu CG", br. 49/2010 
(1) Nepokretno kulturno dobro u državnoj svojini može se dati na korišćenje putem koncesije, u skladu sa zakonom kojim 
se uređuju koncesije i ovim zakonom, za obavljanje: 
1) turističke, ugostiteljske, trgovinske, zanatske ili druge uslužne djelatnosti; 
2) izvorne ili srodne industrijske, odnosno proizvođačke djelatnosti; 
3) Djelatnosti iz oblasti obrazovanja, nauke, kulture, informisanja, zdravstva, sporta i rekreacije. 
(2) Predmet koncesije ne može biti kulturno dobro koje je: 
1) neistraženo arheološko nalazište; 
2) memorijalni objekat, spomen-obilježje i kultno ili znamenito mjesto; 
3) mjesto i objekat koji je povezan sa običajem, vjerovanjem ili tradicijom; 
4) Arheološki rezervat. 
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Predmet može biti korišćenje i drugih prirodnih bogatstava, dobara u opštoj upotrebi i drugih 

dobara od opšteg interesa u državnoj svojini, u skladu sa zakonom, kao i obavljanje i drugih 

djelatnosti koje su zakonom određene kao djelatnosti od javnog interesa. 

 

Zakon o učešću privatnog sektora u vršenju javnih poslova takođe propisuje pojedine vrste 

upravnih ugovora koje se odnose na vršenje javnih usluga, kao što su: 

 

Ugovor o BOT aranžmanu tj. ugovor po osnovu povlastice, na osnovu kojeg privatni 

investitor i/ili operator ima obavezu da izgradi i koristi javno preduzeće i da, po isteku 

određenog perioda, prenese vlasništvo nad istim javnoj ustanovi; Ugovor o lizingu je davanje 

državine nad pokretnim ili nepokretnim stvarima drugome u zamjenu za zakupninu; a Ugovor 

o menadžmentu je: ugovor kojim lica zasnivaju radni odnos u kompaniji ili preduzeću i koja 

su odgovorna za funkcionisanje istog; 

 

11. Instituti postojećeg ZUP-a koje treba brisati iz posebnih zakona i usaglasiti sa 
redefinisanim institutima 

Takođe eliminisanje ili transformacija nekih postojećih instituta iz novog ZUP-a bitno će 

uticati na odstupanje postojećih zakona koji trenutno sadrže pravne norme i institute kao što 

su: zaključak,9 privremeni zaključak odbacivanje,10 konačnost,11 bitne povrede pravila 

postupka12, posebna žalba, poništavanje i ukidanje po osnovu službene dužnosti, vanredno 

ukidanje, oglašavanje rješenja ništavim (vidi tabelu niže). 

                                                 
9 Član 132 Zakona o javnim nabavkama "Službeni list Crne Gore", br. 42/2011 
Državna komisija u postupku po žalbi odlučuje zaključkom i rješenjem. 
Državna komisija zaključkom: 
1) odbacuje žalbu, ako je nedopuštena, neblagovremena i izjavljena od strane neovlašćenog lica; 
2) obustavlja postupak, prijemom pisanog obavještenja podnosioca žalbe da odustaje od podnijete žalbe. 
10 član 78 stav 5 Zakona o javnim nabavkama 
Naručilac će donijeti zaključak o odbacivanju ponude iz stava 4 ovog člana i ponudu vratiti neotvorenu ponuđaču. 
11 Član 136 Zakona o javnim nabavkama  
Odluke Državne komisije su konačne.Protiv odluke Državne komisije može se pokrenuti upravni spor.Postupak sudske 
zaštite je hitan. 
12  Član 134 Zakon o javnim nabavkama   
Bitne povrede zakona u postupku javne nabavke su: 
1) sprovođenje postupka javne nabavke bez donošenja odluke o pokretanju i sprovođenju postupka javne nabavke; 
2) neusaglašenost tenderske i druge dokumentacije za javno nadmetanje sa zakonom, koja je dovela ili koja je mogla da 
dovede do diskriminacije ponuđača ili ograničenja tržišne konkurencije; 
3) neusaglašenost tenderske dokumentacije i poziva za javno nadmetanje, odnosno poziva za nadmetanje u pogl edu 
uslova za učestvovanje u postupku; 
4) objavljivanje poziva za javno nadmetanje, odluke o izboru najpovoljnije ponude i ugovora o javnoj nabavci koji nijesu u 
skladu sa ovim zakonom; 
5) ako je odluku donio stvarno nenadležan organ naručioca; 
6) propusti u postupku otvaranja ponuda, a odnose se na nedostatak podataka o učesnicima postupka, ponuđenoj cijeni i 
druge podatke od značaja za ispravnost ponuda; 
7) propusti učinjeni u postupku pregleda, ocjene, upoređivanja i vrednovanja ponuda, a posebno nepostojanje razloga i 
dokaza na osnovu kojih je donijeta odluka; 
8) ako su u postupku javne nabavke prekršene odredbe ovog zakona o upotrebi jezika i pisma; 
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Tako npr u 367 analiziranih zakona trebat će izbacivati jedan ili više pomenutih instituta. 

Tako npr. institut konačnosti treba izbaciti iz 25 identifikovana zakona, Institut odbacivanja 

treba izbaciti iz 32 zakona; institut posebne žalbe na zaključak iz 4 zakona, institut 

zaključka iz 31 zakona, kao i institut ništavosti iz 138 zakona, povreda pravila postupka 
iz 6 zakona. 
 
Red.br INSTITUT IZBACITI iz POSEBNIH 

POSTUPAKA 
SADRŽAN U 
ZAKONIMA 

1)  Konačnost DA 25 

2)  Ništavost DA 138 

3)  Odbaciti DA 32 

4)  Posebna žalba  DA 4 

5)  Povreda pravila postupka DA 6 

6)  Zključak DA 31 

 
Takođe, jedan broj ključnih instituta koje sadrži i postojeći i novi ZUP treba usaglašavati sa 

njihovom novom pozicijom, naročito kada je riječ o upravnim ugovorima u pogledu uslova 

zaključivanja i žalbom u pogledu rokova. 
 

Red.br INSTITUT USAGLASITI SA NOVIM 
ZUP-om 

SADRŽAN U 
ZAKONIMA 

1)  Rješenje  DA 294 

2)  Ugovor o BOT ranazmanu DA 31 

3)  Ugovor o Koncesiji  DA 35 

4)  Ugovor o Lizingu DA 13 

5)  Prigovor DA 79 

6)  Službeni nadzor  DA 2 

7)  Ugovor DA 265 

8)  Ukidanje  DA 31 

9)  Žalba DA 167 

 
12. Novi ZUP i dozvoljena odstupanja posebnim zakonima  
Kаo i do sаdа i novi ZUP će se primjenjivаti pri postupаnju u svim uprаvnim stvаrimа i 

aktivnostima u s vim upravnim oblastima. Odredbama posebnih zakona može se, zbog 

specifične prirode upravnih stvari u pojedinim upravnim oblastima, odstupati od ZUP-a. 

Međutim ta odstupanja novi ZUP dozvoljava samo pod sledećim uslovima: 1) Da ne mogu 
                                                                                                                                                         
9) izbor ponude čija je cijena veća od procijenjene vrijednosti javne nabavke; 
10) izbor ponude koja nije najpovoljnija; 
11) izbor neispravne ponude kao najpovoljnije. 
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biti u suprotnosti sa osnovnim načelima i ciljem ZUP-a i 2 )  Da ne mogu umanjivati 
nivo zaštite prava i pravnih interesa stranaka utvrđenih ZUP-om, ali i 3) Kada to 
nameću Direktive EU u pojedinim upravnim oblastima. 
 

Ovakvim određenjem dodatno se ojačava značaj ZUP-a, a njegov rang se podiže do nivoa 

osnovnog zаkonа. Analiza predloga ZUP-a ukazuje da zakonodavac u 43 člana Predloga 

ZUP-a dozvoljava odstupanje od pravila ZUP-a i daje mogućnost da se posebnim zakonom 

dopunski propiše ili drugačije uredi pitanja kao što su:  

1) Ograničenje načelo pribavljanja podataka po službenoj dužnosti (Član 13)  

2) Pravo stranke na izjašnjavanje (Član 14):  

3) Pojam upravnog akta (Član 18);  

4) Garantni akt (Član 20 );  

5) Oblik rješenja (Član 21);  

6) Rješenje sa skraćenim obrazloženjem (Član 23); 

7) Rješenje u obliku zabilješke na spisu (Član 24);  

8) Upravni ugovor između javnopravnog organa i stranke (Član 27);  

9) Izmjena i raskid upravnog ugovora zbog promijenjenih okolnosti(Član 29);  

10) Zaštita prava korisnika uslugа od opšteg interesa(Član 31);  

11) Druge upravne aktivnosti (člаn 32); 

12) Izdаvаnje uvjerenjа i drugih isprava o činjenicаmа o kojimа se vodi službenа 

evidencijа(Člаn 33) 

13) Izdаvаnje uvjerenjа i drugih isprava o činjenicаmа o kojimа se ne vodi službenа 

evidencijа (Člаn 34);  

14) Prigovor kod drugih upravnih aktivnosti (Član 35);  

15) Stvarna nadležnost (Član 36);  

16) Odlučivanje uz saglasnost, potvrdu, odobrenje, odnosno mišljenje (Član 41);  

17) Zajedničko rješenje (Član 42);  

18) Sprovođenje upravnih aktivnosti nа jednom mjestu (Člаn 43) ;  

19) Međunarodna pravna pomoć (Član 45);  

20) Određivanje i ovlašćenja ovlašćenog službenog lica (Član 46);  

21) Odlučivanje kolegijalnog organa (Član 47);  

22) Zakonski zastupnik (Član 54);  

23) Privremeni zastupnik (Član 55);  

24) Punomoćnik (Član 56);  

25) Zajednički predstavnik, odnosno zajednički punomoćnik (Član 57);  

26) Pojam, sadržina i način podnošenja podnesaka (Člаn 59);  

27) Pozivanje i dostavljanje elektronskim putem (Člаn 83);  
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28) Obaveza i način ličnog dostаvljаnja (Člаn 84);  

39) Jаvno obavještavanje (Člаn 87);  

30) Određivаnje i produženje rokovа (Člаn 88);  

31) Troškovi javnopravnog organa i stranaka (Člаn 94);  

32) Pokretanje postupka po službenoj dužnosti (Člаn 100);  

33) Rješavanje prethodnog pitanja (Člаn 104);  

34) Dokаznа sredstvа (Člаn 107)  

35) Rok zа donošenje rješenjа (Člаn 114) 

36) Pravo na žalbu (Člаn 119);  

37) Sadržaj i rok žalbe (Člаn 121);  

38) Odložno dejstvo žalbe (Člаn 124);  

39) Rok za donošenje rješenja po žalbi (Člаn 130);  

40) Shodna primjena odredbi o žalbi (Član 138);  

41) Predmet izvršenja (Člаn 145);  

42) Nаdležnost zа sprovođenje upravnog izvršenjа (Člаn 148);  

43) Obustаvljаnje i odlаgаnje izvršenjа (Člаn 155) 

 

Posebnim zakonom se može/mogu: 
1) Ograničiti pristup podacima javnopravnom organu koji vodi upravni postupak i koji po 

službenoj dužnosti vrši uvid, pribavlja i obrađuje podatke iz službenih evidencija i 

registara (Član13) 

2) Propisati kada se upravni akt se može donijeti bez izjašnjenja stranke samo u 

slučajevima propisanim zakonom (Član 14); 

3) Propisati i drugi naziv upravnog akta ,osim rješenje (Član 18) 

4) Propisati uslovi i donijeti rješenje kojim se stranci garantuje sticanje nekog prava (grantni 

akt)  (Član 20) 

5) Izuzetno propisati da se umjesto pismenog rješenja  može donijeti usmeno rješenje (Član 

21) 

6) Prpisati da rješenje može imati skraćeno obrazloženje kad je to u cilju zaštite javnog 

interesa, (Član 23),   

7) Propisati da u upravnim stvarima manjeg značaja u kojima se usvaja zahtjev stranke, a 

ne dira se u pravo i pravni interes protivne stranke i trećih lica, niti u javni interes, rješenje 

se može sastojati samo od dispozitiva u vidu zabilješke na spisu, ako su razlozi za takvo 

rješenje očigledni i ako nije drukčije propisano. (Član 24 ),  

8) Propisati zaključivanje  upravnog ugovora između javnopravnog organa i stranke radi 

uspostavljanja, mijenjanja ili raskidanja konkretnog pravnog odnosa u upravnoj stvari  
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kad je zaključivanje takvog ugovora u javnom interesu i kad se tim ugovorom ne 

ugrožavaju prava trećih lica (Član 27 ) 

9) Uslovi za mijenjanje ili raskidanje upravnog ugovora zbog okolnosti nastalih poslije 

njegovog zaključenja koje se nijesu mogle predvidjeti u vrijeme zaključenja ugovora, a 

koje bitno otežavaju ispunjenje obaveza iz ugovora ili iz drugih razloga, (Član 29) 

10) Propisati kraći ( duži) rok od 8 dana za izjavljivanje prigovora stranke koji je nezadovoljan 

sa javnom uslugom , orgаnu koji vrši nаdzor nаd radom privrednog društva, drugog 

pravnog lica ili preduzetnika koji pruža usluge od opšteg interesa. ( Član 31 stav 1)  

11) Propisati drugačiji rok (od 15 dana) za odlučivanje nadzornog organa po prigovoru 

stranke podnijetom protiv pružaoca usluge od opšteg interesa ( Član 31 stav 2) 

12) Koje se aktivnosti javnopravnog organa smatraju drugim upravnim aktivnostima (vođenje 

evidencija, preduzimanje karakterističnih faktičkih radnji i dr.) osim izdavanje uvjerenja o 

činjenicama o kojima se vodi službena evidencija, o činjenicama o kojima se ne vodi 

službena evidencija, kao i svaku drugu upravnu aktivnost propisanu posebnim zakonom 

(Člаn 32) 

13) Propisati kraći (duži) rok od 8 dana od dаnа podnošenjа zаhtjevа  za izdavanje uvjerenja 

i drugih isprаva o činjenicаmа o kojimа se vodi službenа evidencijа (Člаn 33 stav 4)  

14) Propisati izdavanje uvjerenje o činjenicama o kojima se ne vodi službenu evidenciju 

(Člаn 34) 

15) Propisati drugačiji rokovi ( od 8 dana) za izjavljivanje prigovora starešini organa na 

upravne aktivnosti službenika propisane  posebnim zakonom kao i propisati drugačiji rok 

(od 15 dana) koji je dužan da odluči rješenjem po podnijetom prigovoru. (Član 35 stav 1) 

16) Propisati stvarna nadležnost zakonom kojim se uređuje određena upravna oblast 

(materijalni zakon) , ili u s kladu sa zakonom ili drugim propisom kojim se propisuje 

nadležnost pojedinih organa (npr. Zakon o ministartsvima ili uredba Vlade o organizaciji 

državne uprave, odnosno Odluka o organizaciji lokalne uprave predsjednika opštine 

(Član 36)  

17) Propisati drugačiji rok (od 20 dana) u kome je Javnopravni organ je dužan da saglasnost, 

potvrdu, odobrenje ili mišljenje koje je zatraženo od drugog organa. Takođe poebnim 

Zakonom se može propisati isključenje pozitivne prezumpcije ako javnopravni organ u 

propisanom roku ne da saglasnost, potvrdu, odobrenje ili mišljenje, i propisati da 

javnopravni organ koji donosi rješenje nemože donijeti rješenje bez pribavljenog 

mišljenja, odobreenja, sglasnosti ili potvrde drugog organa (Član 41 stav 2 i 3 ).  

18) Propisati o kojim pravnim stvarima će odlučivati dva ili više javnopravnih organa (Član 

42) 

19) Propisati više upravnih aktivnosti za ostvarivanje prava ili pravnog interesa stranke , pri 

čemu su javnopravni organi  dužni da na jednom mjestu omoguće stranci da preda 
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zahtjeve i druge podneske, dobije obavještenja, informacije, savjete i propisane obrasce 

u vezi sa ostvarivanjem njenih prava ili pravnih interesa iz nadležnosti tih javnopravnih 

organa.(Člаn 43),  

20) Propisati pružane pravne pomoći stranim organima (Član 45) ,  

21) Aktom o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji javnopravnog organa određuje se lice 

koje je ovlašćeno da vodi Upravni postupak i donosi rješenje, ( Član 46),   

22) Propisati da kolegijalni organ upravnim stvarima odlučuje i drugačijom većinom osim 

većinom glasova svih članova, (Član 47),  

23) Propisati da r adnje u u pravnom postupku državni ili drugi organ naselje, grupa lica i 

druge stranke koje nemaju svojstvo pravnog lica vrše preko drugih lica a lica propisanih 

ZUP-om (Član 54),  

24) Proisati razlog za odbijanje postavljenja lica za privremenog zastupnika. (Član 55),  

25) Propisati kada dvije ili više stranaka nemogu  u istom predmetu nastupati zajedno (Član 

57),  

26) Propisati da s e kratka i hitna saopštenja nemogu se uputiti i telefonom ili poslati 

telegramom, iako je to po prirodi stvari moguće. (Člаn 59);  

27) Propisati ko i kako odlučuje o nаčinu pozivanja stranke, odnosnog drugog učesnika u 

uprаvnom postupku i načinu dostavljanja pismena, vodeći računa o pravnoj zaštiti 

stranke, racionalnom trošenju sredstava i pojednostavljivanju upravnog postupka.( Član 

70):  

28) Zаkonom kojim se uređuje elektronski dokument uređuje se kada se smatra da je 

pismeno koje je upućeno elektronskim putem primljeno nа dаn i u vrijeme koji su 

nаznačeni u potvrdi o prijemu elektronskog dokumentа (Člаn 83) 

29) Zаkonom, odnosno drugim propisom ili ako tako odredi ovlašćeno službeno lice, 

dostavljanje pismena mora se izvršiti lično licu kome je namijenjeno kad se radi o 

pismenu od čijeg dostavljanja teče rok koji se ne može produžavati (Člаn 84) 

30) Propisati drugačije način dostavljanja, osim ličnog ili posrenog dostavljana ili dostavljanja 

većem broju  broju lica koja javnopravnom organu nijesu poznata, dostavljanje će se 

izvršiti javnim saopštenjem (Člаn 87) 

31) Propisati rokove zа koji je predviđenа mogućnost produženjа (Člаn 88) 

32) Propisati odstupanje od pravila da troškova postupka, kаd je upravni postupаk pokrenut 

na zаhtjev strаnke i kаd u postupku učestvuju dvije ili više strаnаkа sа suprotnim 

interesimа, snosi strаnkа na čiji zаhtjev je postupаk pokrenut ili protiv koje se vodio 

postupаk koji je zа nju nepovoljno okončаn.( Član 94 stav 1) 

33) Propisati odstupanje od pravila da strаnkа kojа je odustаlа od zаhtjevа snosi sve 

troškove koji su nаstаli do obustаvljаnjа upravnog postupkа, (Član 94 stav 2)  
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34) Propisati odstupanje od pravila da ako je upravni postupаk koji je pokrenut po službenoj 

dužnosti okončаn povoljno zа strаnku, troškove postupkа snosi javnopravni orgаn koji je 

postupаk pokrenuo. (Član 94 stav 3 ) 

35) Poravnanjem stranaka kad je upravni postupak okončan porаvnаnjem, svаkа strаnkа 

snosi svoje troškove postupkа, osim аko porаvnаnjem nije drukčije određeno. (Član 94 

stav 4) 

36) Propisati kada će Javnopravni organ će pokrenuti upravni postupak po službenoj 

dužnosti. (Član 100) 

37) Propisati u kojim drugim situacijama ovlašćeno službeno lice mora prekinuti upravni 

postupak, osim  kad se prethodno pitanje odnosi na postojanje krivičnog djela, postojanje 

braka, utvrđivanje očinstva. (Član 104 stav 2 ) ,  

38) Propisati drugačiji rok od (30 dana) od pokretanja postupka za za donošenje i 

dostavljanje rješenja u upravnom postupku (Člаn 114), 

39) Propisati isključenje žalbe protiv rješenja donijetog u prvom stepenu ili kad rješenje nije 

donijeto u zakonom propisanom roku. (Član 119 stav 1) ,  

40) Prposati da je dozvoljena žalba protiv prvostepenog rješenja ministarstva, kao i u slučaju 

kad se radi o upravnoj stvari u kojoj je isključen upravni spor. (Člаn 119 stav 2)  

41) Propisati drugačiji rok za žalbu (od 15 dana) od dana dostavljanja rješenja ( Člаn 121) 

42) Propisati da s e rješenje se može izvršiti u t oku roka za žalbu, i nakon što je žalba 

izjavljena ako se radi o zaštiti javnog interesa ili preduzimanju hitnih mjera, odnosno ako 

bi usljed odlaganja izvršenja bila nanijeta protivnoj stranci ili licu koje ima pravni interes i 

šteta koja se ne bi mogla popraviti (hitno izvršenje). (Člаn 124) 

43) Propisati kraći rok od 45 dana za donošenje rješenja po žalbi  i dostavljanja  stranci. 

(Član 130) 

44) Propisati drugačija pravila od pravila da odredbe ZUP-a koje se odnose nа oblik, 

sadržinu i podnošenje žalbe shodno se primjenjuju nа prigovor. (Član 138) 

45) Propisati odstupanja od pravila ZUP-a o nаdležnost zа sprovođenje upravnog izvršenjа, 

46) da upravno izvršenje, osim izvršenja novčanih obaveza, sprovodi javnopravni orgаn koji 

je donio rješenje u prvom stepenu (Član 148 stav 1 ) 

47) Propisati odstupanje od navedenog pravila da ako upravno izvršenje ne može dа 

sprovede javnopravni orgаn koji je donio rješenje u prvom stepenu, а nijedаn drugi orgаn 

nije ovlаšćen posebnim propisom, izvršenje sprovodi nаdležni javnopravni orgаn nа čijem 

području se nаlаzi prebivаlište, borаvište ili sjedište izvršenikа. ( Član 148 stav 2 )  

48) Propisati odstupanje od pravila Obustаvljаnje i odlаgаnje izvršenjа, da nа predlog 

strаnke, rаdi izbjegаvаnjа nepopravljive štete, javnopravni orgаn koji je donio rješenje 

može odložiti izvršenje i, аko je to nužno, produžiti odlаgаnje izvršenjа rješenjа sve do 

donošenjа prаvosnаžne odluke o uprаvnoj stvаri. (Člаn 155)  
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13. Primjena ZUP-a i shodne primjene drugih zakona 
Shodna primjena zakona je takođe predviđena novim ZUP-om ali u pojedinim situacijama na 

upravne postupke že se primjenjivati i drugi zakoni. Tako npr.ZUP-a upućuje  na shodnu 

primjenu drugih zakona kao što su Zakon o parničnom postupku u odnosu na institut 

punomoćnika (član 56) i dokaznih sredstava (Član 107), Zakona kojim se uređuje postupak 

prinudnog ostvarivanja potraživanja ako se izvršenje rješenja radi ispunjenja novčаnih 

obаvezа sprovodi na nekretninama, akcijama i udjelima članova u privrednom društvu (Člаn 

145) , ali će se pojavtti potreba da se na pojedine institute primjenjuje i zakona o 

obligacijama, naročito kada je riječ o upravnim ugovorima, kao i Zakon o poreskoj 

administraciji za izvršenje novčanih kazni (član 152) Zakon o administrativnim taksama i 

Uredba o troškovima upravnog postupka . 
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TABELA 
Oredbi ZUP-a koje dopustaju odstupanja posebnim zakonima 

 Institut Član Odredba  
     
  

 
Načelo pribavljanja 

podataka po 
službenoj dužnosti 

 

 
 
Član 
13 

 

Javnopravni organ prilikom odlučivanja u 
upravnom postupku, po s lužbenoj dužnosti vrši 
uvid, pribavlja i obrađuje podatke iz službenih 
evidencija i registara, koje vodi taj javnopravni 
organ, odnosno drugi nadležni organ, osim ako 
je pristup tim podacima ograničen u skladu sa 
zakonom 

 

 Pravo stranke na 
izjašnjavanje 

Član 
14 

Upravni akt se može donijeti bez izjašnjenja 
stranke samo u slučajevima propisanim 
zakonom 

 

 Pojam upravnog akta 
 

Član 
18 

 

pravu, obavezi ili pravnom interesu stranke u 
upravnoj stvari javnopravni organ odlučuje 
rješenjem. 
Rješenju u upravnoj stvari se može dati i drugi 
naziv, u skladu sa posebnim zakonom. 

 

 Garantni akt 
 

Član 
20 

 

Javnopravni organ može, na zahtjev stranke, 
donijeti rješenje kojim se stranci garantuje 
sticanje nekog prava, pod uslovom propisanim 
posebnim zakonom (garantni akt) 

 

 Oblik rješenja 
 

Član 
21 

Izuzetno, u slučajevima propisanim zakonom, 
rješenje se može donijeti usmeno 

 

 Rješenje sa 
skraćenim 

obrazloženjem 
 

Član 
23 

 

Rješenje u pisanom obliku može imati skraćeno 
obrazloženje: 
1) kad je to, u cilju zaštite javnog interesa, 
propisano posebnim zakonom; 

 

 Rješenje u obliku 
zabilješke na spisu 

 

Član 
24 

 

U upravnim stvarima manjeg značaja u kojima 
se usvaja zahtjev stranke, a ne dira se u pravo i 
pravni interes protivne stranke i trećih lica, niti u 
javni interes, rješenje se može sastojati samo 
od dispozitiva u vidu zabilješke na spisu, ako su 
razlozi za takvo rješenje očigledni i ako nije 
drukčije propisano. 

 

 Upravni ugovor 
između 

javnopravnog organa 
i stranke 

 

Član 
27 

 

Radi uspostavljanja, mijenjanja ili raskidanja 
konkretnog pravnog odnosa u upravnoj stvari iz 
nadležnosti javnopravnog organa, između 
javnopravnog organa i stranke može se 
zaključiti upravni ugovor kad je to propisano 
posebnim zakonom, kad je zaključivanje takvog 
ugovora u javnom interesu i kad se tim 
ugovorom ne ugrožavaju prava trećih lica 

 

 Izmjena i raskid 
upravnog ugovora 
zbog promijenjenih 

okolnosti 
 

Član 
29 

 

Upravni ugovor se može, zbog okolnosti 
nastalih poslije njegovog zaključenja koje se 
nijesu mogle predvidjeti u vrijeme zaključenja 
ugovora, a koje bitno otežavaju ispunjenje 
obaveza iz ugovora ili iz drugih razloga, 
mijenjati ili raskinuti, u s kladu sa posebnim 
zakonom. 

 

 Zaštita prava 
korisnika uslugа od 

opšteg interesa 
 

Član 
31 

 

Korisnik uslugа od opšteg interesa kad smаtrа 
dа su pružanjem tih usluga povrijeđenа njegovа 
prаvа ili prаvni interesi, može izjаviti prigovor 
rаdi zаštite svojih prаvа, odnosno prаvnih 
interesа javnopravnom orgаnu koji vrši nаdzor 
nаd radom privrednog društva, drugog pravnog 
lica ili preduzetnika koji pruža usluge od opšteg 
interesa (u daljem tekstu: pružalac usluga), u 
roku od osam dana, ukoliko posebnim zakonom 
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nije drukčije propisano. 
Javnopravni orgаn iz stava 1 ovog člana, dužan 
je da ispita navode korisnika usluga, preduzme 
mjere iz okvira svoje nadležnosti u v ršenju 
nadzora, i bez odlaganja, a najkasnije u roku od 
15 dana, odluči rješenjem o prigovoru, ukoliko 
posebnim zakonom nije drukčije propisano. 

 Druge upravne 
aktivnosti 

 

Člаn 
32 

 

Druga upravna aktivnost podrazumijeva 
izdavanje uvjerenja o činjenicama o kojima se 
vodi službena evidencija, o činjenicama o 
kojima se ne v odi službena evidencija, kao i 
svaku drugu upravnu aktivnost propisanu 
posebnim zakonom (vođenje evidencija, 
preduzimanje faktičkih radnji i dr.). 

 

 Izdаvаnje uvjerenjа i 
drugih isprava o 

činjenicаmа o kojimа 
se vodi službenа 

evidencijа 
 

Člаn 
33 

 

činjenicаmа o kojimа vodi službenu evidenciju, 
u skladu sa zakonom, javnopravni orgаn izdаje 
uvjerenje, odnosno drugu isprаvu. 
Uvjerenje i druga isprаva o činjenicаmа o 
kojimа se vodi službenа evidencijа izdаju se na 
osnovu podаtaka iz službene evidencije i imaju 
značaj javne isprave. 
Uvjerenje i druga isprаva o činjenicаmа o 
kojimа se vodi službenа evidencijа izdаju se 
strаnci nа usmeni zаhtjev, po prаvilu, istog dаnа 
kаd je strаnkа zаtrаžilа izdаvаnje uvjerenjа, 
odnosno druge isprаve, а nаjkasnije u roku od 
osam dаnа od dаnа podnošenjа zаhtjevа, аko 
propisom kojim je ustаnovljenа službenа 
evidencijа nije drukčije propisano. 

 

 Izdаvаnje uvjerenjа i 
drugih isprava o 

činjenicаmа o kojimа 
se ne vodi službenа 

evidencijа 

Člаn 
34 

 

Javnopravni orgаn izdаje uvjerenje, odnosno 
drugu isprаvu i o činjenicаmа o kojimа ne vodi 
službenu evidenciju, аko je to zаkonom ili 
drugim propisom propisano, a činjenice na 
osnovu kojih izdaje uvjerenje utvrđuje u 
postupku dokаzivаnjа 

 

 Prigovor kod drugih 
upravnih aktivnosti 

 

Član 
35 

 

Ako javnopravni organ preduzimanjem drugih 
upravnih aktivnosti propisanih posebnim 
zakonom povrijedi prava i interese stranke, 
stranka može, u roku od osam dana, izjaviti 
prigovor starješini tog organa koji je dužan da 
odluči rješenjem najkasnije u roku od 15 dana, 
ukoliko posebnim zakonom nije drukčije 
propisano. 

 

 Stvarna nadležnost 
 

Član 
36 

 

Stvarna nadležnost javnopravnog organa 
određuje se u skladu sa zakonom kojim se 
uređuje određena upravna oblast, odnosno u 
skladu sa zakonom ili drugim propisom kojim se 
propisuje nadležnost pojedinih organa. 

 

 Sukob nadležnosti Član 
40 

 

Postupak odlučivanja o sukobu nadležnosti o 
kojem, u skladu sa zakonom kojim se uređuje 
državna uprava, odnosno zakonom kojim se 
uređuje lokalna samouprava, odlučuje Vlada 
Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada), odnosno 
nadležni organ u opštini, Glavnom gradu i 
Prijestonici pokreće se na predlog javnopravnog 
organa koji se posljednji oglasio nadležnim, 
odnosno nenadležnim, ili na zahtjev stranke. 

 

 Odlučivanje uz 
saglasnost, potvrdu, 
odobrenje, odnosno 

mišljenje 

Član 
41 

 

Kad je zakonom ili drugim propisom propisano 
da rješenje donosi jedan javnopravni organ uz 
prethodnu saglasnost, potvrdu ili odobrenje, 
odnosno po prethodno pribavljenom mišljenju 
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 drugog javnopravnog organa,  
Javnopravni organ je dužan da saglasnost, 
potvrdu, odobrenje ili mišljenje iz stava 1 ovog 
člana, da u roku od 20 dana od dana kad je 
saglasnost, potvrda i odobrenje, odnosno 
mišljenje zatraženo, ako zakonom ili drugim 
propisom nije drukčije propisano. 
Ako javnopravni organ ne postupi u s kladu sa 
stavom 2 ovog člana, smatraće se da je 
saglasnost, potvrdu ili odobrenje dao, odnosno 
da javnopravni organ koji donosi rješenje može 
donijeti rješenje i bez pribavljenog mišljenja, ako 
zakonom ili drugim propisom nije drukčije 
propisano. 

 Zajedničko rješenje 
 

Član 
42 

 

Kad je zakonom ili drugim propisom propisano 
da o jednoj upravnoj stvari odlučuju dva ili više 
javnopravnih organa, svaki od t ih organa 
odlučuje o pitanjima iz svoje nadležnosti, pri 
čemu će se sporazumjeti koji od njih će donijeti 
zajedničko rješenje, u kojem moraju biti 
navedeni i akti drugih javnopravnih organa. 

 

 Sprovođenje 
upravnih aktivnosti 
nа jednom mjestu 

 

Člаn 
43 

 

Ako je za ostvarivanje prava ili pravnog interesa 
stranke u skladu sa posebnim zаkonom, 
odnosno drugim propisom potrebno sprovesti 
više uprаvnih аktivnosti, javnopravni organi su 
dužni da na jednom mjestu omoguće stranci da 
preda zahtjeve i druge podneske, dobije 
obavještenja, informacije, savjete i propisane 
obrasce u vezi sa ostvarivanjem njenih prava ili 
pravnih interesa iz nadležnosti tih javnopravnih 
organa. 

 

 Međunarodna pravna 
pomoć 

 

Član 
45 

 

Pravna pomoć u odnosu sa stranim organima 
pruža se u skladu sa važećim međunarodnim 
ugovorom, a ako tog ugovora nema, primjenjuje 
se načelo uzajamnosti. U slučaju sumnje o 
postojanju uzajamnosti, mišljenje daje organ 
državne uprave nadležan za vanjske poslove. 
Javnopravni organi pružaju pravnu pomoć 
stranim organima na način propisan zakonom. 
Radnja koja je predmet molbe stranih organa za 
pružanje pravne pomoći može se izvršiti i na 
način koji zahtijeva strani organ, ako taj način 
nije protivan javnom poretku. 

 

 Određivanje i 
ovlašćenja 
ovlašćenog 

službenog lica 

Član 
46 

 

Upravni postupak vodi i rješenje donosi, u 
skladu sa ovim zakonom, ovlašćeno službeno 
lice, određeno aktom o unutrašnjoj organizaciji i 
sistematizaciji javnopravnog organa. 

 

 Odlučivanje 
kolegijalnog organa 

 

Član 
47 

 

Kolegijalni organ o upravnim stvarima odlučuje 
većinom glasova svih članova, ako zakonom 
nije drukčije propisano. 

 

 

   Zajednički predstavnik, odnosno zajednički  
 

 

 

 Zakonski zastupnik 
 

Član 
54 

 

Državni ili drugi organ vrši radnje u upr avnom 
postupku preko ovlašćenog predstavnika, a 
naselje, grupa lica i druge stranke koje nemaju 
svojstvo pravnog lica preko lica koje oni ovlaste, 
ako posebnim propisom nije drukčije propisano. 

 

 Privremeni zastupnik 
 

Član 
55 

Lice koje se postavlja za privremenog 
zastupnika dužno je da prihvati zastupanje, a 
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 zastupanje može odbiti samo iz razloga koji su 
propisani posebnim zakonom, odnosno drugim 
propisom. Privremeni zastupnik učestvuje samo 
u upravnom postupku u k ojem je postavljen i 
dok se ne pojavi zakonski zastupnik ili ovlašćeni 
predstavnik, odnosno sama stranka ili njen 
punomoćnik. 

     
 Punomoćnik 

 
Član 
56 

 

Na pitanja u vezi sa punomoćjem koja nijesu 
uređena ovim zakonom shodno se primjenjuju 
odredbe zakona kojim se uređuje parnični 
postupak. 

 

 Zajednički 
predstavnik, 

odnosno zajednički 
punomoćnik 

 

Član 
57 

 

Dvije ili više stranaka mogu u i stom predmetu 
nastupati zajedno, osim ako je zakonom 
drukčije propisano, pri čemu su dužne da 
odrede koja od njih će nastupati kao zajednički 
predstavnik ili će odrediti zajedničkog 
punomoćnika. 

 

 Pojam, sadržina i 
način podnošenja 

podnesaka 
 

Člаn 
59 

 

Stranka podnesak može podnijeti javnopravnom 
organu neposrednom predajom, dostavljanjem 
podneska poštom, faksom ili u elektronskom 
obliku u s kladu sa propisima o el ektronskoj 
upravi. Ako zakonom nije drukčije propisano, 
kratka i hitna saopštenja mogu se uputiti i 
telefonom ili poslati telegramom, ukoliko je to po 
prirodi stvari moguće, o čemu ovlašćeno 
službeno lice sačinjava pisanu zabilješku koju 
prilaže spisima predmeta 

 

 Pozivanje i 
dostavljanje 

 

 Ako drukčije nije propisano zаkonom ili drugim 
propisom, ovlašćeno službeno lice samostalno 
odlučuje o nаčinu pozivanja stranke, odnosnog 
drugog učesnika u uprаvnom postupku i načinu 
dostavljanja pismena, vodeći računa o pravnoj 
zaštiti stranke, racionalnom trošenju sredstava i 
pojednostavljivanju upravnog postupka. 

 

 Dostavljanje 
elektronskim putem 

 

Člаn 
83 

 

Smatraće se da je pismeno koje je upućeno 
elektronskim putem primljeno nа dаn i u vrijeme 
koji su nаznačeni u potvrdi o prijemu 
elektronskog dokumentа, u sklаdu sа zаkonom 
kojim se uređuje elektronski dokument. 

 

 Obaveza i način 
ličnog dostаvljаnja 

 

Člаn 
84 

 

Dostavljanje pismena mora se izvršiti lično licu 
kome je namijenjeno kad se radi o pismenu od 
čijeg dostavljanja teče rok koji se ne može 
produžavati ili аko je to propisаno zаkonom, 
odnosno drugim propisom ili ako tako odredi 
ovlašćeno službeno lice. 

 

 Jаvno 
obavještavanje 

 

Člаn 
87 

 

Ako dostavljanje nije bilo moguće izvršiti na 
način iz čl. 84 i 85 ovog zakona ili se radi o 
većem broju lica koja javnopravnom organu 
nijesu poznata, a dostavljanje na drugi način 
nije bilo moguće ili odgovarajuće, kao i u drugim 
zakonom propisanim slučajevima, dostavljanje 
će se izvršiti javnim obavještavanjem. 

 

 Određivаnje i 
produženje rokovа 

 

Člаn 
88 

 

Kad rokovi nijesu propisani zаkonom ili drugim 
propisom, određuje ih, s obzirom nа okolnosti 
slučаjа i nаčelа srаzmjernosti, ekonomičnosti i 
efikasnosti, ovlašćeno službeno lice. 
Rok koji je odredilo ovlašćeno službeno lice, 
kаo i rok propisan zakonom i drugim propisom 
zа koji je predviđenа mogućnost produženjа, 
može se produžiti nа zahtjev stranke ili drugog 
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lica koje je učesnik u upravnom postupku, ako 
je zahtjev podnijet prije istekа rokа i аko postoje 
oprаvdаni rаzlozi zа produženje. 

 Troškovi 
javnopravnog organa 

i stranaka 
 

Člаn 
94 

 

Kаd je upravni postupаk pokrenut na zаhtjev 
strаnke i kаd u postupku učestvuju dvije ili više 
strаnаkа sа suprotnim interesimа, troškove 
upravnog postupkа snosi strаnkа na čiji zаhtjev 
je postupаk pokrenut ili protiv koje se vodio 
postupаk koji je zа nju nepovoljno okončаn, аko 
nije drukčije propisаno. Strаnkа kojа je odustаlа 
od zаhtjevа snosi sve troškove koji su nаstаli do 
obustаvljаnjа upravnog postupkа, osim аko 
posebnim propisimа nije drukčije propisano. 
Ako je upravni postupаk koji je pokrenut po 
službenoj dužnosti okončаn povoljno zа 
strаnku, troškove postupkа snosi javnopravni 
orgаn koji je postupаk pokrenuo, аko nije 
drukčije propisаno. 
troškovimа postupkа odlučuje se rješenjem o 
uprаvnoj stvаri. 
Kad je upravni postupak okončan porаvnаnjem, 
svаkа strаnkа snosi svoje troškove postupkа, 
osim аko porаvnаnjem nije drukčije određeno. 

 

 Pokretanje postupka 
po službenoj 

dužnosti 
 

Člаn 
100 
 

Javnopravni organ će pokrenuti upravni 
postupak po službenoj dužnosti kad je to 
propisano zakonom ili drugim propisom i kad 
utvrdi ili sazna da, s obzirom na postojeće 
činjenično stanje, postupak treba pokrenuti radi 
zaštite javnog interesa. 

 

 Rješavanje 
prethodnog pitanja 

 

Člаn 
104 
 

Ako rješavanje upravne stvari zavisi od 
prethodnog rješavanja nekog pravnog pitanja, 
za čije rješavanje je nadležan sud ili drugi organ 
(u daljem tekstu: prethodno pitanje) ovlašćeno 
službeno lice može, pod uslovima propisanim 
ovim zakonom, samo rješiti to pitanje ili upravni 
postupak prekinuti dok nadležni organ to pitanje 
ne riješi. 
Ovlašćeno službeno lice mora prekinuti upravni 
postupak kad se prethodno pitanje odnosi na 
postojanje krivičnog djela, postojanje braka, 
utvrđivanje očinstva ili u drugim slučajevima 
propisanim zakonom.  

 

 Dokаznа sredstvа 
Člаn 107 

 

 Na pitanja koja se odnose na dokazna sredstva, 
a koja nijesu uređena ovim zakonom, shodno se 
primjenjuju pravila o dokaznim sredstvima u 
parničnom postupku. 

 

 Rok zа donošenje 
rješenjа 

 
 

Člаn 
114 

Rok za donošenje i dostavljanje rješenja u 
upravnom postupku je 30 dana od dana 
pokretanja postupka, ukoliko posebnim 
zakonom nije drukčije propisano. 

 

 Pravo na žalbu 
 

Člаn 
119 
 

Protiv rješenja donijetog u prvom stepenu ili kad 
rješenje nije donijeto u zakonom propisanom 
roku, stranka ima pravo na žalbu, osim ako 
žalba zakonom nije dozvoljena. 
Protiv prvostepenog rješenja ministarstva može 
se izjaviti žalba samo kad je to zakonom 
propisano, kao i u slučaju kad se radi o upravnoj 
stvari u kojoj je isključen upravni spor. 

 

 Sadržaj i rok žalbe Člаn 
121 
 

Žalba se izjavljuje u r oku od 15 dana od dana 
dostavljanja rješenja, ako zakonom nije 
propisan drugi rok. 
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Odložno dejstvo 

žalbe 
 

Člаn 
124 
 

Izuzetno, rješenje se može izvršiti u t oku roka 
za žalbu, i nakon što je žalba izjavljena, ako je 
to zakonom propisano, ako se radi o zaštiti 
javnog interesa ili preduzimanju hitnih mjera, 
odnosno ako bi usljed odlaganja izvršenja bila 
nanijeta protivnoj stranci ili licu koje ima pravni 
interes i šteta koja se ne bi mogla popraviti 
(hitno izvršenje). 

 

 Rok za donošenje 
rješenja po žalbi 

 

Člаn 
130 
 

Rješenje po žalbi mora se donijeti i dostaviti 
stranci što prije, a najkasnije u roku od 45 dana 
od dana prijema žalbe, ako posebnim zakonom 
nije propisan kraći rok 

 

 Shodna primjena 
odredbi o žalbi 

 

Član 
138 
 

Odredbe ovog zаkonа koje se odnose nа oblik, 
sadržinu i podnošenje žalbe shodno se 
primjenjuju nа prigovor, ukoliko posebnim 
zakonom nije drukčije propisano. 

 

 Predmet izvršenja 
 

Člаn 
145 
 

Ako se izvršenje rješenja radi ispunjenja 
novčаnih obаvezа sprovodi na nekretninama, 
akcijama i udjelima članova u privrednom 
društvu, to izvršenje se sprovodi u s kladu sa 
zakonom kojim se uređuje postupak prinudnog 
ostvarivanja potraživanja 

 

 Nаdležnost zа 
sprovođenje 

upravnog izvršenjа 
 

Člаn 
148 
 

Upravno izvršenje, osim izvršenja novčanih 
obaveza, sprovodi javnopravni orgаn koji je 
donio rješenje u prvom stepenu, ako posebnim 
propisom nije drukčije propisano. 
Ako je propisаno dа upravno izvršenje ne može 
dа sprovede javnopravni orgаn koji je donio 
rješenje u prvom stepenu, а nijedаn drugi orgаn 
nije ovlаšćen posebnim propisom, izvršenje 
sprovodi nаdležni javnopravni orgаn nа čijem 
području se nаlаzi prebivаlište, borаvište ili 
sjedište izvršenikа, аko zаkonom nije drukčije 
propisano. 

 

 Obustаvljаnje i 
odlаgаnje izvršenjа 

 
 

Člаn 
155 
 

Nа predlog strаnke, а rаdi izbjegаvаnjа 
nepopravljive štete, javnopravni orgаn koji je 
donio rješenje može odložiti izvršenje i, аko je to 
nužno, produžiti odlаgаnje izvršenjа rješenjа 
sve do donošenjа prаvosnаžne odluke o 
uprаvnoj stvаri, аko zаkonom nije drukčije 
propisаno i аko nije u suprotnosti sа jаvnim 
interesom. 

 

 

14. Zakoni sa većim odstupanjima koje resorna ministarstva trebaju da usaglašavaju 
sa novim ZUP-om  
Analiza zakona po obl astima i djelokrugu rada resornih ministarstava koja su osnovana 

najnovijom Uredbom o organizaciji i načinu rada državne uprave od aprila 2014 godine, 

pokazuje da je neophodno usaglašavanje, u različitim obimima, izvršiti u 367 zakona, pri 

čemu javeći obim zadataka u tom procesu stoji pred Ministarstvom finansija u čijem 

djelokrugu rada su oblasti koje pokrivaju 77 zakona, zatim oblasti u djelokrugu rada 

Ministarstva unutrašnjih poslova koje obuhvataju 41 z akon, pa Ministarstvo ekonomije u 

čijem djelokrug rada su 33 zakona i Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja u čijem 

djelokrugu sa 32 zakona i Ministarstvo održivog razvoja i turizma u čijem djelokrugu su 31 

zakon. Ostala ministarstva u djelokrugu svog rada imaju od 22 zakona – Ministarstvo pravde 
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do Ministarstva vanjskih poslova i evropskih integracija u čijem djelokrugu su samo 2 zakona 

(vidi donju Tabelu). 

 

Zakoni za usaglašavanje sa ZUP-om  
po Ministarstvima 

R.b. Ministarstvo 
Broj zakona za 
usaglašavanje 

1.  Ministarstvo pravde 22 

2.  Ministarstvo unutrašnjih poslova 41 

3.  Ministarstvo odbrane 5 

4.  Ministarstvo finansija 77 

5.  Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija 2 

6.  Ministarstvo prosvjete 18 

7.  Ministarstvo nauke 4 

8.  Ministarstvo kulture 19 

9.  Ministarstvo ekonomije 33 

10.  Ministarstvo saobraćaja i pomorstva 20 

11.  Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja 32 

12.  Ministarstvo održivog razvoja i turizma 31 

13.  Ministarstvo zdravlja 27 

14.  Ministarstvo za ljudska i manjinska prava 5 

15.  Ministarstvo za informaciono društvo i telekomunikacije 7 

16.  Ministarstvo rada i socijalnog staranja 24 

 UKUPNO  367 

 
U sledećoj tabeli dajemo pregled jednog broja zakona koji u većem obimu odstupaju od 

ZUP-a. 

 

PREGLED 
ZAKONA SA VEĆIM ODSTUPANJIMA OD ZUP-a 

Red.br Naziv zakona  Ministarstvo 
1.  Zakon o akcizama (65/01; 12/02; 76/05; i Sl. list CG, br. 76/08; 

50/09; 78/10; 40/11; 61/11; 28/12; 38/13) 
Finansije 

2.  Zakon o bankama (17/08; 44/10; 40/11) finansije 



 

Project 
implemented by   

In consortium  
with   

31 

3.  Zakon o državnom premjeru i katastru nepokretnosti (29/07; i 
Sl. list CG, br. 73/10; 32/11; 40/11) 

finansije 

4.  Zakon o eksproprijaciji (55/00; 12/02; 28/06; i Sl. list CG, br. 
21/08) 

finansije 

5.  Zakon o hartijama od vrijednosti (59/00; 10/01; 43/05; 28/06; i 
Sl. list CG, br. 53/09; 73/10; 40/11; 6/13) 

finansije 

6.  Zakon o igrama na sreću (52/04; i Sl. list CG, br. 13/07; 73/10; 
40/11; 61/13) 

finansije 

7.  Zakon o javnim nabavkama (42/11) finansije 
8.  Zakon o koncesijama (8/09) finansije 
9.  Zakon o osiguranju (78/06; 19/07; i Sl. list CG, br. 53/09; 73/10; 

40/11; 45/12; 6/13) 
finansije 

10.  Zakon o poreskoj administraciji (65/01; 80/04; 29/05; i Sl. list 
CG, br. 20/11; 28/12) 

finansije 

11.  Zakon o porezima na imovinu (3/92; 30/93; 3/94; 42/94; 11/95; 
20/95; 22/95; 45/98; 65/01; 69/03) 

finansije 

12.  Zakon o porezu na dobit pravnih lica (65/01; 12/02; 80/04; i Sl. 
list CG, br. 40/08; 86/09; 40/11; 14/12; 61/13) 

finansije 

13.  Zakon o porezu na dodatu vrijednost (65/01; 12/02; 38/02; 
72/02; 21/03; 76/05; 4/06; i Sl. list CG, br. 16/07; 73/10; 40/11; 
29/13) 

finansije 

14.  Zakon o porezu na dohodak fizičkih lica (65/01; 12/02; 37/04; 
29/05; 78/06; 4/07; i Sl. list CG, br. 86/09; 73/10; 40/11; 14/12; 
6/13; 62/13) 

finansije 

15.  Zakon o porezu na nepokretnosti (65/01; 69/03; i Sl. list CG, br. 
73/10) 

finansije 

16.  Zakon o porezu na premije osiguranja (27/04; 37/04; i Sl. list 
CG, br. 73/10; 40/11; 61/13; 6/14) 

finansije 

17.  Zakon o porezu na promet nepokretnosti (36/13) finansije 
18.  Zakon o porezu na promet upotrebljavanih motornih vozila, 

plovnih objekata, vazduhoplova i letilica (55/03; i Sl. list CG, br. 
73/10; 40/11) 

finansije 

19.  Zakon o porezu na upotrebu putničkih motornih vozila, plovnih 
objekata, vazduhoplova i letilica (28/04; 37/04; i Sl. list CG, br. 
86/09) 

finansije 

20.  Zakon o povraćaju oduzetih imovinskih prava i obeštećenju 
(21/04; 49/07; 60/07; i Sl. list CG, br. 12/07) 

finansije 

21.  Zakon o sistemu unutrašnjih finansijskih kontrola u javnom 
sektoru (73/08; 20/11; 30/12) 

finansije 

22.  Zakon o stečaju i likvidaciji banaka (47/01; i Sl. list CG, br. 
62/08; 44/10) 

finansije 

23.  Zakon o učešću privatnog sektora u vršenju javnih usluga 
(30/02; i Sl. list CG, br. 8/09) 

finansije 

24.  Zakon o energetici (28/10; 40/11; 42/11; 6/13) ekonomije 
25.  Zakon o kontroli predmeta od dragocjenih metala (40/10; 

40/11) 
ekonomije 

26.  Zakon o metrologiji (79/08; 40/11) ekonomije 
27.  Zakon o patentima (66/08; 40/10; 40/11) ekonomije 
28.  Zakon o pravnoj zaštiti industrijskog dizajna (80/10; 27/13) ekonomije 
29.  Zakon o primjeni propisa kojima se uređuje zaštita prava 

intelektualne svojine (45/05; i Sl. list CG, br. 73/10; 37/11; 
40/11; 18/14) 

ekonomije 

30.  Zakon o slobodnim zonama (42/04; i Sl. list CG, br. 11/07; 
76/08; 73/10; 40/11) 

Ekonomija 

31.  Zakon o spoljnoj trgovini (28/04; 37/07; i Sl. list CG, br. 1/14; Ekonomija 
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14/14) 
32.  Zakon o zaštiti konkurencije (44/12) Ekonomija 
33.  Zakon o žigu (72/10; 44/12; 18/14) Ekonomija 
34.  Zakon o slobodnom pristupu informacijama (44/12) Kultura 
35.  Zakon o integrisanom sprječavanju i kontroli zagađivanja 

životne sredine (80/05; i Sl. list CG, br. 54/09; 40/11) 
održivi razvoja i 
turizam 

36.  Zakon o strateškoj procjeni uticaja na životnu sredinu (80/05; i 
Sl. list CG, br. 73/10; 40/11; 59/11) 

održivi razvoji i 
turizmam 

37.  Zakon o turizmu (61/10; 40/11; 53/11) održivi razvoj i 
turizam 

38.  Zakon o upravljanju otpadom (64/11) održivi razvoj i 
turizam 

39.  Zakon o uređenju prostora i izgradnji objekata (51/08; 40/10; 
34/11; 40/11; 47/11; 35/13; 39/13) 

održivi razvoj i 
turizam 

40.  Zakon o oznakama geografskog porijekla (48/08; 40/11) poljoprivreda i 
ruralni razvoj 

41.  Zakon o oznakama porijekla, geografskim oznakama i 
oznakama garantovano tradicionalnih specijaliteta 
poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda (18/11) 

poljoprivreda i 
ruralni razvoj 

42.  Zakon o veterinarstvu (30/12) poljoprivreda i 
ruralni razvoj 

43.  Zakon o vodama (27/07; i Sl. list CG, br. 32/11; 47/11) poljoprivreda i 
ruralni razvoj 

44.  Zakon o nacionalnim stručnim kvalifikacijama (80/08; 14/09; 
80/10; 18/11; 40/11) 

prosvjeta 

45.  Zakon o stručnom obrazovanju (64/02; 49/07; i Sl. list CG, br. 
45/10; 39/13) 

prosvjeta 

46.  Zakon o stručnom osposobljavanju lica sa stečenim visokim 
obrazovanjem (38/12) 

prosvjeta 

47.  Zakon o vaspitanju i obrazovanju djece sa posebnim 
obrazovnim potrebama (80/04; i Sl. list CG, br. 45/10) 

prosvjeta 

48.  Zakon o visokom obrazovanju (60/03; i Sl. list CG, br. 4/08; 
45/10; 73/10; 40/11; 47/11; 48/13) 

prosvjeta 

49.  Zakon o boračkoj i invalidskoj zaštiti (69/03; i Sl. list CG, br. 
21/08; 73/10; 40/11) 

rada i socijalno 
staranje 

50.  Zakon o Fondu rada (88/09) rada i socijalno 
staranje 

51.  Zakon o mirnom rješavanju radnih sporova (16/07; 53/11) rada i socijalno 
staranje 

52.  Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju (54/03; 39/04; 
61/04; 79/04; 81/04; 29/05; 14/07; 47/07; i Sl. list CG, br. 12/07; 
13/07; 79/08; 14/10; 73/10; 78/10; 34/11; 40/11; 66/12; 36/13; 
38/13; 61/13; 6/14) 

rada i socijalno 
staranje 

53.  Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zapošljavanju lica sa 
invaliditetom (49/08; 73/10; 39/11) 

rada i socijalno 
staranje 

54.  Zakon o socijalnoj i dječjoj zaštiti (27/13) rada i socijalnog 
staranje 

55.  Zakon o zapošljavanju i ostvarivanju prava iz osiguranja od 
nezaposlenosti (14/10; 40/11; 45/12; 61/13) 

rada i socijalno 
staranje 

56.  Zakon o zapošljavanju i radu stranaca (22/08; 32/11) rada i socijalno 
staranje 

57.  Zakon o pomorskoj i unutrašnjoj plovidbi (19/78; 8/79; 19/87; 
29/89; 39/89; 22/90; 13/91; 48/91; i Sl. list CG, br. 51/08; 73/10; 
40/11; 62/13) 

saobraćaj i 
pomorstvo 

58.  Zakon o prevozu u drumskom saobraćaju (45/05; i Sl. list CG, saobraćaj i 
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br. 75/10; 38/12; 18/14) pomorstvo 
59.  Zakon o azilu (45/06; i Sl. list CG, br. 73/10; 40/11) unutrašnji poslovi 
60.  Zakon o bezbjednosti saobraćaja na putevima (33/12) unutrašnji poslovi 
61.  Zakon o crnogorskom državljanstvu (13/08; 40/10; 28/11; 

46/11; 20/14) 
unutrašnji poslovi 

62.  Zakon o graničnoj kontroli (72/09; 40/11; 39/13) unutrašnji poslovi 
63.  Zakon o matičnim registrima (47/08; 41/10; 40/11) unutrašnji poslovi 
64.  Zakon o zdravstvenom osiguranju (39/04; 23/05; 29/05; i Sl. list 

CG, br. 12/07; 13/07; 40/11; 14/12; 36/13) 
zdravlje 
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3.1.4.1 Lista pravnih akata koje treba dopuniti i/ili izraditi 
 
Zakona po m inistarstvima koje treba preispitivati u pos tupku 
usaglašavanja sa novim ZUP-om (po Uredbi o organizaciji i načinu 
rada državne uprave od 4  aprila 2014) 

Ministarstvo ekonomije 
 

Rb Zakon 
1.  Zakon o slobodnim zonama (42/04; i Sl. list CG, br. 11/07; 76/08; 73/10; 40/11) 

2.  Zakon o zaštiti neobjavljenih podataka (16/07; 73/08) 
3.  Zakon o akreditaciji (54/09) 
4.  Zakon o elektroenergetskoj inspekciji (24/80; 27/94) 
5.  Zakon o privatizaciji privrede (23/96; 6/99; 59/00; 42/04) 
6.  Zakon o Privrednoj komori Crne Gore (42/98) 
7.  Zakon o svojinskoj i upravljačkoj transformaciji (2/92; 27/94; 27/94; 30/94; 23/96; i Sl. list 

CG, br. 73/10; 40/11) 
8.  Zakon o zanatstvu (54/09; 64/09; 40/11) 
9.  Zakon o istraživanju i proizvodnji ugljovodonika (41/10; 40/11; 62/13) 
10.  Zakon o rudarstvu (65/08; 74/10; 40/11) 
11.  Zakon o geološkim istraživanjima (28/93; 27/94; 42/94; 26/07; i Sl. list CG, br. 28/11) 
12.  Zakon o energetici (28/10; 40/11; 42/11; 6/13) 
13.  Zakon o energetskoj efikasnosti (29/10; 40/11) 
14.  Zakon o alkoholnim pićima (83/09; 40/11) 
15.  Zakon o elektronskoj trgovini (80/04; i Sl. list CG, br. 41/10; 73/10; 40/11; 56/13) 
16.  Zakon o kontroli državne pomoći (74/09; 57/11) 
17.  Zakon o tržišnoj inspekciji (53/11) 
18.  Zakon o unutrašnjoj trgovini (49/08) 
19.  Zakon o zaštiti konkurencije (44/12) 
20.  Zakon o zaštiti potrošača (2/14; 6/14) 
21.  Zakon o zaštiti potrošača (26/07; i Sl. list CG, br. 73/10; 40/11; 1/14; 14/14) 
22.  Zakon o kontroli izvoza robe dvostruke namjene (30/12) 
23.  Zakon o spoljnoj trgovini (28/04; 37/07; i Sl. list CG, br. 1/14; 14/14) 
24.  Zakon o autorskom i srodnim pravima (37/11) 
25.  Zakon o patentima (66/08; 40/10; 40/11) 
26.  Zakon o pravnoj zaštiti industrijskog dizajna (80/10; 27/13) 
27.  Zakon o primjeni propisa kojima se uređuje zaštita prava intelektualne svojine (45/05; i Sl. 

list CG, br. 73/10; 37/11; 40/11; 18/14) 
28.  Zakon o zaštiti topografija poluprovodnika (75/10) 
29.  Zakon o standardizaciji (13/08) 
30.  Zakon o tehničkim zahtjevima za proizvode i ocjenjivanju usaglašenosti (53/11) 
31.  Zakon o žigu (72/10; 44/12; 18/14) 
32.  Zakon o kontroli predmeta od dragocjenih metala (40/10; 40/11) 
33.  Zakon o metrologiji (79/08; 40/11) 

 
Ministarstvo finansija 
 

Rb Zakon 
1.  Zakon o obeštećenju korisnika prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja (40/08; 42/08; 

78/10) 
2.  Zakon o finansiranju kampanje za izbor predsjednika Crne Gore, gradonačelnika i 

predsjednika opštine (8/09) 
3.  Zakon o objedinjenoj registraciji i sistemu izvještavanja o obračunu i naplati poreza i 

doprinosa (29/05; i Sl. list CG, br. 73/10; 75/10; 40/11) 
4.  Zakon o poreskoj administraciji (65/01; 80/04; 29/05; i Sl. list CG, br. 20/11; 28/12) 
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Rb Zakon 
5.  Zakon o reviziji sredstava iz fondova Evropske Unije (14/12) 
6.  Zakon o rokovima izmirenja novčanih obaveza (28/14) 
7.  Zakon o Savjetu za finansijsku stabilnost (44/10) 
8.  Zakon o sistemu unutrašnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru (73/08; 20/11; 30/12) 
9.  Zakon o akcizama (65/01; 12/02; 76/05; i Sl. list CG, br. 76/08; 50/09; 78/10; 40/11; 61/11; 

28/12; 38/13) 
10.  Zakon o obezbjeđenju sredstava za finansiranje željezničke infrastrukture (45/90; 30/93) 
11.  Zakon o objedinjavanju određenih poreza i doprinosa (27/91) 
12.  Zakon o oporezivanju stranih lica (33/84; 47/90) 
13.  Zakon o otpisu kamate na poreske i carinske obaveze (61/13; 6/14) 
14.  Zakon o poreskoj amnestiji (30/02) 
15.  Zakon o porezima na imovinu (3/92; 30/93; 3/94; 42/94; 11/95; 20/95; 22/95; 45/98; 65/01; 

69/03) 
16.  Zakon o porezu na dobit pravnih lica (65/01; 12/02; 80/04; i Sl. list CG, br. 40/08; 86/09; 

40/11; 14/12; 61/13) 
17.  Zakon o porezu na dodatu vrijednost (65/01; 12/02; 38/02; 72/02; 21/03; 76/05; 4/06; i Sl. 

list CG, br. 16/07; 73/10; 40/11; 29/13) 
18.  Zakon o porezu na dohodak fizičkih lica (65/01; 12/02; 37/04; 29/05; 78/06; 4/07; i Sl. list 

CG, br. 86/09; 73/10; 40/11; 14/12; 6/13; 62/13) 
19.  Zakon o porezu na nepokretnosti (65/01; 69/03; i Sl. list CG, br. 73/10) 
20.  Zakon o porezu na promet nepokretnosti (36/13) 
21.  Zakon o porezu na promet upotrebljavanih motornih vozila, plovnih objekata, vazduhoplova 

i letilica (55/03; i Sl. list CG, br. 73/10; 40/11) 
22.  Zakon o porezu na upotrebu putničkih motornih vozila, plovnih objekata, vazduhoplova i 

letilica (28/04; 37/04; i Sl. list CG, br. 86/09) 
23.  Zakon o uvođenju republičkih poreza i taksa (13/91; 27/91; 3/92; 5/92) 
24.  Zakon o administrativnim taksama (55/03; 46/04; 81/05; 2/06; i Sl. list CG, br. 22/08; 77/08; 

3/09; 40/10; 20/11; 26/11; 56/13) 
25.  Zakon o boravišnoj taksi (11/04; 13/04) 
26.  Zakon o lokalnim komunalnim taksama (27/06) 
27.  Zakon o sudskim taksama (76/05; 39/07; i Sl. list CG, br. 40/10) 
28.  Zakon o taksama na pristup određenim uslugama od opšteg interesa i za upotrebu 

duvanskih proizvoda i elektroakustičnih i akustičnih uređaja (28/12; 62/13) 
29.  Zakon o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje (13/07; 79/08; 86/09; 78/10; 40/11; 

14/12; 62/13) 
30.  Zakon o doprinosima za socijalno osiguranje (32/93; 3/94; 17/94; 42/94; 1/95; 13/96; 45/98; 

65/01; 54/03; 39/04; 29/05; i Sl. list CG, br. 13/07) 
31.  Zakon o samodoprinosu (11/87; 27/94) 
32.  Zakon o carinskoj službi (7/02; 29/05; i Sl. list CG, br. 73/10) 
33.  Zakon o Carinskoj tarifi (28/12) 
34.  Zakon o poreskim savjetnicima (26/07; 34/07) 
35.  Zakon o računovodstvu i reviziji (69/05; i Sl. list CG, br. 80/08; 32/11) 
36.  Zakon o budžetu i fiskalnoj odgovornosti (20/14) 
37.  Zakon o Državnoj revizorskoj instituciji (28/04; 27/06; 78/06; i Sl. list CG, br. 17/07; 73/10; 

40/11) 
38.  Zakon o finansiranju lokalne samouprave (42/03; 44/03; 5/08; 51/08; 74/10) 
39.  Zakon o javnim nabavkama (42/11) 
40.  Zakon o igrama na sreću (52/04; i Sl. list CG, br. 13/07; 73/10; 40/11; 61/13) 
41.  Zakon o bankama (17/08; 44/10; 40/11) 
42.  Zakon o Centralnoj banci Crne Gore (40/10; 46/10; 6/13) 
43.  Zakon o finansijskom lizingu (81/05; i Sl. list CG, br. 73/10; 40/11) 
44.  Zakon o isplati devizne štednje građana položene kod ovlašćenih banaka sa sjedištem van 

Crne Gore (81/06; i Sl. list CG, br. 20/09) 
45.  Zakon o isplati deviznih sredstava građana položenih kod Dafiment banke AD Beograd i 

Banke privatne privrede DD Podgorica položenih preko preduzeća Jugoskandik DD 
Beograd (21/08; 27/13) 

46.  Zakon o preuzimanju akcionarskih društava (18/11) 
47.  Zakon o regulisanju obaveza i potraživanja po osnovu ino duga i devizne štednje građana 
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Rb Zakon 
(55/03; 11/04) 

48.  Zakon o stečaju i likvidaciji banaka (47/01; i Sl. list CG, br. 62/08; 44/10) 
49.  Zakon o zaštiti depozita (44/10; 40/11) 
50.  Zakon o platnom prometu (62/13; 6/14) 
51.  Zakon o platnom prometu u zemlji (61/08; 40/11; 31/12) 
52.  Zakon o tekućim i kapitalnim poslovima sa inostranstvom (45/05; i Sl. list CG, br. 62/08; 

40/11) 
53.  Zakon o hartijama od vrijednosti (59/00; 10/01; 43/05; 28/06; i Sl. list CG, br. 53/09; 73/10; 

40/11; 6/13) 
54.  Zakon o Investiciono - razvojnom fondu Crne Gore (88/09; 40/10) 
55.  Zakon o koncesijama (8/09) 
56.  Zakon o koncesiji za Autoput Bar - Boljare (64/08) 
57.  Zakon o stranim investicijama (18/11) 
58.  Zakon o učešću privatnog sektora u vršenju javnih usluga (30/02; i Sl. list CG, br. 8/09) 
59.  Zakon o obaveznom osiguranju u saobraćaju (44/12) 
60.  Zakon o osiguranju (78/06; 19/07; i Sl. list CG, br. 53/09; 73/10; 40/11; 45/12; 6/13) 
61.  Zakon o porezu na premije osiguranja (27/04; 37/04; i Sl. list CG, br. 73/10; 40/11; 61/13; 

6/14) 
62.  Zakon o državnoj imovini (21/09; 40/11) 
63.  Zakon o eksproprijaciji (55/00; 12/02; 28/06; i Sl. list CG, br. 21/08) 
64.  Zakon o finansijskom obezbjeđenju (44/12) 
65.  Zakon o imovini bivših društveno-političkih organizacija (57/00; 54/01; i Sl. list CG, br. 

73/10; 40/11) 
66.  Zakon o povraćaju oduzetih imovinskih prava i obeštećenju (21/04; 49/07; 60/07; i Sl. list 

CG, br. 12/07) 
67.  Zakon o izvorima i načinu korišćenja sredstava za podsticanje bržeg razvoja manje 

razvijenih opština u Socijalističkoj Republici Crnoj Gori za period od 1986. do 1990. godine 
(3/86; 11/87; 28/88; 31/89; 19/90; 22/90) 

68.  Zakon o obrazovanju Komisije za praćenje razvoja manje razvijenih opština (29/76) 
69.  Zakon o opštinama koje se smatraju privredno nedovoljno razvijenim i najmanje razvijenim 

u periodu od 1991. do 1995. godine (45/91) 
70.  Zakon o usmjeravanju i korišćenju sredstava Socijalističke Republike Crne Gore za 

stimulisanje ulaganja na teritoriji nerazvijenih i najmanje razvijenih opština (34/75) 
71.  Zakon o sprječavanju nelegalnog poslovanja (29/13) 
72.  Zakon o investicionim fondovima (54/11) 
73.  Zakon o klasifikaciji djelatnosti (18/11) 
74.  Zakon o državnom premjeru i katastru nepokretnosti (29/07; i Sl. list CG, br. 73/10; 32/11; 

40/11) 
75.  Zakon o ljestvicama katastarskog prihoda (24/94) 
76.  Zakon o utvrđivanju katastarskog prihoda (21/93) 
77.  Zakon o vraćanju ranijim vlasnicima poljoprivrednog zemljišta iz društvene svojine (14/92) 

 
Ministarstvo kulture 
 

Rb Zakon 
1.  Zakon o arhivskoj djelatnosti (49/10; 40/11) 

2.  Zakon o bibliotečkoj djelatnosti (49/10; 40/11) 
3.  Zakon o državnim nagradama (38/07; 42/07; i Sl. list CG, br. 75/10) 
4.  Zakon o kinematografiji (14/08; 40/10; 40/11) 
5.  Zakon o kulturi (49/08; 16/11; 40/11; 38/12) 
6.  Zakon o muzejskoj djelatnosti (49/10; 40/11) 
7.  Zakon o pozorišnoj djelatnosti (60/01; i Sl. list CG, br. 75/10; 40/11) 
8.  Zakon o spomen-obilježjima (40/08; 40/11) 
9.  Zakon o zaštiti kulturnih dobara (49/10; 40/11) 
10.  Zakon o zaštiti prirodnog i kulturno-istorijskog područja Kotora (56/13) 
11.  Zakon o društvenom sistemu informisanja (28/84; 27/94) 
12.  Zakon o informacionoj bezbjednosti (14/10) 
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Rb Zakon 
13.  Zakon o izdavačkoj djelatnosti (30/12) 
14.  Zakon o javnim radio - difuznim servisima Crne Gore (79/08; 45/12) 
15.  Zakon o medijima (51/02; 62/02; i Sl. list CG, br. 46/10; 73/10; 40/11) 
16.  Zakon o optičkim diskovima (2/07; i Sl. list CG, br. 53/11) 
17.  Zakon o slobodnom pristupu informacijama (44/12) 
18.  Zakon o uslovima za objavljivanje privatnih dnevnika, pisama, portreta, fotografija, filmova i 

fonograma (2/80; 27/94) 
19.  Zakon o državnim odlikovanjima i priznanjima (29/05; i Sl. list CG, br. 73/10; 40/11) 

 
Ministarstvo nauke 
 

Rb Zakon 
1.  Zakon o Centru za naučne skupove (7/72) 

2.  Zakon o Crnogorskoj akademiji nauka i umjetnosti (14/12) 
3.  Zakon o genetički modifikovanim organizmima (22/08; 40/11) 
4.  Zakon o naučnoistraživačkoj djelatnosti (80/10; 40/11) 

 
Ministarstvo odbrane 
 

Rb Zakon 
1.  Zakon o odbrani (47/07; i Sl. list CG, br. 86/09; 88/09; 25/10; 73/10; 40/11; 14/12) 

2.  Zakon o ostvarivanju zaštite članova porodice lica na obaveznoj vojnoj službi (30/77; 40/77; 
12/86) 

3.  Zakon o tajnosti podataka (14/08; 76/09; 41/10; 40/11; 38/12; 44/12; 14/13; 18/14) 
4.  Zakon o Vojsci Crne Gore (88/09; 75/10; 40/11) 
5.  Zakon o spoljnoj trgovini naoružanjem, vojnom opremom i robom dvostruke namjene 

(80/08; 40/11; 30/12) 
 
Ministarstvo održivog razvoja i turizma 
 

Rb Zakon 
1.  Zakon o regionalnom razvoju (20/11; 26/11) 

2.  Zakon o planinskim stazama (51/08; 53/11) 
3.  Zakon o raftingu (53/11) 
4.  Zakon o skijalištima (13/07; 40/11; 21/14) 
5.  Zakon o turističkim organizacijama (11/04; 46/07) 
6.  Zakon o turizmu (61/10; 40/11; 53/11) 
7.  Zakon o interventnim nabavkama (69/03) 
8.  Zakon o životnoj sredini (48/08; 40/10; 40/11) 
9.  Zakon o životnoj sredini (12/96; 55/00; 80/05; i Sl. list CG, br. 48/08) 
10.  Zakon o integrisanom sprječavanju i kontroli zagađivanja životne sredine (80/05; i Sl. list 

CG, br. 54/09; 40/11) 
11.  Zakon o moru (17/07; 6/08; 40/11) 
12.  Zakon o odgovornosti za štetu u životnoj sredini (27/14) 
13.  Zakon o procjeni uticaja na životnu sredinu (80/05; i Sl. list CG, br. 40/10; 73/10; 40/11; 

27/13) 
14.  Zakon o strateškoj procjeni uticaja na životnu sredinu (80/05; i Sl. list CG, br. 73/10; 40/11; 

59/11) 
15.  Zakon o zaštiti prirode (51/08; 21/09; 40/11; 62/13; 6/14) 
16.  Zakon o nacionalnim parkovima (28/14) 
17.  Zakon o upravljanju otpadom (64/11) 
18.  Zakon o zaštiti vazduha (25/10; 40/11) 
19.  Zakon o zaštiti od buke u životnoj sredini (28/11; 1/14) 
20.  Zakon o zaštiti od jonizujućeg zračenja i radijacionoj sigurnosti (56/09; 58/09; 40/11) 
21.  Zakon o zaštiti i spašavanju (13/07; 5/08; 86/09; 32/11) 
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Rb Zakon 
22.  Zakon o jedinstvenoj evidenciji i registru prostornih jedinica (43/90; 27/94) 
23.  Zakon o Regionalnom prostornom planu Južnog Jadrana (18/69; 26/71) 
24.  Zakon o uređenju prostora i izgradnji objekata (51/08; 40/10; 34/11; 40/11; 47/11; 35/13; 

39/13) 
25.  Zakon o građevinskim proizvodima (18/14) 
26.  Zakon o određivanju građevinskog zemljišta u gradovima i naseljima gradskog karaktera 

(18/68; 32/68; 12/73; 9/74; 17/74; 5/75; 21/75) 
27.  Zakon o stambenim zadrugama (73/10; 40/11) 
28.  Zakon o dimničarskoj djelatnosti (26/65; i Sl. list CG, br. 73/10; 40/11) 
29.  Zakon o fluorisanju vode za piće (5/77; 29/89; 39/89; 48/91; 17/92; 27/94; i Sl. list CG, br. 

73/10; 40/11) 
30.  Zakon o komunalnim djelatnostima (12/95) 
31.  Zakon o zaštiti mora od zagađivanja sa plovnih objekata (20/11; 26/11; 27/14) 

 
Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja 
 

Rb Zakon 
1.  Zakon o hidrometeorološkim poslovima (26/10; 40/11; 30/12) 

2.  Zakon o finansiranju upravljanja vodama (65/08; 74/10; 40/11) 
3.  Zakon o duvanu (48/08; 76/08; 40/11) 
4.  Zakon o hidromelioracionim sistemima i o iskorišćavanju poljoprivrednog zemljišta na 

području hidromelioracionih sistema (27/60; 32/60; 6/65) 
5.  Zakon o maslinarstvu (55/03; i Sl. list CG, br. 73/10; 40/11) 
6.  Zakon o morskom ribarstvu i marikulturi (56/09; 40/11) 
7.  Zakon o organskoj proizvodnji (56/13) 
8.  Zakon o oznakama geografskog porijekla (48/08; 40/11) 
9.  Zakon o oznakama porijekla, geografskim oznakama i oznakama garantovano 

tradicionalnih specijaliteta poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda (18/11) 
10.  Zakon o poljoprivredi i ruralnom razvoju (56/09; 18/11; 40/11) 
11.  Zakon o poljoprivrednom zemljištu (15/92; 59/92; 4/93; 27/94; i Sl. list CG, br. 32/11) 
12.  Zakon o reproduktivnom materijalu šumskog drveća (37/07; i Sl. list CG, br. 73/10; 40/11) 
13.  Zakon o sadnom materijalu (28/06; i Sl. list CG, br. 73/10; 40/11; 61/11) 
14.  Zakon o sjemenskom materijalu poljoprivrednog bilja (28/06; i Sl. list CG, br. 73/10; 40/11; 

61/11) 
15.  Zakon o sjemenu i sadnom materijalu (39/92; 59/92; 27/94; 28/06; 28/06; 37/07) 
16.  Zakon o sredstvima za ishranu bilja (48/07; i Sl. list CG, br. 76/08; 73/10; 40/11) 
17.  Zakon o sredstvima za zaštitu bilja (51/08; 40/11; 18/14) 
18.  Zakon o vinu (36/07; i Sl. list CG, br. 73/10; 40/11) 
19.  Zakon o zaštiti biljnih sorti (48/07; i Sl. list CG, br. 48/08; 73/10; 40/11) 
20.  Zakon o zdravstvenoj zaštiti bilja (28/06; i Sl. list CG, br. 28/11) 
21.  Zakon o identifikaciji i registraciji životinja (48/07; i Sl. list CG, br. 73/10; 40/11) 
22.  Zakon o stočarstvu (72/10; 40/11) 
23.  Zakon o veterinarstvu (30/12) 
24.  Zakon o zaštiti dobrobiti životinja (14/08; 40/11) 
25.  Zakon o slatkovodnom ribarstvu (11/07; 40/11) 
26.  Zakon o šumama (74/10; 40/11) 
27.  Zakon o divljači i lovstvu (52/08; 40/11) 
28.  Zakon o sprovođenju popisa poljoprivrede 2010. godine (54/09; 14/10) 
29.  Zakon o udruživanju zemljoradnika (30/79; 32/79) 
30.  Zakon o morskom dobru (14/92; 27/94; i Sl. list CG, br. 51/08; 21/09; 73/10; 40/11) 
31.  Zakon o regionalnom vodosnabdijevanju Crnogorskog primorja (13/07; 40/11) 
32.  Zakon o vodama (27/07; i Sl. list CG, br. 32/11; 47/11) 

 
Ministarstvo pravde 
 

Rb Zakon 
1.  Zakon o upravnom sporu (60/03; i Sl. list CG, br. 32/11) 
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Rb Zakon 
2.  Zakon o stečaju i likvidaciji društava za osiguranje (11/07) 
3.  Zakon o stanovanju i održavanju stambenih zgrada (4/11; 40/11; 1/14; 6/14) 
4.  Zakon o izvršenju i obezbjeđenju (36/11; 28/14) 
5.  Zakon o notarima (68/05; i Sl. list CG, br. 49/08) 
6.  Zakon o staranju o privremeno i trajno oduzetoj imovini (49/08; 31/12) 
7.  Zakon o sudskim vještacima (79/04) 
8.  Zakon o zaradama i drugim primanjima nosilaca pravosudnih i ustavnosudskih funkcija 

(36/07; 53/07) 
9.  Zakon o zaštiti prava na suđenje u razumnom roku (11/07) 
10.  Zakon o edukaciji u pravosudnim organima (27/06) 
11.  Zakon o preuzimanju nadležnosti vojnih sudova i vojnih tužilaca (52/04) 
12.  Zakon o advokaturi (79/06) 
13.  Zakon o besplatnoj pravnoj pomoći (20/11) 
14.  Zakon o posredovanju (30/05; i Sl. list CG, br. 29/12) 
15.  Zakon o DNK registru (39/11) 
16.  Zakon o pomilovanju (31/12) 
17.  Zakon o sprječavanju pranja novca i finansiranja terorizma (14/07; 4/08; 14/12) 
18.  Zakon o javnom redu i miru (64/11) 
19.  Zakon o javnim izvršiteljima (61/11) 
20.  Zakon o pravosudnom ispitu (52/04) 
21.  Zakon o zaštiti svjedoka (65/04) 
22.  Zakon o lobiranju (54/11) 

 
Ministarstvo prosvjete 
 

Rb Zakon 
1.  Zakon o priznavanju inostranih kvalifikacija za obavljanje regulisane profesije (18/11) 

2.  Zakon o priznavanju inostranih obrazovnih isprava i izjednačavanju kvalifikacija (57/11) 
3.  Zakon o sportu (36/11; 36/13) 
4.  Zakon o nacionalnim stručnim kvalifikacijama (80/08; 14/09; 80/10; 18/11; 40/11) 
5.  Zakon o nacionalnom okviru kvalifikacija (80/10) 
6.  Zakon - Opšti zakon o obrazovanju i vaspitanju (64/02; 31/05; 49/07; i Sl. list CG, br. 4/08; 

21/09; 45/10; 40/11; 45/11; 36/13; 39/13; 44/13) 
7.  Zakon o dokazivanju stečene školske spreme (9/79) 
8.  Zakon o prosvjetnoj inspekciji (80/04) 
9.  Zakon o stručnim nazivima (24/73) 
10.  Zakon o predškolskom vaspitanju i obrazovanju (64/02; 49/07; i Sl. list CG, br. 80/10; 

40/11) 
11.  Zakon o osnovnoj školi (34/91; 56/92; 30/93; 32/93; 2/95; 20/95; 64/02; i Sl. list CG, br. 

73/10; 40/11) 
12.  Zakon o osnovnom obrazovanju i vaspitanju (64/02; 49/07; i Sl. list CG, br. 45/10; 40/11; 

39/13) 
13.  Zakon o gimnaziji (64/02; 49/07; i Sl. list CG, br. 45/10; 73/10; 39/13) 
14.  Zakon o obrazovanju odraslih (20/11) 
15.  Zakon o stručnom obrazovanju (64/02; 49/07; i Sl. list CG, br. 45/10; 39/13) 
16.  Zakon o vaspitanju i obrazovanju djece sa posebnim obrazovnim potrebama (80/04; i Sl. 

list CG, br. 45/10) 
17.  Zakon o stručnom osposobljavanju lica sa stečenim visokim obrazovanjem (38/12) 
18.  Zakon o visokom obrazovanju (60/03; i Sl. list CG, br. 4/08; 45/10; 73/10; 40/11; 47/11; 

48/13) 
 
Ministarstvo rada i socijalnog staranja 
 

Rb Zakon 
1.  Zakon o evidencijama u oblasti rada i zapošljavanja (69/03; i Sl. list CG, br. 73/10; 40/11; 

45/12) 
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Rb Zakon 
2.  Zakon o Fondu rada (88/09) 
3.  Zakon o inspekciji rada (79/08; 40/11) 
4.  Zakon o mirnom rješavanju radnih sporova (16/07; 53/11) 
5.  Zakon o radu (49/08; 26/09; 88/09; 26/10; 59/11; 66/12) 
6.  Zakon o reprezentativnosti sindikata (26/10; 36/13) 
7.  Zakon o štrajku (43/03; 61/04; 71/05; i Sl. list CG, br. 16/07; 49/08; 40/11) 
8.  Zakon o svetkovanju vjerskih praznika (56/93; 27/94) 
9.  Zakon o vođenju jedinstvene kadrovske evidencije (18/88; 27/94) 
10.  Zakon o volonterskom radu (26/10; 31/10; 14/12) 
11.  Zakon o zabrani zlostavljanja na radu (30/12) 
12.  Zakon o zapošljavanju i radu stranaca (22/08; 32/11) 
13.  Zakon o zaštiti građana Republike Crne Gore na radu u inostranstvu (11/04; i Sl. list CG, 

br. 73/10; 40/11; 35/13) 
14.  Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zapošljavanju lica sa invaliditetom (49/08; 73/10; 

39/11) 
15.  Zakon o zapošljavanju i ostvarivanju prava iz osiguranja od nezaposlenosti (14/10; 40/11; 

45/12; 61/13) 
16.  Zakon o zaštiti na radu (79/04; i Sl. list CG, br. 26/10; 73/10; 40/11) 
17.  Zakon o dobrovoljnim penzionim fondovima (78/06; 14/07; i Sl. list CG, br. 73/10; 40/11) 
18.  Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju (54/03; 39/04; 61/04; 79/04; 81/04; 29/05; 

14/07; 47/07; i Sl. list CG, br. 12/07; 13/07; 79/08; 14/10; 73/10; 78/10; 34/11; 40/11; 66/12; 
36/13; 38/13; 61/13; 6/14) 

19.  Zakon o obrazovanju sredstava solidarnosti za obezbjeđenje socijalne sigurnosti porodice 
(9/90) 

20.  Zakon o socijalnoj i dječjoj zaštiti (27/13) 
21.  Zakon o socijalnom stanovanju (35/13) 
22.  Zakon o zaštiti od nejonizujućih zračenja (35/13) 
23.  Zakon o boračkoj i invalidskoj zaštiti (69/03; i Sl. list CG, br. 21/08; 73/10; 40/11) 
24.  Zakon o upotrebi i zaštiti znaka i naziva Crvenog krsta (75/10) 

 
Ministarstvo saobraćaja i pomorstva 
 

Rb Zakon 
1.  Zakon o prevozu opasnih materija (5/08; 40/11) 

2.  Zakon o kretanju lica sa invaliditetom uz pomoć psa pomagača (76/09; 40/11) 
3.  Zakon o povlastici na putovanje lica sa invaliditetom (80/08; 40/11) 
4.  Zakon o amortizaciji javnih puteva (14/76) 
5.  Zakon o kombinovanom prevozu tereta (27/14) 
6.  Zakon o prevozu u drumskom saobraćaju (45/05; i Sl. list CG, br. 75/10; 38/12; 18/14) 
7.  Zakon o putevima (42/04; i Sl. list CG, br. 21/09; 54/09; 40/10; 36/11) 
8.  Zakon o radnom vremenu i pauzama u toku radnog vremena mobilnih radnika i uređajima 

za evidentiranje u drumskom prevozu (75/10; 40/11) 
9.  Zakon o ugovorima o prevozu u drumskom saobraćaju (53/09; 36/13) 
10.  Zakon o željeznici (27/13; 43/13) 
11.  Zakon o bezbjednosti, organizaciji i efikasnosti željezničkog prevoza (1/14; 6/14) 
12.  Zakon o ugovornim odnosima u željezničkom saobraćaju (41/10) 
13.  Zakon o hidrografskoj djelatnosti (26/10; 40/11; 30/12) 
14.  Zakon o jahtama (46/07; i Sl. list CG, br. 73/10; 40/11) 
15.  Zakon o lukama (51/08; 40/11; 27/13) 
16.  Zakon o pomorskoj i unutrašnjoj plovidbi (19/78; 8/79; 19/87; 29/89; 39/89; 22/90; 13/91; 

48/91; i Sl. list CG, br. 51/08; 73/10; 40/11; 62/13) 
17.  Zakon o sigurnosti pomorske plovidbe (62/13; 6/14) 
18.  Zakon o iskorišćavanju vazduhoplovnih pristaništa (16/77; 27/94) 
19.  Zakon o obligacionim odnosima i osnovama svojinsko-pravnih odnosa u vazdušnom 

saobraćaju (18/11) 
20.  Zakon o vazdušnom saobraćaju (30/12) 

 



 

Project 
implemented by   

In consortium  
with   

41 

Ministarstvo unutrašnjih poslova 
 

Rb Zakon 
1.  Zakon o zaštiti od nasilja u porodici (46/10; 40/11) 

2.  Zakon o Prijestonici (47/08; 88/09) 
3.  Zakon o biračkim spiskovima (40/08; 40/11) 
4.  Zakon o biračkom spisku (10/14) 
5.  Zakon o lokalnoj samoupravi (42/03; 28/04; 75/05; 13/06; 88/09; i Sl. list CG, br. 3/10; 

38/12; 10/14) 
6.  Zakon o inspekcijskom nadzoru (39/03; i Sl. list CG, br. 76/09; 57/11; 18/14) 
7.  Zakon o Glavnom gradu (65/05; i Sl. list CG, br. 88/09; 72/10) 
8.  Zakon o teritorijalnoj organizaciji Crne Gore (54/11; 26/12; 27/13; 62/13; 12/14) 
9.  Zakon o nevladinim organizacijama (39/11) 
10.  Zakon o sprječavanju nasilja i nedoličnog ponašanja na sportskim priredbama (27/07; 

73/10; 40/11) 
11.  Zakon o oružju (49/04; i Sl. list CG, br. 49/08; 73/10; 20/11; 40/11) 
12.  Zakon o eksplozivnim materijama (49/08; 58/08; 40/11) 
13.  Zakon o zapaljivim tečnostima i gasovima (26/10; 31/10; 40/11) 
14.  Zakon o Agenciji za nacionalnu bezbjednost (28/05; 86/09; 20/11) 
15.  Zakon o detektivskoj djelatnosti (29/05; i Sl. list CG, br. 61/11) 
16.  Zakon o graničnoj kontroli (72/09; 40/11; 39/13) 
17.  Zakon o osnovama obavještajno bezbjednosnog sektora Crne Gore (28/14) 
18.  Zakon o putnim ispravama (21/08; 25/08; 40/11; 39/13) 
19.  Zakon o unutrašnjim poslovima (44/12; 36/13) 
20.  Zakon o zaštiti lica i imovine (1/14; 6/14) 
21.  Zakon o azilu (45/06; i Sl. list CG, br. 73/10; 40/11) 
22.  Zakon o crnogorskom državljanstvu (13/08; 40/10; 28/11; 46/11; 20/14) 
23.  Zakon o registrima prebivališta i boravišta (13/08; 41/10; 40/11) 
24.  Zakon o centralnom registru stanovništva (49/07; i Sl. list CG, br. 41/10; 40/11) 
25.  Zakon o ličnoj karti (12/07; 73/10; 28/11; 50/12; 10/14) 
26.  Zakon o ličnom imenu (47/08; 40/11) 
27.  Zakon o matičnim registrima (47/08; 41/10; 40/11) 
28.  Zakon o zaštiti podataka o ličnosti (79/08; 70/09; 44/12) 
29.  Zakon o javnim okupljanjima (31/05; i Sl. list CG, br. 73/10; 40/11) 
30.  Zakon o političkim partijama (21/04; i Sl. list CG, br. 73/10; 40/11; 59/11) 
31.  Zakon o pravnom položaju vjerskih zajednica (9/77; 26/77; 29/89; 39/89; 27/94; 36/03) 
32.  Zakon o udruživanju građana (23/90; 26/90; 13/91; 30/92; 21/93; 21/93; 27/94; 27/99; 

21/04) 
33.  Zakon o bezbjednosti saobraćaja na putevima (33/12) 
34.  Zakon o državnim službenicima i namještenicima (39/11; 50/11; 66/12) 
35.  Zakon o državnoj upravi (38/03; i Sl. list CG, br. 22/08; 42/11) 
36.  Zakon o zaradama državnih službenika i namještenika (14/12) 
37.  Zakon o zaradama i drugim primanjima državnih i javnih funkcionera (33/08; 76/09; 7/10) 
38.  Zakon o troškovima u upravnom postupku (44/81) 
39.  Zakon o ovjeravanju potpisa, rukopisa i prepisa (8/72) 
40.  Zakon o pečatu Republike Crne Gore i pečatima državnih organa (56/93; 27/94; i Sl. list 

CG, br. 73/10; 40/11) 
41.  Zakon o postupanju sa predstavkama i predlozima (22/78; 27/94) 

 
Ministarstvo za informaciono društvo i telekomunikacije 
 

Rb Zakon 
1.  Zakon o elektronskim medijima (46/10; 40/11; 53/11; 6/13) 

2.  Zakon o elektronskom dokumentu (5/08; 40/11) 
3.  Zakon o elektronskom potpisu (55/03; 31/05; i Sl. list CG, br. 41/10; 40/11) 
4.  Zakon o poštanskim uslugama (57/11) 
5.  Zakon o elektronskim komunikacijama (40/13; 56/13) 
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Rb Zakon 
6.  Zakon o digitalnoj radio-difuziji (34/11; 31/12) 
7.  Zakon o elektronskim komunikacijama (50/08; 53/09; 70/09; 40/10; 49/10; 32/11; 40/11; 6/13; 

40/13) 
 
Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija 
 

Rb Zakon 
1.  Zakon o vanjskim poslovima (46/10) 

2.  Zakon o strancima (82/08; 72/09; 32/11; 53/11; 27/13; 61/13) 
 
Ministarstvo za ljudska i manjinska prava 
 

Rb Zakon 
1.  Zakon o rodnoj ravnopravnosti (46/07; i Sl. list CG, br. 73/10; 40/11) 

2.  Zakon o zabrani diskriminacije (46/10; 40/11; 18/14) 
3.  Zakon o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom (39/11) 
4.  Zakon o manjinskim pravima i slobodama (31/06; 51/06; 38/07; i Sl. list CG, br. 2/11; 8/11) 
5.  Zakon o upotrebi nacionalnih simbola (55/00; i Sl. list CG, br. 73/10; 40/11) 

 
Ministarstvo zdravlja 
 

Rb Zakon 
1.  Zakon o hitnoj medicinskoj pomoći (49/08; 40/11) 

2.  Zakon o liječenju neplodnosti asistiranim reproduktivnim tehnologijama (74/09; 40/11) 
3.  Zakon o obezbjeđivanju krvi (1/14) 
4.  Zakon o ograničavanju upotrebe duvanskih proizvoda (52/04; i Sl. list CG, br. 32/11; 47/11) 
5.  Zakon o pravima pacijenata (40/10; 40/11) 
6.  Zakon o uzimanju i korišćenju bioloških uzoraka (14/10; 40/11) 
7.  Zakon o uzimanju i presađivanju djelova ljudskog tijela u svrhu liječenja (76/09; 40/11) 
8.  Zakon o zaštiti genetičkih podataka (25/10; 40/11) 
9.  Zakon o zaštiti i ostvarivanju prava mentalno oboljelih lica (32/05; i Sl. list CG, br. 73/10; 

40/11; 27/13) 
10.  Zakon o zbirkama podataka u oblasti zdravstva (80/08; 40/11) 
11.  Zakon o zdravstvenoj inspekciji (79/08; 40/11) 
12.  Zakon o zdravstvenoj njezi pacijenata (25/10) 
13.  Zakon o zdravstvenoj zaštiti (39/04; i Sl. list CG, br. 14/10; 73/10; 40/11) 
14.  Zakon o zdravstvenom osiguranju (39/04; 23/05; 29/05; i Sl. list CG, br. 12/07; 13/07; 

40/11; 14/12; 36/13) 
15.  Zakon o zaštiti stanovništva od zaraznih bolesti (32/05; i Sl. list CG, br. 14/10; 73/10; 40/11; 

30/12) 
16.  Zakon o hemikalijama (18/12) 
17.  Zakon o kontroli proizvodnje i prometa supstanci koje se mogu upotrijebiti u proizvodnji 

opojnih droga i psihotropnih supstanci (83/09; 40/11) 
18.  Zakon o ljekovima (56/11; 6/13) 
19.  Zakon o medicinskim sredstvima (79/04; i Sl. list CG, br. 53/09; 73/10; 40/11) 
20.  Zakon o određivanju organa za vršenje određenih poslova u oblasti proizvodnje i prometa 

opojnih droga (7/81) 
21.  Zakon o proizvodnji i prometu ljekova (31/77; 40/77; 17/82; 20/88) 
22.  Zakon o sprječavanju zloupotrebe droga (28/11; 35/13) 
23.  Zakon o bezbjednosti hrane (14/07; 40/11) 
24.  Zakon o opštoj bezbjednosti proizvoda (48/08; 40/11) 
25.  Zakon o sanitarnoj inspekciji (14/10) 
26.  Zakon o zdravstvenom nadzoru nad životnim namirnicama i predmetima opšte upotrebe 

(26/73; 32/84; 12/86; 4/88; i Sl. list CG, br. 14/07) 
27.  Zakon o uslovima i postupku za prekid trudnoće (53/09; 40/11) 
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Tabele 

Instituta u posebnim zakonima koje treba preispitivati u procesu 
usaglašavanja sa novim ZUP-om 

 

 
BOT u važećim zakonima koje treba preispitati po novom ZUP-u 

 
Redni 
broj 

Zakon BOT 

1.  Zakon o administrativnim taksama (Sl. list RCG, br. 055/03; 046/04; 
081/05; 002/06; i Sl. list CG, br. 022/08; 077/08; 003/09; 040/10; 020/11; 
026/11; 056/13) 

+ 

2.  Zakon o Budžetu Crne Gore za 2012. godinu (Sl. list CG, br. 066/11; 
029/12) + 

3.  Zakon o Budžetu Crne Gore za 2013. godinu (Sl. list CG, br. 066/12) + 
4.  Zakon o državnoj imovini (Sl. list CG, br. 021/09; 040/11) + 
5.  Zakon o elektronskim komunikacijama (Sl. list CG, br. 050/08; 053/09; 

070/09; 040/10; 049/10; 032/11; 040/11; 006/13; 040/13) + 

6.  Zakon o elektronskim komunikacijama (Sl. list CG, br. 040/13; 056/13) + 
7.  Zakon o energetici (Sl. list CG, br. 028/10; 040/11; 042/11; 006/13) + 
8.  Zakon o geološkim istraživanjima (Sl. list RCG, br. 028/93; 027/94; 

042/94; 026/07; i Sl. list CG, br. 028/11) + 

9.  Zakon o izvršenju krivičnih sankcija (Sl. list RCG, br. 025/94; 029/94; 
069/03; 065/04; i Sl. list CG, br. 073/10; 032/11; 040/11; 064/11) + 

10.  Zakon o klasifikaciji djelatnosti (Sl. list CG, br. 018/11) + 
11.  Zakon o kombinovanom prevozu tereta (Sl. list CG, br. 027/14) + 
12.  Zakon o koncesijama (Sl. list CG, br. 008/09) + 
13.  Zakon o koncesiji za Autoput Bar - Boljare (Sl. list CG, br. 064/08) + 
14.  Zakon o ljekovima (Sl. list CG, br. 056/11; 006/13) + 
15.  Zakon o lukama (Sl. list CG, br. 051/08; 040/11; 027/13) + 
16.  Zakon o moru (Sl. list CG, br. 017/07; 006/08; 040/11) + 
17.  Zakon o porezu na dodatu vrijednost (Sl. list RCG, br. 065/01; 012/02; 

038/02; 072/02; 021/03; 076/05; 004/06; i Sl. list CG, br. 016/07; 073/10; 
040/11; 029/13) 

+ 

18.  Zakon o potvrđivanju Dodatnog protokola uz Krivičnopravnu 
konvenciju o korupciji (Sl. list CG, br. 011/07) + 

19.  Zakon o prevozu u drumskom saobraćaju (Sl. list RCG, br. 045/05; i 
Sl. list CG, br. 075/10; 038/12; 018/14) + 

20.  Zakon o putevima (Sl. list RCG, br. 042/04; i Sl. list CG, br. 021/09; 
054/09; 040/10; 036/11) + 

21.  Zakon o ratifikaciji Građanskopravne konvencije o korupciji (Sl. list 
CG, br. 001/08) + 

22.  Zakon o ratifikaciji Konvencije o policijskoj saradnji u Jugoistočnoj 
Evropi (Sl. list CG, br. 001/08) + 

23.  Zakon o ratifikaciji Konvencije o zaštiti morske sredine i priobalnog 
područja Sredozemlja i četiri prateća protokola (Sl. list RCG, br. 
064/07) 

+ 

24.  Zakon o ratifikaciji Konvencije Ujedinjenih Nacija o borbi protiv 
dezertifikacije u zemljama sa teškom sušom i/ili dezertifikacijom, 
posebno u Africi (Sl. list RCG, br. 017/07) 

+ 
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Redni 
broj 

Zakon BOT 

25.  Zakon o ratifikaciji okvirnog sporazuma između Republike Crne 
Gore i Evropske investicione banke kojim se uređuju aktivnosti EIB-
a u Republici Crnoj Gori (Sl. list RCG, br. 044/07) 

+ 

26.  Zakon o ratifikaciji sporazuma između Evropske zajednice i 
Republike Crne Gore o formiranju energetske zajednice (Sl. list RCG, 
br. 066/06) 

+ 

27.  Zakon o ratifikaciji sporazuma o uspostavljanju željezničke mreže 
visoke performanse u Jugoistočnoj Evropi (Sl. list RCG, br. 044/07) + 

28.  Zakon o ratifikaciji Ugovora o preuzimanju zajmova, kredita, 
novčanih pomoći i dodatak Ugovoru između Međunarodne banke za 
obnovu i razvoj i Međunarodne asocijacije za razvoj i Republike 
Crne Gore i Republike Srbije (Sl. list RCG, br. 036/07) 

+ 

29.  Zakon o reproduktivnom materijalu šumskog drveća (Sl. list RCG, br. 
037/07; i Sl. list CG, br. 073/10; 040/11) + 

30.  Zakon o sadnom materijalu (Sl. list RCG, br. 028/06; i Sl. list CG, br. 
073/10; 040/11; 061/11) + 

31.  Zakon o sjemenskom materijalu poljoprivrednog bilja (Sl. list RCG, 
br. 028/06; i Sl. list CG, br. 073/10; 040/11; 061/11) + 

32.  Zakon o svojinsko - pravnim odnosima (Sl. list CG, br. 019/09) + 
33.  Zakon o tajnosti podataka (Sl. list CG, br. 014/08; 076/09; 041/10; 

040/11; 038/12; 044/12; 014/13; 018/14) + 

34.  Zakon o teritorijalnoj organizaciji Crne Gore (Sl. list CG, br. 054/11; 
026/12; 027/13; 062/13; 012/14) + 

35.  Zakon o učešću privatnog sektora u vršenju javnih usluga (Sl. list 
RCG, br. 030/02; i Sl. list CG, br. 008/09) + 

36.  Zakon o unutrašnjim poslovima (Sl. list CG, br. 044/12; 036/13) + 
37.  Zakon o vazdušnom saobraćaju (Sl. list CG, br. 030/12) + 
38.  Zakon o zaštiti biljnih sorti (Sl. list RCG, br. 048/07; i Sl. list CG, br. 

048/08; 073/10; 040/11) + 

39.  Zakon o zaštiti kulturnih dobara (Sl. list CG, br. 049/10; 040/11) + 
40.  Zakon o zaštiti od jonizujućeg zračenja i radijacionoj sigurnosti (Sl. 

list CG, br. 056/09; 058/09; 040/11) + 

41.  Zakon o zaštiti potrošača (Sl. list CG, br. 002/14; 006/14) + 
42.  Zakon o zaštiti prirode (Sl. list CG, br. 051/08; 021/09; 040/11; 062/13; 

006/14) + 

43.  Zakon o zaštiti stanovništva od zaraznih bolesti (Sl. list RCG, br. 
032/05; i Sl. list CG, br. 014/10; 073/10; 040/11; 030/12) + 

44.  Zakon o Završnom računu Budžeta Crne Gore za 2011. godinu (Sl. 
list CG, br. 066/12) + 

45.  Zakon o zdravstvenoj zaštiti bilja (Sl. list RCG, br. 028/06; i Sl. list CG, 
br. 028/11) + 

 
 

KONCESIJ u važećim zakonima koje treba preispitati po novom ZUP-u 

 
Redni broj Zakon KONCESIJ 

1.  Zakon - Opšti zakon o obrazovanju i vaspitanju (Sl. list RCG, br. 
064/02; 031/05; 049/07; i Sl. list CG, br. 004/08; 021/09; 045/10; 
040/11; 045/11; 036/13; 039/13; 044/13) 

+ 

2.  Zakon o željeznici (Sl. list CG, br. 027/13; 043/13) + 
3.  Zakon o životnoj sredini (Sl. list CG, br. 048/08; 040/10; 040/11) + 
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Redni broj Zakon KONCESIJ 
4.  Zakon o administrativnim taksama (Sl. list RCG, br. 055/03; 046/04; 

081/05; 002/06; i Sl. list CG, br. 022/08; 077/08; 003/09; 040/10; 
020/11; 026/11; 056/13) 

+ 

5.  Zakon o Budžetu Crne Gore za 2012. godinu (Sl. list CG, br. 
066/11; 029/12) + 

6.  Zakon o Budžetu Crne Gore za 2013. godinu (Sl. list CG, br. 
066/12) + 

7.  Zakon o budžetu i fiskalnoj odgovornosti (Sl. list CG, br. 020/14) + 
8.  Zakon o državnoj imovini (Sl. list CG, br. 021/09; 040/11) + 
9.  Zakon o državnoj upravi (Sl. list RCG, br. 038/03; i Sl. list CG, br. 

022/08; 042/11) + 

10.  Zakon o državnom premjeru i katastru nepokretnosti (Sl. list RCG, 
br. 029/07; i Sl. list CG, br. 073/10; 032/11; 040/11) + 

11.  Zakon o elektronskoj trgovini (Sl. list RCG, br. 080/04; i Sl. list CG, 
br. 041/10; 073/10; 040/11; 056/13) + 

12.  Zakon o energetici (Sl. list CG, br. 028/10; 040/11; 042/11; 006/13) + 
13.  Zakon o finansiranju lokalne samouprave (Sl. list RCG, br. 042/03; 

044/03; 005/08; 051/08; 074/10) + 

14.  Zakon o finansiranju upravljanja vodama (Sl. list CG, br. 065/08; 
074/10; 040/11) + 

15.  Zakon o geološkim istraživanjima (Sl. list RCG, br. 028/93; 027/94; 
042/94; 026/07; i Sl. list CG, br. 028/11) + 

16.  Zakon o igrama na sreću (Sl. list RCG, br. 052/04; i Sl. list CG, br. 
013/07; 073/10; 040/11; 061/13) + 

17.  Zakon o istraživanju i proizvodnji ugljovodonika (Sl. list CG, br. 
041/10; 040/11; 062/13) + 

18.  Zakon o javnim nabavkama (Sl. list CG, br. 042/11) + 
19.  Zakon o klasifikaciji djelatnosti (Sl. list CG, br. 018/11) + 
20.  Zakon o koncesijama (Sl. list CG, br. 008/09) + 
21.  Zakon o koncesiji za Autoput Bar - Boljare (Sl. list CG, br. 064/08) + 
22.  Zakon o lukama (Sl. list CG, br. 051/08; 040/11; 027/13) + 
23.  Zakon o obrazovanju odraslih (Sl. list CG, br. 020/11) + 
24.  Zakon o odgovornosti pravnih lica za krivična djela (Sl. list RCG, 

br. 002/07; 013/07; i Sl. list CG, br. 030/12) + 

25.  Zakon o porezu na ugljovodonike (Sl. list CG, br. 031/14) + 
26.  Zakon o prosvjetnoj inspekciji (Sl. list RCG, br. 080/04) + 
27.  Zakon o putevima (Sl. list RCG, br. 042/04; i Sl. list CG, br. 021/09; 

054/09; 040/10; 036/11) + 

28.  Zakon o rudarstvu (Sl. list CG, br. 065/08; 074/10; 040/11) + 
29.  Zakon o sigurnosti pomorske plovidbe (Sl. list CG, br. 062/13; 

006/14) + 

30.  Zakon o skijalištima (Sl. list CG, br. 013/07; 040/11; 021/14) + 
31.  Zakon o stranim investicijama (Sl. list CG, br. 018/11) + 
32.  Zakon o šumama (Sl. list CG, br. 074/10; 040/11) + 
33.  Zakon o svojinsko - pravnim odnosima (Sl. list CG, br. 019/09) + 
34.  Zakon o turizmu (Sl. list CG, br. 061/10; 040/11; 053/11; 031/14) + 
35.  Zakon o učešću privatnog sektora u vršenju javnih usluga (Sl. list 

RCG, br. 030/02; i Sl. list CG, br. 008/09) + 

36.  Zakon o uređenju prostora i izgradnji objekata (Sl. list CG, br. 
051/08; 040/10; 034/11; 040/11; 047/11; 035/13; 039/13) + 

37.  Zakon o visokom obrazovanju (Sl. list RCG, br. 060/03; i Sl. list CG, 
br. 004/08; 045/10; 073/10; 040/11; 047/11; 048/13) + 

38.  Zakon o vodama (Sl. list RCG, br. 027/07; i Sl. list CG, br. 032/11; 
047/11) + 

39.  Zakon o zaštiti kulturnih dobara (Sl. list CG, br. 049/10; 040/11) + 
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40.  Zakon o zaštiti mora od zagađivanja sa plovnih objekata (Sl. list 

CG, br. 020/11; 026/11; 027/14) + 

41.  Zakon o Završnom računu Budžeta Crne Gore za 2011. godinu 
(Sl. list CG, br. 066/12) + 

 
 

LIZING u važećim zakonima koje treba preispitati po novom ZUP-u 

 
Redni broj Zakon LIZING 

1.  Zakon o bankama (Sl. list CG, br. 017/08; 044/10; 040/11) + 
2.  Zakon o bezbjednosti saobraćaja na putevima (Sl. list CG, br. 

033/12) + 

3.  Zakon o finansijskom lizingu (Sl. list RCG, br. 081/05; i Sl. list CG, 
br. 073/10; 040/11) + 

4.  Zakon o finansiranju lokalne samouprave (Sl. list RCG, br. 042/03; 
044/03; 005/08; 051/08; 074/10) + 

5.  Zakon o izmjenama i dopunama Zakona kojima su propisane 
novčane kazne za prekršaje (Sl. list CG, br. 31//4--. 040/11; 014/12; 
030/12; 044/12; 045/12; 027/13; 027/13; 029/13; 035/13; 036/13; 
038/13; 039/13; 040/13; 043/13; 056/13; 062/13; 001/14; 005/14; 
018/14; 018/14; 021/14; 028/14) 

+ 

6.  Zakon o javnim nabavkama (Sl. list CG, br. 042/11) + 
7.  Zakon o klasifikaciji djelatnosti (Sl. list CG, br. 018/11) + 
8.  Zakon o obaveznom osiguranju u saobraćaju (Sl. list CG, br. 

044/12) + 

9.  Zakon o potrošačkim kreditima (Sl. list CG, br. 035/13) + 
10.  Zakon o prevozu u drumskom saobraćaju (Sl. list RCG, br. 045/05; 

i Sl. list CG, br. 075/10; 038/12; 018/14) + 

11.  Zakon o putevima (Sl. list RCG, br. 042/04; i Sl. list CG, br. 021/09; 
054/09; 040/10; 036/11) + 

12.  Zakon o ratifikaciji Konvencije o zaštiti morske sredine i 
priobalnog područja Sredozemlja i četiri prateća protokola (Sl. list 
RCG, br. 064/07) 

+ 

13.  Zakon o ratifikaciji Konvencije Ujedinjenih Nacija o borbi protiv 
dezertifikacije u zemljama sa teškom sušom i/ili dezertifikacijom, 
posebno u Africi (Sl. list RCG, br. 017/07) 

+ 

14.  Zakon o sprječavanju pranja novca i finansiranja terorizma (Sl. list 
CG, br. 014/07; 004/08; 014/12) + 

15.  Zakon o stečaju (Sl. list CG, br. 001/11) + 
16.  Zakon o stranim investicijama (Sl. list CG, br. 018/11) + 
17.  Zakon o svojinskoj i upravljačkoj transformaciji (Sl. list RCG, br. 

002/92; 027/94; 027/94; 030/94; 023/96; i Sl. list CG, br. 073/10; 
040/11) 

+ 

18.  Zakon o učešću privatnog sektora u vršenju javnih usluga (Sl. list 
RCG, br. 030/02; i Sl. list CG, br. 008/09) + 

19.  Zakon o zalozi kao sredstvu obezbjeđenja potraživanja (Sl. list 
RCG, br. 038/02; i Sl. list CG, br. 001/14; 014/14) + 

 
NIŠTAVOST u važećim zakonima koje treba izbaciti po novom ZUP-u 

 
Redni broj Zakon Ništavost 

1.  Zakon o žigu (Sl. list CG, br. 072/10; 044/12; 018/14) + 
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2.  Zakon o životnoj sredini (Sl. list RCG, br. 012/96; 

055/00; 080/05; i Sl. list CG, br. 048/08) + 

3.  Zakon o administrativnim taksama (Sl. list RCG, br. 
055/03; 046/04; 081/05; 002/06; i Sl. list CG, br. 022/08; 
077/08; 003/09; 040/10; 020/11; 026/11; 056/13) 

+ 

4.  Zakon o Agenciji za nacionalnu bezbjednost (Sl. list 
RCG, br. 028/05; 086/09; 020/11) + 

5.  Zakon o akcizama (Sl. list RCG, br. 065/01; 012/02; 
076/05; i Sl. list CG, br. 076/08; 050/09; 078/10; 040/11; 
061/11; 028/12; 038/13) 

+ 

6.  Zakon o amnestiji lica osuđenih za krivična djela 
propisana zakonima Crne Gore i lica osuđenih 
stranom krivičnom presudom koja se izvršava u Crnoj 
Gori (Sl. list CG, br. 045/10) 

+ 

7.  Zakon o amnestiji lica osuđenih za krivična djela 
propisana zakonima Crne Gore i lica osuđenih 
stranom krivičnom presudom koja se izvršava u Crnoj 
Gori (Sl. list CG, br. 039/13) 

+ 

8.  Zakon o arhivskoj djelatnosti (Sl. list CG, br. 049/10; 
040/11) + 

9.  Zakon o autorskom i srodnim pravima (Sl. list CG, br. 
037/11) + 

10.  Zakon o bankama (Sl. list CG, br. 017/08; 044/10; 
040/11) + 

11.  Zakon o besplatnoj pravnoj pomoći (Sl. list CG, br. 
020/11) + 

12.  Zakon o bezbjednosti hrane (Sl. list CG, br. 014/07; 
040/11) + 

13.  Zakon o bezbjednosti saobraćaja na putevima (Sl. list 
CG, br. 033/12) + 

14.  Zakon o bezbjednosti, organizaciji i efikasnosti 
željezničkog prevoza (Sl. list CG, br. 001/14; 006/14) + 

15.  Zakon o Budžetu Crne Gore za 2012. godinu (Sl. list 
CG, br. 066/11; 029/12) + 

16.  Zakon o Budžetu Crne Gore za 2013. godinu (Sl. list 
CG, br. 066/12) + 

17.  Zakon o Centralnoj banci Crne Gore (Sl. list CG, br. 
040/10; 046/10; 006/13) + 

18.  Zakon o centralnom registru stanovništva (Sl. list RCG, 
br. 049/07; i Sl. list CG, br. 041/10; 040/11) + 

19.  Zakon o detektivskoj djelatnosti (Sl. list RCG, br. 
029/05; i Sl. list CG, br. 061/11) + 

20.  Zakon o divljači i lovstvu (Sl. list CG, br. 052/08; 040/11) + 
21.  Zakon o DNK registru (Sl. list CG, br. 039/11) + 
22.  Zakon o dobrovoljnim penzionim fondovima (Sl. list 

RCG, br. 078/06; 014/07; i Sl. list CG, br. 073/10; 040/11) + 

23.  Zakon o doprinosima za obavezno socijalno 
osiguranje (Sl. list CG, br. 013/07; 079/08; 086/09; 
078/10; 040/11; 014/12; 062/13) 

+ 

24.  Zakon o doprinosima za socijalno osiguranje (Sl. list 
RCG, br. 032/93; 003/94; 017/94; 042/94; 001/95; 013/96; 
045/98; 065/01; 054/03; 039/04; 029/05; i Sl. list CG, br. 
013/07) 

+ 

25.  Zakon o državnim simbolima i Danu državnosti Crne 
Gore (Sl. list RCG, br. 047/04; 027/07; i Sl. list CG, br. 
073/10; 040/11) 

+ 
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26.  Zakon o državnom premjeru i katastru nepokretnosti 

(Sl. list RCG, br. 029/07; i Sl. list CG, br. 073/10; 032/11; 
040/11) 

+ 

27.  Zakon o duvanu (Sl. list CG, br. 048/08; 076/08; 040/11) + 
28.  Zakon o eksplozivnim materijama (Sl. list CG, br. 

049/08; 058/08; 040/11; 031/14) + 

29.  Zakon o elektronskim komunikacijama (Sl. list CG, br. 
050/08; 053/09; 070/09; 040/10; 049/10; 032/11; 040/11; 
006/13; 040/13) 

+ 

30.  Zakon o elektronskim komunikacijama (Sl. list CG, br. 
040/13; 056/13) + 

31.  Zakon o elektronskim medijima (Sl. list CG, br. 046/10; 
040/11; 053/11; 006/13) + 

32.  Zakon o finansijskom obezbjeđenju (Sl. list CG, br. 
044/12) + 

33.  Zakon o finansiranju političkih partija (Sl. list CG, br. 
042/11; 060/11; 001/12; 010/14; 025/14) + 

34.  Zakon o genetički modifikovanim organizmima (Sl. list 
CG, br. 022/08; 040/11) + 

35.  Zakon o gimnaziji (Sl. list RCG, br. 064/02; 049/07; i Sl. 
list CG, br. 045/10; 073/10; 039/13) + 

36.  Zakon o Glavnom gradu (Sl. list RCG, br. 065/05; i Sl. list 
CG, br. 088/09; 072/10) + 

37.  Zakon o građevinskim proizvodima (Sl. list CG, br. 
018/14) + 

38.  Zakon o graničnoj kontroli (Sl. list CG, br. 072/09; 
040/11; 039/13) + 

39.  Zakon o hartijama od vrijednosti (Sl. list RCG, br. 
059/00; 010/01; 043/05; 028/06; i Sl. list CG, br. 053/09; 
073/10; 040/11; 006/13) 

+ 

40.  Zakon o identifikaciji i registraciji životinja (Sl. list 
RCG, br. 048/07; i Sl. list CG, br. 073/10; 040/11) + 

41.  Zakon o investicionim fondovima (Sl. list CG, br. 
054/11) + 

42.  Zakon o izboru odbornika i poslanika (Sl. list RCG, br. 
004/98; 005/98; 017/98; 014/00; 018/00; 009/01; 041/02; 
046/02; 045/04; 048/06; 056/06; i Sl. list CG, br. 046/11; 
014/14) 

+ 

43.  Zakon o izvršenju i obezbjeđenju (Sl. list CG, br. 
036/11; 028/14) + 

44.  Zakon o javnim nabavkama (Sl. list CG, br. 042/11) + 
45.  Zakon o klasifikaciji djelatnosti (Sl. list CG, br. 018/11) + 
46.  Zakon o komunalnim djelatnostima (Sl. list RCG, br. 

012/95) + 

47.  Zakon o koncesijama (Sl. list CG, br. 008/09) + 
48.  Zakon o kontroli izvoza robe dvostruke namjene (Sl. 

list CG, br. 030/12) + 

49.  Zakon o kulturi (Sl. list CG, br. 049/08; 016/11; 040/11; 
038/12) + 

50.  Zakon o ličnoj karti (Sl. list CG, br. 012/07; 073/10; 
028/11; 050/12; 010/14) + 

51.  Zakon o liječenju neplodnosti asistiranim 
reproduktivnim tehnologijama (Sl. list CG, br. 074/09; 
040/11) 

+ 

52.  Zakon o ljekovima (Sl. list CG, br. 056/11; 006/13) + 



 

Project 
implemented by   

In consortium  
with   

49 

Redni broj Zakon Ništavost 
53.  Zakon o lokalnoj samoupravi (Sl. list RCG, br. 042/03; 

028/04; 075/05; 013/06; 088/09; i Sl. list CG, br. 003/10; 
038/12; 010/14) 

+ 

54.  Zakon o lukama (Sl. list CG, br. 051/08; 040/11; 027/13) + 
55.  Zakon o matičnim registrima (Sl. list CG, br. 047/08; 

041/10; 040/11) + 

56.  Zakon o medijima (Sl. list RCG, br. 051/02; 062/02; i Sl. 
list CG, br. 046/10; 073/10; 040/11) + 

57.  Zakon o međunarodnom privatnom pravu (Sl. list CG, 
br. 001/14; 006/14; 011/14; 014/14) + 

58.  Zakon o mjenici (Sl. list RCG, br. 045/05) + 
59.  Zakon o morskom ribarstvu i marikulturi (Sl. list CG, br. 

056/09; 040/11) + 

60.  Zakon o muzejskoj djelatnosti (Sl. list CG, br. 049/10; 
040/11) + 

61.  Zakon o nacionalnim parkovima (Sl. list CG, br. 028/14) + 
62.  Zakon o nasljeđivanju (Sl. list CG, br. 074/08) + 
63.  Zakon o notarima (Sl. list RCG, br. 068/05; i Sl. list CG, 

br. 049/08) + 

64.  Zakon o obezbjeđivanju krvi (Sl. list CG, br. 001/14) + 
65.  Zakon o obligacionim odnosima (Sl. list CG, br. 047/08; 

004/11) + 

66.  Zakon o obligacionim odnosima i osnovama 
svojinsko-pravnih odnosa u vazdušnom saobraćaju 
(Sl. list CG, br. 018/11) 

+ 

67.  Zakon o odbrani (Sl. list RCG, br. 047/07; i Sl. list CG, br. 
086/09; 088/09; 025/10; 073/10; 040/11; 014/12) + 

68.  Zakon o opštem upravnom postupku (Sl. list RCG, br. 
060/03; i Sl. list CG, br. 032/11) + 

69.  Zakon o opštoj bezbjednosti proizvoda (Sl. list CG, br. 
048/08; 040/11) + 

70.  Zakon o optičkim diskovima (Sl. list RCG, br. 002/07; i 
Sl. list CG, br. 053/11) + 

71.  Zakon o organskoj proizvodnji (Sl. list CG, br. 056/13) + 
72.  Zakon o osiguranju (Sl. list RCG, br. 078/06; 019/07; i Sl. 

list CG, br. 053/09; 073/10; 040/11; 045/12; 006/13) + 

73.  Zakon o osnovnoj školi (Sl. list RCG, br. 034/91; 056/92-
1026. 030/93; 032/93; 002/95; 020/95; 064/02; i Sl. list 
CG, br. 073/10; 040/11) 

+ 

74.  Zakon o oznakama geografskog porijekla (Sl. list CG, 
br. 048/08; 040/11) + 

75.  Zakon o parničnom postupku (Sl. list RCG, br. 022/04; 
028/05; 076/06) + 

76.  Zakon o patentima (Sl. list CG, br. 066/08; 040/10; 
040/11) + 

77.  Zakon o pečatu Republike Crne Gore i pečatima 
državnih organa (Sl. list RCG, br. 056/93; 027/94; i Sl. list 
CG, br. 073/10; 040/11) 

+ 

78.  Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju (Sl. list 
RCG, br. 054/03; 039/04; 061/04; 079/04; 081/04; 029/05; 
014/07; 047/07; i Sl. list CG, br. 012/07; 013/07; 079/08; 
014/10; 073/10; 078/10; 034/11; 040/11; 066/12; 036/13; 
038/13; 061/13; 006/14) 

+ 

79.  Zakon o planinskim stazama (Sl. list CG, br. 051/08; 
053/11) + 
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80.  Zakon o poljoprivrednom zemljištu (Sl. list RCG, br. 

015/92; 059/92-1098. 004/93; 027/94; i Sl. list CG, br. 
032/11) 

+ 

81.  Zakon o popisu stanovništva, domaćinstava i stanova 
u 2003. godini (Sl. list RCG, br. 059/00; 012/01; 038/02; 
021/03; i Sl. list CG, br. 073/10) 

+ 

82.  Zakon o popisu stanovništva, domaćinstava i stanova 
u 2011. godini (Sl. list CG, br. 041/10; 044/10; 075/10) + 

83.  Zakon o poreskoj administraciji (Sl. list RCG, br. 
065/01; 080/04; 029/05; i Sl. list CG, br. 020/11; 028/12) + 

84.  Zakon o porezima na imovinu (Sl. list RCG, br. 003/92; 
030/93; 003/94; 042/94; 011/95; 020/95; 022/95; 045/98; 
065/01; 069/03) 

+ 

85.  Zakon o porezu na dodatu vrijednost (Sl. list RCG, br. 
065/01; 012/02; 038/02; 072/02; 021/03; 076/05; 004/06; i 
Sl.) 

+ 

86.  Zakon o porezu na dohodak fizičkih lica (Sl. list RCG, 
br. 065/01; 012/02; 037/04; 029/05; 078/06; 004/07; i Sl. 
list CG, br. 086/09; 073/10; 040/11; 014/12; 006/13; 
062/13) 

+ 

87.  Zakon o porezu na upotrebu putničkih motornih 
vozila, plovnih objekata, vazduhoplova i letilica (Sl. list 
RCG, br. 028/04; 037/04; i Sl. list CG, br. 086/09) 

+ 

88.  Zakon o potvrđivanju Sporazuma između Republike 
Crne Gore i Republike Srbije o socijalnom osiguranju 
sa administrativnim sporazumom za sprovođenje 
sporazuma između Republike Crne Gore i Republike 
Srbije o socijalnom osiguranju (Sl. list RCG, br. 017/07) 

+ 

89.  Zakon o povraćaju oduzetih imovinskih prava i 
obeštećenju (Sl. list RCG, br. 021/04; 049/07; 060/07; i 
Sl. list CG, br. 012/07) 

+ 

90.  Zakon o pravnoj zaštiti industrijskog dizajna (Sl. list 
CG, br. 080/10; 027/13) + 

91.  Zakon o prekršajima (Sl. list CG, br. 001/11; 006/11; 
039/11) + 

92.  Zakon o preuzimanju akcionarskih društava (Sl. list 
CG, br. 018/11) + 

93.  Zakon o privrednim društvima (Sl. list RCG, br. 006/02; i 
Sl. list CG, br. 017/07; 080/08; 040/10; 073/10; 036/11; 
040/11) 

+ 

94.  Zakon o proglašenju Zakona o ratifikaciji Okvirnog 
sporazuma između Vlade Crne Gore i Komisije 
Evropskih zajednica o pravilima za saradnju koja se 
odnose na finansijsku pomoć EZ Crnoj Gori u okviru 
sprovođenja instrumenta pretpristupne pomoći (IPA) 
(Sl. list CG, br. 001/08) 

+ 

95.  Zakon o radu (Sl. list CG, br. 049/08; 026/09; 088/09; 
026/10; 059/11; 066/12; 031/14) + 

96.  Zakon o ratifikaciji Građanskopravne konvencije o 
korupciji (Sl. list CG, br. 001/08) + 

97.  Zakon o ratifikaciji Konvencije o policijskoj saradnji u 
Jugoistočnoj Evropi (Sl. list CG, br. 001/08) + 

98.  Zakon o ratifikaciji Konvencije o zaštiti morske 
sredine i priobalnog područja Sredozemlja i četiri 
prateća protokola (Sl. list RCG, br. 064/07) 

+ 
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99.  Zakon o ratifikaciji Sporazuma između Vlade 

Republike Crne Gore i Vlade Republike Slovenije o 
uzajamnoj pomoći u carinskim pitanjima (Sl. list RCG, 
br. 062/07) 

+ 

100.  Zakon o ratifikaciji Sporazuma između Vlade 
Republike Crne Gore i Vlade Republike Hrvatske o 
uzajamnoj pomoći u carinskim pitanjima (Sl. list RCG, 
br. 028/06) 

+ 

101.  Zakon o ratifikaciji Sporazuma između Vlade 
Republike Crne Gore i Savjeta ministara Republike 
Albanije o uzajamnoj pomoći u carinskim pitanjima 
(Sl. list RCG, br. 028/06) 

+ 

102.  Zakon o ratifikaciji Sporazuma između Vlade 
Republike Srbije i Vlade Republike Crne Gore i Vlade 
Islamske Republike Irana o uzajamnoj pomoći i 
saradnji u carinskim pitanjima (Sl. list RCG, br. 028/06) 

+ 

103.  Zakon o registrima prebivališta i boravišta (Sl. list CG, 
br. 013/08; 041/10; 040/11) + 

104.  Zakon o reproduktivnom materijalu šumskog drveća 
(Sl. list RCG, br. 037/07; i Sl. list CG, br. 073/10; 040/11) + 

105.  Zakon o rokovima izmirenja novčanih obaveza (Sl. list 
CG, br. 028/14) + 

106.  Zakon o sadnom materijalu (Sl. list RCG, br. 028/06; i Sl. 
list CG, br. 073/10; 040/11; 061/11) + 

107.  Zakon o sjemenskom materijalu poljoprivrednog bilja 
(Sl. list RCG, br. 028/06; i Sl. list CG, br. 073/10; 040/11; 
061/11) 

+ 

108.  Zakon o sjemenu i sadnom materijalu (Sl. list RCG, br. 
039/92; 059/92-1096. 027/94; 028/06; 028/06; 037/07) + 

109.  Zakon o skijalištima (Sl. list CG, br. 013/07; 040/11; 
021/14) + 

110.  Zakon o slatkovodnom ribarstvu (Sl. list CG, br. 011/07; 
040/11) + 

111.  Zakon o socijalnoj i dječjoj zaštiti (Sl. list CG, br. 
027/13) + 

112.  Zakon o spoljnoj trgovini (Sl. list RCG, br. 028/04; 
037/07; i Sl. list CG, br. 001/14; 014/14) + 

113.  Zakon o spoljnoj trgovini naoružanjem, vojnom 
opremom i robom dvostruke namjene (Sl. list CG, br. 
080/08; 040/11; 030/12) 

+ 

114.  Zakon o sprječavanju nasilja i nedoličnog ponašanja 
na sportskim priredbama (Sl. list CG, br. 027/07; 073/10; 
040/11) 

+ 

115.  Zakon o sprječavanju pranja novca i finansiranja 
terorizma (Sl. list CG, br. 014/07; 004/08; 014/12) + 

116.  Zakon o sprječavanju zloupotrebe droga (Sl. list CG, br. 
028/11; 035/13) + 

117.  Zakon o sredstvima za ishranu bilja (Sl. list RCG, br. 
048/07; i Sl. list CG, br. 076/08; 073/10; 040/11) + 

118.  Zakon o sredstvima za zaštitu bilja (Sl. list CG, br. 
051/08; 040/11; 018/14) + 

119.  Zakon o stambenim zadrugama (Sl. list CG, br. 073/10; 
040/11) + 

120.  Zakon o staranju o privremeno i trajno oduzetoj 
imovini (Sl. list CG, br. 049/08; 031/12) + 

121.  Zakon o stečaju (Sl. list CG, br. 001/11) + 
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122.  Zakon o strancima (Sl. list CG, br. 082/08; 072/09; 

032/11; 053/11; 027/13; 061/13) + 

123.  Zakon o Sudskom savjetu (Sl. list CG, br. 013/08; 
039/11; 031/12; 046/13; 051/13) + 

124.  Zakon o šumama (Sl. list CG, br. 074/10; 040/11) + 
125.  Zakon o svojinsko - pravnim odnosima (Sl. list CG, br. 

019/09) + 

126.  Zakon o svojinskoj i upravljačkoj transformaciji (Sl. list 
RCG, br. 002/92; 027/94; 027/94; 030/94; 023/96; i Sl. list 
CG, br. 073/10; 040/11) 

+ 

127.  Zakon o tajnosti podataka (Sl. list CG, br. 014/08; 
076/09; 041/10; 040/11; 038/12; 044/12; 014/13; 018/14) + 

128.  Zakon o tehničkim zahtjevima za proizvode i 
ocjenjivanju usaglašenosti (Sl. list CG, br. 053/11) + 

129.  Zakon o tekućim i kapitalnim poslovima sa 
inostranstvom (Sl. list RCG, br. 045/05; i Sl. list CG, br. 
062/08; 040/11) 

+ 

130.  Zakon o turističkim organizacijama (Sl. list RCG, br. 
011/04; 046/07) + 

131.  Zakon o turizmu (Sl. list CG, br. 061/10; 040/11; 053/11; 
031/14) + 

132.  Zakon o učešću privatnog sektora u vršenju javnih 
usluga (Sl. list RCG, br. 030/02; i Sl. list CG, br. 008/09) + 

133.  Zakon o upravnom sporu (Sl. list RCG, br. 060/03; i Sl. 
list CG, br. 032/11) + 

134.  Zakon o uređenju prostora i izgradnji objekata (Sl. list 
CG, br. 051/08; 040/10; 034/11; 040/11; 047/11; 035/13; 
039/13) 

+ 

135.  Zakon o Ustavnom sudu Crne Gore (Sl. list CG, br. 
064/08; 046/13; 051/13) + 

136.  Zakon o uzimanju i korišćenju bioloških uzoraka (Sl. 
list CG, br. 014/10; 040/11) + 

137.  Zakon o vanjskim poslovima (Sl. list CG, br. 046/10) + 
138.  Zakon o vanparničnom postupku (Sl. list RCG, br. 

027/06) + 

139.  Zakon o veterinarstvu (Sl. list CG, br. 030/12) + 
140.  Zakon o Vojsci Crne Gore (Sl. list CG, br. 088/09; 

075/10; 040/11) + 

141.  Zakon o vraćanju ranijim vlasnicima poljoprivrednog 
zemljišta iz društvene svojine (Sl. list RCG, br. 014/92) + 

142.  Zakon o zapošljavanju i radu stranaca (Sl. list CG, br. 
022/08; 032/11) + 

143.  Zakon o zaštiti biljnih sorti (Sl. list RCG, br. 048/07; i Sl. 
list CG, br. 048/08; 073/10; 040/11) + 

144.  Zakon o zaštiti dobrobiti životinja (Sl. list CG, br. 
014/08; 040/11) + 

145.  Zakon o zaštiti genetičkih podataka (Sl. list CG, br. 
025/10; 040/11) + 

146.  Zakon o zaštiti i spašavanju (Sl. list CG, br. 013/07; 
005/08; 086/09; 032/11) + 

147.  Zakon o zaštiti konkurencije (Sl. list CG, br. 044/12) + 
148.  Zakon o zaštiti kulturnih dobara (Sl. list CG, br. 049/10; 

040/11) + 

149.  Zakon o zaštiti lica i imovine (Sl. list CG, br. 001/14; 
006/14) + 

150.  Zakon o zaštiti na radu (Sl. list RCG, br. 079/04; i Sl. list 
CG, br. 026/10; 073/10; 040/11) + 
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151.  Zakon o zaštiti neobjavljenih podataka (Sl. list CG, br. 

016/07; 073/08) + 

152.  Zakon o zaštiti od jonizujućeg zračenja i radijacionoj 
sigurnosti (Sl. list CG, br. 056/09; 058/09; 040/11) + 

153.  Zakon o zaštiti od nasilja u porodici (Sl. list CG, br. 
046/10; 040/11) + 

154.  Zakon o zaštiti podataka o ličnosti (Sl. list CG, br. 
079/08; 070/09; 044/12) + 

155.  Zakon o zaštiti potrošača (Sl. list CG, br. 002/14; 
006/14) + 

156.  Zakon o zaštiti prirode (Sl. list CG, br. 051/08; 021/09; 
040/11; 062/13; 006/14) + 

157.  Zakon o zaštiti stanovništva od zaraznih bolesti (Sl. list 
RCG, br. 032/05; i Sl. list CG, br. 014/10; 073/10; 040/11; 
030/12) 

+ 

158.  Zakon o zaštitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne 
Gore (Sl. list CG, br. 042/11) + 

159.  Zakon o Završnom računu Budžeta Crne Gore za 2011. 
godinu (Sl. list CG, br. 066/12) + 

160.  Zakon o zdravstvenoj inspekciji (Sl. list CG, br. 079/08; 
040/11) + 

161.  Zakon o zdravstvenoj zaštiti (Sl. list RCG, br. 039/04; i 
Sl. list CG, br. 014/10; 073/10; 040/11) + 

162.  Zakon o zdravstvenoj zaštiti bilja (Sl. list RCG, br. 
028/06; i Sl. list CG, br. 028/11) + 

163.  Zakon o zdravstvenom osiguranju (Sl. list RCG, br. 
039/04; 023/05; 029/05; i Sl. list CG, br. 012/07; 013/07; 
040/11; 014/12; 036/13) 

+ 

164.  Zakon o zvaničnoj statistici i sistemu zvanične 
statistike (Sl. list CG, br. 018/12) + 

 
 

POVREDA PRAVILA u važećim zakonima koje treba izbaciti po novom ZUP-u 

 
Redni 
broj 

Zakon povreda pravila 

1.  Zakon o državnim službenicima i namještenicima (Sl. list CG, br. 
039/11; 050/11; 066/12) + 

2.  Zakon o pomorskoj i unutrašnjoj plovidbi (Sl. list RCG, br. 019/78; 
008/79; 019/87; 029/89; 039/89; 022/90; 013/91; 048/91; i Sl. list CG, 
br. 051/08; 073/10; 040/11; 062/13) 

+ 

3.  Zakon o računovodstvu i reviziji (Sl. list RCG, br. 069/05; i Sl. list 
CG, br. 080/08; 032/11) + 

4.  Zakon o sigurnosti pomorske plovidbe (Sl. list CG, br. 062/13; 
006/14) + 

5.  Zakon o upravnom sporu (Sl. list RCG, br. 060/03; i Sl. list CG, br. 
032/11) + 

6.  Zakon o zaštiti prirode (Sl. list CG, br. 051/08; 021/09; 040/11; 
062/13; 006/14) + 

 
 

UGOVOR u važećim zakonima koje treba preispitati po novom ZUP-u 
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broj 

Zakon Ugovor 

1.  Zakon - Opšti zakon o obrazovanju i vaspitanju (Sl. list RCG, br. 
064/02; 031/05; 049/07; i Sl. list CG, br. 004/08; 021/09; 045/10; 040/11; 
045/11; 036/13; 039/13; 044/13) 

+ 

2.  Zakon o administrativnim taksama (Sl. list RCG, br. 055/03; 046/04; 
081/05; 002/06; i Sl. list CG, br. 022/08; 077/08; 003/09; 040/10; 020/11; 
026/11; 056/13) 

+ 

3.  Zakon o advokaturi (Sl. list RCG, br. 079/06) + 
4.  Zakon o Akcionom planu harmonizacije ekonomskih sistema država 

članica državne zajednice Srbija i Crna Gora radi sprječavanja i 
uklanjanja prepreka slobodnom protoku ljudi, robe, usluga i kapitala 
(Sl. list RCG, br. 042/03; 081/04) 

+ 

5.  Zakon o akcizama (Sl. list RCG, br. 065/01; 012/02; 076/05; i Sl. list CG, 
br. 076/08; 050/09; 078/10; 040/11; 061/11; 028/12; 038/13) + 

6.  Zakon o akreditaciji (Sl. list CG, br. 054/09) + 
7.  Zakon o alkoholnim pićima (Sl. list CG, br. 083/09; 040/11) + 
8.  Zakon o autorskom i srodnim pravima (Sl. list CG, br. 037/11) + 
9.  Zakon o azilu (Sl. list RCG, br. 045/06; i Sl. list CG, br. 073/10; 040/11) + 
10.  Zakon o bankama (Sl. list CG, br. 017/08; 044/10; 040/11) + 
11.  Zakon o besplatnoj pravnoj pomoći (Sl. list CG, br. 020/11) + 
12.  Zakon o bezbjednosti hrane (Sl. list CG, br. 014/07; 040/11) + 
13.  Zakon o bezbjednosti saobraćaja na putevima (Sl. list CG, br. 033/12) + 
14.  Zakon o bezbjednosti, organizaciji i efikasnosti željezničkog prevoza 

(Sl. list CG, br. 001/14; 006/14) + 

15.  Zakon o bibliotečkoj djelatnosti (Sl. list CG, br. 049/10; 040/11) + 
16.  Zakon o Budžetu Crne Gore za 2012. godinu (Sl. list CG, br. 066/11; 

029/12) + 

17.  Zakon o Budžetu Crne Gore za 2013. godinu (Sl. list CG, br. 066/12) + 
18.  Zakon o budžetu i fiskalnoj odgovornosti (Sl. list CG, br. 020/14) + 
19.  Zakon o Budžetu Republike Crne Gore za 2002. godinu (Sl. list RCG, 

br. 063/01; 066/02) + 

20.  Zakon o Budžetu Republike Crne Gore za 2003. godinu (Sl. list RCG, 
br. 072/02; 045/03) + 

21.  Zakon o Budžetu Republike Crne Gore za 2004. godinu (Sl. list RCG, 
br. 068/03; 038/04) + 

22.  Zakon o carinskoj službi (Sl. list RCG, br. 007/02; 029/05; i Sl. list CG, 
br. 073/10) + 

23.  Zakon o Carinskoj tarifi (Sl. list CG, br. 028/12) + 
24.  Zakon o Centralnoj banci Crne Gore (Sl. list CG, br. 040/10; 046/10; 

006/13) + 

25.  Zakon o Crnogorskoj akademiji nauka i umjetnosti (Sl. list CG, br. 
014/12) + 

26.  Zakon o crnogorskom državljanstvu (Sl. list CG, br. 013/08; 040/10; 
028/11; 046/11; 020/14) + 

27.  Zakon o Crvenom krstu Crne Gore (Sl. list RCG, br. 028/06; i Sl. list 
CG, br. 073/10; 040/11) + 

28.  Zakon o davanju kontragarancije Saveznoj Republici Jugoslaviji za 
uredno vraćanje zajma za strukturno prilagođavanje Republike Crne 
Gore (Sl. list RCG, br. 064/02; 011/03) 

+ 

29.  Zakon o davanju kontragarancije Saveznoj Republici Jugoslaviji za 
uredno vraćanje zajma za rekonstrukciju energetskog sistema u 
Republici Crnoj Gori (Sl. list RCG, br. 064/02) 

+ 

30.  Zakon o davanju kontragarancije Saveznoj Republici Jugoslaviji za 
uredno vraćanje zajma za Projekat obnove željeznice u Republici 
Crnoj Gori (Sl. list RCG, br. 064/02) 

+ 
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31.  Zakon o davanju kontragarancije Srbiji i Crnoj Gori za uredno 
vraćanje kredita, za projekat modernizacije Aerodroma Crne Gore 
(Sl. list RCG, br. 011/04) 

+ 

32.  Zakon o detektivskoj djelatnosti (Sl. list RCG, br. 029/05; i Sl. list CG, 
br. 061/11) + 

33.  Zakon o digitalnoj radio-difuziji (Sl. list CG, br. 034/11; 031/12) + 
34.  Zakon o divljači i lovstvu (Sl. list CG, br. 052/08; 040/11) + 
35.  Zakon o DNK registru (Sl. list CG, br. 039/11) + 
36.  Zakon o dobrovoljnim penzionim fondovima (Sl. list RCG, br. 078/06; 

014/07; i Sl. list CG, br. 073/10; 040/11) + 

37.  Zakon o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje (Sl. list CG, 
br. 013/07; 079/08; 086/09; 078/10; 040/11; 014/12; 062/13) + 

38.  Zakon o doprinosima za socijalno osiguranje (Sl. list RCG, br. 032/93; 
003/94; 017/94; 042/94; 001/95; 013/96; 045/98; 065/01; 054/03; 039/04; 
029/05; i Sl. list CG, br. 013/07) 

+ 

39.  Zakon o državnim službenicima i namještenicima (Sl. list CG, br. 
039/11; 050/11; 066/12) + 

40.  Zakon o državnoj imovini (Sl. list CG, br. 021/09; 040/11) + 
41.  Zakon o Državnoj revizorskoj instituciji (Sl. list RCG, br. 028/04; 

027/06; 078/06; i Sl. list CG, br. 017/07; 073/10; 040/11; 031/14) + 

42.  Zakon o državnom premjeru i katastru nepokretnosti (Sl. list RCG, br. 
029/07; i Sl. list CG, br. 073/10; 032/11; 040/11) + 

43.  Zakon o državnom tužilaštvu (Sl. list RCG, br. 069/03; i Sl. list CG, br. 
040/08; 039/11; 046/13) + 

44.  Zakon o duvanu (Sl. list CG, br. 048/08; 076/08; 040/11) + 
45.  Zakon o eksplozivnim materijama (Sl. list CG, br. 049/08; 058/08; 

040/11; 031/14) + 

46.  Zakon o eksproprijaciji (Sl. list RCG, br. 055/00; 012/02; 028/06; i Sl. 
list CG, br. 021/08) + 

47.  Zakon o elektronskim komunikacijama (Sl. list CG, br. 050/08; 053/09; 
070/09; 040/10; 049/10; 032/11; 040/11; 006/13; 040/13) + 

48.  Zakon o elektronskim komunikacijama (Sl. list CG, br. 040/13; 056/13) + 
49.  Zakon o elektronskim medijima (Sl. list CG, br. 046/10; 040/11; 053/11; 

006/13) + 

50.  Zakon o elektronskoj trgovini (Sl. list RCG, br. 080/04; i Sl. list CG, br. 
041/10; 073/10; 040/11; 056/13) + 

51.  Zakon o elektronskom potpisu (Sl. list RCG, br. 055/03; 031/05; i Sl. 
list CG, br. 041/10; 040/11) + 

52.  Zakon o energetici (Sl. list CG, br. 028/10; 040/11; 042/11; 006/13) + 
53.  Zakon o energetskoj efikasnosti (Sl. list CG, br. 029/10; 040/11) + 
54.  Zakon o evidencijama u oblasti rada i zapošljavanja (Sl. list RCG, br. 

069/03; i Sl. list CG, br. 073/10; 040/11; 045/12) + 

55.  Zakon o finansijskom lizingu (Sl. list RCG, br. 081/05; i Sl. list CG, br. 
073/10; 040/11) + 

56.  Zakon o finansijskom obezbjeđenju (Sl. list CG, br. 044/12) + 
57.  Zakon o finansiranju kampanje za izbor predsjednika Crne Gore, 

gradonačelnika i predsjednika opštine (Sl. list CG, br. 008/09) + 

58.  Zakon o finansiranju lokalne samouprave (Sl. list RCG, br. 042/03; 
044/03; 005/08; 051/08; 074/10) + 

59.  Zakon o finansiranju političkih partija (Sl. list CG, br. 042/11; 060/11; 
001/12; 010/14; 025/14) + 

60.  Zakon o finansiranju upravljanja vodama (Sl. list CG, br. 065/08; 
074/10; 040/11) + 

61.  Zakon o Fondu rada (Sl. list CG, br. 088/09) + 
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62.  Zakon o geološkim istraživanjima (Sl. list RCG, br. 028/93; 027/94; 
042/94; 026/07; i Sl. list CG, br. 028/11) + 

63.  Zakon o Glavnom gradu (Sl. list RCG, br. 065/05; i Sl. list CG, br. 
088/09; 072/10) + 

64.  Zakon o građevinskim proizvodima (Sl. list CG, br. 018/14) + 
65.  Zakon o graničnoj kontroli (Sl. list CG, br. 072/09; 040/11; 039/13) + 
66.  Zakon o hartijama od vrijednosti (Sl. list RCG, br. 059/00; 010/01; 

043/05; 028/06; i Sl. list CG, br. 053/09; 073/10; 040/11; 006/13) + 

67.  Zakon o hemikalijama (Sl. list CG, br. 018/12) + 
68.  Zakon o hidromelioracionim sistemima i o iskorišćavanju 

poljoprivrednog zemljišta na području hidromelioracionih sistema 
(Sl. list RCG, br. 027/60; 032/60; 006/65) 

+ 

69.  Zakon o hidrometeorološkim poslovima (Sl. list CG, br. 026/10; 
040/11; 030/12) + 

70.  Zakon o identifikaciji i registraciji životinja (Sl. list RCG, br. 048/07; i 
Sl. list CG, br. 073/10; 040/11) + 

71.  Zakon o igrama na sreću (Sl. list RCG, br. 052/04; i Sl. list CG, br. 
013/07; 073/10; 040/11; 061/13) + 

72.  Zakon o inspekciji rada (Sl. list CG, br. 079/08; 040/11) + 
73.  Zakon o inspekcijskom nadzoru (Sl. list RCG, br. 039/03; i Sl. list CG, 

br. 076/09; 057/11; 018/14) + 

74.  Zakon o integrisanom sprječavanju i kontroli zagađivanja životne 
sredine (Sl. list RCG, br. 080/05; i Sl. list CG, br. 054/09; 040/11) + 

75.  Zakon o investicionim fondovima (Sl. list CG, br. 054/11) + 
76.  Zakon o Investiciono - razvojnom fondu Crne Gore (Sl. list CG, br. 

088/09; 040/10) + 

77.  Zakon o iskorišćavanju vazduhoplovnih pristaništa (Sl. list RCG, br. 
016/77; 027/94) + 

78.  Zakon o isplati devizne štednje građana položene kod ovlašćenih 
banaka sa sjedištem van Crne Gore (Sl. list RCG, br. 081/06; i Sl. list 
CG, br. 020/09) 

+ 

79.  Zakon o isplati deviznih sredstava građana položenih kod Dafiment 
banke AD Beograd i Banke privatne privrede DD Podgorica 
položenih preko preduzeća Jugoskandik DD Beograd (Sl. list CG, br. 
021/08; 027/13) 

+ 

80.  Zakon o istraživanju i proizvodnji ugljovodonika (Sl. list CG, br. 
041/10; 040/11; 062/13) + 

81.  Zakon o izdavačkoj djelatnosti (Sl. list CG, br. 030/12) + 
82.  Zakon o izmjenama i dopunama Zakona kojima su propisane 

novčane kazne za prekršaje (Sl. list CG, br. 31//4--. 040/11; 014/12; 
030/12; 044/12; 045/12; 027/13; 027/13; 029/13; 035/13; 036/13; 038/13; 
039/13; 040/13; 043/13; 056/13; 062/13; 001/14; 005/14; 018/14; 018/14; 
021/14; 028/14) 

+ 

83.  Zakon o izvorima i načinu korišćenja sredstava za podsticanje bržeg 
razvoja manje razvijenih opština u Socijalističkoj Republici Crnoj 
Gori za period od 1986. do 1990. godine (Sl. list RCG, br. 003/86; 
011/87; 028/88; 031/89; 019/90; 022/90) 

+ 

84.  Zakon o izvršenju i obezbjeđenju (Sl. list CG, br. 036/11; 028/14) + 
85.  Zakon o izvršenju krivičnih sankcija (Sl. list RCG, br. 025/94; 029/94; 

069/03; 065/04; i Sl. list CG, br. 073/10; 032/11; 040/11; 064/11) + 

86.  Zakon o jahtama (Sl. list RCG, br. 046/07; i Sl. list CG, br. 073/10; 
040/11) + 

87.  Zakon o javnim izvršiteljima (Sl. list CG, br. 061/11) + 
88.  Zakon o javnim nabavkama (Sl. list CG, br. 042/11) + 
89.  Zakon o javnim okupljanjima (Sl. list RCG, br. 031/05; i Sl. list CG, br. 

073/10; 040/11) + 
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90.  Zakon o javnim radio - difuznim servisima Crne Gore (Sl. list CG, br. 
079/08; 045/12) + 

91.  Zakon o klasifikaciji djelatnosti (Sl. list CG, br. 018/11) + 
92.  Zakon o kombinovanom prevozu tereta (Sl. list CG, br. 027/14) + 
93.  Zakon o koncesijama (Sl. list CG, br. 008/09) + 
94.  Zakon o koncesiji za Autoput Bar - Boljare (Sl. list CG, br. 064/08) + 
95.  Zakon o kontroli državne pomoći (Sl. list CG, br. 074/09; 057/11) + 
96.  Zakon o kontroli izvoza robe dvostruke namjene (Sl. list CG, br. 

030/12) + 

97.  Zakon o kulturi (Sl. list CG, br. 049/08; 016/11; 040/11; 038/12) + 
98.  Zakon o ličnoj karti (Sl. list CG, br. 012/07; 073/10; 028/11; 050/12; 

010/14) + 

99.  Zakon o ljekovima (Sl. list CG, br. 056/11; 006/13) + 
100.  Zakon o lobiranju (Sl. list CG, br. 054/11) + 
101.  Zakon o lokalnoj samoupravi (Sl. list RCG, br. 042/03; 028/04; 075/05; 

013/06; 088/09; i Sl. list CG, br. 003/10; 038/12; 010/14) + 

102.  Zakon o lukama (Sl. list CG, br. 051/08; 040/11; 027/13) + 
103.  Zakon o manjinskim pravima i slobodama (Sl. list RCG, br. 031/06; 

051/06; 038/07; i Sl. list CG, br. 002/11; 008/11) + 

104.  Zakon o maslinarstvu (Sl. list RCG, br. 055/03; i Sl. list CG, br. 073/10; 
040/11) + 

105.  Zakon o matičnim registrima (Sl. list CG, br. 047/08; 041/10; 040/11) + 
106.  Zakon o medicinskim sredstvima (Sl. list RCG, br. 079/04; i Sl. list CG, 

br. 053/09; 073/10; 040/11) + 

107.  Zakon o medijima (Sl. list RCG, br. 051/02; 062/02; i Sl. list CG, br. 
046/10; 073/10; 040/11) + 

108.  Zakon o međunarodnoj pravnoj pomoći u krivičnim stvarima (Sl. list 
CG, br. 004/08; 036/13) + 

109.  Zakon o međunarodnom privatnom pravu (Sl. list CG, br. 001/14; 
006/14; 011/14; 014/14) + 

110.  Zakon o metrologiji (Sl. list CG, br. 079/08; 040/11) + 
111.  Zakon o mirnom rješavanju radnih sporova (Sl. list CG, br. 016/07; 

053/11) + 

112.  Zakon o mjenici (Sl. list RCG, br. 045/05) + 
113.  Zakon o mjesnim zajednicama (Sl. list RCG, br. 008/82; 012/82) + 
114.  Zakon o morskom dobru (Sl. list RCG, br. 014/92; 027/94; i Sl. list CG, 

br. 051/08; 021/09; 073/10; 040/11) + 

115.  Zakon o morskom ribarstvu i marikulturi (Sl. list CG, br. 056/09; 
040/11) + 

116.  Zakon o moru (Sl. list CG, br. 017/07; 006/08; 040/11) + 
117.  Zakon o muzejskoj djelatnosti (Sl. list CG, br. 049/10; 040/11) + 
118.  Zakon o nacionalnim parkovima (Sl. list CG, br. 028/14) + 
119.  Zakon o nacionalnim stručnim kvalifikacijama (Sl. list CG, br. 080/08; 

014/09; 080/10; 018/11; 040/11) + 

120.  Zakon o nasljeđivanju (Sl. list CG, br. 074/08) + 
121.  Zakon o nasljeđivanju (Sl. list RCG, br. 004/76; 010/76; 022/78; 034/86-

1001. 064/06; i Sl. list CG, br. 047/08; 074/08) + 

122.  Zakon o naučnoistraživačkoj djelatnosti (Sl. list CG, br. 080/10; 
040/11) + 

123.  Zakon o nevladinim organizacijama (Sl. list CG, br. 039/11) + 
124.  Zakon o notarima (Sl. list RCG, br. 068/05; i Sl. list CG, br. 049/08) + 
125.  Zakon o obaveznom osiguranju u saobraćaju (Sl. list CG, br. 044/12) + 
126.  Zakon o objavljivanju propisa i drugih akata (Sl. list CG, br. 005/08) + 
127.  Zakon o obligacionim odnosima (Sl. list CG, br. 047/08; 004/11) + 
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128.  Zakon o obligacionim odnosima i osnovama svojinsko-pravnih 
odnosa u vazdušnom saobraćaju (Sl. list CG, br. 018/11) + 

129.  Zakon o obrazovanju odraslih (Sl. list CG, br. 020/11) + 
130.  Zakon o odbrani (Sl. list RCG, br. 047/07; i Sl. list CG, br. 086/09; 

088/09; 025/10; 073/10; 040/11; 014/12) + 

131.  Zakon o odgovornosti za štetu u životnoj sredini (Sl. list CG, br. 
027/14) + 

132.  Zakon o ograničavanju upotrebe duvanskih proizvoda (Sl. list RCG, 
br. 052/04; i Sl. list CG, br. 032/11; 047/11) + 

133.  Zakon o opštem upravnom postupku (Sl. list RCG, br. 060/03; i Sl. list 
CG, br. 032/11) + 

134.  Zakon o optičkim diskovima (Sl. list RCG, br. 002/07; i Sl. list CG, br. 
053/11) + 

135.  Zakon o organskoj proizvodnji (Sl. list CG, br. 056/13) + 
136.  Zakon o oružju (Sl. list RCG, br. 049/04; i Sl. list CG, br. 049/08; 073/10; 

020/11; 040/11) + 

137.  Zakon o osiguranju (Sl. list RCG, br. 078/06; 019/07; i Sl. list CG, br. 
053/09; 073/10; 040/11; 045/12; 006/13) + 

138.  Zakon o osnovama obavještajno bezbjednosnog sektora Crne Gore 
(Sl. list CG, br. 028/14) + 

139.  Zakon o osnovnom obrazovanju i vaspitanju (Sl. list RCG, br. 064/02; 
049/07; i Sl. list CG, br. 045/10; 040/11; 039/13) + 

140.  Zakon o ovjeravanju potpisa, rukopisa i prepisa (Sl. list RCG, br. 
008/72) + 

141.  Zakon o oznakama geografskog porijekla (Sl. list CG, br. 048/08; 
040/11) + 

142.  Zakon o parničnom postupku (Sl. list RCG, br. 022/04; 028/05; 076/06) + 
143.  Zakon o patentima (Sl. list CG, br. 066/08; 040/10; 040/11) + 
144.  Zakon o pečatu Republike Crne Gore i pečatima državnih organa (Sl. 

list RCG, br. 056/93; 027/94; i Sl. list CG, br. 073/10; 040/11) + 

145.  Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju (Sl. list RCG, br. 
054/03; 039/04; 061/04; 079/04; 081/04; 029/05; 014/07; 047/07; i Sl. list 
CG, br. 012/07; 013/07; 079/08; 014/10; 073/10; 078/10; 034/11; 040/11; 
066/12; 036/13; 038/13; 061/13; 006/14) 

+ 

146.  Zakon o planinskim stazama (Sl. list CG, br. 051/08; 053/11) + 
147.  Zakon o platama u oblasti privrede (Sl. list RCG, br. 028/91) + 
148.  Zakon o platama u oblasti vanprivrede (Sl. list RCG, br. 028/91; 

045/91; 028/93; 027/04) + 

149.  Zakon o platnom prometu (Sl. list CG, br. 062/13; 006/14) + 
150.  Zakon o platnom prometu u zemlji (Sl. list CG, br. 061/08; 040/11; 

031/12) + 

151.  Zakon o poljoprivredi i ruralnom razvoju (Sl. list CG, br. 056/09; 
018/11; 040/11) + 

152.  Zakon o poljoprivrednom zemljištu (Sl. list RCG, br. 015/92; 059/92-
1098. 004/93; 027/94; i Sl. list CG, br. 032/11) + 

153.  Zakon o pomorskoj i unutrašnjoj plovidbi (Sl. list RCG, br. 019/78; 
008/79; 019/87; 029/89; 039/89; 022/90; 013/91; 048/91; i Sl. list CG, br. 
051/08; 073/10; 040/11; 062/13) 

+ 

154.  Zakon o poreskim savjetnicima (Sl. list RCG, br. 026/07; 034/07) + 
155.  Zakon o poreskoj administraciji (Sl. list RCG, br. 065/01; 080/04; 

029/05; i Sl. list CG, br. 020/11; 028/12) + 

156.  Zakon o porezima na imovinu (Sl. list RCG, br. 003/92; 030/93; 003/94; 
042/94; 011/95; 020/95) + 

157.  Zakon o porezu na dobit pravnih lica (Sl. list RCG, br. 065/01; 012/02; 
080/04; i Sl. list CG, br. 040/08; 086/09; 040/11; 014/12; 061/13) + 
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158.  Zakon o porezu na dodatu vrijednost (Sl. list RCG, br. 065/01; 012/02; 
038/02; 072/02; 021/03; 076/05; 004/06; i Sl. list CG, br. 016/07; 073/10; 
040/11; 029/13) 

+ 

159.  Zakon o porezu na dohodak fizičkih lica (Sl. list RCG, br. 065/01; 
012/02; 037/04; 029/05; 078/06; 004/07; i Sl. list CG, br. 086/09; 073/10; 
040/11; 014/12; 006/13; 062/13) 

+ 

160.  Zakon o porezu na premije osiguranja (Sl. list RCG, br. 027/04; 
037/04; i Sl. list CG, br. 073/10; 040/11; 061/13; 006/14) + 

161.  Zakon o porezu na promet nepokretnosti (Sl. list CG, br. 036/13) + 
162.  Zakon o porezu na ugljovodonike (Sl. list CG, br. 031/14) + 
163.  Zakon o poštanskim uslugama (Sl. list CG, br. 057/11) + 
164.  Zakon o postupanju prema maloljetnicima u krivičnom postupku (Sl. 

list CG, br. 064/11) + 

165.  Zakon o potrošačkim kreditima (Sl. list CG, br. 035/13) + 
166.  Zakon o potvrđivanju Dodatnog protokola uz Krivičnopravnu 

konvenciju o korupciji (Sl. list CG, br. 011/07) + 

167.  Zakon o potvrđivanju Evropske konvencije o prekograničnoj 
televiziji (Sl. list CG, br. 001/08) + 

168.  Zakon o potvrđivanju Sporazuma između Republike Crne Gore i 
Republike Srbije o socijalnom osiguranju sa administrativnim 
sporazumom za sprovođenje sporazuma između Republike Crne 
Gore i Republike Srbije o socijalnom osiguranju (Sl. list RCG, br. 
017/07) 

+ 

169.  Zakon o potvrđivanju sporazuma između Republike Srbije i 
Republike Crne Gore o regulisanju članstva u međunarodnim 
finansijskim organizacijama i razgraničenju finansijskih prava i 
obaveza (Sl. list RCG, br. 045/06) 

+ 

170.  Zakon o povlastici na putovanje lica sa invaliditetom (Sl. list CG, br. 
080/08; 040/11) + 

171.  Zakon o povraćaju oduzetih imovinskih prava i obeštećenju (Sl. list 
RCG, br. 021/04; 049/07; 060/07; i Sl. list CG, br. 012/07) + 

172.  Zakon o pozorišnoj djelatnosti (Sl. list RCG, br. 060/01; i Sl. list CG, br. 
075/10; 040/11) + 

173.  Zakon o pravnoj zaštiti industrijskog dizajna (Sl. list CG, br. 080/10; 
027/13) + 

174.  Zakon o predškolskom vaspitanju i obrazovanju (Sl. list RCG, br. 
064/02; 049/07; i Sl. list CG, br. 080/10; 040/11) + 

175.  Zakon o prekršajima (Sl. list CG, br. 001/11; 006/11; 039/11) + 
176.  Zakon o preuzimanju akcionarskih društava (Sl. list CG, br. 018/11) + 
177.  Zakon o prevozu opasnih materija (Sl. list CG, br. 005/08; 040/11) + 
178.  Zakon o prevozu u drumskom saobraćaju (Sl. list RCG, br. 045/05; i 

Sl. list CG, br. 075/10; 038/12; 018/14) + 

179.  Zakon o primjeni propisa kojima se uređuje zaštita prava 
intelektualne svojine (Sl. list RCG, br. 045/05; i Sl. list CG, br. 073/10; 
037/11; 040/11; 018/14) 

+ 

180.  Zakon o privatizaciji privrede (Sl. list RCG, br. 023/96; 006/99; 059/00; 
042/04) + 

181.  Zakon o privrednim društvima (Sl. list RCG, br. 006/02; i Sl. list CG, br. 
017/07; 080/08; 040/10; 073/10; 036/11; 040/11) + 

182.  Zakon o Privrednoj komori Crne Gore (Sl. list RCG, br. 042/98) + 
183.  Zakon o priznavanju inostranih kvalifikacija za obavljanje regulisane 

profesije (Sl. list CG, br. 018/11) + 

184.  Zakon o priznavanju inostranih obrazovnih isprava i izjednačavanju 
kvalifikacija (Sl. list CG, br. 057/11) + 

185.  Zakon o procjeni uticaja na životnu sredinu (Sl. list RCG, br. 080/05; i 
Sl. list CG, br. 040/10; 073/10; 040/11; 027/13) + 
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186.  Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zapošljavanju lica sa 
invaliditetom (Sl. list CG, br. 049/08; 073/10; 039/11) + 

187.  Zakon o proglašenju Zakona o ratifikaciji Okvirnog sporazuma 
između Vlade Crne Gore i Komisije Evropskih zajednica o pravilima 
za saradnju koja se odnose na finansijsku pomoć EZ Crnoj Gori u 
okviru sprovođenja instrumenta pretpristupne pomoći (IPA) (Sl. list 
CG, br. 001/08) 

+ 

188.  Zakon o putevima (Sl. list RCG, br. 042/04; i Sl. list CG, br. 021/09; 
054/09; 040/10; 036/11) + 

189.  Zakon o putnim ispravama (Sl. list CG, br. 021/08; 025/08; 040/11; 
039/13) + 

190.  Zakon o računovodstvu i reviziji (Sl. list RCG, br. 069/05; i Sl. list CG, 
br. 080/08; 032/11) + 

191.  Zakon o radnom vremenu i pauzama u toku radnog vremena 
mobilnih radnika i uređajima za evidentiranje u drumskom prevozu 
(Sl. list CG, br. 075/10; 040/11) 

+ 

192.  Zakon o radu (Sl. list CG, br. 049/08; 026/09; 088/09; 026/10; 059/11; 
066/12; 031/14) + 

193.  Zakon o raftingu (Sl. list CG, br. 053/11) + 
194.  Zakon o regionalnom vodosnabdijevanju Crnogorskog primorja (Sl. 

list CG, br. 013/07; 040/11) + 

195.  Zakon o regulisanju obaveza i potraživanja po osnovu ino duga i 
devizne štednje građana (Sl. list RCG, br. 055/03; 011/04) + 

196.  Zakon o reprezentativnosti sindikata (Sl. list CG, br. 026/10; 036/13) + 
197.  Zakon o reviziji sredstava iz fondova Evropske Unije (Sl. list CG, br. 

014/12) + 

198.  Zakon o rokovima izmirenja novčanih obaveza (Sl. list CG, br. 028/14) + 
199.  Zakon o rudarstvu (Sl. list CG, br. 065/08; 074/10; 040/11) + 
200.  Zakon o sadnom materijalu (Sl. list RCG, br. 028/06; i Sl. list CG, br. 

073/10; 040/11; 061/11) + 

201.  Zakon o saradnji sa Međunarodnim krivičnim sudom (Sl. list CG, br. 
053/09) + 

202.  Zakon o sigurnosti pomorske plovidbe (Sl. list CG, br. 062/13; 006/14) + 
203.  Zakon o sistemu unutrašnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru 

(Sl. list CG, br. 073/08; 020/11; 030/12) + 

204.  Zakon o sjemenskom materijalu poljoprivrednog bilja (Sl. list RCG, 
br. 028/06; i Sl. list CG, br. 073/10; 040/11; 061/11) + 

205.  Zakon o sjemenu i sadnom materijalu (Sl. list RCG, br. 039/92; 
059/92-1096. 027/94; 028/06; 028/06; 037/07) + 

206.  Zakon o skijalištima (Sl. list CG, br. 013/07; 040/11; 021/14) + 
207.  Zakon o slatkovodnom ribarstvu (Sl. list CG, br. 011/07; 040/11) + 
208.  Zakon o slobodnim zonama (Sl. list RCG, br. 042/04; i Sl. list CG, br. 

011/07; 076/08; 073/10; 040/11) + 

209.  Zakon o slobodnom pristupu informacijama (Sl. list CG, br. 044/12) + 
210.  Zakon o socijalnoj i dječjoj zaštiti (Sl. list CG, br. 027/13) + 
211.  Zakon o socijalnom stanovanju (Sl. list CG, br. 035/13) + 
212.  Zakon o spoljnoj trgovini (Sl. list RCG, br. 028/04; 037/07; i Sl. list CG, 

br. 001/14; 014/14) + 

213.  Zakon o spoljnoj trgovini naoružanjem, vojnom opremom i robom 
dvostruke namjene (Sl. list CG, br. 080/08; 040/11; 030/12) + 

214.  Zakon o sportu (Sl. list CG, br. 036/11; 036/13) + 
215.  Zakon o sprječavanju nelegalnog poslovanja (Sl. list CG, br. 029/13) + 
216.  Zakon o sprječavanju pranja novca i finansiranja terorizma (Sl. list 

CG, br. 014/07; 004/08; 014/12) + 
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217.  Zakon o sprječavanju sukoba interesa (Sl. list CG, br. 001/09; 041/11; 
047/11) + 

218.  Zakon o sprječavanju zloupotrebe droga (Sl. list CG, br. 028/11; 
035/13) + 

219.  Zakon o sredstvima za ishranu bilja (Sl. list RCG, br. 048/07; i Sl. list 
CG, br. 076/08; 073/10; 040/11) + 

220.  Zakon o sredstvima za zaštitu bilja (Sl. list CG, br. 051/08; 040/11; 
018/14) + 

221.  Zakon o stambenim zadrugama (Sl. list CG, br. 073/10; 040/11) + 
222.  Zakon o standardizaciji (Sl. list CG, br. 013/08) + 
223.  Zakon o stanovanju i održavanju stambenih zgrada (Sl. list CG, br. 

004/11; 040/11; 001/14; 006/14) + 

224.  Zakon o staranju o privremeno i trajno oduzetoj imovini (Sl. list CG, 
br. 049/08; 031/12) + 

225.  Zakon o stečaju (Sl. list CG, br. 001/11) + 
226.  Zakon o stečaju i likvidaciji banaka (Sl. list RCG, br. 047/01; i Sl. list 

CG, br. 062/08; 044/10) + 

227.  Zakon o stečaju i likvidaciji društava za osiguranje (Sl. list CG, br. 
011/07) + 

228.  Zakon o stočarstvu (Sl. list CG, br. 072/10; 040/11) + 
229.  Zakon o štrajku (Sl. list RCG, br. 043/03; 061/04; 071/05; i Sl. list CG, 

br. 016/07; 049/08; 040/11) + 

230.  Zakon o strancima (Sl. list CG, br. 082/08; 072/09; 032/11; 053/11; 
027/13; 061/13) + 

231.  Zakon o stranim investicijama (Sl. list CG, br. 018/11) + 
232.  Zakon o stručnom obrazovanju (Sl. list RCG, br. 064/02; 049/07; i Sl. 

list CG, br. 045/10; 039/13) + 

233.  Zakon o stručnom osposobljavanju lica sa stečenim visokim 
obrazovanjem (Sl. list CG, br. 038/12) + 

234.  Zakon o sudovima (Sl. list RCG, br. 005/02; 049/04; i Sl. list CG, br. 
022/08; 039/11; 046/13; 048/13) + 

235.  Zakon o sudskim taksama (Sl. list RCG, br. 076/05; 039/07; i Sl. list 
CG, br. 040/10) + 

236.  Zakon o sudskim vještacima (Sl. list RCG, br. 079/04) + 
237.  Zakon o šumama (Sl. list CG, br. 074/10; 040/11) + 
238.  Zakon o svojinsko - pravnim odnosima (Sl. list CG, br. 019/09) + 
239.  Zakon o svojinskoj i upravljačkoj transformaciji (Sl. list RCG, br. 

002/92; 027/94; 027/94; 030/94; 023/96; i Sl. list CG, br. 073/10; 040/11) + 

240.  Zakon o tajnosti podataka (Sl. list CG, br. 014/08; 076/09; 041/10; 
040/11; 038/12; 044/12; 014/13; 018/14) + 

241.  Zakon o tehničkim zahtjevima za proizvode i ocjenjivanju 
usaglašenosti (Sl. list CG, br. 053/11) + 

242.  Zakon o tekućim i kapitalnim poslovima sa inostranstvom (Sl. list 
RCG, br. 045/05; i Sl. list CG, br. 062/08; 040/11) + 

243.  Zakon o troškovima u upravnom postupku (Sl. list RCG, br. 044/81) + 
244.  Zakon o turizmu (Sl. list CG, br. 061/10; 040/11; 053/11; 031/14) + 
245.  Zakon o učešću privatnog sektora u vršenju javnih usluga (Sl. list 

RCG, br. 030/02; i Sl. list CG, br. 008/09) + 

246.  Zakon o udruživanju zemljoradnika (Sl. list RCG, br. 030/79; 032/79) + 
247.  Zakon o ugovorima o prevozu u drumskom saobraćaju (Sl. list CG, 

br. 053/09; 036/13) + 

248.  Zakon o ugovornim odnosima u željezničkom saobraćaju (Sl. list CG, 
br. 041/10) + 

249.  Zakon o unaprjeđenju poslovnog ambijenta (Sl. list CG, br. 040/10) + 
250.  Zakon o unutrašnjim poslovima (Sl. list CG, br. 044/12; 036/13) + 
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251.  Zakon o unutrašnjoj trgovini (Sl. list CG, br. 049/08) + 
252.  Zakon o upotrebi jedinica Vojske Crne Gore u međunarodnim 

snagama i učešću pripadnika civilne zaštite, policije i zaposlenih u 
organima državne uprave u mirovnim misijama i drugim 
aktivnostima u inostranstvu (Sl. list CG, br. 061/08) 

+ 

253.  Zakon o upravljanju otpadom (Sl. list CG, br. 064/11) + 
254.  Zakon o uređenju prostora i izgradnji objekata (Sl. list CG, br. 051/08; 

040/10; 034/11; 040/11; 047/11; 035/13; 039/13) + 

255.  Zakon o Ustavnom sudu Crne Gore (Sl. list CG, br. 064/08; 046/13; 
051/13) + 

256.  Zakon o vanjskim poslovima (Sl. list CG, br. 046/10) + 
257.  Zakon o vanparničnom postupku (Sl. list RCG, br. 027/06) + 
258.  Zakon o vazdušnom saobraćaju (Sl. list CG, br. 030/12) + 
259.  Zakon o veterinarstvu (Sl. list CG, br. 030/12) + 
260.  Zakon o vinu (Sl. list RCG, br. 036/07; i Sl. list CG, br. 073/10; 040/11) + 
261.  Zakon o visini stope zatezne kamate (Sl. list CG, br. 083/09) + 
262.  Zakon o visokom obrazovanju (Sl. list RCG, br. 060/03; i Sl. list CG, br. 

004/08; 045/10; 073/10; 040/11; 047/11; 048/13) + 

263.  Zakon o vodama (Sl. list RCG, br. 027/07; i Sl. list CG, br. 032/11; 
047/11) + 

264.  Zakon o Vojsci Crne Gore (Sl. list CG, br. 088/09; 075/10; 040/11) + 
265.  Zakon o volonterskom radu (Sl. list CG, br. 026/10; 031/10; 014/12) + 
266.  Zakon o vraćanju ranijim vlasnicima poljoprivrednog zemljišta iz 

društvene svojine (Sl. list RCG, br. 014/92) + 

267.  Zakon o zabrani diskriminacije (Sl. list CG, br. 046/10; 040/11; 018/14) + 
268.  Zakon o zabrani zlostavljanja na radu (Sl. list CG, br. 030/12) + 
269.  Zakon o zajmu za zapošljavanje (Sl. list RCG, br. 012/86; 003/87; 

011/87; 027/89; 029/89; 039/89; 019/90; 027/94) + 

270.  Zakon o zaključivanju i izvršavanju međunarodnih ugovora (Sl. list 
CG, br. 077/08) + 

271.  Zakon o zalozi kao sredstvu obezbjeđenja potraživanja (Sl. list RCG, 
br. 038/02; i Sl. list CG, br. 001/14; 014/14) + 

272.  Zakon o zapaljivim tečnostima i gasovima (Sl. list CG, br. 026/10; 
031/10; 040/11) + 

273.  Zakon o zapošljavanju i ostvarivanju prava iz osiguranja od 
nezaposlenosti (Sl. list CG, br. 014/10; 040/11; 045/12; 061/13) + 

274.  Zakon o zapošljavanju i radu stranaca (Sl. list CG, br. 022/08; 032/11) + 
275.  Zakon o zaradama državnih službenika i namještenika (Sl. list CG, br. 

014/12) + 

276.  Zakon o zaštiti biljnih sorti (Sl. list RCG, br. 048/07; i Sl. list CG, br. 
048/08; 073/10; 040/11) + 

277.  Zakon o zaštiti depozita (Sl. list CG, br. 044/10; 040/11) + 
278.  Zakon o zaštiti dobrobiti životinja (Sl. list CG, br. 014/08; 040/11) + 
279.  Zakon o zaštiti genetičkih podataka (Sl. list CG, br. 025/10; 040/11) + 
280.  Zakon o zaštiti građana Republike Crne Gore na radu u inostranstvu 

(Sl. list RCG, br. 011/04; i Sl. list CG, br. 073/10; 040/11; 035/13) + 

281.  Zakon o zaštiti i spašavanju (Sl. list CG, br. 013/07; 005/08; 086/09; 
032/11) + 

282.  Zakon o zaštiti konkurencije (Sl. list CG, br. 044/12) + 
283.  Zakon o zaštiti kulturnih dobara (Sl. list CG, br. 049/10; 040/11) + 
284.  Zakon o zaštiti lica i imovine (Sl. list CG, br. 001/14; 006/14) + 
285.  Zakon o zaštiti mora od zagađivanja sa plovnih objekata (Sl. list CG, 

br. 020/11; 026/11; 027/14) + 

286.  Zakon o zaštiti na radu (Sl. list RCG, br. 079/04; i Sl. list CG, br. 026/10; 
073/10; 040/11) + 
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287.  Zakon o zaštiti neobjavljenih podataka (Sl. list CG, br. 016/07; 073/08) + 
288.  Zakon o zaštiti od nejonizujućih zračenja (Sl. list CG, br. 035/13) + 
289.  Zakon o zaštiti podataka o ličnosti (Sl. list CG, br. 079/08; 070/09; 

044/12) + 

290.  Zakon o zaštiti potrošača (Sl. list CG, br. 002/14; 006/14) + 
291.  Zakon o zaštiti prirode (Sl. list CG, br. 051/08; 021/09; 040/11; 062/13; 

006/14) + 

292.  Zakon o zaštiti svjedoka (Sl. list RCG, br. 065/04; i Sl. list CG, br. 
073/10; 031/14) + 

293.  Zakon o zaštiti topografija poluprovodnika (Sl. list CG, br. 075/10) + 
294.  Zakon o zaštiti vazduha (Sl. list CG, br. 025/10; 040/11) + 
295.  Zakon o zaštitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore (Sl. list CG, 

br. 042/11) + 

296.  Zakon o Završnom računu Budžeta Crne Gore za 2011. godinu (Sl. 
list CG, br. 066/12) + 

297.  Zakon o završnom računu budžeta Republike Crne Gore za 2003. 
godinu (Sl. list RCG, br. 048/04) + 

298.  Zakon o zdravstvenoj zaštiti (Sl. list RCG, br. 039/04; i Sl. list CG, br. 
014/10; 073/10; 040/11) + 

299.  Zakon o zdravstvenoj zaštiti bilja (Sl. list RCG, br. 028/06; i Sl. list CG, 
br. 028/11) + 

300.  Zakon o zdravstvenom osiguranju (Sl. list RCG, br. 039/04; 023/05; 
029/05; i Sl. list CG, br. 012/07; 013/07; 040/11; 014/12; 036/13) + 

301.  Zakon o željeznici (Sl. list CG, br. 027/13; 043/13) + 
302.  Zakon o žigu (Sl. list CG, br. 072/10; 044/12; 018/14) + 
303.  Zakon o životnoj sredini (Sl. list CG, br. 048/08; 040/10; 040/11) + 
304.  Zakon o zvaničnoj statistici i sistemu zvanične statistike (Sl. list CG, 

br. 018/12) + 

 
 

RJEŠENJE u važećim zakonima koje treba usaglasiti po novom ZUP-u 

 
Redni 
broj 

Zakon Rješenje 

1.  Zakon - Opšti zakon o obrazovanju i vaspitanju (Sl. list RCG, br. 064/02; 
031/05; 049/07; i Sl. list CG, br. 004/08; 021/09; 045/10; 040/11; 045/11; 
036/13; 039/13; 044/13;) 

+ 

2.  Zakon o administrativnim taksama (Sl. list RCG, br. 055/03; 046/04; 
081/05; 002/06; i Sl. list CG, br. 022/08; 077/08; 003/09; 040/10; 020/11; 
026/11; 056/13;) 

+ 

3.  Zakon o advokaturi (Sl. list RCG, br. 079/06;) + 
4.  Zakon o Agenciji za nacionalnu bezbjednost (Sl. list RCG, br. 028/05; 

086/09; 020/11;) + 

5.  Zakon o Akcionom planu harmonizacije ekonomskih sistema država 
članica državne zajednice Srbija i Crna Gora radi sprječavanja i 
uklanjanja prepreka slobodnom protoku ljudi, robe, usluga i kapitala (Sl. 
list RCG, br. 042/03; 081/04;) 

+ 

6.  Zakon o akcizama (Sl. list RCG, br. 065/01; 012/02; 076/05; i Sl. list CG, br. 
076/08; 050/09; 078/10; 040/11; 061/11; 028/12; 038/13;) + 

7.  Zakon o alkoholnim pićima (Sl. list CG, br. 083/09; 040/11;) + 
8.  Zakon o arhivskoj djelatnosti (Sl. list CG, br. 049/10; 040/11;) + 
9.  Zakon o autorskom i srodnim pravima (Sl. list CG, br. 037/11;) + 
10.  Zakon o azilu (Sl. list RCG, br. 045/06; i Sl. list CG, br. 073/10; 040/11;) + 
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11.  Zakon o bankama (Sl. list CG, br. 017/08; 044/10; 040/11;) + 
12.  Zakon o besplatnoj pravnoj pomoći (Sl. list CG, br. 020/11;) + 
13.  Zakon o bezbjednosti hrane (Sl. list CG, br. 014/07; 040/11;) + 
14.  Zakon o bezbjednosti saobraćaja na putevima (Sl. list CG, br. 033/12;) + 
15.  Zakon o bezbjednosti, organizaciji i efikasnosti željezničkog prevoza (Sl. 

list CG, br. 001/14; 006/14;) + 

16.  Zakon o biračkim spiskovima (Sl. list CG, br. 040/08; 040/11;) + 
17.  Zakon o biračkom spisku (Sl. list CG, br. 010/14;) + 
18.  Zakon o boračkoj i invalidskoj zaštiti (Sl. list RCG, br. 069/03; i Sl. list CG, 

br. 021/08; 073/10; 040/11;) + 

19.  Zakon o budžetu i fiskalnoj odgovornosti (Sl. list CG, br. 020/14;) + 
20.  Zakon o carinskoj službi (Sl. list RCG, br. 007/02; 029/05; i Sl. list CG, br. 

073/10;) + 

21.  Zakon o Centralnoj banci Crne Gore (Sl. list CG, br. 040/10; 046/10; 
006/13;) + 

22.  Zakon o centralnom registru stanovništva (Sl. list RCG, br. 049/07; i Sl. 
list CG, br. 041/10; 040/11;) + 

23.  Zakon o Centru za naučne skupove (Sl. list RCG, br. 007/72;) + 
24.  Zakon o crnogorskom državljanstvu (Sl. list CG, br. 013/08; 040/10; 

028/11; 046/11; 020/14;) + 

25.  Zakon o detektivskoj djelatnosti (Sl. list RCG, br. 029/05; i Sl. list CG, br. 
061/11;) + 

26.  Zakon o divljači i lovstvu (Sl. list CG, br. 052/08; 040/11;) + 
27.  Zakon o dobrovoljnim penzionim fondovima (Sl. list RCG, br. 078/06; 

014/07; i Sl. list CG, br. 073/10; 040/11;) + 

28.  Zakon o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje (Sl. list CG, br. 
013/07; 079/08; 086/09; 078/10; 040/11; 014/12; 062/13;) + 

29.  Zakon o doprinosima za socijalno osiguranje (Sl. list RCG, br. 032/93; 
003/94; 017/94; 042/94; 001/95; 013/96; 045/98; 065/01; 054/03; 039/04; 
029/05; i Sl. list CG, br. 013/07;) 

+ 

30.  Zakon o državnim službenicima i namještenicima (Sl. list CG, br. 039/11; 
050/11; 066/12;) + 

31.  Zakon o državnoj imovini (Sl. list CG, br. 021/09; 040/11;) + 
32.  Zakon o državnoj upravi (Sl. list RCG, br. 038/03; i Sl. list CG, br. 022/08; 

042/11;) + 

33.  Zakon o državnom premjeru i katastru nepokretnosti (Sl. list RCG, br. 
029/07; i Sl. list CG, br. 073/10; 032/11; 040/11;) + 

34.  Zakon o duvanu (Sl. list CG, br. 048/08; 076/08; 040/11;) + 
35.  Zakon o edukaciji u pravosudnim organima (Sl. list RCG, br. 027/06;) + 
36.  Zakon o eksplozivnim materijama (Sl. list CG, br. 049/08; 058/08; 040/11; 

031/14;) + 

37.  Zakon o eksproprijaciji (Sl. list RCG, br. 055/00; 012/02; 028/06; i Sl. list 
CG, br. 021/08;) + 

38.  Zakon o elektroenergetskoj inspekciji (Sl. list RCG, br. 024/80; 027/94;) + 
39.  Zakon o elektronskim komunikacijama (Sl. list CG, br. 050/08; 053/09; 

070/09; 040/10; 049/10; 032/11; 040/11; 006/13; 040/13;) + 

40.  Zakon o elektronskim komunikacijama (Sl. list CG, br. 040/13; 056/13;) + 
41.  Zakon o elektronskim medijima (Sl. list CG, br. 046/10; 040/11; 053/11; 

006/13;) + 

42.  Zakon o elektronskom potpisu (Sl. list RCG, br. 055/03; 031/05; i Sl. list 
CG, br. 041/10; 040/11;) + 

43.  Zakon o energetici (Sl. list CG, br. 028/10; 040/11; 042/11; 006/13;) + 
44.  Zakon o finansijskom lizingu (Sl. list RCG, br. 081/05; i Sl. list CG, br. 

073/10; 040/11;) + 

45.  Zakon o finansijskom obezbjeđenju (Sl. list CG, br. 044/12;) + 
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46.  Zakon o finansiranju upravljanja vodama (Sl. list CG, br. 065/08; 074/10; 
040/11;) + 

47.  Zakon o fluorisanju vode za piće (Sl. list RCG, br. 005/77; 029/89; 039/89; 
048/91; 017/92; 027/94; i Sl. list CG, br. 073/10; 040/11;) + 

48.  Zakon o Fondu rada (Sl. list CG, br. 088/09;) + 
49.  Zakon o genetički modifikovanim organizmima (Sl. list CG, br. 022/08; 

040/11;) + 

50.  Zakon o geološkim istraživanjima (Sl. list RCG, br. 028/93; 027/94; 042/94; 
026/07; i Sl. list CG, br. 028/11;) + 

51.  Zakon o gimnaziji (Sl. list RCG, br. 064/02; 049/07; i Sl. list CG, br. 045/10; 
073/10; 039/13;) + 

52.  Zakon o Glavnom gradu (Sl. list RCG, br. 065/05; i Sl. list CG, br. 088/09; 
072/10;) + 

53.  Zakon o građevinskim proizvodima (Sl. list CG, br. 018/14;) + 
54.  Zakon o graničnoj kontroli (Sl. list CG, br. 072/09; 040/11; 039/13;) + 
55.  Zakon o hartijama od vrijednosti (Sl. list RCG, br. 059/00; 010/01; 043/05; 

028/06; i Sl. list CG, br. 053/09; 073/10; 040/11; 006/13;) + 

56.  Zakon o hemikalijama (Sl. list CG, br. 018/12;) + 
57.  Zakon o hidrografskoj djelatnosti (Sl. list CG, br. 026/10; 040/11; 030/12;) + 
58.  Zakon o hidrometeorološkim poslovima (Sl. list CG, br. 026/10; 040/11; 

030/12;) + 

59.  Zakon o inspekciji rada (Sl. list CG, br. 079/08; 040/11;) + 
60.  Zakon o inspekcijskom nadzoru (Sl. list RCG, br. 039/03; i Sl. list CG, br. 

076/09; 057/11; 018/14;) + 

61.  Zakon o integrisanom sprječavanju i kontroli zagađivanja životne 
sredine (Sl. list RCG, br. 080/05; i Sl. list CG, br. 054/09; 040/11;) + 

62.  Zakon o investicionim fondovima (Sl. list CG, br. 054/11;) + 
63.  Zakon o isplati devizne štednje građana položene kod ovlašćenih 

banaka sa sjedištem van Crne Gore (Sl. list RCG, br. 081/06; i Sl. list CG, 
br. 020/09;) 

+ 

64.  Zakon o isplati deviznih sredstava građana položenih kod Dafiment 
banke AD Beograd i Banke privatne privrede DD Podgorica položenih 
preko preduzeća Jugoskandik DD Beograd (Sl. list CG, br. 021/08; 
027/13;) 

+ 

65.  Zakon o istraživanju i proizvodnji ugljovodonika (Sl. list CG, br. 041/10; 
040/11; 062/13;) + 

66.  Zakon o izboru odbornika i poslanika (Sl. list RCG, br. 004/98; 005/98; 
017/98; 014/00; 018/00; 009/01; 041/02; 046/02; 045/04; 048/06; 056/06; i Sl. 
list CG, br. 046/11; 014/14;) 

+ 

67.  Zakon o izmjenama i dopunama Zakona kojima su propisane novčane 
kazne za prekršaje (Sl. list CG, br. 31//4-; 040/11; 014/12; 030/12; 044/12; 
045/12; 027/13; 027/13; 029/13; 035/13; 036/13; 038/13; 039/13; 040/13; 
043/13; 056/13; 062/13; 001/14; 005/14; 018/14; 018/14; 021/14; 028/14;) 

+ 

68.  Zakon o izvršenju i obezbjeđenju (Sl. list CG, br. 036/11; 028/14;) + 
69.  Zakon o izvršenju krivičnih sankcija (Sl. list RCG, br. 025/94; 029/94; 

069/03; 065/04; i Sl. list CG, br. 073/10; 032/11; 040/11; 064/11;) + 

70.  Zakon o jahtama (Sl. list RCG, br. 046/07; i Sl. list CG, br. 073/10; 040/11;) + 
71.  Zakon o javnim izvršiteljima (Sl. list CG, br. 061/11;) + 
72.  Zakon o javnim nabavkama (Sl. list CG, br. 042/11;) + 
73.  Zakon o javnim okupljanjima (Sl. list RCG, br. 031/05; i Sl. list CG, br. 

073/10; 040/11;) + 

74.  Zakon o javnim radio - difuznim servisima Crne Gore (Sl. list CG, br. 
079/08; 045/12;) + 

75.  Zakon o kinematografiji (Sl. list CG, br. 014/08; 040/10; 040/11;) + 
76.  Zakon o komunalnim djelatnostima (Sl. list RCG, br. 012/95;) + 
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77.  Zakon o koncesijama (Sl. list CG, br. 008/09;) + 
78.  Zakon o kontroli državne pomoći (Sl. list CG, br. 074/09; 057/11;) + 
79.  Zakon o kontroli predmeta od dragocjenih metala (Sl. list CG, br. 040/10; 

040/11;) + 

80.  Zakon o kulturi (Sl. list CG, br. 049/08; 016/11; 040/11; 038/12;) + 
81.  Zakon o ličnoj karti (Sl. list CG, br. 012/07; 073/10; 028/11; 050/12; 010/14;) + 
82.  Zakon o ličnom imenu (Sl. list CG, br. 047/08; 040/11;) + 
83.  Zakon o liječenju neplodnosti asistiranim reproduktivnim tehnologijama 

(Sl. list CG, br. 074/09; 040/11;) + 

84.  Zakon o ljekovima (Sl. list CG, br. 056/11; 006/13;) + 
85.  Zakon o lobiranju (Sl. list CG, br. 054/11;) + 
86.  Zakon o lokalnoj samoupravi (Sl. list RCG, br. 042/03; 028/04; 075/05; 

013/06; 088/09; i Sl. list CG, br. 003/10; 038/12; 010/14;) + 

87.  Zakon o manjinskim pravima i slobodama (Sl. list RCG, br. 031/06; 
051/06; 038/07; i Sl. list CG, br. 002/11; 008/11;) + 

88.  Zakon o maslinarstvu (Sl. list RCG, br. 055/03; i Sl. list CG, br. 073/10; 
040/11;) + 

89.  Zakon o matičnim registrima (Sl. list CG, br. 047/08; 041/10; 040/11;) + 
90.  Zakon o medicinskim sredstvima (Sl. list RCG, br. 079/04; i Sl. list CG, br. 

053/09; 073/10; 040/11;) + 

91.  Zakon o medijima (Sl. list RCG, br. 051/02; 062/02; i Sl. list CG, br. 046/10; 
073/10; 040/11;) + 

92.  Zakon o međunarodnoj pravnoj pomoći u krivičnim stvarima (Sl. list CG, 
br. 004/08; 036/13;) + 

93.  Zakon o međunarodnom privatnom pravu (Sl. list CG, br. 001/14; 006/14; 
011/14; 014/14;) + 

94.  Zakon o metrologiji (Sl. list CG, br. 079/08; 040/11;) + 
95.  Zakon o mirnom rješavanju radnih sporova (Sl. list CG, br. 016/07; 

053/11;) + 

96.  Zakon o mjesnim zajednicama (Sl. list RCG, br. 008/82; 012/82;) + 
97.  Zakon o morskom dobru (Sl. list RCG, br. 014/92; 027/94; i Sl. list CG, br. 

051/08; 021/09; 073/10; 040/11;) + 

98.  Zakon o morskom ribarstvu i marikulturi (Sl. list CG, br. 056/09; 040/11;) + 
99.  Zakon o moru (Sl. list CG, br. 017/07; 006/08; 040/11;) + 
100.  Zakon o nacionalnim stručnim kvalifikacijama (Sl. list CG, br. 080/08; 

014/09; 080/10; 018/11; 040/11;) + 

101.  Zakon o nasljeđivanju (Sl. list CG, br. 074/08;) + 
102.  Zakon o naučnoistraživačkoj djelatnosti (Sl. list CG, br. 080/10; 040/11;) + 
103.  Zakon o nevladinim organizacijama (Sl. list CG, br. 039/11;) + 
104.  Zakon o nevladinim organizacijama (Sl. list RCG, br. 027/99; 009/02; 

030/02; 011/07;) + 

105.  Zakon o notarima (Sl. list RCG, br. 068/05; i Sl. list CG, br. 049/08;) + 
106.  Zakon o obaveznom osiguranju u saobraćaju (Sl. list CG, br. 044/12;) + 
107.  Zakon o obezbjeđivanju krvi (Sl. list CG, br. 001/14;) + 
108.  Zakon o objedinjavanju određenih poreza i doprinosa (Sl. list RCG, br. 

027/91;) + 

109.  Zakon o obligacionim odnosima (Sl. list CG, br. 047/08; 004/11;) + 
110.  Zakon o obrazovanju odraslih (Sl. list CG, br. 020/11;) + 
111.  Zakon o odgovornosti pravnih lica za krivična djela (Sl. list RCG, br. 

002/07; 013/07; i Sl. list CG, br. 030/12;) + 

112.  Zakon o odgovornosti za štetu u životnoj sredini (Sl. list CG, br. 027/14;) + 
113.  Zakon o opštem upravnom postupku (Sl. list RCG, br. 060/03; i Sl. list CG, 

br. 032/11;) + 

114.  Zakon o opštoj bezbjednosti proizvoda (Sl. list CG, br. 048/08; 040/11;) + 
115.  Zakon o organskoj proizvodnji (Sl. list CG, br. 056/13;) + 
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116.  Zakon o oružju (Sl. list RCG, br. 049/04; i Sl. list CG, br. 049/08; 073/10; 
020/11; 040/11;) + 

117.  Zakon o osiguranju (Sl. list RCG, br. 078/06; 019/07; i Sl. list CG, br. 
053/09; 073/10; 040/11;) + 

118.  Zakon o osnovnoj školi (Sl. list RCG, br. 034/91; 056/92; 030/93; 032/93; 
002/95; 020/95; 064/02; i Sl. list CG, br. 073/10; 040/11;) + 

119.  Zakon o osnovnom obrazovanju i vaspitanju (Sl. list RCG, br. 064/02; 
049/07; i Sl. list CG, br. 045/10; 040/11; 039/13;) + 

120.  Zakon o ostvarivanju javnog interesa u javnim preduzećima i 
ustanovama (Sl. list RCG, br. 013/91; 016/91;) + 

121.  Zakon o otpisu kamate na poreske i carinske obaveze (Sl. list CG, br. 
061/13; 006/14;) + 

122.  Zakon o oznakama geografskog porijekla (Sl. list CG, br. 048/08; 040/11;) + 
123.  Zakon o oznakama porijekla, geografskim oznakama i oznakama 

garantovano tradicionalnih specijaliteta poljoprivrednih i prehrambenih 
proizvoda (Sl. list CG, br. 018/11;) 

+ 

124.  Zakon o parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i odbrane (Sl. 
list CG, br. 080/10;) + 

125.  Zakon o parničnom postupku (Sl. list RCG, br. 022/04; 028/05; 076/06;) + 
126.  Zakon o patentima (Sl. list CG, br. 066/08; 040/10; 040/11;) + 
127.  Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju (Sl. list RCG, br. 054/03; 

039/04; 061/04; 079/04; 081/04; 029/05; 014/07; 047/07; i Sl. list CG, br. 
012/07; 013/07; 079/08; 014/10; 073/10; 078/10; 034/11; 040/11; 066/12; 
036/13; 038/13; 061/13; 006/14;) 

+ 

128.  Zakon o platama u oblasti vanprivrede (Sl. list RCG, br. 028/91; 045/91; 
028/93; 027/04;) + 

129.  Zakon o platnom prometu (Sl. list CG, br. 062/13; 006/14;) + 
130.  Zakon o platnom prometu u zemlji (Sl. list CG, br. 061/08; 040/11; 031/12;) + 
131.  Zakon o političkim partijama (Sl. list RCG, br. 021/04; i Sl. list CG, br. 

073/10; 040/11; 059/11;) + 

132.  Zakon o poljoprivredi i ruralnom razvoju (Sl. list CG, br. 056/09; 018/11; 
040/11;) + 

133.  Zakon o poljoprivrednom zemljištu (Sl. list RCG, br. 015/92; 059/92; 
004/93; 027/94; i Sl. list CG, br. 032/11;) + 

134.  Zakon o pomilovanju (Sl. list CG, br. 031/12;) + 
135.  Zakon o pomorskoj i unutrašnjoj plovidbi (Sl. list RCG, br. 019/78; 008/79; 

019/87; 029/89; 039/89; 022/90; 013/91; 048/91; i Sl. list CG, br. 051/08; 
073/10; 040/11; 062/13;) 

+ 

136.  Zakon o poreskim savjetnicima (Sl. list RCG, br. 026/07; 034/07;) + 
137.  Zakon o poreskoj administraciji (Sl. list RCG, br. 065/01; 080/04; 029/05; i 

Sl. list CG, br. 020/11; 028/12;) + 

138.  Zakon o porezima na imovinu (Sl. list RCG, br. 003/92; 030/93; 003/94; 
042/94; 011/95; 020/95; 022/95; 045/98; 065/01; 069/03;) + 

139.  Zakon o porezu na dobit pravnih lica (Sl. list RCG, br. 065/01; 012/02; 
080/04; i Sl. list CG, br. 040/08; 086/09; 040/11; 014/12; 061/13;) + 

140.  Zakon o porezu na dodatu vrijednost (Sl. list RCG, br. 065/01; 012/02; 
038/02; 072/02; 021/03; 076/05; 004/06; i Sl. list CG, br. 016/07; 073/10; 
040/11; 029/13;) 

+ 

141.  Zakon o porezu na dohodak fizičkih lica (Sl. list RCG, br. 065/01; 012/02; 
037/04; 029/05; 078/06; 004/07; i Sl. list CG, br. 086/09; 073/10; 040/11; 
014/12; 006/13; 062/13;) 

+ 

142.  Zakon o porezu na nepokretnosti (Sl. list RCG, br. 065/01; 069/03; i Sl. list 
CG, br. 073/10;) + 

143.  Zakon o porezu na promet nepokretnosti (Sl. list CG, br. 036/13;) + 
144.  Zakon o porezu na ugljovodonike (Sl. list CG, br. 031/14;) + 
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145.  Zakon o posredovanju (Sl. list RCG, br. 030/05; i Sl. list CG, br. 029/12;) + 
146.  Zakon o poštanskim uslugama (Sl. list CG, br. 057/11;) + 
147.  Zakon o postupanju prema maloljetnicima u krivičnom postupku (Sl. list 

CG, br. 064/11;) + 

148.  Zakon o potrošačkim kreditima (Sl. list CG, br. 035/13;) + 
149.  Zakon o potvrđivanju Evropske konvencije o prekograničnoj televiziji 

(Sl. list CG, br. 001/08;) + 

150.  Zakon o potvrđivanju Sporazuma između Republike Crne Gore i 
Republike Srbije o socijalnom osiguranju sa administrativnim 
sporazumom za sprovođenje sporazuma između Republike Crne Gore i 
Republike Srbije o socijalnom osiguranju (Sl. list RCG, br. 017/07;) 

+ 

151.  Zakon o povlastici na putovanje lica sa invaliditetom (Sl. list CG, br. 
080/08; 040/11;) + 

152.  Zakon o povraćaju oduzetih imovinskih prava i obeštećenju (Sl. list RCG, 
br. 021/04; 049/07; 060/07; i Sl. list CG, br. 012/07;) + 

153.  Zakon o pravnoj zaštiti industrijskog dizajna (Sl. list CG, br. 080/10; 
027/13;) + 

154.  Zakon o pravnom položaju vjerskih zajednica (Sl. list RCG, br. 009/77; 
026/77; 029/89; 039/89; 027/94; 036/03;) + 

155.  Zakon o pravosudnom ispitu (Sl. list RCG, br. 052/04;) + 
156.  Zakon o prekršajima (Sl. list CG, br. 001/11; 006/11; 039/11;) + 
157.  Zakon o prekršajima (Sl. list RCG, br. 025/94; 029/94; 038/96; 048/99; i Sl. 

list CG, br. 001/11;) + 

158.  Zakon o preuzimanju akcionarskih društava (Sl. list CG, br. 018/11;) + 
159.  Zakon o prevozu u drumskom saobraćaju (Sl. list RCG, br. 045/05; i Sl. list 

CG, br. 075/10; 038/12; 018/14;) + 

160.  Zakon o privrednim društvima (Sl. list RCG, br. 006/02; i Sl. list CG, br. 
017/07; 080/08; 040/10; 073/10; 036/11; 040/11;) + 

161.  Zakon o priznavanju inostranih kvalifikacija za obavljanje regulisane 
profesije (Sl. list CG, br. 018/11;) + 

162.  Zakon o priznavanju inostranih obrazovnih isprava i izjednačavanju 
kvalifikacija (Sl. list CG, br. 057/11;) + 

163.  Zakon o procjeni uticaja na životnu sredinu (Sl. list RCG, br. 080/05; i Sl. 
list CG, br. 040/10; 073/10; 040/11; 027/13;) + 

164.  Zakon o proglašenju Zakona o ratifikaciji Okvirnog sporazuma između 
Vlade Crne Gore i Komisije Evropskih zajednica o pravilima za saradnju 
koja se odnose na finansijsku pomoć EZ Crnoj Gori u okviru 
sprovođenja instrumenta pretpristupne pomoći (IPA) (Sl. list CG, br. 
001/08;) 

+ 

165.  Zakon o proizvodnji i prometu ljekova (Sl. list RCG, br. 031/77; 040/77; 
017/82; 020/88;) + 

166.  Zakon o prosvjetnoj inspekciji (Sl. list RCG, br. 080/04;) + 
167.  Zakon o putnim ispravama (Sl. list CG, br. 021/08; 025/08; 040/11; 039/13;) + 
168.  Zakon o računovodstvu i reviziji (Sl. list RCG, br. 069/05; i Sl. list CG, br. 

080/08; 032/11;) + 

169.  Zakon o radnom vremenu i pauzama u toku radnog vremena mobilnih 
radnika i uređajima za evidentiranje u drumskom prevozu (Sl. list CG, br. 
075/10; 040/11;) 

+ 

170.  Zakon o radu (Sl. list CG, br. 049/08; 026/09; 088/09; 026/10; 059/11; 
066/12; 031/14;) + 

171.  Zakon o raftingu (Sl. list CG, br. 053/11;) + 
172.  Zakon o ratifikaciji Konvencije o zaštiti morske sredine i priobalnog 

područja Sredozemlja i četiri prateća protokola (Sl. list RCG, br. 064/07;) + 

173.  Zakon o ratifikaciji Konvencije Ujedinjenih Nacija o borbi protiv 
dezertifikacije u zemljama sa teškom sušom i/ili dezertifikacijom, 
posebno u Africi (Sl. list RCG, br. 017/07;) 

+ 
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174.  Zakon o ratifikaciji okvirnog sporazuma između Republike Crne Gore i 
Evropske investicione banke kojim se uređuju aktivnosti EIB-a u 
Republici Crnoj Gori (Sl. list RCG, br. 044/07;) 

+ 

175.  Zakon o ratifikaciji sporazuma između Evropske zajednice i Republike 
Crne Gore o formiranju energetske zajednice (Sl. list RCG, br. 066/06;) + 

176.  Zakon o ratifikaciji Sporazuma između Vlade Republike Crne Gore i 
Vlade Republike Slovenije o uzajamnoj pomoći u carinskim pitanjima 
(Sl. list RCG, br. 062/07;) 

+ 

177.  Zakon o ratifikaciji Sporazuma između Vlade Republike Crne Gore i 
Vlade Republike Hrvatske o uzajamnoj pomoći u carinskim pitanjima (Sl. 
list RCG, br. 028/06;) 

+ 

178.  Zakon o ratifikaciji Sporazuma između Vlade Republike Crne Gore i 
Savjeta ministara Republike Albanije o uzajamnoj pomoći u carinskim 
pitanjima (Sl. list RCG, br. 028/06;) 

+ 

179.  Zakon o ratifikaciji Sporazuma između Vlade Republike Srbije i Vlade 
Republike Crne Gore i Vlade Islamske Republike Irana o uzajamnoj 
pomoći i saradnji u carinskim pitanjima (Sl. list RCG, br. 028/06;) 

+ 

180.  Zakon o ratifikaciji sporazuma o uspostavljanju željezničke mreže 
visoke performanse u Jugoistočnoj Evropi (Sl. list RCG, br. 044/07;) + 

181.  Zakon o referendumu (Sl. list RCG, br. 009/01;) + 
182.  Zakon o referendumu o državno-pravnom statusu Republike Crne Gore 

(Sl. list RCG, br. 012/06;) + 

183.  Zakon o registrima prebivališta i boravišta (Sl. list CG, br. 013/08; 041/10; 
040/11;) + 

184.  Zakon o reprezentativnosti sindikata (Sl. list CG, br. 026/10; 036/13;) + 
185.  Zakon o reproduktivnom materijalu šumskog drveća (Sl. list RCG, br. 

037/07; i Sl. list CG, br. 073/10; 040/11;) + 

186.  Zakon o reviziji sredstava iz fondova Evropske Unije (Sl. list CG, br. 
014/12;) + 

187.  Zakon o rudarstvu (Sl. list CG, br. 065/08; 074/10; 040/11;) + 
188.  Zakon o sadnom materijalu (Sl. list RCG, br. 028/06; i Sl. list CG, br. 

073/10; 040/11; 061/11;) + 

189.  Zakon o samodoprinosu (Sl. list RCG, br. 011/87; 027/94;) + 
190.  Zakon o saradnji sa Međunarodnim krivičnim sudom (Sl. list CG, br. 

053/09;) + 

191.  Zakon o sigurnosti pomorske plovidbe (Sl. list CG, br. 062/13; 006/14;) + 
192.  Zakon o sjemenskom materijalu poljoprivrednog bilja (Sl. list RCG, br. 

028/06; i Sl. list CG, br. 073/10; 040/11; 061/11;) + 

193.  Zakon o sjemenu i sadnom materijalu (Sl. list RCG, br. 039/92; 059/92; 
027/94; 028/06; 028/06; 037/07;) + 

194.  Zakon o slatkovodnom ribarstvu (Sl. list CG, br. 011/07; 040/11;) + 
195.  Zakon o slobodnim zonama (Sl. list RCG, br. 042/04; i Sl. list CG, br. 

011/07; 076/08; 073/10; 040/11;) + 

196.  Zakon o slobodnom pristupu informacijama (Sl. list CG, br. 044/12;) + 
197.  Zakon o socijalnoj i dječjoj zaštiti (Sl. list CG, br. 027/13;) + 
198.  Zakon o Socijalnom savjetu (Sl. list CG, br. 016/07; 020/11; 061/13;) + 
199.  Zakon o socijalnom stanovanju (Sl. list CG, br. 035/13;) + 
200.  Zakon o spoljnoj trgovini (Sl. list RCG, br. 028/04; 037/07; i Sl. list CG, br. 

001/14; 014/14;) + 

201.  Zakon o spoljnoj trgovini naoružanjem, vojnom opremom i robom 
dvostruke namjene (Sl. list CG, br. 080/08; 040/11; 030/12;) + 

202.  Zakon o spomen-obilježjima (Sl. list CG, br. 040/08; 040/11;) + 
203.  Zakon o sportu (Sl. list CG, br. 036/11; 036/13;) + 
204.  Zakon o sprječavanju pranja novca i finansiranja terorizma (Sl. list CG, 

br. 014/07; 004/08; 014/12;) + 
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205.  Zakon o sprječavanju sukoba interesa (Sl. list CG, br. 001/09; 041/11; 
047/11;) + 

206.  Zakon o sprječavanju zloupotrebe droga (Sl. list CG, br. 028/11; 035/13;) + 
207.  Zakon o sredstvima za ishranu bilja (Sl. list RCG, br. 048/07; i Sl. list CG, 

br. 076/08; 073/10; 040/11;) + 

208.  Zakon o sredstvima za zaštitu bilja (Sl. list CG, br. 051/08; 040/11; 018/14;) + 
209.  Zakon o stambenim zadrugama (Sl. list CG, br. 073/10; 040/11;) + 
210.  Zakon o stanovanju i održavanju stambenih zgrada (Sl. list CG, br. 

004/11; 040/11; 001/14; 006/14;) + 

211.  Zakon o staranju o privremeno i trajno oduzetoj imovini (Sl. list CG, br. 
049/08; 031/12;) + 

212.  Zakon o stečaju (Sl. list CG, br. 001/11;) + 
213.  Zakon o stečaju i likvidaciji banaka (Sl. list RCG, br. 047/01; i Sl. list CG, 

br. 062/08; 044/10;) + 

214.  Zakon o stečaju i likvidaciji društava za osiguranje (Sl. list CG, br. 
011/07;) + 

215.  Zakon o stočarstvu (Sl. list CG, br. 072/10; 040/11;) + 
216.  Zakon o strancima (Sl. list CG, br. 082/08; 072/09; 032/11; 053/11; 027/13; 

061/13;) + 

217.  Zakon o strateškoj procjeni uticaja na životnu sredinu (Sl. list RCG, br. 
080/05; i Sl. list CG, br. 073/10; 040/11; 059/11;) + 

218.  Zakon o stručnom obrazovanju (Sl. list RCG, br. 064/02; 049/07; i Sl. list 
CG, br. 045/10; 039/13;) + 

219.  Zakon o sudovima (Sl. list RCG, br. 005/02; 049/04; i Sl. list CG, br. 022/08; 
039/11; 046/13; 048/13;) + 

220.  Zakon o sudskim taksama (Sl. list RCG, br. 076/05; 039/07; i Sl. list CG, br. 
040/10;) + 

221.  Zakon o sudskim vještacima (Sl. list RCG, br. 079/04;) + 
222.  Zakon o Sudskom savjetu (Sl. list CG, br. 013/08; 039/11; 031/12; 046/13; 

051/13;) + 

223.  Zakon o šumama (Sl. list CG, br. 074/10; 040/11;) + 
224.  Zakon o svojinsko - pravnim odnosima (Sl. list CG, br. 019/09;) + 
225.  Zakon o svojinskoj i upravljačkoj transformaciji (Sl. list RCG, br. 002/92; 

027/94; 027/94; 030/94; 023/96; i Sl. list CG, br. 073/10; 040/11;) + 

226.  Zakon o tajnosti podataka (Sl. list CG, br. 014/08; 076/09; 041/10; 040/11; 
038/12; 044/12; 014/13; 018/14;) + 

227.  Zakon o tehničkim zahtjevima za proizvode i ocjenjivanju usaglašenosti 
(Sl. list CG, br. 053/11;) + 

228.  Zakon o tržišnoj inspekciji (Sl. list CG, br. 053/11;) + 
229.  Zakon o turističkim organizacijama (Sl. list RCG, br. 011/04; 046/07;) + 
230.  Zakon o turizmu (Sl. list CG, br. 061/10; 040/11; 053/11; 031/14;) + 
231.  Zakon o udruživanju građana (Sl. list RCG, br. 023/90; 026/90; 013/91; 

030/92; 021/93; 021/93; 027/94; 027/99; 021/04;) + 

232.  Zakon o unutrašnjim poslovima (Sl. list CG, br. 044/12; 036/13;) + 
233.  Zakon o upisu u sudski registar zemljoradničkih zadruga i drugih oblika 

udruživanja zemljoradnika (Sl. list RCG, br. 004/82; 027/94;) + 

234.  Zakon o upravljanju otpadom (Sl. list CG, br. 064/11;) + 
235.  Zakon o upravnom sporu (Sl. list RCG, br. 060/03; i Sl. list CG, br. 032/11;) + 
236.  Zakon o uređenju prostora i izgradnji objekata (Sl. list CG, br. 051/08; 

040/10; 034/11; 040/11; 047/11; 035/13; 039/13;) + 

237.  Zakon o uslovima i postupku za prekid trudnoće (Sl. list CG, br. 053/09; 
040/11;) + 

238.  Zakon o Ustavnom sudu Crne Gore (Sl. list CG, br. 064/08; 046/13; 
051/13;) + 



 

Project 
implemented by   

In consortium  
with   

71 

Redni 
broj 

Zakon Rješenje 

239.  Zakon o uzimanju i korišćenju bioloških uzoraka (Sl. list CG, br. 014/10; 
040/11;) + 

240.  Zakon o uzimanju i presađivanju djelova ljudskog tijela u svrhu liječenja 
(Sl. list CG, br. 076/09; 040/11;) + 

241.  Zakon o vanjskim poslovima (Sl. list CG, br. 046/10;) + 
242.  Zakon o vanparničnom postupku (Sl. list RCG, br. 027/06;) + 
243.  Zakon o vaspitanju i obrazovanju djece sa posebnim obrazovnim 

potrebama (Sl. list RCG, br. 080/04; i Sl. list CG, br. 045/10;) + 

244.  Zakon o vazdušnom saobraćaju (Sl. list CG, br. 030/12;) + 
245.  Zakon o veterinarstvu (Sl. list CG, br. 030/12;) + 
246.  Zakon o vinu (Sl. list RCG, br. 036/07; i Sl. list CG, br. 073/10; 040/11;) + 
247.  Zakon o visokom obrazovanju (Sl. list RCG, br. 060/03; i Sl. list CG, br. 

004/08; 045/10; 073/10; 040/11; 047/11; 048/13;) + 

248.  Zakon o vodama (Sl. list RCG, br. 027/07; i Sl. list CG, br. 032/11; 047/11;) + 
249.  Zakon o Vojsci Crne Gore (Sl. list CG, br. 088/09; 075/10; 040/11;) + 
250.  Zakon o vraćanju ranijim vlasnicima poljoprivrednog zemljišta iz 

društvene svojine (Sl. list RCG, br. 014/92;) + 

251.  Zakon o zabrani diskriminacije (Sl. list CG, br. 046/10; 040/11; 018/14;) + 
252.  Zakon o zabrani zlostavljanja na radu (Sl. list CG, br. 030/12;) + 
253.  Zakon o zalozi kao sredstvu obezbjeđenja potraživanja (Sl. list RCG, br. 

038/02; i Sl. list CG, br. 001/14; 014/14;) + 

254.  Zakon o zapaljivim tečnostima i gasovima (Sl. list CG, br. 026/10; 031/10; 
040/11;) + 

255.  Zakon o zapošljavanju i ostvarivanju prava iz osiguranja od 
nezaposlenosti (Sl. list CG, br. 014/10; 040/11; 045/12; 061/13;) + 

256.  Zakon o zapošljavanju i radu stranaca (Sl. list CG, br. 022/08; 032/11;) + 
257.  Zakon o zaradama državnih službenika i namještenika (Sl. list CG, br. 

014/12;) + 

258.  Zakon o zaradama i drugim primanjima državnih i javnih funkcionera (Sl. 
list CG, br. 033/08; 076/09; 007/10;) + 

259.  Zakon o zaradama i drugim primanjima nosilaca pravosudnih i 
ustavnosudskih funkcija (Sl. list RCG, br. 036/07; 053/07;) + 

260.  Zakon o zaštiti biljnih sorti (Sl. list RCG, br. 048/07; i Sl. list CG, br. 048/08; 
073/10; 040/11;) + 

261.  Zakon o zaštiti depozita (Sl. list CG, br. 044/10; 040/11;) + 
262.  Zakon o zaštiti dobrobiti životinja (Sl. list CG, br. 014/08; 040/11;) + 
263.  Zakon o zaštiti genetičkih podataka (Sl. list CG, br. 025/10; 040/11;) + 
264.  Zakon o zaštiti i ostvarivanju prava mentalno oboljelih lica (Sl. list RCG, 

br. 032/05; i Sl. list CG, br. 073/10; 040/11; 027/13;) + 

265.  Zakon o zaštiti i spašavanju (Sl. list CG, br. 013/07; 005/08; 086/09; 
032/11;) + 

266.  Zakon o zaštiti konkurencije (Sl. list CG, br. 044/12;) + 
267.  Zakon o zaštiti kulturnih dobara (Sl. list CG, br. 049/10; 040/11;) + 
268.  Zakon o zaštiti lica i imovine (Sl. list CG, br. 001/14; 006/14;) + 
269.  Zakon o zaštiti mora od zagađivanja sa plovnih objekata (Sl. list CG, br. 

020/11; 026/11; 027/14;) + 

270.  Zakon o zaštiti na radu (Sl. list RCG, br. 079/04; i Sl. list CG, br. 026/10; 
073/10; 040/11;) + 

271.  Zakon o zaštiti neobjavljenih podataka (Sl. list CG, br. 016/07; 073/08;) + 
272.  Zakon o zaštiti od buke u životnoj sredini (Sl. list CG, br. 028/11; 001/14;) + 
273.  Zakon o zaštiti od jonizujućeg zračenja i radijacionoj sigurnosti (Sl. list 

CG, br. 056/09; 058/09; 040/11;) + 

274.  Zakon o zaštiti od nasilja u porodici (Sl. list CG, br. 046/10; 040/11;) + 
275.  Zakon o zaštiti od nejonizujućih zračenja (Sl. list CG, br. 035/13;) + 
276.  Zakon o zaštiti podataka o ličnosti (Sl. list CG, br. 079/08; 070/09; 044/12;) + 
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277.  Zakon o zaštiti potrošača (Sl. list CG, br. 002/14; 006/14;) + 
278.  Zakon o zaštiti prava na suđenje u razumnom roku (Sl. list CG, br. 

011/07;) + 

279.  Zakon o zaštiti prirode (Sl. list CG, br. 051/08; 021/09; 040/11; 062/13; 
006/14;) + 

280.  Zakon o zaštiti topografija poluprovodnika (Sl. list CG, br. 075/10;) + 
281.  Zakon o zaštiti vazduha (Sl. list CG, br. 025/10; 040/11;) + 
282.  Zakon o zaštitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore (Sl. list CG, br. 

042/11;) + 

283.  Zakon o zdravstvenoj inspekciji (Sl. list CG, br. 079/08; 040/11;) + 
284.  Zakon o zdravstvenoj zaštiti (Sl. list RCG, br. 039/04; i Sl. list CG, br. 

014/10; 073/10; 040/11;) + 

285.  Zakon o zdravstvenoj zaštiti bilja (Sl. list RCG, br. 028/06; i Sl. list CG, br. 
028/11;) + 

286.  Zakon o zdravstvenom nadzoru nad životnim namirnicama i predmetima 
opšte upotrebe (Sl. list RCG, br. 026/73; 032/84; 012/86; 004/88; i Sl. list 
CG, br. 014/07;) 

+ 

287.  Zakon o zdravstvenom osiguranju (Sl. list RCG, br. 039/04; 023/05; 
029/05; i Sl. list CG, br. 012/07; 013/07; 040/11; 014/12; 036/13;) + 

288.  Zakon o željeznici (Sl. list CG, br. 027/13; 043/13;) + 
289.  Zakon o žigu (Sl. list CG, br. 072/10; 044/12; 018/14;) + 
290.  Zakon o životnoj sredini (Sl. list CG, br. 048/08; 040/10; 040/11;) + 
291.  Zakon o životnoj sredini (Sl. list RCG, br. 012/96; 055/00; 080/05; i Sl. list 

CG, br. 048/08;) + 

292.  Zakon o zvaničnoj statistici i sistemu zvanične statistike (Sl. list CG, br. 
018/12;) + 
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