Informacija o postupku po Javnhom oglasu za dostavljanje ponuda za dodjelu ugovora o
koncesiji za eksploataciju mineralne sirovine bijelih boksita sa leziSta “Poljane”,
Prijestonica Cetinje

Vlada Republike Crne Gore i DP ,Boksiti“ — Cetinje su dana 08.02.1995. godine, pod brojem 02-
462, zakljugili Ugovor o pravu na eksploataciju bijelog boksita na lezistima ,Lazine®,
»1rebovinski pod* i ,Ravna aluga“, na period od 10 godina.

Nakon isteka ovog ugovora, u skladu sa tada vazecim propisima, bez sprovodenja tenderskog
postupka za dodjelu ugovora, Vlada Republike Crne Gore — Ministarstvo ekonomije i AD
.Boksiti“ — Cetinje su 20.03.2006. godine zakljucili Ugovor o produZenju prava na eksploataciju
bijelog boksita na lezistima ,Ravna aluga“, ,Trebovinski pod“ i ,Poljane, Opstina Cetinje (u
daljem tekstu: Ugovor), sa rokom trajanja do 31.12.2015.godine.

» Tenderski postupak

Clan 7 stav 1 Zakona o koncesijama propisuje da se koncesije daju na osnovu godi$njeg plana
koji donosi Vlada, odnosno opstine i objavljuje se na internet stranici Vlade, odnosno opstine.

Clan 17 Zakona o koncesijama propisuje da postupak za davanje koncesija pokre¢e nadlezni
organ izradom koncesionog akta, u skladu sa planom iz ¢lana 7 ovog zakona.

Stavom 2 istog Clana je propisano da postupak iz stava 1 ovog &lana moze se pokrenuti i na
inicijativu zainteresovanog lica.

Clanom 41 Zakona o koncesijama propisano je da zainteresovano lice moze nadleznom organu
podnijeti inicijativu za pokretanje postupka davanja koncesije koja nije sadrzana u planu iz ¢lana
7 stav 1 ovog zakona. Inicijativa se podnosi nadleznom organu i sadrzi podatke i informacije
potrebne za pripremu koncesionog akta. Stav 3 istog ¢lana propisuje da ako nadlezni organ
ocijeni da je inicijativa prihvatljiva odredice rok podnosiocu inicijative za deponovanje
procijenjenih sredstava za izradu koncesionog akta, uklju€ujuéi izradu tenderske dokumentacije
i nacrta ugovora o koncesiji, troSkove rada tenderske komisije i troSkove sprovodenja javne
rasprave. Stavom 4 ovog Clana je propisano da je nadlezni organ duzan da, u roku od 15 dana
od dana deponovanja sredstava, otpo¢ne pripremu akata iz stava 3 ovog clana.

- Prvi tenderski postupak

Imajuci u vidu, kako je prethodno ve¢ navedeno, da je Ugovor o produZenju prava na
eksploataciju bijelog boksita na lezistima ,Ravna aluga“, ,Trebovinski pod“ i ,Poljane“, opstina
Cetinje istekao 31.12.2015. godine, te da nije postojala zakonska moguc¢nost produzavanja
istog za polovinu prvobitno ugovorenog roka u skladu sa Zakonom o koncesijama (,Sl.list CG*,
broj 08/09), koncesionar AD ,Boksiti“ — Cetinje je podnio zahtjev za dodjelu nove koncesije
putem sprovodenja tenderskog postupka.

Ministarstvo ekonomije je na osnovu Clana 17 stav 2 i ¢lana 41 Zakona o koncesijama, donijelo
je RjeSenje, broj 01-365/2 od 16.02.2015. godine, o obrazovanju Komisije za ocijenu inicijative
za pokretanje postupka davanja koncesije za eksploataciju mineralne sirovine bijelih boksita na
lezistu ,Poljane®, Prijestonica Cetinje.



Zadatak ove Komisije je bio da izvrSi terenski obilazak istrazno-eksploatacionog prostora
.Poljane®, da utvrdi detaljnije granice ovog prostora, da procijeni uslove za eksploatacione
radove i da na osnovu toga da ocjenu inicijative AD ,Boksita“ — Cetinje za pokretanje postupka
za dodjelu predmetne koncesije. RjeSenjem je takode odredeno da je Komisija duzna da
podnese lzvjestaj, shodno utvrdenom zadatku, nadleznom ministarstvu i podnosiocu inicijative u
roku od 15 dana od dana dono$enja RjeSenja.

Nakon prihvaéene predmetne inicijative od strane Ministarstva ekonomije, ovo ministarstvo je
uvrstilo pojavu predmetne mineralne sirovine u Plan davanja koncesija za detaljna geolo3ka
istrazivanja i eksploataciju mineralnih sirovina za 2015. godinu. Vlada Crne Gore, na sjednici od
25. juna 2015. godine, u skladu sa ¢lanom 7 stav 1 Zakona o koncesijama, donijela je Plan
davanja koncesija za detaljna geolo$ka istrazivanja i eksploataciju mineralnih sirovina za 2015.
godinu i zaduzila Ministarstvo da otpoéne pripremu koncesionih akata za realizaciju postupka
davanja koncesija za detaljna geolo$ka istrazivanja i eksploataciju mineralnih sirovina, u skladu
sa donijetim Planom.

Na osnovu zakljuCaka Vlade Crne Gore, Ministarstvo ekonomije je, dana 23.09.2015. godine,
formiralo Radnu grupu koja je pristupila izradi Koncesionog akta o mineralnoj sirovini bijelih
boksita lezista “Poljane”, Prijestonica Cetinje, u skladu sa citiranim ¢lanom 17 stav 1 Zakona o
koncesijama.

U skladu sa ¢lanom 18 stav 3 Zakona o koncesijama, prije upucivanja Koncesionog akta Vladi
na usvajanje, nadlezni organ organizuje i sprovodi javnu raspravu u roku od 15 do 30 dana od
dana upucivanja javnog poziva za javnu raspravu.

Poslije sprovedene javne rasprave u predmetnoj stvari, Ministarstvo ekonomije je dostavilo
Vladi, u skladu sa ¢lanom 18 stav 6 Zakona o koncesijama, Koncesioni akt sa IzvjeStajem sa
javne rasprave na usvajanje.

Ministarstvo ekonomije je, po prethodnoj saglasnosti Vlade, sa sjednice od 21. aprila 2016.
godine, na osnovu Clana 21 stav 1 Zakona o koncesijama objavilo Javni oglas za dostavljanje
ponuda za dodjelu ugovora o koncesiji za eksploataciju mineralne sirovine bijelih boksita sa
lezidta “Poljane”, Prijestonica Cetinje.

Javni oglas je objavljen u “Sluzbenom listu CG”, broj 40/16, oglasni dio, od 07.09.2016. godine,
dnevnom listu “Pobjeda” od 14. septembra 2016. godine i na sajtu Ministarstva.

Rok za podnoSenje ponuda po Javnhom oglasu je bio 14.10.2016. godine do 12 ¢asova.
Javno otvaranje ponuda je izvrSeno 14.10.2016. godine u 13 c&asova u prostorijama
Ministarstva.

Na predmetni Javni oglas, u ostavljenom roku za podnosenje ponuda, dostavljena je jedna
ponuda i to od strane ,Boksiti“ AD — Cetinje.

Postupak otvaranja ponuda je sprovela Tenderska komisija imenovana RjeSenjem Ministarstva
ekonomije broj 07-2101/2 od 14.10.2016. godine.

Zadatak Tenderske komisije je bio da u skladu sa Zakonom koncesijama, izvri otvaranja
ponuda, ocjenu i provjeru podobnosti ponudaca za u¢esée na Javnhom oglasu, provjeru ponuda



sa stanoviSta njihove ispravnosti u pogledu ispunjavanja uslova odredenih Javnim oglasom i
tenderskom dokumentacijom, vrednovanje ponuda i sacinjavanje rang liste ponunaca.

O otvaranju ponuda Tenderska komisija je sacinila Zapisnik o javhom otvaranju ponuda po
javhom oglasu za dostavljanje ponuda za dodjelu ugovora o koncesiji za eksploataciju
mineralne sirovine bijelih boksita sa leZista ,Poljanje®, Prijestonica Cetinje (“Sl. list CG”, broj
40/2016, oglasni dio), 01- 2101/4 od 14.10.2016. godine.

Clanom 28 Zakona o koncesijama je propisano da se prije vrednovanja ponuda, ponude
provjeravaju radi utvrdivanja mogucih nedostataka i odstupanja u odnosu na uslove odredene
javnim oglasom i tenderskom dokumentacijom.

S tim u vezi, Tenderska komisija je dana 17.10.2016. godine pristupila provjeri pristiglih ponuda
sa stanoviSta njihove ispravnosti u pogledu ispunjavanja uslova odredenih Javnim oglasom i
tenderskom dokumentacijom.

U skladu za ¢lanom 23 Zakona o koncesijama nepodobni da u€estvuju na javnhom nadmetanju
za davanje koncesija su:

1) privredna drustva, druga pravna lica i preduzetnici nad kojima je pokrenut postupak
steCaja ili likvidacije, osim postupka reorganizacije u skladu sa zakonom kojim je
uredena insolventnost privrednih drustava;

2) privredna drustva, druga pravna lica, preduzetnici i fizicka lica koja su pravosnaznom
presudom osudena za krivicno djelo izvrSeno u vrSenju profesionalne djelatnosti;

3) privredna drustva, druga pravna lica, preduzetnici i fizicka lica koja imaju neizmirene
poreske obaveze i obaveze po osnovu kazni izre€enih u krivicnom ili prekrSajnom
postupku, u periodu od najmanije tri godine prije objavljivanja javnog oglasa.

Polazeéi od navedenog, Tenderska komisija je konstatovala da je ponudal ,Boksiti“ AD —
Cetinje, u skladu sa ¢lanom 23 stav 1 tatka 3 Zakona o koncesijama, nepodoban da ucestvuje
na javnom nadmetanju za davanje koncesija iz razloga postojanja neizmirenih obaveza po
osnovu kazni izre€enih u krivicnom ili prekrSajnom postupku, u periodu od najmanje tri godine
prije objavljivanja Javnog oglasa.

Takode, Tenderska komisija je konstatovala da je ponudac ,Boksiti“ AD — Cetinje, kao dokaz da
ponuda€ nije pravosnaznom presudom osuden za krivitno djelo izvrSeno u vrSenju
profesionalne djelatnosti, izmedu ostalog, dostavio za izvrSnog direktora drustva Branimira
Konti¢a, Uvjerenje Ministarstva pravde, broj 02/2-5438/16 od 11.10.2016. godine, kojim se
konstatuje da postoje podaci o kaznenoj evidenciji. Naime, predmetnim Uvjerenjem se
konstatuje da je Branimir Konti¢ pravosnaznom presudom Osnovnog suda u NikSi¢u od
08.04.2013.godine osuden na uslovnu osudu u duzini trajanja od 30 dana, zbog krivicnog djela
iz ¢lana 384 stav 1 Krivicnog zakonika Crne Gore, kojim je propisano da ko samovlasno
pribavlja neko svoje pravo ili pravo za koje smatra da mu pripada, kazni¢e se nov€anom
kaznom ili zatvorom do Sest mjeseci. S tim u vezi, Tenderska komisija je konstatovala da se za
izvrSenog direktora ,Boksiti* AD — Cetinje, Branimira Konti¢a, iz prilozenog Uvjerenja
Ministarstva pravde, broj 02/2-5438/16 od 11.10.2016. godine, ne moze utvrditi da isti nije
osudivan za krivi€no djelo izvr§eno u vrSenju profesionalne djelatnosti.



Imajuci u vidu prethodno izneseno, Tenderska komisija je konstatovala da se ponuda ,Boksiti*
AD - Cetinje odbija i da se ne¢e razmatrati u postupku vrednovanja tehni¢ke ponude.

Ministarstvo ekonomije je 17.10.2016.godine ponudacu ,Boksiti“ AD — Cetinje dostavilo dopis
kojim se isti informiSe o razlozima odbijanja ponude.

Takode, Ministarstvo je na osnovu Clana 36 stav 2 Zakona o koncesijama, u vezi sa ¢lanom 23
stav 1 tatka 3 Zakona o koncesijama, donijelo Odluku o ponistavanju Javnog oglasa za
dostavljanje ponuda za dodjelu ugovora o koncesiji za eksploataciju mineralne sirovine bijelih
boksita sa lezista “Poljane”, Prijestonica Cetinje (“Sluzbeni list CG”, broj 40/16), koja je
objavljena u ,Sluzbenom listu Crne Gore®, broj 47/2016 —oglasni dio, od 26.10.2016. godine.

- Drugi tenderski postupak

Ministarstvo ekonomije je, nakon donoSenja pomenute Odluke o ponistavanju Javnog oglasa,
po drugi put objavilo Javni oglas za dostavljanje ponuda za dodjelu ugovora o koncesiji za
eksploataciju mineralne sirovine bijelih boksita sa leziSta “Poljane”, Prijestonica Cetinje, koji je
objavljen u “Sluzbenom listu CG”, broj 46/2016, oglasni dio, od 26.10.2016. godine, dnevnom
listu “Pobjeda” od 28. oktobra 2016. godine i na sajtu Ministarstva ekonomije.

Napominjemo da je tenderska dokumentacija usvojena od strane Vlade, na sjednici odrzanoj
21. aprila 2016. godine.

Rok za podnoSenje ponuda po Javhom oglasu je bio 28.11.2016. godine do 12 ¢asova.

Na predmetni Javni oglas, u ostavlenom roku za podnoSenje ponuda, dostavljena je jedna
ponuda i to od strane ,Boksiti“ AD — Cetinje.

Javno otvaranje ponuda je izvrSeno 28.11.2016. godine u 13 C¢asova u prostorijama
Ministarstva.

Postupak otvaranja ponuda sprovela je Tenderska komisija imenovana Rje$enjem Ministarstva
ekonomije broj 07-2138/5 od 25.11.2016. godine.

Zadatak Tenderske komisije je bio da u skladu sa Zakonom koncesijama, izvrSi otvaranja
ponuda, ocjenu i provjeru podobnosti ponudaca za u¢esée na Javnom oglasu, provjeru ponuda
sa stanovista njihove ispravnosti u pogledu ispunjavanja uslova odredenih Javnim oglasom i
tenderskom dokumentacijom, vrednovanje ponuda i saCinjavanje rang liste ponunaca.

O otvaranju ponuda Tenderska komisija je sacinila Zapisnik o javhom otvaranju ponuda po
javnom oglasu za dostavljanje ponuda za dodjelu ugovora o koncesiji za eksploataciju
mineralne sirovine bijelih boksita sa lezista ,Poljanje”, Prijestonica Cetinje (“Sl. list CG”, broj
46/2016, oglasni dio), broj: 01- 2138/70d 28.11.2016. godine.

Nakon otvaranja ponuda, Tenderska komisija je dana 30.11.2016. godine pristupila provijeri
pristiglih ponuda sa stanovista njihove ispravnosti u pogledu ispunjavanja uslova odredenih
Javnim oglasom i tenderskom dokumentacijom, o ¢emu je sacinjen Zapisnik broj 01-2138/8 od
30.11.2016. godine.



Zapisnikom o provjeri ponude Tenderska komisija je konstatovala da je ponudac¢ ,Boksiti“ AD —
Cetinje:

1. dostavio, shodno &lanu 23 Zakona o koncesijama i tacki 5 Uputstva za podnoSenje
ponuda, sve potrebne dokaze za ocjenu podobnosti za uceS¢e na Javnhom oglasu.
Dokazi su dostavljeni u formi predvidenoj Tenderskom dokumentacijom i nijesu stariji od
90 dana od dana objavljivanja Javnog oglasa;

2. podoban za u€eSce na Javnom oglasu shodno ¢lanu 23 Zakona o koncesijama;

3. dostavio ponudu na nacin definisan tatkom 8 Upustva za podnosenje ponuda sa svim
potrebnim elementima;

4. ispunjava uslove za dalje vrednovanje tehni¢ke ponude.

Po zavrSetku provjere ponuda, Tenderska komisija je pristupila vrednovanju ponude ,Boksiti“
AD — Cetinje.

U nastavku se nalazi tabela iz koje se moze vidjeti koji su kriterijumi za vrijednovanje ponuda bili
predvideni tenderskom dokumentacijom, te koji je broj bodova, po svakom od tih kriterijuma, u
predmetnoj stvari dodijelila Tenderska komisija.

R.B. KRITERIJUMI Broj Broj
bodova | dodjeljenih
bodova
1 Ponudeni procentualni iznos za obradun koncesione 40 40
naknade
2 Ponudeni obim godi$nje rudarske proizvodnje 20 20
3 Rok trajanje koncesije 5 5
4 Reference ponudaca 20 5
5 Finansijski aspekt-prosjecni bruto prihod u posljednje tri 5 5
godine
6 Finansijski aspekt-prosjecni neto profit u posljednje tri 5 5
godine
7 Kvalitet poslovnog plana i efekti na zapoS$ljavanje i 5 2
ekononomski razvoj
UKUPNO 100 82

Dakle, ponudadu ,Boksiti“ AD — Cetinje su dodijeljena 82 boda od strane Tenderske komisije.

Na osnovu izvrSenog vriednovanja Tenderska komisija je utvrdila Rang listu ponudaca kojom je
,Boksit AD — Cetinje proglaSeno za prvorangiranog ponudaca, sa dodijeljenih 82 boda od
mogucih 100 bodova.

Kako je na predmetni javni oglas stigla samo jedna ponuda, kojoj su ¢lanovi Tenderske komisije
dodijelili svega pet bodova (od moguéih 20) po osnovu kriterjuma ,reference ponudaca“
Ministarstvo ekonomije je miSljenja da - u smislu ¢lana 37 Zakona o koncesijama kojim je
propisano da ako na javhom oglasu ponudu podnese jedan ponudaC, a tenderska komisija
utvrdi da ponuda ispunjava uslove i kriterijume javnog oglasa, nadlezni organ moze ponistiti
javni oglas ili nastaviti postupak za davanje koncesija - treba ponistiti Javni oglas za dostavljanje
ponuda za dodjelu ugovora o koncesiji za eksploataciju mineralne sirovine bijelih boksita sa



lezista “Poljane”, Prijestonica Cetinje (“Sluzbeni list CG”, broj 46/2016), iz razloga dostavljanja
ponude od strane jednog ponudaca.

Ne dovodeci ni na koji nacin u pitanje Ustavom zagarantovanu pretpostavku nevinosti,
Ministartsvo ekonomije je misljenja da u prilog ovakvom njegovom stavu ide i Cinjenica da je
Specijalno drzavno tuzilastvo pokrenulo postupak povodom poslovanja ,Boksiti“ AD — Cetinje,
Sto - do okoncanja postupka od strane Specijalnog drzavnog tuzilastva - unosi sasvim
razumljivu nesigurnost i rezerve po pitanju ocjene kriterijuma za vrednovanje ponude koji se
odnose na reference ponudaca i finansijske aspekte njegovog poslovanja.

Prilog: Predlog odluke o poniStavanju Javnog oglasa za dostavljanje ponuda za dodjelu ugovora
o koncesiji za eksploataciju mineralne sirovine bijelih boksita sa lezista “Poljane”,
Prijestonica Cetinje (“Sluzbeni list CG”, broj 46/2016)



PREDLOG

Na osnovu ¢lana 36 stav 2, a u vezi sa ¢lanom 37 Zakona o koncesijama (,Sluzbeni list
CG¥, broj 08/09), Ministarstvo ekonomije donosi

ODLUKU
O PONISTAVANJU JAVNOG OGLASA ZA DOSTAVLJANJE PONUDA ZA DODJELU
UGOVORA O KONCESIJI ZA EKSPLOATACIJU MINERALNE SIROVINE BIJELIH BOKSITA
SA LEZISTA ,,POLJANE*, PRIJESTONICA CETINJE (“SLUZBENI LIST CRNE GORE¥,
BROJ 46/16)

1. Ovom odlukom ponistava se Javni oglas za dostavljanje ponuda za dodjelu ugovora
0 koncesiji za eksploataciju mineralne sirovine bijelih boksita sa lezista ,Poljane®, Prijestonica
Cetinje (,Sluzbeni list Crne Gore*, broj 46/16), iz razloga dostavljanja ponude od strane jednog
ponudaca.

2. Ova odluka stupa na snagu danom objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne Gore*.

Broj:
Podgorica, 2018. godine

Ministarka
Dragica Sekulié, s.r.



