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VLADA CRNE GORE
GENERALNOM SEKRETARIJATU

PODGORICA

LA

Povodom lInicijative za pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti odredbe ¢lana 36.

Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju lica sa invaliditetom (,Sluzbeni list CG",

br. 49/08, 73/10, 39/11 i 55/16), koju je podnio Ibrahim Husejnovi¢, iz Plava, Ministarstvo

rada i socijalnog staranja daje sljedece
MISLJENJE

Ibrahim Husejnovié, iz Plava, podnio je Inicijativu za pokretanje postupka za ocjenu
ustavnosti odredbe ¢lana 36 Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju lica sa
invaliditetom (,Sluzbeni list CG", br. 49/08, 73/10, 39/11 i 55/16). U Inicijativi se navodi da je
&lanom 11 stav 1 tacka 1 navedenog zakona propisano da je poslodavac je pravno ili fizicko
lice i organi i organizacije koje se finansiraju iz budzeta Crne Gore i lokalne samouprave.
Takode navodi da je ¢lanom 21 st. 12 ovog Zakona propisano da poslodavac koji ima od
20 do 50 zaposlenih, duzan je da zaposli najmanje jedno lice sa invaliditetom i poslodavac
koji ima vise od 50 zaposlenih, duzan je da zaposli najmanje 5% lica sa invaliditetom u
odnosu na ukupan broj zaposlenih. Istice da je ¢lanom 36 ovog Zakona propisano da
poslodavac koji zaposli lice sa invaliditetom ima pravo na subvencije, koje se odnose na:
bespovratna sredstva za prilagodavanje radnog mjesta i uslova rada za zaposljavanije lica sa

kupovinu massina, opreme i alata

invaliditetom; kreditna sredstva pod povoljn_irp uslovima za
invaliditetom; uce$ce u finansiranju liénih troskova

potrebnog za zaposljavanje lica sa INvare: . $ . Py L
asistenta (pomagaca u radu) lica sa sa myal_ud:tetom i subvencije zgrade_: |_1ca sa !nval!dgtetom
koje zaposli, kao i da pravo na subvencije 1z s{ave 1 ovog élan_a ima i lice sa invaliditetom
koje se samozaposli, koje obavlja sqmosta[nu djglatqost ili osnuje pnvredno_druétvo, koje se
zaposli u porodi¢nom domadinstvu | obavlja poljoprivrednu djelatnost kao jedino, glavno ili

&lanom 37 stav 2 Zakona propisano da visina subvencije

o zanimanje. Navodi da je

;O%T;’:: 36 stavj1 alineja 4 iznosi 7E_>°/q od isp|af§ene. bruto zarade za cijeli period
zaposlenosti, za poslodavca koji zaposh_. lice sa najmanje 50% invaliditeta. Podnosilac
inicijative istice da &lan 36 ovog zakona, nije u skladu sa Ustavom Crne Gore i potvrdenim i
objavijenim medunarodnim ugovorima I konvencijama. Kao razlog navodi da je ¢lanom 36
Zakona, neosnovano i protivustavno qgranléen broj subjek_ata koji mogu i trebaju da
zaposljavaju lica sa invaliditetom, fe_da f:lan 36 Zakoqa derog!ra élap 11 u kom se u dijelu
uposlodavac" pojasnjava terminolqsku smisao pojma gdj'e se kaze vda je poslodavac pravno ili
fizicko lice i organi i organizacijé koje se finansiraju iz BudZeta Crne Gore i lokalne
samouprave.
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o Zakonom o profesmpalno; rehablhtacij! i zaposljavanju lica sa invaliditetom ureduje se
nadin i postupak ostvarivanja prava na profesionalnu rehabilitaciju lica sa invaliditetom, mjere
i podsticaji za njihovo zaposljavanje, nacin finansiranja i druga pitanja od znaé’aja za
profesionainu rehabilitaciju i zaposljavanje lica sa invaliditetom. Lica sa invaliditetom
ostvaruju pravo na profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje, na nadin i pod uslovima
propisanim zakonom, kolektivnim ugovorom, potvrdenim i objavljenim medunarodnim
ugovorima i opste prihvacenim pravilima medunarodnog prava. Cilj pomenutog Zakona je da
se stvore uslovi za poveéanje zaposlenosti lica sa invaliditetom i njihovo ravnopravno utesce
na trzidtu rada, uz otklanjanje barijera i stvaranje jednakih moguénosti. U skladu sa
pomenutim ciljiem, propisana je obaveza poslodavcima koji imaju odredeni broj zaposlenih,
da u skladu sa kvotnim sistemom zapo3ljavanja lica sa invaliditetom propisanim &lanom 22
ovog Zakona, zaposljavaju odredeni broj lica sa invaliditetom. Takode, u ¢lanu 23 ovog
Zakona, propisano je da su poslodavci ukoliko ne zaposle odgovarajuci broj lica sa
invaliditetom u skladu sa ¢&lanom 22 ovog Zakona, da uplate poseban doprinos za
profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje lica sa invaliditetom na poseban raéun budZeta
Crne Gore - Fonda za profesionalnu rehabilitaciju i zaposijavanje lica sa invaliditetom.

Odredbom &lana 36 ovog Zakona, u vezi koje je Ibrahim Huseinovi¢ podnio
Inicijativu za pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti, propisuje se koje vrste subvencija
mogu da ostvare poslodavci koji zapo$ljavaju lica sa invaliditetom. Subvencije se odnose na:
kreditna sredstva pod povoljnim uslovima za kupovinu masina, opreme i alata potrebnog za
zaposljavanje lica sa invaliditetom; udesdée u finansiranju liénih troskova asistenta (pomagaca
u radu) lica sa invaliditetom i subvencije zarade lica sa invaliditetom koje zaposli. Navedene
subvencije, kao pravo, mogu da ostvare poslodavci koji zaposle lica sa invaliditetom, bez
obzira na njihov broj. Isticemo da se navedenim &lanom Zakona, ne propisuje ko se smatra
poslodavcem, vec je u &lanu 11 stav 1 alineja 1 ovog Zakona propisano da se u smislu ovog
Zakona poslodavcem smatra pravno i fizicko lice i organi i organizacije koje se finansiraju iz
budzeta Crne Gore i lokalne samouprave. Takode, &lanom 36 data je moguénost da pravo
na navedene subvencije ostvare i lice sa invaliditetom koje se samozaposli, koje obavlja
samostalnu djelatnost ili osnuje privredno drustvo, koje se zaposli u porodiénom domacinstvu
i obavlja poljoprivrednu djelatnost kao jedino, glavno ili dopunsko zanimanje.

Shodno navedenom, a s obzirom da Clanom 36 ovog Zakona nije, kako navodi
podnosilac inicijative, ograniéen broj subjekata koji mogu i trebaju zapoSljavati lica sa
invaliditetom, veé su propisane subvencije kao podsticaji za poslodavce koji zaposle lica sa
invaliditetom, smatramo da je neosnovana konstatacija istog da je ¢lan 36 Zakona u
suprotnosti sa Ustavom Crne Gore i élanom 11 Zakona, pa stoga predlazemo da Ustavni sud
odbije Inicijativu za pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti odredbe ¢lana 36 Zakona o
profesionalnoj rehabilitaciji i zapo$ljavanju lica sa invaliditetom (,Sluzbeni list Crne Gore®, br.
49/08, 73/10, 39/11 i 55/16), koju je podnio Ibrahim Husejnovi¢, iz Playa
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