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Mreza za afirmaciju nevladinog sektora - MANS

Dalmatinska 188, 81000 Podgorica, Crna Gora
Tel/fax: +382.20.266.326; 266 327; +382.69.446. 094

mans mans@t'com.me, WWW.mans.co.me

Uprava za saobracaj
za
Agencija za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama

-nvo-MANS -
Broj: 136852
Podgorica, 20.01.2022. godine

Radi ponistaja rje3enja Uprave za saobracaj broj: 05-12632/2 od 10. januara 2022. godine.

Na osnovu odredbe ¢&lana 34 stav 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama Zalilac
blagovremeno izjavljuje

ZALBU UPIzAV A
[ Zo a7 2orz
| o5~ wfo/f |

* povrede pravila postupka
* nepotpuno i nepravilno utvrdenog &injeni¢nog stanja
* pogresne primjene materijalnog propisa

Obrazlozenje

Dana 2. decembra 2021. godine podnijeli smo zahtjev za slobodan pristup informacijama kojim smo
od Ministarstva kapitalnih Investicija zatrazili dostavljanje kopija:

e Zapisnika sa otvaranja ponuda za izbor najpovoljnijeg ponudaca za izvodenje radova na
rekonstrukciji dionice Berane-Lubnice u du¥ini od 10,3 km koja je zavrsena 2015. godine za
iznos od 6,5 miliona eura.

Dana 10. januara 2022. godine, Ministarstvo kapitalnih investicija nam dostavlja akt broj: 16-
348/21-229/2 od 2. decembra 2021. godine, kojim nas obavjestava da je zahtjev proslijedio Upravi
za saobracaj.

Zatim, dana 13. januara 2022. godine, Uprava za saobracaj nam dostavlja rjesenje broj: 05-
12632/2 od 10. januara 2022. godine, kojim odbija pristup traZenim informacijama.

U obrazlozenju osporenog rjesenja, prvostepeni organ navodi da je utvrdio da nije u posjedu
trazene dokumentaciije, jer se radi o nabavci koja je zavrsena 2015. godine, te se poziva na clan
181 stav 11 2 Zakona o javnim nabavkama.
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Navedenu informaciju, objavljenu dana 14. 01. 2022. godine zalilac je pronasao na linku:
https://eSpona.me/index.php/drustvoM 1 365-zavrsetak-radova-na—putu-lubnice-jezerine-do-ZO—
oktobra, te istu dostavlja u prilogu.

Zatim, sve i da je rijec o izlucenoj dokumentaciji, kako navodi prvostepeni organ, isti je morao
dostaviti dokaz za svoje navode. Naime, clanom 12 Pravilnika o sadrzaju i nacinu izrade Liste
kategorija registraturske grade i nacinu odabiranja i predaje arhivske grade Drzavnom arhivu
propisano je da “drzalac dostavlja Drzavnom arhivu popis bezvrijednog registraturskog materijala
za izlucivanje u dva primjerka, koji sadrzi sljedece podatke: 1. naziv drzaoca; 2. popis kategorija
bezvrijednog registraturskog materijala koji se predvida za izlu¢ivanje po godinama nastanka sa
brojem registraturskih jedinica (fascikle, kutije, registratori i sl.) sa naznakom roka Cuvanja
utvrdenog Listom u dva primjerka; 3. potpis ¢lanova Komisije iz ¢lana 11 stav 2 ovoga pravilnika; 4.
kolicina bezvrijednog registraturskog materijala predvidena za izluCivanje izraZena u duznim
metrima”.

Clanom 13 istoimenog Pravilnika propisano je da “po prijemu popisa iz €lana 12 stav 1 tacka 2 ovog
pravilnika, ovlaséeni sluzbenici Drzavnog arhiva, u saradnji sa Komisijom za odabiranje arhivske
grade i izlucivanje bezvrijednog registraturskog materijala, razmatraju popis i vrse provjeru
registraturske grade predloZene za izludivanje. Predstavnici DrZzavnog arhiva mogu prihvatiti u
cjelini ili djelimicno popis bezvrijednog registraturskog materijala. Ako predstavnici Drzavnog
arhiva utvrde da se Komisija iz stava 1 ovog ¢lana u svom radu nije pridrzavala postojecih propisa
nalozice joj da u odredenom roku otkloni nedostatke. Predstavnici Drzavnog arhiva i ¢lanovi
Komisije sastavljaju zapisnik o razmatranom _popisu i _izvrienoj provjeri na osnovu kojeg
Drzavni arhiv_daje saglasnost kojom se odobrava unistenje bezvrijednog registraturskog
materijala u roku od 15 dana od dana podnosenja zahtjeva.”

Clanom 14 gore spomenutog Pravilnika, propisano je da “Drzalac trajno cuva cjelokupnu
dokumentaciju koja se odnosi na postupak odabiranja arhivske grade i izluCivanja i unistavanja
bezvrijednog registraturskog materijala.” Shodno navedenom, ukoliko je zaista traZena
dokumentacija izlucena, jasno je da prvostepni organ mora biti u posjedu dokumentacije koja
se odnosi na postupak izlucivanja bezvriiedngp,_registraturskoq materijala, te je stoga istu bio
duZan i dostaviti Zaliocu kako bi potkrijepio svoje navode. Paugalno navodenje, bez valjanih
dokaza se ne moZe uzeti za relevantno u konkretnom slucaju.
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Zatim, Clan 22 stav 7 Zakona o upravnom postupku propisuje da obrazloZzenje rjesenja treba da
bude razumljivo i da sadrZi kratko izlaganje zahtjeva stranke, Cinjeni¢no stanje na osnovuy kojeg je
riesenje donijeto, propise na osnovu kojih je rjesenje donijeto, razloge koji, s obzirom na utvrdeno
cinjeni¢no stanje, upucuju na odluku u dispozitivu riesenija, razloge zbog kojih nije uvazen neki od
zahtjeva ili prijedloga stranke, odnosno nije uzeto u obzir izjasnjenje stranke o rezultatima
ispitnog postupka, a kod odlucivanja po slobodnoj ocjeni, glavne razloge za donijetu odluku.

Imajuci u vidu navedeno, a kako je nesporno da se informacije trazene zahtjevom nalaze u
posjedu prvostepenog organa, nedvosmisleno se zakljucuje da je prvostepeni organ bio duZan
iste dostaviti u skladu sa €lanom 9 stav 1 tacka 2 i clanom 13 stav 1 Zakona o slobodnom pristupu

informacijama.

S5 obzirom da je donoSenjem rjesenja Prvostepenog organa povrijeden zakon na njegovu Stetu,
zalilac blagovremeno izjavljuje Zalbu i
PREDLAZE

da Savjet Agencije za zadtitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama ponisti rjesenje
Uprave za saobracaj broj: 05-12632/2 od 10. januara 2022. godine i odluci po zalbi.

U prilogu:

® Rjesenje Uprave za saobracaj broj: 05-12632/2 od 10. Januara 2022. godine;

° §tampani prikaz novinskog ¢lanka objavljenog na linku:
https://espona.me/index.php/drustvo/11 365-zavrsetak~rad0va-na-nutu-{ubnice-iezerine-do-zo-
oktobra.

Za podnosioca Zalbe:
Vanja Calovi¢ Markovic¢
Izvrsni direktor NVO MANS



UPRAVA ZA SADBRAGA]

Subject: UPRAVA ZA SAOBRACAJ

Fronw: Andela Terzic <andjelaterzic8S@gmail.coms
Date: 13.1.2022, 15:54

To: spi@muns.co.me

Paitovani,

U prilogu Vam dostavijam RieSenje Uprave 7a saohvadaj broj: 05-12632/2 od
kapitalnih investicijz pad br.UPI16-343/21-229/1 od 29.12.2021.godi

29.12.2021.gedine .

Molim 72 potvrdy prijema meila,

Srdacan pozerav,

Andela Terzic, dipl.prav.
Uprava za saobracaj

020 655-095

- Attachments: O e T

MANS DECEMBAR 05-12632 pdf
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10.01.2022 godine 2 na osnovu ahitjeva Vadep zahtjeva kojije zaveden u Ministarstvo

ne, proslijeden na dalju nadlefnost Upravi za saobradaj u predmetu ovog organa br0S-12632/1 od

843 kB

13.1.2022. 15:49



Crma Gora
Uprave za sachrada)

Broj: 05-12632/2 Podgorica, 10.01. 2022.godine

Uprava za saobracaj, postupajuéi po zahfjevy, Mreze za afirmaciju neviadineg sekiora —~ MANS iz
Podgorice, keji je zaveden u Ministarstvo kapitalnih investicija pod brUP| 16-343/21-229/1 od
23.12.2021.godine, proslijeden na dalju nadienist Upravi za sacbracaj u predmetu ovog organa
br.05-12632/1 od 29.12.2021.godin, a na osnovu dana 30 stav 1 Zakona o siohbodnom pristupu
informacljama ("SLiist CG” br. 44/12 § “Sl list CG" br. 30/17), donosi

RJESENJE

I. Odbija se zahtjev Mreze za afirmaciiis neviadinog sektora ~MANS za pristup informaciji, koja
se odnosi na doslavu kopije:

- Zapisnika sa olvaranja ponuda za frbor najpovolinifey ponudada rza izvodenje radova na
rekonstrukeifi dionice Berane-Lubnice u duzini od 10.3km koja je zavr$ena 2015 godine za iznos oo
6,8 miliona eura, kao neosnovan.

Obrazlozenje

MreZe za afirmaciju neviadinog sektora — MANS iz Podgorice, podnijela je Ministarstvy kapitalnih

investicija zahljev koji je zaveden pod br.UP| 16-343/21-229/1 od 23.1 2.2021 godine, proslijeden na
dalju nadieZnist Upravi za saobracaj u predmetu oveg organa br.05-12632/1 od 29.12.2021.godin, za
dostavljanje informacije, koja se odnosi na dostavu Kopije: Zapisnika sa ofvaranja ponuda za izhor
najpovolinijeq ponudada za jzvodenje radova na rekonstrukeiji dionice Berane-Lubnice u duzini od
10,3km koja je zavrdena 2015 godine za iznos od ©.5 mificna eura.
Postupajuéi po predmetnom zahtjevu, Uprava za saobracaj je ufvrdila da rije u posjedu
traiene dokumentacije, jer se radi o nabavei koja je zavriena 2015. godine a na osnovy clana
181 stav 11 2 Zakona o javnim nabavkama{"Sl. listu CG", br. 74/18) propisanc je” Naruéilac e
duian da ¢uva potpunuy dokumentaciju nastalu u postupcima javnih nabavki sprovedenim u
skladu sa ovim zakonom.Naruéilac je dufan da dokumentaciju iz stava 1 ovog &lana duva
najmanje &etiri godine od dana izvrienja ugovora o javnoj nabavei ili olvirnog sporazuma”

S tim u vezi ¢lanom 13 Zakona o slobodnom prstupu informacijama (“Sifist CG" br. 44/42
“Sllist CG" br. 30/17) utvrdeno je: "Organ viasti dufan je da fizitkom i pravnom licu koje trazi pristup
informaciii  omogudi pristup informacii ili njencm dijelu koju posjeduje, osim u sluéajevima
predvidenim ovim zakonom.". @ s obzirom da Uprava za saobrataj nije u posjedu razene informacije,
to se. shodno é&lanu 30 Zakona o slobodniom pristupuc informacijama, zahtjev Koji se odnosi na
dostavu kopije: Zapisnika sa ctvaranja ponuda za izhor najpovoliiieg ponudada za izvodenje radova
na rekonstrukeiji dionice Berane-Lubnice u duzini od 10,3km koja je zavr$ena 2018.godine za iznos od
6,5 miliona eura,odbija kao neosnovan.

Zalba na rjesenje ne odlase izvrsenje, shedno élanu 36 Zakona o slobodnom pristupu
informacijama.
Na osnovu izioZenog, adiudena je kao u dispozitive Hjesenja



PRAVNA POUKA: Protiv ovog Rjedenja moie se u
Henosti i pristue infermaci
Uprave za saobracaj.
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w4, Direktor,
Radornir Vuksanovié
Dostavljeno:
- Podnosiocu zahtjeva

- Agenciji za zastitu podataka licnosti | pristup informacijama
- U spise predmeta
- Arhivi
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Unesite pojam... Trazi

Zavrsetak radova na putu

Lubnice- Jezerine do 20.
oktobra

Kategorija: Drustvo (/index.php/drustvo)
Objavljeno 14 januar 2022

Zavrsetak svih radova na rekonstrukciji dionice puta
Lubnice- Jezerine utvrden je za 20. oktobar 2022
godine, saopsSteno je iz Sluzbe za odnose s
javnoséu Vlade Crne Gore. Ta odluka je donesena
na juce odrzanoj sjednici Vlade.

Kako je naglaseno u saopstenju Sluzbe za odnose s
javnoscu, Vlada je juce usvoijila Informaciju o
potpisivanju Amandmana 2 ugovora za realizaciju

projekta izgradnje i rekonstrukcije dionice puta
Lubnice — Jezerine.



‘S obzirom na to da jos uvijek nije potpisan
Amandman koji je odobren na sjednici odrzanoj 28.
oktobra 2021. godine, Vlada je, imajuéi u vidu
zateCeno stanje i nemoguénost drugacijeg rjesenja,
prihvatila Amandman br. 2 Ugovora. Kao krajniji
datum za zavretak svih radova utvrden je datum
20. oktobar 2022. godine (umjesto ranije
odobrenog 12. jul 2022. godine)”, naglasila je
Sluzba za odnose s javnoséu Vlade Crne Gore.

Zahtjev za produZenje roka je ocijenjen opravdanim,
jer nije bilo moguce izvodenja odredenih radova u
periodu od 1. 11. 2021. god do 1. 4. 2022. godine
zbog izgradnje SKI staze, zakljucuje se u
saopstenju.

S.R.

<€ Prethodna (/index.php/drustvo/11371-za-200-yrt-u-
beranama-opred ljeliena-sto-hiljada-eura)

Sledje¢a ¥ (/index.php/drustvo/11 364-preminulo-pet-
osoba-registrovano-1-678-novozarazenih)

NajcCitanije ove sedmice:

* Milija Pajkovi¢: Uspavana varosica
(/index.php/kultura/prica-espone/11 373-milija-pajkovic-
uspavana-varosica)

* Dosljak: Ljubavni graffiti zive | kad se farba oljustil
(/index.php/politika/11 374-dosljak-ljubavni-graffiti-zive-i-
kad-se-farba-oljusti)

* Adem Ado Softi¢: Most popa Josifa Bojovica
(/index.php/kultura/prica-espone/11383-adem-ado-
softic-most-popa-josifa-bojovica)

* lzabran dobitnik priznanja “Citalac godine”
(/index.php/kultura/11368-izabran-dobitnik-priznanja-
citalac-godine)

* Sto godina od osnivanja Saveza trezvene mladezii sto
dvanaest godina prvog Drustva trezvenosti u Beranama




_([index.p_hpzkultura(prica—esponeﬂ 1369-sto-godina-od-

osnivanja—saveza-trezvene—mladezi—i—sto—dvanaest-
godina—prvog-drustva-trezvenosti—u—beranama)

* Savjet mladih DPS: Miladi svjetski daci, zaboravili na
mlade u svojoj dr¥avi (/index.php/politika/1 1360-savjet-
mIadih-dns—mladi—svjetski—daci—zaboravili—na-mlade-u—
Svojoj-drzavi)

Vi ste ovdje: Naslovna (/index.php)

DRUSTVO (/index php/drustvo)
Zavrsetak radova na putu Lubnice- Jezerine do 20.

oktobra

 Na vrh -

Impressum (/index.php/impressum)

NVO Spona (/index.php/nvo-spona)

Kontakt (/index.php/kontakt)

© 2012 - 2022 eSpona.me

Designed by Dejan (mpJ[www.esDona.me/),




Crma Gora
Uprava za saobracaj

Broj: 05-480/2 Podgorica, 24.01 .2022.godine

Uprava za saobracaj, postupajuci po Zalbi Mreze za afirmaciju nevliadinog sektora ~MANS iz
Podgorice, registrovane kod Ovog organa pod brojem: 05-480/1 od 20.01.2022.godine, izjavljenoj na

slobodnom pristupu informacijama (“Sl.list CG” br. 44/121i 30/17), i &lana 2 Uredbe o naknadi troskova
U postupku za pristup informcijama (“Sl.list CG” br.66/16 i 121/21) te &lana136 Zakona o upravnom
postupku (“Sl.list CG”br.056/14, 020/15, 040/15 i 037/1 7), donosi

RJESENJE

l. Dozvoljava se, Mreze za afirmaciju neviadinog sektora — MANS iz Podgorice, pristup dokumentu,
koji se odnosi na dostavu kopije:

- Zapisnika sa olvaranja ponuda za izbor najpovoljnijeg ponudada za fzvodenje radova na
rekonstrukciji dionice Berane-Lubnice u duzin od 10,3km koja je zavréena 2015.godine za iznos od
6,5 miliona eura.

II. Pristup dokumentu iz stava 1 tacka 1 ovog Rjesenja, ostvarice se dostavom njegove kopije, putem
poste, preporudenom posilikom, na adresu podnosioca zahtjeva Dalmatinska ulica broj 188, 81000
Podgorica.

1. Zalba protiv ovog rjeSenje ne odlaze njegove izvréenje.

Obrazlozenje

MreZe za afirmaciju nevladinog sektora — MANS iz Podgorice, podnijela je Ministarstvu kapitalnih
investicija zahtjev koji je zaveden pod br.UPI 16-343/21-229/1 od 23.12.2021.godine, proslijeden na
dalju nadleznist Upravi za saobracaj u predmetu ovog organa br.05-12632/1 od 29.12.2021.godin, za
dostavljanje informacije, koja se odnosi na dostavy Kopije: Zapisnika sa ofvaranja ponuda za izbor
najpovoljnijeg ponudaca za izvodenje radova na rekonstrukciji dionice Berane-Lubnice y duZini od
10,3km koja je zavr§ena 2015, godine za iznos od 6,5 miliona eura.

MrezZa za afirmaciju neviadinog sektora —~MANS iz Podgorice, preko Uprave za saobracaj, podnijela
Zalbu na rjesenje br.05-12632/2 od 10.01.2022.godine, koja je kod ovog organa registrovana pod
brojem 05-480/1 od 20.01.2022.godine, zbog povrede pravila postupka kao i da su navedene
informacije pronadene na dostavljenom linku u Zalbi.

Informacije koje se nalaze na navedenom liknu se ne odnose na informacije koje su trazene
ozalbenim zahtjevom (Zapisnika sa otvaranja ponuda za izbor najpovoljnijeg ponudaéa za
izvodenje radova na rekonstrukciji dionice Berane-Lubnice y duzini od 10,3km koja Jje
zavrsena 2015.godine za iznos od 6,5 miliona eura), jer to nije isti putni pravac,
dokumentacija koja je dostavijena uz predmetnu alby Jje dokumentacija koja se odnosi na
putni pravac Lubnice —Jezerine.

U datom rjesenju napravljena je greska, jer zbog trenutne situacije sa korone virusa, u Upravi
za saobracaj je smanjen broj zaposlenih koji su zaduzeni za predmetni upit, $to je dovelo do
pogresno utvrdenog Cinjenicnog stanja.

Kako su trazene informacije, koji se odnose na dostavu kopije Zapisnika sa ofvaranja
ponuda za izbor najpovoljnijeg ponudada za izvodenje radova na rekonstrukciji dionice Berane-
Lubnice u duzini od 10,3km koja je zavrsena 2015.godine za iznos od 6,5 miliona eura u posjedu

1



Uprave za saobracaj, to je zahtjev NVO,MANS" iz Podgorice, osnovan jer se trazi pristup postojecoj
informaciji, a samim tim ne predstavija informacije iz &lana 14 Zakona kojim se pristup ograniava, a u
skladu sa ¢lanom 21 stav 3 Zakona o slobodnom pristupu informacija,

Buduéi da predmetnu informaciju koji dostavlja organ vlasti ima 1 6 stranica, &lanom 2 Uredbe o
naknadi troskova u postupku za pristup informacijama (»Sl.List CG« br.66/16 i121/21), propisano je ”
Za fotokopiranje informacije iz stava 1 ta¢ka 1 alineja 1 ovog &lana, prvih 20 stranica se ne naplacuje”,
a ¢lanom 4 Uredbe o naknadi troskova u postupku za pristup informcijama (“Sllist CG" br.66/16 i
121/21') propisano je da +Organ Vlasti moze iz razloga ekonomi&nosti i srazmjernosti , u cilju zastite
prava stranaka i javnog interesa, odlugiti da podnosiocu zahtjeva ne napladuje troskove postupka
ukoliko isti ne prelaze iznos od 3,00 €, te samim tim trogkovi se nede naplacivati.

Zalba na rjeSenje ne odlaze izvrSenje, shodno ¢&lanu 36 Zakona o slobodnom pristupu
informacijama.
Na osnovu izloZenog, odluéeno je kao u dispozitivu riesenja.

PRAVNA POUKA: Protiv ovog Rjesenja moze se uloziti zalba Agenciji za zastitu podataka o
licnosti i pristup informacijama u roku od 15 dana od dana prijema rjegen;ja, neposredno ili preko
Uprave za saobracaj.

Dostavljeno:
- Podnosiocu zahtjeva
- Agenciji za zastitu podataka li¢nosti i pristup informacijama
- U spise predmeta
- Arhivi

Prilog:Zapisnik o Javnom otvaranju ponuda po pozivu broj 40/12, broj:02-391/1 od 16.01.201 3.godine.



