PREDLOG
ZAKON
O INDUSTRISKIM EMISIJAMA

I. OSNOVNE ODREDBE

Predmet

Clan1
Ovim zakonom ureduju se mjere za sprecavanje i kontrolu emisija koje nastaju iz
industrijskih postrojenja (u daljem tekstu: postrojenje), a mogu imati negativne uticaje na
zdravlje ljudi, Zivotnu sredinu ili materijalna dobra i druga pitanja od znacaja za integrisano

sprecavanje i kontrolu zagadivanja Zivotne sredine.

lzuzece od primjene
Clan 2
Ovaj zakon ne primjenjuje se na postrojenja u kojima se obavljaju aktivnosti koje se
koriste za istrazivanje, razvoj i ispitivanje novih proizvoda i postupaka.

Upotreba rodno osjetljivog jezika
Clan 3
Izrazi koji se u ovom zakonu koriste za fizicka lica u muskom rodu podrazumijevaju
iste izraze u Zenskom rodu.

Nacela integrisanog spre€avanja i kontrole zagadivanja Zivotne sredine
Clan 4
Nacela integrisanog sprecavanja i kontrole zagadivanja Zivotne sredine su:
1) nacelo predostroznosti:

a) svaka aktivnost mora biti sprovedena na nacin da se: ne prouzrokuje bilo kakvo
zagadenje; sprijeCe ili smanje emisije na samom izvoru zagadivanja koje dovode do
zagadenja vazduha, vode, mora ili zemljista; smanji koris¢enje neobnovljivih prirodnih
resursa i energije; sprijedi ili smanji stvaranje otpada i svede na minimum rizik po
zdravlje ljudi, Zivotnu sredinu i materijalna dobra;

b) radi izbjegavanja rizika i opasnosti po Zivotnu sredinu treba primijeniti sve utvrdene
preventivhe mjere zastite Zivotne sredine, odnosno koriséenje najbolje dostupnih
tehnika, kao i koris¢enje proizvoda, opreme i uredaja i primjenu proizvodnih
postupaka i sistema odrZavanja projektovanih parametara postrojenja, koji su
najpovoljniji po Zivotnu sredinu;

2) nacelo integrisanog pristupa:

a) dozvola mora uzeti u obzir cjelokupni rad postrojenja, ukljucujuéi emisije u vazduh,
vodu i zemljiste, proizvodnju otpada, koriséenje prirodnih sirovina, energetsku
efikasnost, buku, sprecavanje udesa i remedijaciju lokacije nakon prestanka rada
postrojenja;

b) integrisani pristup izdavanja dozvola je uskladen postupak izdavanja dozvole u kom
ucestvuje vise od jednog nadleznog organa koji preduzimaju mjere za efikasan i
integrisan pristup ovom postupku;

3) nacelo odrzivog razvoja — u svrhu ostvarivanja odrzivog razvoja zahtjevi zastite Zivotne
sredine uspostavljeni ovim zakonom i posebnim propisima moraju biti uklju¢eni u pripreme i
sprovodenje utvrdenih politika i aktivnosti na svim podrucjima privrednog i socijalnog razvoja
kroz postupak izdavanja dozvola;

4) nacelo hijerarhije upravljanja otpadom:

a) hijerarhija upravljanja otpadom predstavlja redosljed prioriteta u praksi upravljanja
otpadom koji Cine: spreCavanje stvaranja otpada i redukcija, odnosno smanjenje
koriscenja resursa i kolicina i/ili opasnih karakteristika nastalog otpada;



b)

ponovna upotreba, odnosno koriséenje proizvoda za istu ili drugu namjenu; reciklaza,

odnosno tretman otpada u cilju dobijanja sirovine za proizvodnju istog ili drugog

proizvoda; iskoris¢avanje, odnosno kompostiranje, povrat energije i drugo;

5) nacelo "zagadivac plac¢a"- pravno i fizicko lice koje je pricinilo Stetu u Zivotnoj sredini ili
neposrednu opasnost od Stete duzno je nadoknaditi troskove nastale zagadivanjem Zivotne
sredine kao posljedicu svojih aktivnosti, koji ukljucuju troskove za ugroZavanje i rizik po
Zivotnu sredinu i troSkove uklanjanja Stete nanijete Zivotnoj sredini, odnosno vracanja lokacije
u zadovoljavajuce stanje;

6) nacelo pristupa informacijama i u¢esca javnosti - javnost mora imati pristup informacijama
koje se odnose na zahtjev za izdavanje dozvole za postrojenja, izradu nacrta dozvole, rjeSenju
o izdavanju dozvole i o reviziji dozvole, kao i na relevantne podatke dobijene monitoringom, u
cilju informisanja javnosti o radu postrojenja i o njihovom moguéem uticaju na Zivotnu
sredinu, kako bi se obezbijedila transparentnost postupka izdavanja dozvola.

Znaéenje izraza
Clan5

Izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljedeca znacenja:

1)

supstanca je hemijski element i njegova jedinjenja, osim:

— radioaktivnih supstanci,

— genetski modifikovanih organizama i mikroorganizama;

zagadivanje je direktno ili indirektno, ljudskom djelatno$¢u izazvano ispustanje
supstanci, vibracija, toplote ili buke u vazduh, vodu ili zemljiste koje moze biti Stetno
za zdravlje ljudi ili kvalitet Zivotne sredine, dovodi do Stete po materijalna dobra,
remeti ili utie na Zivotnu sredinu ili uti¢e na druge legitimne oblike koriséenja
Zivotne sredine;

postrojenje je nepokretna tehnicka jedinica u kojoj se obavlja jedna ili vise aktivnosti
utvrdenih posebnim propisom donesenim na osnovu ovog zakona, kao i druge
direktno povezane aktivnosti na istoj lokaciji koje su tehnicki povezane sa
aktivnostima koje su predmet ovog zakona i odgovarajucih podzakonskih akata koje
bi mogle imati uticaj na industrijske emisije i sa njima povezano zagadivanje;
postojece postrojenje je postrojenje koje je pusteno u rad prije stupanja na snagu
ovog zakona;

emisija je direktno ili indirektno ispustanje supstanci, vibracija, toplote ili buke iz
pojedinalnih ili difuznih izvora u sklopu postrojenja u vazduh, vodu ili zemljiSte;
grani¢na vrijednost emisije je masa emisije izraZena u odgovarajué¢im parametarima,
koncentracijama i/ili nivou emisija koje se ne smiju prekoraciti, tokom jednog ili vise
vremenskih perioda;

standard kvaliteta Zivotne sredine je skup zahtjeva koji se moraju dosti¢i u Zivotnoj
sredini ili djelovima Zivotne sredine u odredenom roku;

opSta obavezujuca pravila su grani¢ne vrijednosti emisija ili drugi uslovi potrebni za
izdavanje dozvole;

znafajna promjena u radu je promjena u nacinu rada, proSirenju postrojenja,
ukljucujudi i postrojenja za sagorijevanje, spaljivanje ili suspaljivanje otpada, koja
mogu imati znacajne negativne uticaje na zdravlje ljudi ili na Zivotnu sredinu i kojima
se dostizu grani¢ne vrijednosti kapaciteta utvrdenih posebnim propisima;

10)najbolje dostupne tehnike su najefikasniji i najnapredniji stepen obavljanja djelatnosti

i njihovih metoda rada, koje omogucavaju pogodniju primjenu odredene tehnike za
postizanje granic¢nih vrijednosti emisija i drugih uslova dozvole, radi sprecavanja ili
smanjenja emisija i uticaja na zivotnu sredinu u cjelini:

a) tehnike podrazumijevaju tehnologiju koja je koris¢ena i nacin na koji je
postrojenje projektovano, izgradeno, odrZavano, koriséeno i stavljeno van
upotrebe;

b) dostupne tehnike su tehnike koje su razvijene za primjenu u odgovarajucem
industrijskom sektoru, u ekonomski i tehnicki odrzZivim uslovima, uzimajuéi u obzir
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troSkove i prednosti, bez obzira na to da li su navedene tehnike koriséene ili
proizvedene u Crnoj Gori, sve dok su one u razumnoj mjeri dostupne operateru;
c) najbolje je najefikasnije u postizanju visokog nivoa zastite Zivotne sredine u
cjelini;
11)referentni dokument najbolje dostupnih tehnika je dokument sastavljen za utvrdene
aktivnosti koji opisuje primijenjene tehnike, sadasnje nivoe emisija i potrosnje,
tehnike koje su razmatrane kod odredivanja najbolje dostupnih tehnika, zakljucke o
najbolje dostupnim tehnikama i tehnike u nastajanju;
12)zakljuéci o najbolje dostupnim tehnikama su dokument koji sadrzi djelove referentnog
dokumenta o najbolje dostupnim tehnikama kojim se propisuju zakljuéci o najbolje
dostupnim tehnikama, njihov opis, podaci za procjenu njihove primjenljivosti, nivo
emisije povezane sa najbolje dostupnim tehnikama, povezani monitoring, povezane
nivoe potrosnje i prema potrebi odgovarajuce mjere za remedijaciju lokacije;
13)nivo emisije povezan sa najbolje dostupnim tehnikama je nivo emisija postignut u
normalnim uslovima rada pri koris¢enju najbolje dostupnih tehnika ili kombinacije
najbolje dostupnih tehnika, u skladu sa zaklju¢cima o najbolje dostupnim tehnikama,
koji se izrazava kao prosjek tokom datog vremenskog perioda, pod posebnim
referentnim uslovima;
14)tehnika u nastajanju je nova tehnika za industrijsku aktivnost koja bi, ako se
komercijalno razvije, mogla pruziti veéi nivo zastite Zivotne sredine ili jednak nivo
zastite Zivotne sredine, uz vece ustede troSkova od postojecih najbolje dostupnih
tehnika;
15)operater je svako fizicko ili pravno lice koje upravlja radom ili kontrolise citavo
postrojenje ili dio postrojenja, ukljucujuéi i postrojenja za sagorijevanje, spaljivanje i
suspaljivanje otpada ili lice koje je ovlaséeno za preduzimanje aktivnosti o tehnickom
funkcionisanju postrojenja;
16)javnost je jedno ili vise fizickih ili pravnih lica, grupe, udruzenja ili organizacije;
17)zainteresovana javnost je javnost na koju utie ili bi moglo uticati odlucivanje o

Zivotnoj sredini ili ima interes u donoSenju odluka o izdavaju dozvole i njihovoj
reviziji;

18) opasne supstance su supstance ili smjese utvrdene zakonom kojim su regulisane
hemikalije;

19)izvjestaj o potetnom (nultom) stanju su podaci o stanju zemljista i podzemnih voda
koje su zagadene opasnim supstancama;

20)podzemne vode su sve vode koje su ispod povrsine tla u zasi¢enoj zoni i u direktnoj su
vezi sa tlom ili podpovrsinskim slojem;

21)zemljiste je gornji sloj Zemljine kore, smjesten izmedu kamene podloge i povrsine i
sastoji se od Cestica minerala, organskih supstanci, vode, vazduha i Zivih organizama;

22)gorivo je Cvrsti, tecni ili gasoviti zapaljivi materijal;

23)postrojenje za sagorijevanje je tehnicki uredaj u kojem goriva sagorijevaju radi
dobijanja toplote;

24)dimnjak je struktura koja sadrzi jednu ili vise cijevi kroz koje prolaze otpadni gasovi
koji se ispustaju u vazduh;

25)radni sati su vrijeme tokom kojeg postrojenje za sagorijevanje u potpunosti ili
djelimi¢no radi i ispusta emisije, odnosno zagadujuce supstance u vazduh, osim
perioda ukljucivanja i iskljucivanja;

26)stopa odsumporavanja je odnos koli¢ine sumpora u odredenom vremenskom
periodu, koju postrojenje za sagorijevanje ne emituje u vazduh u odnosu na koli¢inu
sumpora koja je sadrzana u cvrstom gorivu koje se unosi u postrojenje za
sagorijevanje i koje je koris¢eno u postrojenju u istom vremenskom periodu;

27)domace Cvrsto gorivo je prirodno nastalo ¢vrsto gorivo izvadeno na lokalnom
podrucju koje sagorijeva u postrojenju za sagorijevanje;

28)biomasa su:
a) proizvodi koji sadrze biljne materije iz poljoprivrede ili Sumarstva koje se mogu

iskoristiti kao gorivo;



b) otpad:

- biljni otpad iz poljoprivrede i Sumarstva;

- biljni otpad iz prehrambene industrije, ako se koristi za dobijanje toplotne
energije;

- vlaknasti biljni otpad iz proizvodnje primarne celuloze i iz proizvodnje papira
iz celuloze, ako je suspaljen na mjestu proizvodnje i ako se koristi za
proizvodnju toplotne energije;

- otpad od plute;

- drvni otpad osim drvnog otpada koji moZe sadrzati halogenovana organska
jedinjenja ili teske metale kao posljedicu obrade sredstvima za zastitu drveta
ili premazima, ukljucujuci drvni otpad koji potice iz otpada nastalog gradnjom
ili rusenjem;

29)postrojenje za sagorijevanje sa mijeSanim gorivom je postrojenje koje moze koristiti,
istovremeno ili kao alternativu, dvije ili vise vrsta goriva;

30)gasna turbina je rotiraju¢a masina koja pretvara toplotnu energiju u mehanicki rad i
sastoji se od kompresora, toplotnog uredaja u kojem gorivo sagorijeva kako bi grijalo
radnu tecnost i turbine;

31)gasni motor je motor sa unutrasnjim sagorijevanjem koji radi u skladu sa Otto
ciklusom i za paljenje goriva koristi iskru (varnicu) ili, u slucaju motora sa vise vrsta
goriva, sa paljenjem na kompresiju;

32)dizel-motor je motor sa unutrasnjim sagorijevanjem koji radi prema dizelskom ciklusu
sa kompresionim paljenjem;

33)postrojenje za spaljivanje otpada je nepokretna ili pokretna tehnicka jedinica i oprema
namijenjena termickoj obradi otpada, sa iskoriS¢avanjem dobijene toplote ili bez
iskoris¢avanja, koja je proizvedena sagorijevanjem, spaljivanjem otpada oksidacijom,
kao i ostalim postupcima termicke obrade, kao $to su piroliza, gasifikacija ili plazma
postupak, ako se supstance nastale obradom kasnije spaljuju;

34)postrojenje za suspaljivanje otpada je nepokretna ili pokretna tehnicka jedinica ¢ija je
glavna svrha proizvodnja energije ili proizvodnja materijalnih proizvoda, a koja koristi
otpad kao redovno ili dodatno gorivo i u kojoj otpad podlijeze termickoj obradi za
potrebe odlaganja putem spaljivanja otpada oksidacijom kao i drugim postupcima
termicke obrade kao Sto su piroliza, gasifikacija ili plazma postupak, ako se supstance
nastale obradom kasnije spaljuju;

35)nominalni kapacitet je zbir kapaciteta spaljivanja za peci od kojih se sastoji postrojenje
za spaljivanje otpada ili postrojenje za suspaljivanje otpada uzimajucu u obzir
kalori¢nu vrijednost otpada, izraZzenu u kolicini spaljenog otpada po satu;

36)dioksini i furani su polihlorovani dibenzo-p-dioksini i dibenzofurani;

37)organska jedinjenja su jedinjena koja sadrZe najmanje jedan atom ugljenika i jedan ili
vise atoma: vodonika, halogenih elemenata, kiseonika, sumpora, fosfora, silicijuma ili
azota, osim ugljenikovih oksida i neorganskih karbonata i bikarbonata;

38)isparljiva organska jedinjenja su organska jedinjenja kao i frakcije kreozota, koji pri
293,15 K imaju napon pare od 0,01 kPA ili viSe, ili imaju odgovarajucu isparljivost u
odredenim uslovima koriséenja;

39)organski rastvarac je isparljivo organsko jedinjenje koje se koristi:
a) samo ili u kombinaciji sa drugim agensima i bez podvrgavanja hemijskoj

promjeni, za rastvaranje sirovina, proizvoda ili otpadnih materija;

b) kao agens za Ciscenje i rastvaranje zagadujucih supstanci;
c) kao razredivac;

d) kao sredstvo za disperziju;

e) kao regulator viskoziteta;

f) kao regulator povrsinskog napona;

g) kao plastifikator;
h) kao konzervans.

40)ostatak je tecni ili Cvrsti otpad koji je proizvelo postrojenje za spaljivanje otpada ili
postrojenje za suspaljivanje otpada.
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41)novi proizvodi koji sadrZe Zivu su proizvodi koji sadrzZe Zivu, a koji se nijesu proizvodili
prije 1. januara 2018. godine;

42)primarno vadenje Zive je rudarstvo u kojem je osnovni trazeni materijal Ziva;

43)premaz je smjesa, ukljuujuci sve organske rastvarace ili smjeSe koje sadrze organske
rastvarace potrebne za njegovu pravilnu primjenu, koji se koristi za dobijanje filma
koji ima dekorativni, zastitni ili drugi funkcionalni efekat na povrsinu;

44)otpadni gas je gas koji sadrZi isparljiva organska jedinjenja ili druge zagadujuce
materije iz dimnjaka ili opreme za smanjivanje emisije u vazduh;

45)fugitivne emisije su sve emisije isparljivih organskih jedinjenja u vazduh, zemljiste i
vodu, koje se ne nalaze u otpadnim gasovima i rastvaracima, koji se nalaze u bilo
kojem proizvodu;

46)ukupne emisije su zbir fugitivnih emisija i emisija u otpadnim gasovima;

47)ljepilo (adheziv) je smjesa, ukljucujuci organske rastvarace ili smjeSe koje sadrie
organske rastvarae potrebne za pravilno koriséenje za spajanje pojedinih djelova
proizvoda;

48)Stamparska boja (mastilo) je smjesa, ukljucujuéi sve organske rastvarace ili smjese
koje sadrze organske rastvarale potrebne za njihovo pravilno koris¢enje za
preslikavanje teksta ili slika na povrsinu;

49)lak je prozirni premaz;

50)potrosnja je ukupan godisnji unos organskih rastvaraca u postrojenje koje koristi
organske rastvarace, od kojeg se oduzimaju sva isparljiva organska jedinjenja koja se
regenerisu za ponovnu upotrebu;

51)unos je koli¢ina organskih rastvaraca i njihova koli¢ina u smjesama koje se koriste
prilikom obavljanja aktivnosti, ukljucujuci i rastvarace koji su reciklirani u i van
postrojenja koje koristi organske rastvarace;

52)ponovna upotreba organskih rastvarata je upotreba organskih rastvaraca
regenerisanih iz postrojenja za tehnicku ili komercijalnu namjenu, ukljucujuéi i
koris¢enje kao gorivo, osim odlaganja regenerisanog organskog rastvaraca kao
otpada;

53)kontrolisani uslovi su uslovi u kojima postrojenje radi na nacin da se isparljiva
organska jedinjenja, koja se oslobadaju usljed aktivnosti, skupljaju i ispustaju na
kontrolisan nacin kroz dimnjak ili opremu za smanjivanje emisija, zbog ¢ega nijesu u
potpunosti fugitivni;

54)ukljucivanje i iskljuCivanje je postupak kojim se neka aktivnost, oprema ili rezervoar
pokrece ili zaustavlja, odnosno dovodi u stanje rada ili mirovanja.

Il. INTEGRISANA DOZVOLA

Vrste aktivnosti i postrojenja
Clan 6
Postrojenja mogu otpoceti obavljanje aktivnosti samo na osnovu integrisane dozvole
(u daljem tekstu: dozvola).
Vrste aktivnosti i postrojenja sa kapacitetima u okviru svake vrste aktivnosti za koje se
izdaje dozvola odreduju se propisom Vlade Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada).

Dozvola
Clan7
Dozvola se izdaje za:
1) pustanje u rad novog postrojenja ili njegovog dijela;
2) rad i znacajne izmjene u radu, odnosno funkcionisanje postojeceg postrojenja.



Dozvolom se propisuju mjere zastite zemljista, vazduha, vode i mora u zavisnosti od
lokacije, u skladu sa najbolje dostupnim tehnikama, u zavisnosti od tehnoloskih procesa.

Dozvolom se odobrava rad Citavog postrojenja ili njegovog dijela.

Dozvola se izdaje na period do deset godina za jedno postrojenje ili viSe postrojenja ili
djelova postrojenja koji se nalaze na istoj lokaciji.

Ako se dozvola izdaje za dva ili viSe postrojenja, dozvolom se utvrduju uslovi za svako
postrojenje posebno.

Dozvolu izdaje organ uprave nadlezan za zastitu Zivotne sredine (u daljem tekstu:
organ uprave).

Zahtjev za izdavanje dozvole
Clan 8
Dozvola se izdaje na zahtjev operatera.
Zahtjev iz stava 1 ovog ¢lana sadrzi podatke o:
1) operateru;
2) postrojenju:
- lokaciji na kojoj se nalazi postrojenje, naziv lokacije, ukljuCujuéi i podatke o
katastarskoj parceli,
- vrsti aktivnosti koja se obavlja u postrojenju;
3) sirovinama i pomoc¢nom materijalu, drugim materijama i energiji koja se koristi u
postrojenju ili se u njemu stvara;
4) zagadujuéim supstancama koje se stvaraju u postrojenju prilikom obavljanja
aktivnosti;
5) izvorima emisija koje poticu iz postrojenja;
6) karakteristikama lokacije na kojoj se postrojenje nalazi;
7) izvjestaju o pocetnom (nultom) stanju iz ¢lana 29 ovog zakona, za nova postrojenja, i
postojeca postrojenja ako postoji;
8) prirodii kolic¢ini emisija koje iz postrojenja dospijeva u vodu, vazduh i zemljiste;
9) identifikovanim znacajnim uticajima emisija na Zivotnu sredinu i moguénosti uticaja
na vecu udaljenost;
10) tehnologiji i drugim tehnikama kojima se sprecavaju ili, ako to nije moguce, smanjuju

emisije;
11) najbolje dostupnim tehnikama koje operater aktivnosti novog ili postojeceg
postrojenja primjenjuje ili planira da primijeni radi sprecavanja ili smanjenja

zagadivanja;
12) mjerama za smanjenje stvaranja i uklanjanje otpada koji nastaje prilikom obavljanja
aktivnosti postrojenja;
13) mjerama za efikasno koris¢enje energije;
14) nacinu monitoringa emisija iz postrojenja u Zivotnu sredinu;
15) alternativnim tehnologijama, tehnikama i mjerama koje operater ima namjeru da
sprovede;
16) drugim mjerama Cije preduzimanje se planira u skladu sa propisima.
Pored podataka iz stava 1 ovog ¢lana operater je duZan da organu uprave podnese i
netehnicki prikaz podataka na kojima se zahtjev zasniva.
Zahtjev iz stava 1 ovog ¢lana podnosi se u pisanom i elektronskom obliku.
BliZi sadrzaj i nac¢in podnosenja zahtjeva iz stava 1 ovog ¢lana propisuje organ drZavne
uprave nadlezan za poslove zastite Zivotne sredine (u daljem tekstu: Ministarstvo).

Dokumentacija koja se prilaZe uz zahtjev za izdavanje dozvole
Clan9
Uz zahtjev za izdavanje dozvole prilaZe se sljede¢a dokumentacija:
1) glavni projekat za postrojenje;
2) izvjestaj o poslednjem tehnickom pregledu;
3) plan vrsenja monitoringa, rezultate mjerenja zagadivanja elemenata Zivotne sredine i
drugih parametara u toku trajanja probnog rada;



4) plan upravljanja otpadom na koji je izdata saglasnost nadleznog organa;

5) plan mjera za efikasno koris¢enje energije;

6) plan prevencije od udesa i posljedica nastalih od udesa;

7) saglasnost na plan zastite od udesa u skladu sa propisom kojim se ureduje zastita Zivotne
sredine;

8) dozvola za emisiju gasova sa efektom staklene baste u skladu sa posebnim propisom;

9) plan mjera za zastitu Zivotne sredine poslije prestanka rada i zatvaranja postrojenja;

10) dokaz o pravu koris¢enja prirodnih bogatstava;

11) izvjeStaj o poCetnom (nultom) stanju, ukoliko je to moguce;

12)ovjerena izjava kojom se potvrduje da su informacije sadrzane u zahtjevu tacne, potpune
i dostupne javnosti.

Pored dokumentacije iz stava 1 ovog ¢lana, dostavlja se za:

1) nova postrojenja - saglasnost na elaborat o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu i elaborat
0 procjeni uticaja na zivotnu sredinu;

2) postojeca postrojenja — plan mjera zastite Zivotne sredine i program mjera prilagodavanja
rada postojeéeg postrojenja ili aktivnosti propisanim uslovima.

Izvjestaj iz stava 1 tacka 11 ovog Clana sadrZi podatke potrebne za utvrdivanje stanja
zemljista i podzemnih voda, kako bi se moglo izvrsiti kvantifikovano poredenje sa stanjem
tokom i nakon konacénog prestanka aktivnosti postrojenja.

Ako postupak procjene uticaja na zivotnu sredinu nije obavezan u skladu sa posebnim
propisom, nadlezni organi koji saraduju u postupku izdavanja dozvole utvrduju standard
kvaliteta Zivotne sredine i prihvatljivosti za vazduh, vodu, more ili zemljite.

Blizu sadrzZinu Programa mjera iz stava 2 tacka 2 ovog ¢lana propisuje Vlada.

Tajnost i dostupnost podataka
Clan 10
Operater prilikom podnosSenja zahtjeva za izdavanje dozvole, moZe zahtijevati da se
za pojedine podatke u zahtjevu, odredi stepen tajnosti u skladu sa zakonom.
Podatke za koje se odredi stepen tajnosti, organ uprave je duzan da ¢uva u skladu sa
zakonom.

Postupanje po zahtjevu za izdavanje dozvole
Clan 11
Organ uprave nakon prijema urednog zahtjeva za izdavanje dozvole, vrsi provjeru
podataka i informacija sadrzanih u zahtjevu, kao i dokumentacije koja je priloZena uz zahtjev.

Obavjestavanje zainteresovanih organa, organizacija i javnosti
Clan 12

Podneseni zahtjev za izdavanje dozvole organ uprave je duzan da objavi na internet
stranici i obavijesti zainteresovane organe, organizacije i javnost u roku od pet dana od dana
prijema urednog zahtjeva za izdavanje dozvole.

Organ uprave, na zahtjev zainteresovanih organa, organizacija i javnosti, duzan je da
dostavi kopiju zahtjeva i omogudi uvid u dokumentaciju koja je priloZzena uz zahtjev, u roku od
pet dana od dana prijema tog zahtjeva.

Zainteresovani organi, organizacije i javnost mogu dostaviti misljenja organu uprave,
u roku od 15 dana od dana prijema obavjestenja iz stava 1 ovog clana.

Nacrt dozvole
Clan 13
Organ uprave duzZan je da nacrt dozvole izradi u roku od 45 dana od dana prijema
urednog zahtjeva za izdavanje dozvole i nacrt dozvole objavi na internet stranici.
Organ uprave duZan je da o nacrtu dozvole i moguénosti uvida u dokumentaciju
obavijesti zainteresovane organe, organizacije i javnost i da na njihov zahtjev dostavi kopiju
nacrta dozvole u roku od pet dana od dana prijema zahtjeva.



Zainteresovani organi, organizacije i javnost mogu dostaviti misljenja na nacrt dozvole,
u roku od 15 dana od dana prijema obavjestenja iz stava 2 ovog ¢lana.

Organ uprave prije izdavanja dozvole moze obaviti dodatne konsultacije sa nadleznim
organima i/ili operaterom o primjedbama zainteresovanih organa, organizacija i javnosti na
nacrt dozvole.

Organ uprave podnijeti zahtjev, nacrt dozvole sa prilozenom dokumentacijom i
misljenjima zainteresovanih organa, organizacija i javnosti datih na nacrt dozvole, dostavlja
struénoj komisiji u roku od pet dana od dana isteka roka iz stava 3 ovog ¢lana, radi davanja
misljenja za izdavanje dozvole.

Stru¢na komisija
Clan 14
Stru¢nu komisiju (u daljem tekstu: komisija) obrazuje organ uprave.
Aktom o obrazovanju komisije odreduje se broj ¢lanova, sastav i druga pitanja od
znacaja za rad komisije.
Predsjednik komisije imenuje se iz reda zaposlenih u organu uprave.
Za &lanove komisije mogu biti imenovana lica sa zavrsenim VII1 nivoom nacionalnog
okvira kvalifikacija odgovarajuceg smjera obrazovanja iz reda:
— zaposlenih u organu uprave;
— zaposlenih u drugim organima i organizacijama;
— nezavisnih struc¢njaka.
Clanovi komisije ne mogu biti lica koja su:
— ucestvovala u izradi elaborata procjene uticaja na Zivotnu sredinu koji je predmet
ocjene;
— osniva¢ pravnog lica ili preduzetnik koji je izradio elaborat procjene uticaja na Zivotnu
sredinu ili zaposleni kod tih lica;
— osnivac i/ili zaposleni kod operatera;
— bracni supruznici, krvni srodnici do Cetvrtog stepena srodstva i srodnici po tazbini do
drugog stepena srodstva lica.

Razmatranje nacrta dozvole
Clan 15
Nakon prijema dokumentacije iz ¢lana 13 stav 5 ovog zakona komisija vrsi njihovu
analizu, kao i analizu misljenja pribavljenih u postupku razmjene informacija i konsultacija o
prekograni¢nom uticaju iz ¢lana 31 ovog zakona.
Radu komisije moZe prisustvovati operater ili lice koje on ovlasti.
Komisija analizira dokumentaciju i razmatra:

1) elaborat o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu i saglasnost na elaborate;

2) uticaj rada postrojenja na Zivotnu sredinu;

3) primjenu najbolje dostupne tehnike;

4) ocekivane ekonomske i socijalne posljedice i promjene stanja Zivotne sredine na

konkretnoj lokaciji, kao i ocekivane posljedice na Zivot i zdravlje stanovnisva;
5) dokumentaciju iz ¢lana 9 ovog zakona;
6) pribavljene potvrde organa odredene posebnim propisima;
7) ocjenu uslova iz nacrta dozvole.

Ako je podnijet zahtjev za izdavanje dozvole zbog znacdajnih promjena u radu
postrojenja, komisija razmatra dostavljenu dokumentaciju koja se odnosi na planiranu
izmjenu i uslove iz postojece dozvole.

Komisija je duzna da u roku od 45 dana od dana prijema nacrta dozvole sacini
izvjestaj sa ocjenom uslova utvdenih u nacrtu dozvole, koji sadrzi podatke o licima koja su
ucestvovala u radu komisije, dokumentaciji i drugim relevantnim podacima koji su razmatrani.

Odlucivanje
Clan 16



Organ uprave je duZan da izda dozvolu na osnovu zahtjeva, prilozene dokumentacije,
kao i izvjestaja sa ocjenom uslova utvrdenih u nacrtu dozvole, u roku od 30 dana od dana
dostavljanja izvjestaja iz ¢lana 15 stav 5 ovog zakona.

Organ uprave rjesenjem odlucuje o izdavanju dozvole, odnosno o odbijanju zahtjeva.

Organ uprave odbiée zahtjev za izdavanje dozvole ako:

1) postrojenje za obavljanje aktivnosti ne ispunjava propisane uslove;

2) na osnovu podataka i dokumentacije sadrzanih u zahtjevu, nijesu ispunjeni uslovi za

primjenu propisanih standarda Zivotne sredine;

3) zahtjev sadrzi netacne podatke koji su od uticaja za izdavanje dozvole.

Organ uprave rjeSenje o izdavanju dozvole, odnosno o odbijanju zahtjeva dostavlja
operateru i obavjeStava druge zainteresovane organe, organizacije i javnost u roku od osam
dana od dana donosenja rjesenja.

Protiv rjeSenja organa uprave iz stava 4 ovog ¢lana, moze se podnijeti Zalba Ministarstvu.

Sadrzaj dozvole
Clan 17
Dozvolom se u zavisnosti od prirode aktivnosti i njihovog uticaja na zivotnu sredinu,
utvrduju uslovi za rad postrojenja i obaveze operatera.
Dozvola sadrzi:

1) grani¢ne vrijednosti emisija zagadujucih supstanci;

2) mjere kojima se obezbjeduje zastita zemljista i podzemnih voda;

3) mjere koje se odnose na upravljanje otpadom nastalim u postrojenju;

4) nacin sprovodenja monitoringa emisija;

5) mijere za smanjenje prekograni¢nog zagadenja na najmanju mogucéu mjeru;

6) rokove za dostavljanje rezultata monitoringa nadleZznim organima uprave;

7) zahtjeve redovnog odrZavanja i kontrolu mjera preduzetih radi sprec¢avanja emisija;

8) mijere koje c¢e se sprovoditi tokom redovnih i vanrednih uslova rada, ukljucujudi

pokretanje i zaustavljanje postrojenja, kvarove, ispustanja, trenutne prekide rada
postrojenja i konacnog prestanka rada postrojenja i nacin uklanjanja postrojenja
prema daljoj namjeni postrojenja.

Grani¢ne vrijednosti iz stava 2 tacka 1 ovog ¢lana mogu se dopuniti ili zamijeniti
ekvivalentnim parametrima ili tehnickim mjerama, koje osiguravaju visok nivo zastite Zivotne
sredine.

Obrazac dozvole i listu zagadujucih supstanci iz stava 2 tacka 1 ovog Clana propisuje
Ministarstvo.

Uslovi koji se utvrduju dozvolom
Clan 18

Dozvolom se utvrduju uslovi na osnovu zaklju¢aka o najbolje dostupnim tehnikama.

Ako standardi kvaliteta Zivotne sredine zahtijevaju stroZije uslove od onih koji se mogu
postiéi primjenom najbolje dostupnih tehnika, dozvolom se utvrduju dodatne mjere.

Kriterijume za odredivanje najbolje dostupnih tehnika propisuje Ministarstvo.

Zaklju¢ke o najbolje dostupnim tehnikama prevodi i objavljuje Ministarstvo na svojoj
internet stranici.

Granic¢ne vrijednosti emisija, ekvivalentni parametri i tehniCke mjere
Clan 19

Granicne vrijednosti emisija u dozvoli u normalnim uslovima rada postrojenja odreduju
se:
- utvrdivanjem grani¢ne vrijednosti emisija koje ne smiju prelaziti nivoe emisija utvrdene u
skladu sa najbolje dostupnim tehnikama i zakljuécima; ili
- utvrdivanjem grani¢nih vrijednosti emisija koje se u pogledu prosjecnih vrijednosti za
odredeni vremenski period ili u pogledu referentnih uslova, razlikuju od graniénih vrijednosti
iz alineje 1 ovog stava, ali ne smiju dovesti do njihovih prekoracenja.

Operater je duZan da rezultate mjerenja dostavlja jednom godisnje organu uprave, koji
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provjerava da li su prekoraceni nivoi emisija utvrdeni u skladu sa najbolje dostupnim
tehnikama i zaklju¢cima.

Izuzeée od primjene nivoa emisija
Clan 20

Organ uprave, moze dozvolom da utvrdi vise grani¢ne vrijednosti emisija, na osnovu
misljenja komisije, kada postizanje nivoa vrijednosti emisija koje su utvrdene zakljucima o
najbolje dostupnim tehnikama uzrokuje nesrazmjerno visoke troSkove u odnosu na zastitu
Zivotne sredine, zbog:

- geografskog poloZaja ili uslova Zivotne sredine na lokaciji postrojenja, ili

- tehnickih karakteristika postrojenja.

Granic¢ne vrijednosti emisija koje su utvrdene u skladu sa stavom 1 ovog ¢lana ne smiju
prelaziti grani¢ne vrijednosti utvrdene propisom iz stava 4 ovog ¢lana.

Primjena viSih grani¢nih vrijednosti emisija iz stava 1 ovog ¢lana ne smije uzrokovati
znacajnije zagadenje Zivotne sredine.

Granic¢ne vrijednosti emisija, tehni¢ke mjere za izuzece od primjene grani¢nih vrijednosti i
nacin monitoringa propisuje Ministarstvo.

Emisije gasova sa efektom staklene baste
Clan 21
Dozvolom se ne utvrduju granicne vrijednosti emisija sa efektom staklene baste, ako
su emisije tih gasova iz postrojenja uskladene sa grani¢nim vrijednostima utvrdenim
posebnim propisima.
Obaveze operatera
Clan 22
Operater je duZan da:
- preduzme sve potrebne mjere radi sprec¢avanja zagadivanja Zivotne sredine;
- primjenjuje najbolje dostupne tehnike;
- ne uzrokuje znatnije zagadenje Zivotne sredine;
- nestvara ili da proizvodnju otpada smanji na najmanju mogucéu mjeru;
- otpad koji je proizveo u postrojenju pripremi za ponovnu upotrebu, reciklazu,
preradu, odnosno odlaganje na nacin kojim se izbjegavaju ili smanjuju uticaji na
Zivotnu sredinu;
- efikasno koristi energiju;
- preduzme mijere, radi sprecavanja udesa i njihovih posljedica;
- preduzme mijere, radi spreCavanja zagadenja Zivotne sredine i lokaciju postrojenja
vrati u odgovarajuce stanje po prestanku rada postrojenja.

Obaveze operatera nakon izdavanja dozvole
Clan 23
Operater za Cije je postrojenje izdata dozvola, duZan je da:

- organu uprave dostavlja podatke o rezultatima monitoringa emisija u zemljiste,
vazduh, vode, more i ostale segmente Zivotne sredine u skladu sa dozvolom;

- omoguéi uzimanje uzoraka i uvid u svu dokumentaciju potrebnu za vrSenje
inspekcijskog nadzora;

- bez odlaganja a najkasnije u roku od 24 sata prijavi organu uprave nadleznom za
inspekcijske poslove svaki nepredvideni dogadaj u postrojenju koji bitno utice na
Zivotnu sredinu.

Podaci iz stava 1 alineja 1 ovog ¢lana dostavljaju se organu uprave najkasnije do 1.
marta tekuce za prethodnu godinu.

O planiranoj promjeni u radu postrojenja operater je duzan da najkasnije u roku od
15 dana od dana planirane promjene, pisanim putem obavijesti organ uprave i dostavi
detaljan opis planiranih promjena.

Organ uprave na osnovu obavjestenja, moZe operateru traZiti da podnese zahtjev za:
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— izdavanje dozvole za postrojenje u cijelosti ili za dio postrojenja u kojem
namjerava da obavi planiranu promjenu,

— reviziju izdate dozvole.

Operater ne smije onemogucavati i ometati vrienje inspekcijskog nadzora.

Postupanje operatera u slucaju udesa koji zna¢ajno uti¢e na Zivotnu sredinu
Clan 24
U slucaju nezgode ili udesa koji moZe znacajno uticati na Zivotnu sredinu operater je
duZan da:
- bez odlaganja obavijesti organ uprave i nadleznu inspekciju;
- bez odlaganja preduzme mjere za smanjivanje posljedica za Zivotnu sredinu i za
sprecavanje daljih mogucih nezgoda ili udesa;
- odmah preduzme mjere koje odrede nadleZni organi kako bi se smanjile posljedice za
Zivotnu sredinu i sprijecile moguée dalje nezgode ili udesi.

Postupanje operatera u slu¢aju neuskladenosti rada postrojenja sa dozvolom
Clan 25
Ako rad postrojenja nije uskladen sa uslovima iz dozvole operater je duzan da bez odlaganja:

- obavijesti organ uprave i nadleznu inspekciju;

- preduzme mjere potrebne kako bi rad postrojenja uskladio sa uslovima iz dozvole u
najkracem mogucéem roku;

- preduzme i dodatne mjere koje odredi organ uprave kako bi uskladio rad postrojenja
sa uslovima iz dozvole.

Revizija dozvole
Clan 26

Revizija dozvole obavezno se vrsi svakih pet godina od njenog izdavanja.

Organ uprave po sluzbenoj duznosti, pokreée postupak revizije dozvole u roku od 30
dana od dana kada:

1) je zbog zagadivanja koje prouzrokuje postrojenje potrebno izvrsiti reviziju

postojecih grani¢nih vrijednosti emisija utvrdenih dozvolom;

2) postoji opasnost da zagadivanje prouzrokuje Stetu ili nastane Steta po Zivotnu
sredinu i zdravlje ljudi;

3) postrojenje nije obuhvaceno nijednim od zaklju¢aka o najbolje dostupnim
tehnikama, a razvoj najbolje dostupnih tehnika omogucéava znacajno smanjenje
industrijskih emisija;

4) je potrebno uslove iz dozvole uskladiti sa ¢lanom 20 ovog zakona;

5) promjene u radu postrojenja ili vrSenja odredenih aktivnosti zahtijevaju uvodenje
novih tehnika;

6) dode do promjene propisa o zastiti Zivotne sredine.

Ako organ uprave pokrene postupak za reviziju dozvole duZan je da obavijesti
operatera o razlozima i da zahtijeva da u odredenom roku dostavi podatke potrebne za
razmatranje uslova utvrdenih dozvolom, ukljucujuéi rezultate monitoringa kao i druge
podatke.

U slucaju promjene operatera, organ uprave ¢e u roku od pet dana od dana prijema
obavjestenja o tome, izvrsiti promjenu u dozvoli bez sprovodenja postupka revizije i
obavijestiti novog operatera.

O reviziji dozvole organ uprave obavjeStava zainteresovane organe, organizacije i
javnost u skladu sa ¢lanom 12 ovog zakona.

Revizija dozvole vrsi se u skladu sa ¢l. 8 do 16 ovog zakona.

ProduZenje vaZzenja dozvole
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Clan 27
Operater je duzan da podnese zahtjev za produZenje vazenja dozvole Cetiri mjeseca
prije isteka roka njenog vazenja.
Na produzenje vazenja dozvole primjenjuju se odredbe ¢l. 8 do 16 ovog zakona.

Prestanak vaZenja dozvole
Clan 28

Dozvola prestaje da vazi:

1) nazahtjev operatera;

2) ako postrojenje ne otpocne sa radom u roku od 12 mjeseci od dana dobijanja dozvole

i operater ne podnese zahtjev za izmjenu uslova iz dozvole u tom periodu;

3) ako operater prestane da ispunjava neki od uslova koji je utvrden dozvolom;

4) ako organ uprave utvrdi da je dozvola izdata na osnovu netacnih podataka ili

falsifikovanih dokumenata;

5) ako operater ne vrsi monitoring i ne dostavlja podatke u skladu sa ovim zakonom;

6) kada nadleZzna inspekcija obavijesti organ uprave da operater ne preduzima nalozene

mjere;

7) ako je zavrsen postupak stecaja ili likvidacije nad operaterom, a aktivnost ne nastavi

drugi operater;

8) ako nakon postupka stecaja drugi operater koji je nastavio proizvodnju ne ispunjava

uslove iz dozvole.

Ako je postupak za prestanak vazenja dozvole pokrenut rjeSenjem organa uprave, organ
uprave duzan je da u roku od pet dana od dana donosenja rjeSenja dostavi rjesenje sa
obrazloZzenjem o pokretanju postupka operateru.

Organ uprave rjeSenjem o prestanku vazenja dozvole utvrduje nacin i rokove za izvrSenje
obaveznih mjera upravljanja postrojenjem i lokacijom utvrdenih dozvolom i drugih mjera
prema potrebi, radi sprecavanja rizika po Zivotnu sredinu, zdravlje ljudi i materijalna dobra.

Prestanak rada postrojenja
Clan 29

Nakon prestanka rada postrojenja, odnosno obavljanja aktivnosti, operater je duzan
da najkasnije u roku od tri mjeseca od dana prestanka rada postrojenja odnosno obavljanja
aktivnosti, izvrsi procjenu stanja zagadenja zemljiSta i podzemnih voda opasnim supstancama
koje je postrojenje koristilo, proizvelo ili ispustilo.

Ako je postrojenje prouzrokovalo znacajno zagadenje zemljiSta ili podzemnih voda
opasnim supstancama u odnosu na stanje koje je utvrdeno u izvjestaju o poc¢etnom (nultom)
stanju, operater je duZan da odmah preduzme potrebne mjere za uklanjanje posljedica
zagadenja kako bi se lokacija vratila u prvobitno stanje, vodeci racuna o tehnickoj izvodljivosti
takvih mjera.

Operater je duZan da u roku od 15 dana od dana preduzimanja mjera dostavi organu
uprave relevantne podatke o mjerama koje je preduzeo nakon konacnog prestanka rada
postrojenja, odnosno obavljanja aktivnosti u skladu sa stavom 2 ovog ¢lana, a koje organ
uprave objavljuje na svojoj internet stranici.

Registar izdatih dozvola
Clan 30
Izdate dozvole upisuju se u registar izdatih dozvola, koji vodi organ uprave.
Registar iz stava 1 ovog ¢lana je javan.
Sadrzaj i nacin vodenja registra iz stava 1 ovog ¢lana propisuje Ministarstvo.

Razmjena informacija o prekograni¢nom uticaju
Clan 31
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Ako rad postrojenja ima negativan uticaj na Zivotnu sredinu druge drzave ili ako to zatrazi
drzava Cija Zivotna sredina moZe biti ugroZzena, Ministarstvo dostavlja drugoj drZavi na
misljenje informacije o:

1) zahtjevu za izdavanje dozvole, ukljucujudi i opis podataka iz ¢l. 8 i 9 ovog zakona;

2) organu uprave koji izdaje dozvolu;
3) nacrt dozvole;
4) postupku uceséa javnosti, ukljucujudii zainteresovanu javnost.

O izdavanju dozvole ili odbijanju zahtjeva za njeno izdavanje, Ministarstvo obavjestava
drugu drZavu, dostavljanjem informacija o:

1) sadrZaju rjeSenja o izdavanju dozvole;

2) razlozima na kojima se rjeSenje zasniva, ukljucujuci informacije o postupku ucesca

javnosti.

Razmjena informacija i konsultacija o prekograni¢nom uticaju postrojenja vrsi se u skladu
sa potvrdenim medunarodnim ugovorima po principu reciprociteta.

[1l. POSTROJENJA ZA SAGORIJEVANJE
Velika i srednja postrojenja za sagorijevanje
Clan 32
Postrojenja za sagorijevanje u zavisnosti od ukupne ulazne toplotne snage i vrste goriva
su:

a) srednja postrojenja za sagorijevanje cija je ukupna nominalna ulazna toplotna snaga
jednakaili ve¢a od 1 MW i manja od 50 MW, bez obzira na vrstu goriva koju koriste;

b) velika postrojenja za sagorijevanje Cija je ukupna nominalna ulazna toplotna snaga
jednaka ili ve¢a od 50 MW, bez obzira na vrstu goriva koju koriste.

Gasne turbine u zavisnosti od ukupne ulazne toplotne snage i vrste goriva su:

a) srednje gasne turbine cija je ukupna nominalna ulazna toplotna snaga jednaka ili veca
od 1 MW i manja od 50 MW,

b) velike gasne turbine Cija je ukupna nominalna ulazna toplotna snaga jednaka ili veéa
od 50 MW.

Postrojenjem za sagorijevanje iz stava 1 ovog ¢lana ne smatraju se:

- postrojenja za sagorijevanje, Cija je ukupna nominalna ulazna toplotna snaga manja
od 1 MW;

- postrojenja za spaljivanje otpada i postrojenja za suspaljivanje otpada iz ¢l. 43 do 51
ovog zakona;

- motori sa unutrasnjim sagorijevanjem, koji se ugraduju u vandrumsku mehanizaciju;

- postrojenja za sagorijevanje na poljoprivrednim gazdinstvima sa ukupnom ulaznom
toplotnom snagom manjom od ili jednakom 5 MW, koji kao gorivo upotrebljavaju
isklju¢ivo nepreradeno Zivinsko dubrivo;

- postrojenja za sagorijevanje u kojima se upotrebljavaju rafinerijska goriva, sama ili sa
drugim gorivima, za proizvodnju energije u okviru rafinerija mineralnih ulja i gasa;

- postrojenja u kojima se proizvodi sagorijevanja koriste za direktno grijanje, susenje ili
drugi nacin obrade predmeta ili materijala;

- postrojenja za sagorijevanje u kojima se gasoviti proizvodi sagorijevanja
upotrebljavaju za direktno zagrijavanje gasom koji se upotrebljava za grijanje
zatvorenih prostora kako bi se poboljsali uslovi na radnom mjestu;

- postrojenja za naknadno spaljivanje konstruisana za precis¢avanje otpadnih gasova
sagorijevanjem, koja ne rade kao posebno postrojenje za sagorijevanje;

- postrojenja za obnovu katalizatora iz procesa katalitickog krekovanija;

- postrojenja za izdvajanje sumpora iz vodonik-sulfida;

- reaktori koji se koriste u hemijskoj industriji;

- koksne baterijske pedi;

- Kauperovi grijaci;

- krematorijumi;

- tehnicki uredaji koji se koriste za pogonska vozila, plovila ili vazduhoplove;

- turbine, gasni i dizel-motori koji se koriste na morskim platformama;
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- kotlovi utilizatori u sklopu postrojenja za proizvodnju celuloze;
- postrojenja koja kao gorivo koriste ¢vrsti ili tecni otpad, osim otpada iz ¢lana 5 stav 1
tacka 28 podtacka b) ovog zakona.

Emisije iz postrojenja za sagorijevanje
Clan 33

Zagadujuce materije iz postrojenja za sagorijevanje ispustaju se putem dimnjaka koji
sadrze jednu ili viSe cijevi, Cija se visina izracunava tako da se zastiti zdravlje ljudi i Zivotna
sredina.

Grani¢ne vrijednosti emisija iz postrojenja za sagorijevanje utvrduju se na osnovu
ulazne toplotne snage postrojenja i vrste goriva koje postrojenje koristi.

Grani¢ne vrijednosti emisija za srednja postrojenja za sagorijevanje koja nijesu u
sastavu postrojenja kojima se izdaje dozvola utvrduju se dozvolom o dozvoljenim emisijama u
skladu sa posebnim propisima iz oblasti zastite vazduha.

Grani¢ne vrijednosti emisija iz postrojenja za sagorijevanje, nacin izracunavanja
grani¢nih vrijednosti za postrojenja koja koriste viSe vrsta goriva, stope odsumporavanja i
nacin mjerenja emisija iz postrojenja za sagorijevanje propisuje Vlada.

Pravila akumulacije toplotne snage
Clan 34

U slucaju da dva ili viSe odvojenih postrojenja za sagorijevanje ispustaju otpadne gasove
kroz zajednicki dimnjak, ona se smatraju jednim postrojenjem za sagorijevanje Cija je ukupna
ulazna toplotna snaga zbir ulaznih toplotnih snaga tih postrojenja.

Dva ili vise odvojenih postrojenja za sagorijevanje koja ne ispustaju otpadne gasove kroz
zajednicki dimnjak, a za koje organ uprave utvrdi da su konstruisana i instalirana tako da
postoje tehnicki i ekonomski uslovi za ispustanje otpadnih gasova kroz zajednicki dimnjak,
smatraju se jednim postrojenjem za sagorijevanje Cija je ukupna ulazna toplotna snaga zbir
ulaznih toplotnih snaga tih postrojenja.

Pojedinacna postrojenja za sagorijevanje ukupne toplotne snage manje od 15 MW ne
uzimaju se u obzir priizracunavanju ukupne toplotne snage postrojenja za sagorijevanje iz st.
1i2 ovog c¢lana.

Granic¢ne vrijednosti emisija za postrojenja iz st. 1 i 2 ovog ¢lana utvrduju se u odnosu na
ukupnu toplotnu snagu Citavog postrojenja za sagorijevanje.

U slucaju gdje se granicne vrijednosti emisija primjenjuju na dio postrojenja sa
ograni¢enim brojem radnih sati, te grani¢ne vrijednosti se primjenjuju na emisije tog dijela
postrojenja, ali se utvrduju u odnosu na ukupnu ulaznu toplotnu snagu Citavog postrojenja za
sagorijevanje.

Pravila akumulacije toplotne snage iz st. 1 i 2 ovog ¢&lana primjenjuju se na postojeca
velika postrojenja za sagorijevanje i nova srednja postrojenja za sagorijevanje.

Izuzedéa od postovanja grani¢nih vrijednosti emisija
Clan 35

Propisane grani¢ne vrijednosti emisija sumpor dioksida, mogu se prekoraciti u slu¢aju
nestasice goriva sa niskim sadrZajem sumpora, u trajanju od najviSe Sest mjeseci, na osnovu
odobrenja organa uprave.

Granic¢ne vrijednosti iz stava 1 ovog ¢lana mogu se prekoraciti najvise deset dana, na
osnovu odobrenja organa uprave, u slucaju nestasice gasa koji se koristi kao gorivo, zbog cega
operater mora preci na upotrebu drugih goriva, pod uslovom da je opremljen postrojenjem za
precisc¢avanje otpadnog gasa.

Odobrenje iz stava 2 ovog ¢lana moZe se odobriti proizvodacu energije na period duzi
od deset dana, ako je to neophodno radi nesmetane isporuke energije.

Odobrenje iz st. 1 i 2 ovog Clana izdaje se na osnovu misljenja organa drZavne uprave
nadleznog za poslove energetike.
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Postojeca srednja postrojenja za sagorijevanje koja u posljednih pet godina prosje¢no
nijesu radila vise od 500 sati godiSnje, mogu prekoraciti propisane granicne vrijednosti
emisija.

Postrojenjima iz stava 5 ovog ¢lana, broj radnih sati moZe se povecati na 1.000 u
sliedecim slucajevima:

— u slucaju prekida rada glavnog izvora energije;

—za proizvodnju toplote u slucajevima izuzetno hladnih vremenskih uslova.

Srednja postrojenja za sagorijevanje iz st. 5 i 6 ovog ¢lana ne smiju prekoraciti grani¢ne
vrijednosti emisija za suspendovane Cestice koja iznosi 200 mg/m? pri koriséenju ¢vrstih
goriva.

Nova srednja postrojenja za sagorijevanje koja u posljednje tri godine prosjec¢no nijesu
radila viSe od 500 sati godisnje, mogu prekoraciti propisane grani¢ne vrijednosti emisije iz
stava 1 ovog ¢lana, ali pri tom ne smiju prekoraciti grani¢ne vrijednosti emisija za
suspendovane Cestice koja iznosi 100 mg/Nm? pri koridéenju &vrstih goriva.

Operater je duzan da odmah obavijesti organ uprave o prekoracenju granic¢nih
vrijednostiiz st. 1i 2 ovog ¢lana.

Stopa odsumporavanja
Clan 36

Postrojenja za sagorijevanje koja koriste domace c¢vrsto gorivo, ukljucujudi i
postrojenja koja suspaljuju otpad, koja zbog karakteristika tog goriva, prekoracuju propisane
grani¢ne vrijednosti emisija za sumpor-dioksid mogu koristiti tehnike odsumporavanja radi
dostizanja propisanih minimalnih stopa odsumporavanja.

U slucaju iz stava 1 ovog ¢lana, sadrzaj sumpora u gorivu koje se koristi u postrojenju
za sagorijevanje mora se redovno kontrolisati.

Strozije grani¢ne vrijednosti emisija
Clan 37
U podrucijima u kojima su prekoraceni standardi kvaliteta vazduha, mogu se
primjeniti stroZije grani¢ne vrijednosti emisija za pojedinacna srednja postrojenja za
sagorijevanje pod uslovom da bi primjena takvih grani¢nih vrijednosti emisije efikasno
doprinijela zna¢ajnom poboljSanju kvaliteta vazduha.
Strozije grani¢ne vrijednosti emisija iz stava 1 ovog ¢lana utvrduju se dozvolom o
dozvoljenim emisijama za pojedinacno postrojenje.

Kvar uredaja za smanjivanje emisija
Clan 38

U slucaju kvara uredaja za smanjivanje emisija iz postrojenja za sagorijevanje, koje
nije otklonjeno u roku 24 sata, operater je duZan da smanji obim rada ili prekine rad
postrojenja za sagorijevanje ili da prede na koris¢enje goriva sa niskom emisijom koje
uzrokuje manje zagadenje vazduha.

Operater je duZan da u roku od 48 sati prijavi organu uprave prekid rada uredaja za
smanjivanje emisija zagadujucih materija, kao i prekid isporuke nisko-sumpornog goriva ili
gasa.

Ukupno trajanje rada postrojenja bez uredaja za smanjivanje emisija ne smije preci
120 sati u 12-mjese¢nom periodu.

lzuzetno od st. 1i 3 ovog ¢lana organ uprave moze produziti vremensko ogranicenje u
jednom od sljedecih slucajeva:
1) postoji vaznija potreba da se nastavi snabdijevanje energijom;
2) postrojenje za sagorijevanje koje je u kvaru moZe se zamijeniti u odgovarajucem
periodu drugim postrojenjem koje bi izazvalo opsSte povecanje emisija.
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Monitoring emisija iz postrojenja za sagorijevanje
Clan 39

Operater postrojenja za sagorijevanje ukupne nominalne ulazne toplotne snage od 100
MW ili viSe je duzan da obezbijedi kontinuirani monitoring emisija sumpor dioksida, oksida
azota i suspendovanih Cestica u otpadnim gasovima.

Ukoliko postrojenje iz stava 1 ovog ¢lana za sagorijevanje koristi gasovita goriva operater
je duzan da obezbijedi kontinuirani monitoring emisija uglien monoksida u otpadnim
gasovima.

lzuzetno od st. 1 i 2 ovog ¢lana dozvolom se mozZe iskljuditi potreba kontinuiranog
mjerenja za:

a) postrojenja za sagorijevanje Ciji je Zivotni vijek manji od 10.000 radnih sati;

b) sumpor dioksid i suspendovane Cestice iz postrojenja za sagorijevanje koja koriste prirodni
gas;

c) sumpor dioksid iz postrojenja za sagorijevanje koja koriste tecno gorivo sa poznatim
sadrzajem sumpora u sluc¢ajevima gdje ne postoji oprema za odsumporavanije;

d) sumpor dioksid iz postrojenja za sagorijevanje koja koriste biomasu ako operater moze
dokazati da emisije sumpor dioksida ni pod kojim uslovima ne mogu biti viSe od propisanih
grani¢nih vrijednosti emisije.

U slucaju iz stava 3 ovog ¢lana, mjerenja sumpor dioksida, oksida azota, suspendovanih
Cestica, a kod gasnih turbina ugljen monoksida, vrse se svakih Sest mjeseci.

U postrojenjima za sagorijevanje koja koriste ugalj ili lignit, emisije ukupne Zive mjere se
najmanje jednom godisnje.

Monitoring emisija iz srednjih postrojenja za sagorijevanje u kojima se upotrebljava vise
vrsta goriva sprovodi se pri izgaranju goriva ili mjeSavine goriva koja ¢e najvjerovatnije
rezultirati najvisim nivoom emisija, u periodu koji predstavlja uobicajene uslove rada.

U srednjim postrojenjima za sagorijevanje nominalne ulazne toplotne snage koja je
jednaka ili vec¢a od 20 MW mijerenje zagadujuéih materija vrsi se najmanje jednom godisnje.

U srednjim postrojenjima za sagorijevanje nominalne ulazne toplotne snage koja je
jednaka ili ve¢a od 1MW i manja od 20 MW mijerenje zagadujuc¢ih materija vrsi se najmanje
jednom u tri godine.

U slucajevima iz st. 6 i 7 ovog ¢lana dozvolom za srednja postrojenja se moZe utvrditi
obaveza kontinuiranog mjerenja emisija ili mjerenje emisija manjom ucestaloscu, ali ne manje
od jednom u pet godina.

Automatizovani sistemi za monitoring emisija
Clan 40

Automatizovani sistemi za monitoring emisija moraju se kontrolisati jednom godisnje
paralelnim mjerenjem referentnim metodama od strane akreditovanog pravnog lica koje ima
dozvolu za mjerenje emisija.

O rezultatima provjere automatizovanih sistema za monitoring emisija operater je duzan
da u roku od 15 dana od dana dobijanja rezultata obavijesti organ uprave.

Rezultati mjerenja u danu u kojem viSe od tri prosjene satne vrijednosti nijesu
prihvatljive zbog neispravnog funkcionisanja ili odrZzavanja automatizovanog mjernog sistema
smatraju se nevazecim.

Ako je tokom godine viSe od deset dnevnih rezultata proglaseno nevaZzecdim zbog situacija
iz stava 3 ovog Clana, operater je duZan da izvrSi popravku automatizovanog sistema za
mjerenje emisija, o cemu obavjesStava organ uprave.

Evidencija
Clan 41
Operater je duzan da vodi evidenciju svih rezultata monitoringa i da ih obradi na nacin
koji omogucava provjeru uskladenosti sa propisanim grani¢nim vrijednostima emisija.
U srednjim postrojenjima za sagorijevanje koja upotrebljavaju sekundarnu opremu za
smanjivanje emisija radi postizanja granicnih vrijednosti emisija operater je duzan da vodi
evidenciju ili biljeZi informacije kojima se dokazuje trajan efikasan rad te opreme.
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Operater srednjeg postrojenja za sagorijevanje duzan je da Cuva sljedece dokumente:

1) dozvolu o dozvoljenim emisijama, ukljucujuéi sve revidirane verzije i povezane

informacije;

2) rezultate monitoringa i informacije iz st. 1 i 2 ovog ¢lana;

3) prema potrebi, evidenciju radnih sati;

4) evidenciju o wvrsti i kolicinama goriva upotrijebljenih u postrojenju i bilo kakvom
neispravnom radu ili kvarovima sekundarne opreme za smanjivanje emisija;

5) evidenciju o neuskladenostima i preduzetim mjerama iz stava 6 ovog clana.

Operater je duZan da podatke i informacije iz stava 3 ta¢. 2 do 5 ovog ¢lana cuva
najmanje Sest godina.

Podaci iz evidencija iz st. 1 do 3 ovog ¢lana dostavljaju se organu uprave na njegov
zahtjev.

U slucaju neuskladenosti sa grani¢nim vrijednostima emisija, operater je duzan da
odmah smanji obim rada ili potpuno obustavi rad postrojenja sve dok, ne sprovede mjere
kojima ¢e rad postrojenja dovesti u normalne uslove rada bez prekoracenja propisanih
grani¢nih vrijednosti emisija.

Operater je duZan da organu uprave prijavi prekid rada postrojenja za sagorijevanje u
roku od 48 sati od prekida rada postrojenja.

Nakon ponovnog uspostavljanja normalnog rada operater je duzan da odmah
obezbijedi mjerenje emisija.

Operater je duZzan da obezbijedi da periodi ukljuéivanja i iskljuivanja srednjeg
postrojenja za sagorjevanje traju Sto je moguce krace.

Promjene na postrojenjima za sagorijevanje
Clan 42

U slucaju promjene na postrojenju za sagorijevanje, koja moZe imati posljedice na
kvalitet Zivotne sredine i koja uti¢e na dio postrojenja sa ukupnom ulaznom toplotnom
snagom od 50 MW ili vise, propisane grani¢ne vrijednosti primjenjuju se na dio postrojenja
koje je promjenjeno u odnosu na ukupnu ulaznu toplotnu snagu Citavog postrojenja za
sagorijevanje.

U slucaju prosirenja postrojenja za sagorijevanje, propisane grani¢ne vrijednosti
emisija primjenjuju se na prosireni dio postrojenja na koji je uticala promjena i utvrduju se u
odnosu na toplotnu snagu Citavog postrojenja za sagorijevanje.

Operater srednjeg postrojenja za sagorijevanje duzan je da odmah obavijesti organ
uprave o svakoj planiranoj izmjeni u radu postrojenja koja bi mogla uticati na prekoracenje
propisanih grani¢nih vrijednosti emisija.

Planirane promjene iz stava 3 ovog clana, narolito se odnose na promjene vrste
goriva ili nacin rada postrojenja.

Operater odmah obavjeStava organ uprave o svim promjenama na postrojenjima za
sagorijevanje.

IV. SPALIVANJE | SUSPALIIVANJE OTPADA

Postrojenja za spaljivanje i suspaljivanje otpada
Clan 43
Postrojenja za spaljivanje i suspaljivanje otpada obuhvataju: prihvat otpada,
skladistenje, objekte za prethodnu obradu na lokaciji, sisteme za dovod otpada, goriva i
vazduha, kotlove, objekte za obradu otpadnih gasova, objekte za obradu ili skladistenje
ostataka i otpadne vode na lokaciji, dimnjake, uredaje i sisteme za kontrolu spaljivanja ili
suspaljivanja, evidentiranje i pra¢enje uslova spaljivanja i suspaljivanja.
Ako se u toplotnoj obradi otpada primjenjuju postupci pirolize, gasifikacija ili plazma
postupak, osim oksidacije, postrojenje za spaljivanje ili suspaljivanje otpada obavlja i postupak
termicke obrade i postupak spaljivanja nakon toga.
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Ako se suspaljivanjem otpada u postrojenju ne proizvodi energija ili proizvodnja

materijalnih proizvoda, veé toplotna obrada otpada, postrojenje se smatra postrojenjem za
spaljivanje otpada.

Postrojenjem za spaljivanje i suspaljivanje iz stava 1 ovog ¢lana ne smatraju se:

a) postrojenja za gasifikaciju ili pirolizu ako su gasovi koji nastaju kao rezultat te toplotne
obrade otpada precisc¢eni u toj mjeri da viSe ne predstavljaju otpad prije spaljivanja i ako
emisije koje oni uzrokuju nijesu vece od onih koje nastaju kao rezultat spaljivanja
prirodnog gasa;

b) postrojenja u kojima se spaljuje/suspaljuje:

— otpad koji nastaje pri istrazivanju ili iskoriS¢avanju izvora nafte i gasa na
postrojenjima na otvorenom moru koji se na tim postrojenjima i spaljuje;

— radioaktivni otpad;

— otpad Zivotinjskog porijekla, koji je utvrden posebnim propisom o veterinarsko-
zdravstvenim uslovima za nusproizvode Zivotinjskog porijekla koji nisu
namijenjeni ishrani ljudi;

— otpad iz ¢lana 5 stav 1 tacka 28 podtacka b) ovog zakona;

c)eksperimentalna postrojenja koja se koriste za istraZivanje, razvoj i ispitivanje radi
unapredenja postupka spaljivanja i koja godisnje obraduju manje od 50 tona otpada.

Zahtjev za izdavanje dozvole za postrojenja za spaljivanje i suspaljivanje
Clan 44
Dozvola za postrojenje za spaljivanje ili suspaljivanje otpada izdaje se na osnovu

podnijetog zahtjeva.

Zahtjev iz stava 1 ovog C¢lana, pored podataka iz ¢lana 9 ovog zakona, sadrzi i podatke o:

a) projektovanom postrojenju, opremi, nacinu odrzavanja postrojenja i kategorije
otpada koji se spaljuje ili suspaljuje;

b) nacinu korisé¢enja toplote koja se stvara tokom postupka spaljivanja i suspaljivanja;

c) ostacima nakon spaljivanja i suspaljivanja i nacinu njihovog svodenja na najmanju
mjeru i mogucnosti njihovog recikliranja;

d) nacinu odlaganja ostataka Cije se nastajanje ne mozZe sprijeciti i/ili smanijiti i ostataka
koji se ne mogu reciklirati.

Uslovi koji se utvrduju dozvolom za postrojenje za spaljivanje ili suspaljivanje otpada
Clan 45
Dozvola za postrojenje za spaljivanje ili suspaljivanje otpada sadrzi:
listu otpada prema vrstama koji se moZe tretirati sa podacima o koli¢ini otpada, gdje je
to primjenljivo;
ukupni kapacitet postrojenja za spaljivanje ili suspaljivanje otpada;
grani¢ne vrijednosti emisija zagadujucih supstanci u vazduh i vodu;
zahtjeve za ispustanje otpadnih voda, u pogledu temperature, protoka i pH vrijednosti;
nacin vrSenja monitoringa sa postupcima mjerenja i ucestaloséu uzorkovanja;
maksimalni dozvoljeni period tokom kojeg emisije u vazduh i ispustanje otpadne vode
mogu prekoraciti propisane grani¢ne vrijednosti emisija usljed tehnicki neizbjeznih
prekida rada ili kvarova postrojenja za precis¢avanje ili mjernih postrojenja.
Dozvola za postrojenje za spaljivanje ili suspaljivanje otpada koje koristi opasan otpad,

sadrzi:
a) listu sa kolicinom opasnog otpada, prema kategorijama;
b) minimalne i maksimalne masene protoke opasnog otpada, najniZe i najvece kalori¢ne

vrijednosti i maksimalni sadrzaj polihlorovanih bifenila, pentahlorfenola, hlora, fluora,
sumpora, teskih metala i ostalih zagadujuéih materija.
Na izdavanje dozvole iz stava 1 ovog €lana primjenjuju se odredbe ¢l. 8 do 16 ovog

zakona.

Emisije iz postrojenja za spaljivanje i suspaljivanje otpada
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Clan 46

Zagadujuée materije iz postrojenja za spaljivanje i suspaljivanje otpada ispustaju se
putem dimnjaka koji je odgovarajuce visine, radi zastite zdravlja ljudi i Zivotne sredine.

Grani¢ne vrijednosti emisije primjenjuju se na mjestu gdje se otpadne vode nastale
preciS¢avanjem otpadnih gasova ispustaju iz postrojenja za spaljivanje ili suspaljivanje otpada.

Otpadna voda iz postrojenja ne smije se razrijedivati radi uskladivanja sa propisanim
grani¢nim vrijednostima emisija.

Postrojenje za spaljivanje ili suspaljivanje otpada mora imati bazen odgovarajuéeg
kapaciteta za prihvat atmosferskih voda sa lokacije postrojenja, kao i za zagadenu vodu
prosutu iz postrojenja ili vodu koja je nastala gasenjem poZara, da bi se moglo izvriti
ispitivanje i precis¢avanje prije ispustanja, ukoliko je to potrebno.

Grani¢ne vrijednosti emisija zagadujuc¢ih materija u otpadnom gasu i otpadnim
vodama kod postrojenja za spaljivanje i suspaljivanje otpada, nacin vrSenja monitoringa,
izvieStavanje o rezultatima monitoringa, nacin procjene uskladenosti emisija sa grani¢nim
vrijednostima propisuje Ministarstvo.

Monitoring emisija
Clan 47

Operater je duZan da obezbijedi monitoring emisija iz postrojenja za spaljivanje i
suspaljivanje otpada u skladu sa ¢lanom 46 ovog zakona.

Operater je duzan da vodi evidenciju emisija utvrdenih monitoringom radi procjene
uskladenosti emisija sa grani¢nim vrijednostima.

Automatizovani sistemi za monitoring emisija moraju se kontrolisati jednom godi$nje
paralelnim mjerenjem referentnim metodama od strane akreditovnog pravnog lica koje ima
dozvolu za mjerenje emisija.

O rezultatima provjere automatizovanih sistema za monitoring emisija operater je
duzan da u roku od 15 dana od dana dobijanja rezultata obavijesti organ uprave.

Prekoracenja rada postrojenja za spaljivanje ili suspaljivanje otpada
Clan 48

Postrojenje ne smije neprekidno vrsiti spaljivanje otpada vise od cetiri sata od
trenutka kada je utvrdeno prekoracenje granicne vrijednosti emisija iz postrojenja za
spaljivanje ili suspaljivanje otpada ili njihovog dijela.

Ukupno trajanje rada postrojenja iz stava 1 ovog ¢lana ne smije prelaziti 60 sati tokom
jedne godine za djelove postrojenja za spaljivanje ili suspaljivanje otpada koje su povezane sa
jednim pojedinaénim postrojenjem za preciséavanje otpadnih gasova.

Blize uslove rada postrojenja za spaljivanje otpada i suspaljivanje otpada propisuje
Ministarstvo.

Prihvat otpada
Clan 49
Operater koji upravlja radom postrojenja za spaljivanje ili suspaljivanje otpada duZan
je da preduzme mjere predostroznosti prilikom prihvata otpada, radi spre€avanja i smanjenja
zagadenja vazduha, zemljista, povrsinskih i podzemnih voda, neprijatnih mirisa, buke i rizika
po zdravlje ljudi.
Operater je duzan da prije prihvata otpada u postrojenju za spaljivanje ili suspaljivanje
otpada utvrdi koli¢inu otpada prema vrstama u skladu sa katalogom otpada.
Prije prihvata opasnog otpada u postrojenju za spaljivanje ili suspaljivanje otpada
operater je duzan da prikupi podatke o:
a) nastajanju otpada iz evidencije proizvodaca otpada;
b) fizicko-hemijskom sastavu otpada koji su potrebni za procjenu njegove primjerenosti
za planirani postupak spaljivanja;
c) opasnim karakteristikama otpada, materijama sa kojima se ne smije mijesati i mjere
opreza koje treba preduzeti prilikom rukovanja otpadom.
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Prije prihvata opasnog otpada u postrojenju za spaljivanje ili suspaljivanje otpada,
operater je duZan da:
a) vrsi provjeru dokumentacije koja prati otpad u skladu sa zakonom;
b) uzima reprezentativne uzorke prije istovara otpada, koji se ¢uvaju najmanje mjesec
dana nakon spaljivanja ili suspaljivanja tog otpada.

Ostaci nastali nakon spaljivanja ili suspaljivanja otpada
Clan 50
Suvi ostaci u obliku prasine moraju se privremeno skladistiti i prevoziti na nacin kojim
se spreCava rasipanje ostataka u Zivotnu sredinu.
Prije odlaganja ili recikliranja ostataka vrie se fizicko-hemijska ispitivanja koja se
odnose na ukupni sadrZaj rastvorljivih frakcija i rastvorljivih frakcija teskih metala.

Lista postrojenja za spaljivanje i suspaljivanje otpada
Clan 51
Listu postrojenja za spaljivanje i suspaljivanje otpada nominalnog kapaciteta manjeg
od dvije tone na sat, organ uprave objavljuje na svojoj internet stranici.

V. ORGANSKI RASTVARACI

Postrojenja koja koriste organske rastvarace
Clan 52

Postrojenja koja za obavljanje aktivnosti koriste organske rastvarace upisuju se u
registar postrojenja koja koriste organske rastvarace ili proizvode koji sadrie isparljiva
organska jedinjenja.

Upis u registar iz stava 1 ovog ¢lana vrsi se na osnovu podnijetog zahtjeva.

Registar vodi organ uprave.

Vrste aktivnosti u postrojenjima koja koriste organske rastvarace i pragove potrosnje
organskih rastvaraca, nacin podnosenja zahtjeva i vodenja registra iz stava 1 ovog ¢lana,
propisuje Ministarstvo.

Zamjena opasnih supstanci
Clan 53

U postrojenjima u kojima se koriste supstance ili smjese koje su klasifikovane kao
kancerogene, mutagene ili toksi¢ne za reprodukciju u skladu sa propisima kojima su uredene
hemikalije i koje su oznacene oznakama upozorenja H340, H350, H350i, H360D ili H360F,
mogu se zamijeniti manje Stetnim supstancama ili smjeSama.

Emisije iz postrojenja koja koriste organske rastvarace
Clan 54

Za postrojenja u kojima se sprovode dvije ili vise aktivnosti, od kojih svaka prelazi prag
potrosnje rastvaraca operater postrojenja je duzan da postigne propisane grani¢ne vrijednosti
emisija za supstance ili smjese koje su oznacene oznakama upozorenja, za svaku pojedinacnu
aktivnost, odnosno za druge supstance ili smjese.

Grani¢ne vrijednosti fugitivnih i/ili ukupnih emisija iz postrojenja mogu se prekoraditi
ako ne ugroZavaju zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu.

Grani¢ne vrijednosti emisija isparljivih organskih jedinjenja i fugitivnih emisija i/ili
ukupnih emisija i nacin procjene uskladenosti emisija sa grani¢nim vrijednostima propisuje
Ministarstvo.

Monitoring emisija iz postrojenja koja koriste organske rastvarace
Clan 55
Operater je duzan da obezbijedi monitoring emisija iz postrojenja koja koriste
organske rastvarace.
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Operater je duzan da sacini i organu uprave dostavi izvje$taj o godisSnjoj potrosnji
organskih rastvaraca do 31. marta tekuce za prethodnu godinu.

Nacin vrSenja monitoringa iz stava 1 ovog ¢lana i blizi sadrZaj izvjeStaja o godisnjoj
potrosnji orrganskih rastvaraca propisuje Ministarstvo.

Znacajna promjena postojeéeg postrojenja koje koristi organske rastvarace
Clan 56

Promjena maksimalnog unosa organskih rastvaraca u postrojenje koje radi projektovanim
kapacitetom izrazena kao dnevni prosjek, osim prilikom ukljucivanja i isklju¢ivanja i odrzavanja
opreme, smatra se znacajnom ako dovodi do povecanja emisija isparljivih organskih jedinjenja
za vise od:

- 25 % za postrojenja u kojima se obavljaju aktivnosti sa pragom potrosnje rastvaraca

nizim od 10 tona;

- 10 % za sva druga postrojenja.

Ako se na postoje¢em postrojenju vrsi rekonstrukcija, dio postrojenja na kojem se vrsi
znacajna promjena smatra se ili novim postrojenjem ili postoje¢im postrojenjem, pod
uslovom da ukupne emisije Citavog postrojenja ne prelaze emisije do kojih bi doslo da je
znacajno promijenjeni dio tretiran kao novo postrojenje.

U slucaju znacajne promjene, organ uprave izdaje dozvolu u skladu sa ¢l. 8 do 16 ovog
zakona.

VI. TITANIJUM DIOKSID

Postrojenja koja proizvode titanijum dioksid
Clan 57
Operater je duzan da obezbijedi monitoring emisija u vodu i vazduh iz postrojenja
koja proizvode titanijum dioksid.

Iz postrojenja koja proizvode titanijum dioksid zabranjuje se odlaganje u vodu ili more,

sliedeceg otpada:

a) Cvrstiotpad;

b) maticne tecnosti nastale filtracijom nakon hidrolize rastvora titanil sulfata iz
postrojenja koje primjenjuje sulfatni postupak; ukljucujuci kisjeli otpad povezan sa
te¢nostima koji sadrZi ukupno vise od 0,5 % slobodne sumporne kisjeline i razli¢itih
teskih metala i ukljucujuéi maticne tec¢nosti koje su razrjedivane da bi sadrzale 0,5 %
ili manje slobodne sumporne kisjeline;

c) otpad iz postrojenja koja primjenjuju postupak dobijanja hlorida koji sadrzi vise od 0,5
% slobodne hlorovodonicne kiseline i razli¢itih teskih metala, ukljucujudi i takav otpad
koji je razrjedivan da bi sadrzao 0,5 % ili manje slobodne hlorovodonicne kisjeline;

d) filtracione soli, muljevi i te¢ni otpad nastali obradom (koncentracijom ili
neutralizacijom) otpada iz tac. b i c ovog stava i koji sadrZe razliCite teske metale, ali
ne ukljucujuci neutralizovani i filtrirani ili procijedeni otpad koji sadrZi samo tragove
teSkih metala i koji, prije bilo kakvog razrjedivanja, ima pH vrijednost iznad 5,5.

Nacin vrsenja monitoringa iz stava 1 ovog ¢lana, granicne vrijednosti emisija u vodu i
vazduh iz postrojenja koja proizvode titanijum dioksid i nacin procjene uskladenosti emisija sa
grani¢nim vrijednostima propisuje Ministarstvo.

VII. ZIVA, ZIVINA JEDINJENJA 1 SMIESE ZIVE U POSTROJENJIMA

Ziva, %ivina jedinjenja i smjese
Clan 58

21



Zabranjena je upotreba Zive i Zivinih jedinjenja i smjesa Zive u postrojenjima odnosno,
odgovarajucim proizvodnim procesima.

lzuzetno od stava 1 ovog ¢lana upotreba Zive i zZivinih jedinjenja i smjesa Zive u
proizvodnim procesima dozvoljena je u proizvodnji:

- natrijumovih, ili

- kalijumovih metilata i etilata.

Uslove upotrebe i ispusStanja Zive i Zivinih jedinjenja iz stava 2 ovog ¢lana propisuje
Ministarstvo.

Ziva u proizvodnim procesima i novim proizvodima
Clan 59

Zabranjena je primjena proizvodnih procesa u kojima se koriste Ziva ili Zivina
jedinjenja, ako se ti procesi nijesu primjenjivali prije 1. januara 2018. godine, kao i proizvodnja
i stavljanje na trziSte novih proizvoda koji sadrze Zivu.

lzuzetno od stava 1 ovog Clana proizvodnja i stavljanje na trziste novih proizvoda koji
sadrZze Zivu i primjena proizvodnih procesa u kojima se koriste Ziva ili Zivina jedinjenja
dozvoljena je za:

- opremu koja je potrebna za zastitu nacionalne bezbjednosti, ukljucujuéi oruZzje,
municiju i vojni materijal predviden za vojne namjene;

- opremu dizajniranu za slanje u svemir;

- tehnicka poboljsanja ili redizajn proizvoda kojima je dodata Ziva i koji su proizvedeni
prije 1. januara 2018. godine pod uslovom da je rezultat tehnickih poboljSanja ili
redizajna manja koli¢ina Zive upotrijebljena u tim proizvodima;

- proizvode Cija je proizvodnja i stavljanje na trziSte dozvoljena posebnim propisom o
ograni¢enju upotrebe odredenih opasnih materija u elektri¢noj i elektronskoj opremi.

Zabrana tradicionalnog rudarstva i obrada zlata
Clan 60
Zabranjuje se tradicionalno rudarstvo i obrada zlata i rudarstvo i obrada zlata u
malom opsegu gdje se amalgam Zive upotrebljava za izdvajanje zlata iz rude.

VIII. 1ZVJESTAVANJE
Izrada godisnjeg inventara i izvjeStavanje
Clan 61
Organ uprave izraduje godisnji inventar sumpor-dioksida, azotnih oksida, emisija
suspendovanih Cestica i utroSka energenata za svako postrojenja za sagorijevanje pojedinacno,
koji sadrzi:
a) ukupnu ulaznu toplotnu snagu postrojenja za sagorijevanje;

b) vrstu postrojenja za sagorijevanje;
c) datum pocetka rada postrojenja za sagorijevanje;
d) ukupne godisnje emisije u tonama sumpor-dioksida, azotnih oksida i suspendovanih

cestica;

e) brojradnih sati postrojenja za sagorijevanje;

f)  ukupni godisnji utrosak energenata sa podacima o neto kalori¢noj vrijednosti u
teradZulima, ras¢lanjen na sljedece kategorije goriva: ugalj, lignit, biomasa, treset,
druga c¢vrsta goriva, te¢na goriva, prirodni gas ili drugi gasovi.

Na zahtjev Evropske komisije organ uprave dostavlja podatke iz stava 1 ovog ¢lana.

Rezime inventara dostavlja se Evropskoj komisiji svake trece godine u roku od godinu

dana od isteka trogodisnjeg perioda za koji je izvjestaj sacinjen, prikazujuci posebno podatke
0 postrojenjima za sagorijevanje u rafinerijama.

Organ uprave jednom godisnje Evropskoj komisiji dostavlja izvjestaj koji sadrzi podatke o:

- postrojenjima za sagorijevanje koja primjenjuju tehnike odsumporavanja, sadrzaju
sumpora u koriséenom domacéem cvrstom gorivu i prosjecnoj mjesecnoj stopi
odsumporavanja;
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- godiSnjem broju radnih sati postrojena za sagorijevanje koja nijesu radila prosje¢no
vise od 1.500 radnih sati godi$nje u posljednjih pet godina;
- radu i monitoringu emisija iz postrojenja za spaljivanje i suspaljivanje otpada.
Prvi izvjeStaj o postrojenjima iz stava 3 alineja 1 ovog ¢lana sadrzi i podatke o tehnickoj
opravdanosti primjene tehnika odsumporavanja.
Organ uprave obavjeStava Evropsku komisiju o izuze¢ima koja su odobrena na osnovu
¢lana 35 st. 1i 2 ovog zakona.

IX. NADZOR
Nadzor nad sprovodenjem zakona
Clan 62
Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona i propisa donijetih na osnovu njega vrsi
Ministarstvo.

Inspekcijski nadzor
Clan 63

Zajednicki inspekcijski nadzor nad sprovodenjem ovog zakona vrsi organ uprave
nadlezan za poslove inspekcijskog nadzora, u skladu sa ovim zakonom i zakonom kojim se
ureduje inspekcijski nadzor.

Zajednicki inspekcijski nadzor ekoloske inspekcije i inspekcija nadleznih u skladu sa
posebnim propisima za nadzor pojedinih segmenata Zivotne sredine vrsi se nad svim
aktivnostima postrojenja koje utic¢u na zivotnu sredinu, ukljucujuci posjete postrojenju, nadzor
nad pracdenjem emisija, provjeru internih izvjesStaja i prate¢e dokumentacije, provjeru
rezultata monitoringa koji vrsi operater, provjeru tehnika koje se koriste i nadzor nad
upravljanjem postrojenjem i lokacijom na kojoj se ono nalazi.

Planiranje inspekcijskog nadzora
Clan 64
Inspektori sprovode nadzor u skladu s godisnjim planom rada i programom rada
ekoloske inspekcije, koji se uskladuju s godis$njim planovima i programima rada drugih
inspekcija radi sprovodenja zajednickog inspekcijskog nadzora.
Plan rada ekoloske inspekcije ukljucuje:
1) opStu procjenu znacajnih relevantnih pitanja Zivotne sredine;

2) geografsko podrucje obuhvaéeno planom inspekcijske kontrole;

3) registar postrojenja obuhvacéenih planom;

4) postupke za izradu programa rutinske ekoloske inspekcijske kontrole;
5) postupke za ekoloske inspekcijske kontrole koje se ne vrse rutinski;

6) gdje je potrebno, plan saradnje izmedu razlic¢itih inspekcijskih sluzbi.

Planom rada ekoloske inspekcije utvrduje se ucestalost nadzora nad razli¢itim
postrojenjima i lokacijama na kojima se nalaze, na osnovu procjene negativnog uticaja
postrojenja na Zivotnu sredinu.

Nadzor nad postrojenjima ili lokacijama na kojima se postrojenja nalaze koja predstavljaju
najvedi rizik za zdravlje ljudi, materijalna dobra i Zivotnu sredinu planira se jednom godisnje, a
nadzor postrojenja ili podrucja postrojenja koja predstavljaju najmaniji rizik za zdravlje ljudi,
materijalna dobra i Zivotnu sredinu planira se jednom u tri godine.

Ministarstvo ¢e u saradnji s organima drZavne uprave nadleZnim za poslove mora,
poljoprivrede, stocarstva, veterinarstva, Sumarstva, upravjanja vodama, rudarstva, zastite od
poZara, zaStite na radu, zdravstva, uredenja prostora, izgradnje, termoenergetike,
elektroenergetske opreme i civilne zastitueodrediti sadrzaj i nacin saradnje u sprovodenju
zajednickih inspekcijskih nadzora u okviru nadleznosti inspekcijskih sluzbi koje se odnose na
podrucje zastite Zivotne sredine.

Vanredni inspekcijski nadzori, vrse se u slucajevima ozbiljnog rizika od Stete ili Stete u
Zivotnoj sredini, prekoracenja propisanih grani¢nih vrijednosti emisija, prije izdavanja, revizije
ili izmjena i dopuna dozvole, i slicno.
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Procjena rizika iz stava 4 ovog ¢lana, vrsi se na osnovu:
- potencijalnih i stvarnih efekata koje postrojenje ima na zdravlje ljudi i i Zivotnu sredinu,
- evidenciie o ispunjenosti uslova iz dozvole,
- ucesca operatera u sistemu upravljanja Zivotnom sredinom i nezavisnog ocjenjivanja (EMAS).

Predmet inspekcijskog nadzora
Clan 65
U vrsenju inspekcijskog nadzora, ekoloski inspektor kontrolise narocito:

1) dalije novo postrojenje pribavilo dozvolu;

2) dali postojece postrojenje ispunjava uslove utvrdene dozvolom;

3) sprovodenje propisanih mjera i uslova zastite Zivotne sredine;

4) svaku promjenu u radu postrojenja;

5) vrSenje monitoringa emisija, rezultate monitoringa, kao i njihovo dostavljanje;

6) godisnje izvjeStaje o vrsenju aktivnosti za koje je dozvola izdata;

7) dokumentaciju operatera u vezi sa izdavanjem, produZavanjem, izmjenom ili prestankom

vazenja dozvole.

O obavljenom zajedni¢kom inspekcijskom nadzoru nadleZzni inspektor sastavlja izvjestaj.
IzvjeStaj o obavljenom zajednickom inspekcijskom nadzoru dostavlja se operateru u roku od
dva mjeseca od obavljenog nadzora, a sadrzi podatke o utvrdenom cinjenicnom stanju i
preduzetim mjerama.

Rezime izvjeStaja o obavljenom zajednickom inspekcijskom nadzoru objavljuje se na
internet stranici nadleznog inspekcijskog organa u roku od Cetiri mjeseca od obavljenog
nadzora.

Inspekcijske mjere
Clan 66

Ako inspektor u sprovodenju inspekcijskog nadzora utvrdi kréenje propisanih odredbi,
pokrece postupak po sluzbenoj duZnosti i operateru nalaze mjere u cilju uskladivanja s
propisanim odredbama sa odgovarajuc¢im rokom izvrienja.

Ako se tokom inspekcijskog nadzora postrojenja utvrdi neispunjenost uslova
utvrdenih dozvolom, ekoloska inspekcija i druge nadlezne inspekcije preduzimaju propisane
mjere i u roku do Sest mjeseci od dana utvrdivanja neispunjenosti uslova utvrdenih dozvolom
sprovode ponovni inspekcijski nadzor tog postrojenja.

Zabrana rada postrojenja
Clan 67
Inspektor operateru rjeSenjem nalaZe zabranu rada postrojenja ili njegovog dijela u
odredenom roku ako utvrdi da operater:
- obavlja djelatnost bez dobijene dozvole, a bio je duzan da je pribavi;
- obavlja djelatnost iako je za obavljanje te djelatnosti istekao rok vaZenja dozvole;
- nije pribavio revidovanu odnosno novu dozvolu, iako je izvr§io znacajnu promjenu,
postrojenja za koju je trebalo pribaviti revidovanu dozvolu;
- rad postrojenja ne ispunjava propisane standarde kvaliteta Zivotne sredine ili tehnicke
standarde zastite Zivotne sredine.
Operater moZe ponovo otpoceti sa radom postrojenja odnosno obavljati djelatnost nakon
Sto otkloni razloge zbog kojih mu je zabranjen rad postrojenja odnosno obavljanja djelatnosti.
O ponovnom pocetku rada operater je duzan da obavijesti inspektora.

Informisanje javnosti o obavljenom inspekcijskom nadzoru
Clan 68
Organ uprave nadlezan za poslove inspekcijskog nadzora obavjeStava javnost na
internet stranici o:
- inspekcijskom nadzoru izvrSenom u skladu sa godisnjim izvjeStajem o radu;
- zajedni¢kom nadzoru sprovedenom u okviru medusobne saradnje ekoloske inspekcije
i drugih inspekcija u podrudju zastite Zivotne sredine.
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Informacija o sprovedenom inspekcijskom nadzoru iz stava 1 ovoga ¢lana sadrzi:
naziv nadziranog subjekta i lokaciju;

datum sprovedenog nadzora;

podatak o inspekcijskim organima koji su ucestvovali u zajednickom nadzoru;
utvrdeno stanje;

preduzete inspekcijske mjere; i

stanje izvrienja naredenih mjera.

X. KAZNENE ODREDBE

Prekrs$ajne odredbe
Clan 69

Novcanom kaznom od 5.000 eura do 40.000 eura kaznice se za prekrsaj pravno lice, ako:

1)
2)

3)

8)
9)
10)
11)

12)

13

—~

14)

15)

otpocne obavljanje aktivnosti u postrojenju bez dozvole (¢lan 6 stav 1);

rezultate mjerenja ne dostavi organu uprave jednom godiSnje, radi provjere nivoa
zagadenja u zivotnoj sredini (¢lan 19 stav 2);

organu uprave ne dostavlja podatke o rezultatima monitoringa emisija u zemljiste,
vazduh, vode, more i ostale segmente Zivotne sredine u skladu sa dozvolom (¢lan 23
stav 1 alineja 1);

ne omogudi uzimanje uzoraka i uvid u svu dokumentaciju potrebnu za vrsenje
inspekcijskog nadzora (¢lan 23 stav 1 alineja 2);

bez odlaganja, a najkasnije u roku od 24 sata ne prijavi organu uprave nadleznom za
inspekcijske poslove svaki nepredvideni dogadaj u postrojenju koji bitno uti¢e na
Zivotnu sredinu (¢lan 23 stav 1 alineja 3);

organu uprave podatke iz ¢lana 23 stav 1 alineja 1 ovog zakona ne dostavi najkasnije
do 1. marta tekuce za prethodnu godinu (¢lan 23 stav 2);

15 dana prije planirane promjene u radu postrojenja, pisanim putem ne obavijesti
organ uprave o planiranoj promjeni i ne dostavi detaljan opis planiranih promjena
(Clan 23 stav 3);

onemogudi ili ometa vrienje inspekcijskog nadzora (¢lan 23 stav 5);

ako postupi suprotno ¢lanu 24 ovog zakona;

ako postupi suprotno ¢lanu 25 ovog zakona;

ne podnese zahtjev za produZenje vaZenja dozvole Cetiri mjeseca prije isteka roka
vaZzenja iste (¢lan 27 stav 1);

nakon prestanka rada postrojenja, odnosno obavljanja aktivnosti, najkasnije u roku od
tri mjeseca od dana prestanka rada postrojenja odnosno obavljanja aktivnosti ne
izvrSi procjenu stanja zagadenja zemljiSta i podzemnih voda opasnim supstancama
koje je postrojenje koristilo, proizvelo ili ispustilo (¢lan 29 stav 1);

u slu¢aju da je postrojenje prouzrokovalo znacajno zagadenje zemljista ili podzemnih
voda opasnim supstancama u odnosu na stanje koje je utvrdeno u izvjeStaju o
pocetnom (nultom) stanju, odmah ne preduzme potrebne mjere za uklanjanje
posljedica zagadenja kako bi se lokacija vratila u prvobitno stanje, vodedi racuna o
tehnickoj izvodljivosti takvih mjera (¢lan 29 stav 2);

ne dostavi organu uprave u roku od 15 dana od dana preduzimanja mjera relevantne
podatke o mjerama koje je preduzeo nakon konacnog prestanka rada postrojenja,
odnosno obavljanja aktivnosti, a koje organ uprave objavljuje na svojoj internet
stranici (¢lan 29 stav 3);

u slucaju nestaSice goriva sa niskim sadrZajem sumpora, bez odobrenja organa
uprave, prekoraci propisane granicne vrijednosti emisija sumpor dioksida u trajanju
duZem od Sest mjeseci (¢lan 35 stav 1);
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16) u slucaju nestaSice gasa koji se koristi kao gorivo, zbog Cega operater mora preci na
upotrebu drugih goriva, pod uslovom da je opremljen postrojenjem za precis¢avanje
otpadnog gasa, grani¢ne vrijednosti navedene u ¢lanu 35 stav 1 ovog zakona, bez
odobrenja organa uprave prekoraci duze od deset dana (¢lan 35 stav 2);

17) odmah ne obavijesti organ uprave o prekoracenju granic¢nih vrijednosti iz ¢lana 35 st.
1i 2 ovog zakona (¢lan 35 stav 9);

18) u slucaju kvara uredaja za smanjivanje emisija iz postrojenja za sagorijevanje, koje nije
otklonjeno u roku 24 sata, ne smanji obim rada ili ne prekine rad postrojenja za
sagorijevanje ili ne prede na koriS¢enje goriva sa niskom emisijom koje uzrokuje
manje zagadenje vazduha (¢lan 38 stav 1);

19

—

u roku od 48 sati ne prijavi organu uprave prekid rada uredaja za smanjivanje emisija
zagadujucéih materija, kao i prekid isporuke nisko-sumpornog goriva ili gasa (¢lan 38
stav 2);

20

-

U postrojenju za sagorijevanje ukupne nominalne ulazne toplotne snage od 100 MW
ili viSe ne obezbijedi kontinuirani monitoring emisija sumpor dioksida, oksida azota i
suspendovanih Cestica u otpadnim gasovima (¢lan 39 stav 1);

21) nije obezbijedio kontinuirani monitoring emisija ugljen monoksida u otpadnim
gasovima, a koristi postrojenje iz ¢lana 39 stav 1 ovog zakona koje za sagorijevanje
koristi gasovita goriva (Clan 39 stav 2);

22) automatizovane sisteme za monitoring emisija ne kontroliSe jednom godisnje
paralelnim mjerenjem referentnim metodama od strane akreditovanog pravnog lica
koje ima dozvolu za mjerenje emisija (¢lan 40 stav 1);

23) o rezultatima provjere automatizovanih sistema za monitoring emisija u roku od 15
dana od dana dobijanja rezultata ne obavijesti organ uprave (¢lan 40 stav 2);

24) ne vodi evidenciju svih rezultata monitoringa i ne obradi ih na nacin koji omogucava
provjeru uskladenosti sa propisanim grani¢nim vrijednostima emisija (¢lan 41 stav 1);

25) u srednjim postrojenjima za sagorijevanje koja upotrebljavaju sekundarnu opremu za
smanjivanje emisija radi postizanja grani¢nih vrijednosti emisija ne vodi evidenciju ili
ne biljezi informacije kojima se dokazuje trajan efikasan rad te opreme (¢lan 41 stav
2);

26) podatke i informacije iz ¢lana 41 stava 3 tac. 2 do 5 ovog zakona ne ¢uva najmanje
Sest godina (Clan 41 stav 4);

27) podatke iz evidencija navedenih u ¢lanu 41 st. 1 do 3 ovog zakona ne dostavi organu
uprave na njegov zahtjev (¢lan 41 stav 5);

28) u slucaju neuskladenosti sa grani¢nim vrijednostima emisija, odmah ne smanji obim
rada ili potpuno ne obustavi rad postrojenja sve dok, ne sprovede mjere kojima ce
rad postrojenja dovesti u normalne uslove rada bez prekoracenja propisanih
grani¢nih vrijednosti emisija (¢lan 41 stav 6);

29) organu uprave ne prijavi prekid rada postrojenja za sagorijevanje u roku od 48 sati od
prekida rada postrojenja (¢lan 41 stav 7);

30) nakon ponovnog uspostavljanja normalnog rada odmah ne obezbijedi mjerenje
emisija (Clan 41 stav 8);

31) ne obezbijedi da periodi ukljucivanja i iskljucivanja srednjeg postrojenja za
sagorijevanje traju $to je moguce krace (¢lan 41 stav 9);

32) ne obavijesti organ uprave o svakoj planiranoj izmjeni u radu postrojenja koja bi
mogla uticati na prekoracenje propisanih granic¢nih vrijednosti emisija (¢lan 42 stav 3);

33) ne obavijesti organ uprave o svim planiranim promjenama na postrojenjima za

sagorijevanje (¢lan 42 stav 5);
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34) ne obezbijedi monitoring emisija iz postrojenja za spaljivanje i suspaljivanje otpada u
skladu sa ¢lanom 46 ovog zakona (Clan 47 stav 1);

35) ne vodi evidenciju emisija utvrdenih monitoringom radi procjene uskladenosti emisija
sa granicnim vrijednostima (¢lan 47 stav 2);

36) automatizovani sistemi za monitoring emisija ne kontroliSe jednom godiSnje
paralelnim mjerenjem referentnim metodama od strane akreditovnog pravnog lica
koje ima dozvolu za mjerenje emisija (¢lan 47 stav 3);

37) o rezultatima provjere automatizovanih sistema za monitoring emisija u roku od 15
dana od dana dobijanja rezultata ne obavijesti organ uprave (¢lan 47 stav 4);

38) upravlja radom postrojenja za spaljivanje ili suspaljivanje otpada, a ne preduzme
mjere predostroznosti prilikom prihvata otpada, radi sprecavanja i smanjenja
zagadenja vazduha, zemljiSta, povrsinskih i podzemnih voda, neprijatnih mirisa, buke i
rizika po zdravlje ljudi (¢lan 49 stav 1);

39) prije prihvata otpada u postrojenju za spaljivanje ili suspaljivanje otpada ne utvrdi
koli¢inu otpada prema vrstama u skladu sa katalogom otpada (¢lan 49 stav 2);

40) prije prihvata opasnog otpada u postrojenju za spaljivanje ili suspaljivanje otpada ne
prikupi podatke iz ¢lana 49 stav 3 ovog zakona;

41) prije prihvata opasnog otpada u postrojenju za spaljivanje ili suspaljivanje otpada ne
izvrsi provjeru dokumentacije koja prati otpad u skladu sa zakonom i ne uzime
reprezentativne uzorke prije istovara otpada i ne cuva ih najmanje mjesec dana
nakon spaljivanja ili suspaljivanja tog otpada (¢lan 49 stav 4);

42) ne obezbijedi monitoring emisija iz postrojenja koja koriste organske rastvarace (clan
55 stav 1);

43) ne sacini i organu uprave ne dostavi izvjeStaj o godisnjoj potrosnji organskih
rastvaraca do 31. marta tekuce za prethodnu godinu (¢lan 55 stav 2);

44) ne obezbijedi monitoring emisija iz postrojenja koja proizvode titanijum dioksid u
vodu i vazduh (¢lan 57 stav 1);

45) upotrebljava Zivu i Zivina jedinjenja i smjeSe Zive u postrojenjima odnosno,
odgovarajucim proizvodnim procesima (¢lan 58 stav 1);

46) primjenjuje proizvodne procese u kojima se koriste Ziva ili Zivina jedinjenja, a ti se
procesi nisu primjenjivali prije 1. januara 2018. godine, i proizvodi i stavlja na trZiste
nove proizvode koji sadrze Zivu (¢lan 59 stav 1);

47) tradicionalno vadi i obraduje zlato ili vadi i obraduje zlato u malom opsegu, a
amalgam Zive se upotrebljava za izdvajanje zlata iz rude (¢lan 60).

Za prekrsaj iz stava 1 ovog clana kaznice se i odgovorno lice u pravnom licu novéanom
kaznom od 500 eura do 1.000 eura.

Za prekrsaj iz stava 1 ovog ¢lana moZe se uciniocu prekrsaja izredi i zastitna mjera zabrane
vrsenja djelatnosti u trajanju od jednog mjeseca do jedne godine.

Za prekrsaj iz stava 1 ovog clana kaznié¢e se preduzetnik novéanom kaznom od 300 do
3.000 eura.

Clan 70

Novcanom kaznom od 250 eura do 2.000 eura kaznice se za prekr$aj odgovorno lice u
organu uprave, ako:
1) organ uprave ne obavijesti zainteresovane organe i organizacije i javnost o prijemu
zahtjeva za izdavanje dozvole u roku od pet dana od dana prijema istog (¢lan 12 stav 1);
2) organ uprave izda dozvolu suprotno uslovima propisanim ovim zakonom (¢lan 16 stav 1);
3) organ uprave ne dozvoli uvid u registar izdatih dozvola (¢lan 30 stav 2);
4) organ uprave ne vodi registar izdatih dozvola na propisani nacin (¢lan 30 stav 3).
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XI. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Podzakonski akti
Clan 71

Podzakonski akti za sprovodenje ovog zakona donijece se u roku od dvije godine od
dana stupanja na snagu ovog zakona.

Do donoSenja propisa iz stava 1 ovog ¢lana primjenjivace se podzakonski akti donijeti
na osnovu Zakona o integrisanom sprjeCavanju i kontroli zagadivanja Zivotne sredine
("Sluzbeni list RCG", broj 80/05 i “Sluzbeni list CG", br. 54/09, 42/15, 54/16 i 55/18) i Zakona o
zastiti vazduha ("Sluzbeni list CG", br. 25/10 i 43/15).

Uskladivanje poslovanja
Clan 72
Postrojenja, kojima je do stupanja na snagu ovog zakona izdata integrisana dozvola,
duZna su da usklade poslovanje u roku od godinu dana od dana stupanja na snagu ovog
zakona, osim postrojenja na koja se primjenjuju propisi o zastiti vazduha.

Obaveze operatera i primjena granicnih vrijednosti
Clan 73
Operater postojeceg velikog postrojenja za sagorijevanje koje je izuzeto od primijene
grani¢nih vrijednosti emisija Odlukom savjeta Energetske zajednice do 31. decembra 2023.
godine, duzan je da:
1) organu drzavne uprave nadleznom za energetiku dostavlja evidenciju o broju radnih
sati do 31. marta tekuce za prethodnu godinu, za period na koji se izuzeée odnosi;
2) obustavi rad postrojenja nakon utroSenih 20.000 radnih sati, koje moZe iskoristiti
pocev od 1. januara 2018. godine do najkasnije 31. decembra 2023. godine.

Postojeca srednja postrojenja za sagorijevanje sa ulaznom toplotnom snagom vec¢om
od 5 MW, mogu biti izuzeta od primjene grani¢nih vrijednosti emisija do 1. januara 2030.
godine, pod uslovom da je najmanje 50% korisne toplote proizvedene u postrojenju, u
posljednjih pet godina, isporuceno u obliku pare ili vruée vode javnoj mrezi za isporuku
toplotne energije i da emisije sumpor dioksida ne prelaze 1.100 mg/m3 a emisije
suspendovanih Cestica ne prelaze 150 mg/m?.

Postojeca srednja postrojenja za sagorijevanje sa ulaznom toplotnom snagom veéom
od 5 MW koja se koriste za pokretanje ¢elija za komprimovanje gasa kojima se obezbjeduje
bezbjednost i zaStita sistema za transport gasa, mogu biti izuzeta od primjene granicnih
vrijednosti emisija za okside azota do 1. januara 2030. godine.

Srednja postrojenja za sagorijevanje u kojima se kao glavno gorivo koristi biomasa, a
koja su smjestena u podrucijima gdje nijesu zabiljeZena prekoralenja standarda kvaliteta
vazduha, mogu biti izuzeta od primjene grani¢nih vrijednosti emisije do 1. januara 2030.
godine, pod uslovom da emisija suspendovanih ¢estica ne prelazi 150 mg/Nm?3.

Poletak primjene
Clan 74
Odredba ¢lana 61 st. 2 do 6 ovog zakona primjenjivace se od dana pristupanja Crne
Gore Evropskoj uniji.

Prestanak vazenja
Clan 75
Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vaZzi Zakon o integrisanom
spriecavanju i kontroli zagadivanja Zivotne sredine ("Sluzbeni list RCG", broj 80/05 i “Sluzbeni
list CG", br. 54/09, 42/15, 54/16 i 55/18).

28



Stupanje na snagu
Clan 76
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne
Gore".
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IZVJESTA]
0 SPROVEDENO] JAVNOJ RASPRAVI O TEKSTU
NACRTA ZAKONA O INDUSTRIJSKIM EMISIJAMA

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma, je u skladu sa Uredbom o postupku i na¢inu sprovodenja
javne rasprave u pripremi zakona (“Sl. list CG”, br. 12/12), dana 11. aprila 2018. godine obavijestilo
zainteresovanu javnost da je pokrenulo postupak javne rasprave za Nacrt zakona o industrijskim
emisijama.

Tekst Nacrta zakona bio je postavljen na web stranicama Ministarstva odrzivog razvoja i turizma,
Portalu e-Uprave, Arhus centara, kao i NVO OZON. Ministarstvo je ovim objavljivanjem uputilo
poziv gradanima, stru¢nim i nau¢nim institucijama, drZzavnim organima, strukovnim udruZenjima,
nevladinim organizacijama, medijima i drugim zainteresovanim organizacijama i zajednicama da se
ukljuce u javnu raspravu i daju svoje prijedloge, primjedbe i sugestije na tekst Nacrta zakona o
industrijskim emisijama. Zainteresovani subjekti su svoje Primjedbe, misljenja i sugestije mogli
dostaviti u pisanoj ili elektronskoj formi do 21. maja 2018. godine Ministarstvu odrZivog razvoja i
turizma.

Javna rasprava je pocela 11. aprilai trajala do 21. maja 2018. godine.
Javna rasprava u formi tribine odrzana je 7. maja 2018. godine, u prostorijama Ministarstva
odrzivog razvoja i turizma. U ime Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, u svojstvu predlagaca
zakona, ucestvovali su:

— Dragana Raoni¢ Popovi¢, samostalna savjetnica I, Direktorat za Zivotnu sredinu,

— Jelena Kovacevi¢, rukovoditeljka Direkcije za kontrolu industrijskog zagadenja i upravljanja

hemikalijama, Direktorat za Zivotnu sredinu,
— Milo$ Sekulovi¢, samostalni savjetnik I, Direktorat za Zivotnu sredinu,
— Jasmina Bjegovi¢, UNDP expert angaZovana za potrebe izrade zakona.

Pored predstavnika Ministarstva odrzivog razvoja i turizma na javnoj tribini, ucesée su uzeli i
predstavnici industrijskog sektora, odnosno predstavnici ,,UNIPROM* doo Niksi¢.

U okviru uvodne rijeci, g-da Bjegovi¢ je pozdravila prisutne, izrazila zahvalnost zainteresovanima za
ucestvovanje u izradi ovog propisa, i prisutne upoznala sa tekstom Nacrta zakona.

Nakon pozdravne rijeci g-da Bjegovic je dala pojasnjenje predstavnicima ,,UNIPROM*“ doo Niksi¢
vezano za uvodenje i primjenu najbolje dostupnih tehnika ( BAT). Uslovi sadrzani u dozvolama,
ukljucujuci i granicne vrijednosti emisija (ELV), moraju biti zasnovani na najboljim dostupnim
tehnikama. PredloZena zakonska rjeSenja stavljaju akcenat na sljede¢e elemente: nadlezni organ
mora pratiti razvoj BAT-a, preispitivanje dozvola i ukljucivanje javnosti kroz dostupnost
informacija.

Predstavnici ,,UNIPROM“ doo Niksi¢ na javnoj rapravi su, u direktnoj diskusiji, zatrazili da im se
dostavi prevedena Direktiva o industrijskim emisijama i BAT zakljucci za tu granu industrije, Sto je i
realizovano.

DOSTAVLJENE PRIMJEDBE, MISLJEN]JA I SUGESTIJE

Na javnoj tribini i u toku javne rasprave, svoje primjedbe iznijeli su predstavnici ,,UNIPROM“ doo
Niksi¢:



Primjedba 1: U vezi predloZenog €lana 4 stav 1 alineje 4 i 5 nacrta Zakona dajemo primjedbu iz
razloga Sto se istim propisuje samo duZnost operatera po pitanju njegovih obaveza u vezi sa
stvaranjem otpada, dok se istom ne predvidaju nikakva prava za operatere iz tog osnova. Zato
predlazemo donoSenje novog zakonskog rjeSenja u smislu da se obaveza operatera svede na
obavezu zbrinjavanja otpada koji nastaje u proizvodnji na nacin da se isti ili vrati u proizvodni
proces ili izveze iz Crne Gore. Znaci ukoliko proizvodac vrati otpad u proces proizvodnje ili ga
izveze iz Crne Gore na zakonom propisan nacin, onda ne bi bio u obavezi da pla¢a naknadu za
stvaranje otpada. Ovo je praksa operatera u zemljama u okruzZenju koje su postale ¢lanice EU (npr.
Talum Slovenija).

Odgovor: Primjedba se ne prihvata. Predlog zakona definiSe prava i obaveze kako operatera tako i
nadleZnih organa. Pitanja upravljanja otpadom definisano je Zakonom o upravljanju otpadom ("SI.
list CG", br. 064/11, 039/16).

Primjedba 2: Na predloZenu odredbu ¢lana 7 dajemo sugestiju u odnosu na stav 1 tacku 2 koja
glasi: , da Agencija obezbjedjuje da rad postojeéih postrojenja, zapocet prije stupanja na snagu ovog
zakona, bude uskladen sa zakonima i uslovima utvrdenim ovim zakonom i propisima doneSenim na
osnovu hjega, u odredenom roku*.

Ukazujemo da nije dovoljno preciziran rok kao ,odredeni rok®, iz kojeg razloga predlazemo da se
poslije rijeci , u odredenom roku“ stavi zarez i dodaju rijeci: “a u skladu sa rokovima iz Programa
mjera prilagodavanja rada postojeeg postrojenja ili aktivnosti propisanim uslovima kod
operatera“. Takode ukazujemo da se navedeni Program ne pominje ni u ¢lanu 11 a u vezi
dokumentacije koju treba priloziti uz zahtjev za izdavanje dozvole, niti u cjelokupnom tekstu
nacrta Zakona.

Odgovor: Primjedba se prihvata.

Primjedba 3: U ¢lanu 29 stav 1 tacka 8 predvida se prestanak vazenja dozvole za slucaj ,da
operater bude dva puta uzastopno kazZnjen za isti prekrsaj u skladu sa ovim ili posebnim zakonom®.
Smatramo da je ovako definisana odredba uopstena i neprecizna budu¢i da se istom konkretnije ne
definiSe o kojoj vrsti prekrSaja je rijeC. To znaci da bi za bilo koji prekrSaj pa i sitniji ovakva kazna
bila prestroga a na koji nacin se daje previse slobode nadleznim inspektorima da zbog sitnog
prekr$aja u povratu izri€u mjeru zabrane rada.

Odgovor: Primjedba se prihvata.

Primjedba 4: Buduéi da je u c¢lanu 11 stav 5 nacrta Zakona predvideno da operater moze
zahtijevati zastitu podataka koji se odnose na pojedine djelove Zahtjeva za izdavanje dozvole,
smatramo neophodnim da se ovako formulisana odredba unese i u ¢lanu 36 stav 4 kao i u ¢lanu 39
stav 3 nacrta ovog Zakona.

0Odgovor: Primjedba se ne prihvata. Zakonom o tajnosti podataka ("Sl. list CG", br. 014/08, 048/15)
je propisano koji se podaci mogu proglasiti tajnim.

Primjedba 5: Clanom 38 nacrta Zakona nalaZe se zabrana rada postrojenja, njegovog dijela,
opreme i uredaja Operateru za slucajeve taksativno pobrojane u istom ¢lanu (ako obavlja djelatnost
bez dobijene dozvole, u slucaju daljeg rada a po isteku dozvole idr.). Dok se u sledec¢em stavu istog
Clana predvida mogucnost da operater ponovno odpocene sa radom postrojenja odnosno
obavljanjem djelatnosti a nakon Sto otkloni razloge radi kojih mu je zabranjen rad, odnosno,
obavljanje djelatnosti.

Ocigledno da predlagac¢ ovog Zakona nije imao u vidu ¢injenicu da u Crnoj Gori postoje operateri
Cija djelatnost je specificna u smislu da se ista neprekidno odvija te da nije moguce privremeno
zaustavljanje proizvodnje bez nesagledivih finansijskih i ekoloskih poledica.



Predlazemo da se ova odredba upotpuni na nacin da se u odnosu na kompanije sa specificnim
proizodnim djelatnostima Ciji prekid rada bi, ponavljamo, nanio nesrazmjernu Stetu ukupnom
privrednom i dru$tvenom razvoju primijeni jedan od osnovnih principa IED ( Direktiva EU
Direktiva 2010/75/EZ o industrijskim emisijama), a to je princip fleksibilnosti.

Isto tako predlazemo da se nacrtom ovog Zakona predvidi moguénost produZzenja roka za dobijanje
integrisane dozvole za velike sisteme kao Sto je KAP, dok se sa EU ne usaglasi period prilagodavanja
opreme sa propisanim standardima a kako bi se u skladu sa tom odlukom mogao napraviti
odgovarajuci Program prilagodavanja opreme u samom zahtjevu za dobijanje integrisane dozvole.
Osim navedenog predaZemo da se u ovaj nacrt Zakona ugradi i odredba da za firme u stecaju kakav
je slucaj sa KAP-om u stecaju, rok za podnoSenje zahtjeva, odnosno, dobijanja integrisane dozvole
prolongira sve do zavrSetka stec¢ajnog postupka.

Odgovor: Primjedba se ne prihvata. Predlog zakona kroz princip fleksibilnosti omogucava organu
nadleznom za izdavanje dozvola da postavi manje stroge grani¢ne vrijednosti emisija u odredenim
slucajevima. Ovo je moguce samo u specificnim slucajevima kada procjena pokazuje da bi
postizanje nivoa emisije povezanih sa BAT opisanim u zaklju¢cima BAT-a, dovelo do nesrazmjerno
vecih troskova u poredenju sa koristima za zZivotnu sredinu zbog geografskog polozaja ili lokalnih
uslova ili tehnickih karakteristika instalacije, s tim da je nadlezni organ duzan dokazati opravdanost
za odobravanje takvih odstupanja.

Sva pitanja koja se odnose na firme koje su u steCajnom postupku su uredenja Zakonom o stecaju
(,SL list CG”, br. 1/11, 53/16).

Primjedba 6: U odnosu na kaznene odredbe iz ¢lana 73 koje se krecu u rasponu od 5.000 € do
40.000€ za pravno lice, misljenja smo da su iste previsoko odmjerene i nerealne. Ovo posebno iz
razloga Sto je vaze¢im Zakonom propisano da se integrisana dozvola mora pribaviti do 01.01.2018.
godine a da pri tom nije usaglaSen period prilagodavanja opreme sa propisanim standardima ( ili je
firma u stecaju), Sto znaci da se na predloZeni nacin poosStravaju kazne operateru iako objektivno
nije bio u mogu¢nosti da do ostavljenog roka preda zahtjev za integrisanu dozvolu.

Odgovor: Primjedba se ne prihvata. PredlagaC zakona je iskoristio moguénost da kaznu za
prekrSaje iz oblasti Zivotne sredine u skladu sa ¢lanom 24 Zakona o prekrSajima ("SI list CG", br.
001/11,006/11,039/11,051/17), propiSe u iznosu dvostrukog maksimuma.

Primjedba 7: Bududi da je namjera predlaga¢a da ovim zakonom objedini i usaglasi sve propise iz
oblasti Zivotne sredine ukazujemo na nuZnost izmjena i dopuna vazeéeg Zakona o Zivotnoj sredini i
Uredbe o visini naknada, nainu obracuna i pla¢anja naknada zbog zagadenja Zivotne sredine a u
smislu ¢lana 75 ovog nacrta Zakona (rokovi za donoSenje propisa). Napominjemo da smo u
predhodnom periodu viSe puta ukazivali na nuznost izmjena zakonskih rjeSenja iz pomenutog
Zakona i podzakonskih akata iz oblasti zaStite Zivotne sredine a u dijelu propisanih ekoloskih
naknada po razli¢itim vidovima a posebno u dijelu namjene sredstava dobijenih od eko- naknade.
Konkretno, Eko- naknade su propisane ¢lanom 77 Zakonom o Zivotnoj sredini dok je visina ovih
naknada, nacin njihovog obracunavanja i placanja blize ureden Uredbom Vlade Crne Gore (SI. list
Crne Gore br.26/97, 9/00, 52/00,33/08, 05/09, 64/09,40/11,49/11). Na osnovu pomenutih
propisa ,zagadivacu koji pla¢a“ odmjeravaju se, po naSem misljenju, nerealno visoke eko-naknade,
a Sto objektivno ne korespondira sa realnim stanjem  privrede u uslovima odrZivog razvoja.
Nadalje, ¢lanom 751 76 Zakona o Zivotnoj sredini propisano je da su eko-naknade jedan od izvora
finansiranja Eko - fonda, dok je ¢lanom 78 istog zakona taksativno pobrojano koriS¢enje Eko-
fonda za razlic¢ite vidove sufinansiranja zastite Zivotne sredine u Crnoj Gori. Dakle, nijedna odredba
ovog zakona ne predvida mogucnost bilo kakvog vida podsticaja za investitora koji ulaze u
investicije radi zastite i oCuvaja Zivotne sredine.



U praksi to znaci da od naknada koje plac¢a jedno privredno drustvo mogu biti finansirani
projekti u nekim drugim kompanijama. Investitor koji vrsi investiciona ulaganja u proizvodnju,
zaposljava viSe 500 radnika, dakle ulaZe u privredni razvoj i u javnom interesu, treba da izdvoji
visoka novcana sredstva za eko-naknade, a da od tog izdvajanja u Eko-fond moZda ne dobije
nikakav pozitivni efekat ili povratno podsticaj (zavisno od toga kome ¢e Eko fond opredijeliti
sredstva). Investitoru se samo zarobljavaju znacajna finansijska sredstva koja bi mogla biti
namjenski iskoriS¢ena za investiciono ulaganje kojim se obezbjeduju ekoloski standardi. Dakle,
pomenuta zakonska rjeSenja u uslovima odrzivog razvoja predstavljaju ozbiljnu biznis barijeru za
investitore. Podsje¢amo da je pitanje ekoloskih naknada u zemljama okruZenja rijeSeno u Kkorist
investitora. Zbog svega navedenog predlaZzemo, izmjene ovog Zakona na nacin Sto bi se investitori
koji ulaZu sredstva u zastitu Zivotne sredine oslobodili od eko-naknada srazmjerno visini uloZenih
investiranih sredstava u zastitu Zivotne sredine.

U kona¢nom predlazemo da se naSe sugestije i iznijeti komentari razmotre i prihvate u cjelosti
posebno iz razloga Sto iste smatramo izuzetno vaznim za odrZivost rada strateSki vaZnih
proizvodaca-operatera.

Odgovor: Navedeno nije predmet predloZenog Zakona, i isto ¢e biti razmatrano prilikom imjena i
dopuna navedenih akata.
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