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Strategija odbrane je osnovni strateéki dokument kojim se dugoro¢no ureduje i usmjerava razvoj
sistema odbrane, kao i angaZovanje i razvoj odbrambenih resursa u odgovoru na savremene
bezbjednosne izazove, rizike i prijetnje. Strategijom su definisani: strate$ki odbrambeni ciljevi,
strategijski koncept odbrane, sistem odbrane, misije i zadaci Vojske, vizija razvoja, nacela
organizacije i organizacione strukture Vojske, resursi i finansiranje odbrane. Strategija daje viziju
osnovne odbrambene funkcije - zastite nezavisnosti, suverenosti i driavne teritorije Crne Gore, uz
sveobuhvatan pristup i doprinos svih institucija sistema. Ona predstavlja i odraz NATO strategijskog
koncepta, kao i drugih relevantnih nacionalnih, saveznickih i medunarodnih dokumenata.

Strategija odbrane stupila je na snagu u julu 2019. godine.

Uredbom Vlade Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada) o nacinu i postupku izrade, uskladivanja i
pracenja sprovodenja strateskih dokumenata i pratecom Metodologijom razvijanja politika, izrade i
pracenja sprovodenja strateskih dokumenata, propisano je da Strategija mora imati izraden Akcioni
plan. Akcioni plan je dokument javne politike koji defini3e aktivnosti za sprovodenje strategije ili
programa u cilju postizanja utvrdenih stratekih i operativnih ciljeva.

Zaklju¢kom Vlade Crne Gore usvojen je Akcioni plan za implementaciju Strategije odbrane Crne Gore
2019-2022 (u daljem tekstu: Akcioni plan) u julu 2019. godine. Vlada je zaduZila Interresornu radnu
grupu za izradu i pracenje realizacije Akcionog plana (u daljem tekstu: IRG) da izraduje godisnje
Izvjestaje o implementaciji Akcionog plana, i da ih dostavlja Vijecu za nacionalnu bezbjednost.

Akcioni plan defini$e aktivnosti za sprovodenje sledecih strateskih i operativnih ciljeva:

STRATESKI CIU 1: Zadtita suvereniteta, teritorijalnog integriteta i nezavisnosti Crne
Gore
Operativni ciljevi: 1. Razvoj odbrambenih sposobnosti Crne Gore;

2. Jacanje nacionalnih obavjestajnih, kontraobavjestajnih i
bezbjednosnih kapaciteta;
3. Unaprjedenje sistema sajber odbrane, bezbjednosti i sigurnosti.

STRATESKI CIU 2; Doprinos razvoju sposobnosti i kapaciteta Alijanse

Operativni cilj: 1. Unapredenje nacionalnih sposobnosti za doprinos kolektivnom
sistemu bezbjednosti.

STRATESKI CIU 3: Oc¢uvanje mira i bezbjednosti u regionu i svijetu

Operativni cilj: 1. Unaprjedenje sposobnosti za odgovor na prepoznate asimetricne
izazove, rizike i prijetnje.




STRATESKI CIU 4: Razvoj otpornosti, civilne spremnosti i sposobnosti za krizno
upravljanje

Operativni ciljevi: 1. Razvoj sistema kriznog upravljanja;
2. Razvoj civilne spremnosti i otpornosti.

Navedeni strateski i operativni ciljevi predstavljaju kombinaciju odbrambenih interesa i odgovora
Crne Gore na izazove, rizike i prijetnje, koji su definisani u Strategiji, a Cija implementacija kroz mjere
i aktivnosti u Akcionom planu predstavlja prioritet u periodu na koji se odnosi ovaj operativni
dokument kako bi Strategija bila dosljedno implementirana.




1. REALIZACIJA MJERA 1Z AKCIONOG PLANA PREMA STRATESKIM CILJEVIMA

Akcioni plan sadrZi &etiri strate$ka cilja, sedam operativnih ciljeva, 19 aktivnosti i 59 mjera
(indikatora).

Akcionim planom, u 2021. godini predvidena je realizacija tri aktivhosti, odnosno 10 mjera
(indikatora), i to po strateskim ciljevima: Strateiki cilj broj 1: Zastita suvereniteta, teritorijalnog
integriteta i nezavisnosti Crne Gore — jedna mjera; Strateski cilj broj 2: Doprinos razvoju sposobnosti
i kapaciteta Alijanse — jedna mjera; Strateki cilj broj 3: O¢uvanje mira i bezbjednosti u regionu i
svijetu — jedna mijera, i Strateski cilj 4: Razvoj otpornosti, civilne spremnosti i sposobnosti za krizno
upravljanje — jedna mjera. To predstavlja 17% od ukupnih mjera iz Akcionog plana.

Mijere koje su dospjele na realizaciju u 2021. godini, bile su u nadleinosti Viade Crne Gore,
Ministarstva unutrasnjih poslova, Ministarstva finansija, Ministarstva odbrane i Generaltaba
Vojske.

Mijere iz Akcionog plana realizovane su samostalno ili u medusobnoj saradnji drzavnih institucija.

U nastavku su obrazloZene mjere koje su dospjele na realizaciju u izvje$tajnom periodu.

STRATESKI CIU 1. Zastita suvereniteta, teritorijalnog integriteta i nezavisnosti Crne Gore
Operativni cilj br. 1 Razvoj odbrambenih sposobnosti Crne Gore

Aktivnost 1.3 Unaprjedenje kapaciteta za razvoj odbrambenih sposobnosti Crne Gore

Indikator: ,Ugovorena i izvr§ena nabavka radara za nadzor vazdusnog prostora po osnovu
donacije i izvrSeno infrastrukturno uredenje lokaliteta za njegovo postavljanje”. IV kvartal 2021.
godine.

(Mjera iz nadleznosti Ministarstva odbrane i Ministarstva finansija).

Status: Realizacija u toku.

Ministarstvo odbrane je sa Institutom za gradevinarstvo d.o.o. iz Podgorice zakljuéilo ugovor za
izradu Idejnog projekta i Glavnog projekta. Projektant je uradio idejno riesenje i isto je dostavljeno
Ministarstvu odbrane radi davanja saglasnosti. Pregled dostavljenog Idejnogq riesenjea je u toku.
Rok za izradu glavnog projekta je 180 dana od dana dostavljanja saglasnosti na idejno rieienje.

Operativni cilj br. 3 Unaprjedenje sistema sajber odbrane, bezbjednosti i sigurnosti

Aktivnost 1.8 Unaprjedenje kapaciteta za sajber odbranu, bezbjednost i sigurnost u sektoru
odbrane

Indikator: ,Uspostavljena mreza CIRT-ova na nacionalnom nivou”. Stalni zadatak.

(Mjera iz nadleznosti Ministarstva javne uprave u saradnji sa lokalnim CIRT-ovima).

Status: Realizovano.




STRATESKI CIU 2. Doprinos razvoju sposobnosti i kapaciteta Alijanse
Operativni cilj br. 1 Unaprjedenje nacionalnih sposobnosti za doprinos kolektivnom sistemu
bezbjednosti

Aktivnost 2.2 Unaprjedenje kapaciteta za doprinos kolektivnom sistemu bezbjednosti.

Indikator: ,lzvrSeno opremanje lakim oklopnim, borbenim sredstvima i sistemima &ime je
unaprijedena mobilnost, vatrena mo¢ i zastita dijela deklarisanih jedinica na nivou zahtijevanom
kroz NATO Paket ciljeva sposobnosti“. IV kvartal 2021. godina.

(Mjera iz nadleZnosti Ministarstva odbrane)

Status: Realizovano.

Vojska Crne Gore je izvrSila opremanje sa 20 lako-oklopnih taktickih vozila (JLTV), dok je, do kraja
2022. godine, planirana isporuka jo$ 10 JLTV. Isporuka vozila se realizuje u skladu sa dinamikom
isporuke shodno LOA (Letter of Offer & Acceptance(LOA)), u koordinaciji sa Kancelarijom za
odbrambenu saradnu pri Ambasadi SAD u Podgorici (Office of Defence & Cooperation (0D(Q)), sa
planom isporuke tokom 2023. i 2024. godine.

Takodje, od ukupno ugovorenih 55 DUOQS sistema, izvrsena je isporuka 50 DUOS sistema (daljinski
upravljane oruzne-RCWS).

Integracija RCWS i JLTV je izvrSena na ukupnol0 lako-oklopnih takti¢kih vozila, &ime je realizovano
kompletiranje 10 borbenih vozila.

Indikator: ,50 % jedinica KoV opremljeno i osposobljeno za angazovanje u NATO vodenim misijama
i operacijama®. U skladu sa rokovima definisanim u NATO paketu Ciljeva sposobnosti

(Mjera iz nadleznosti Ministarstva odbrane)

Status: Realizacija u toku.

Kako bi se kopnene snage razvile tako da 50% ukupnih kopnenih snaga bude organizovano, obuceno
i opremljeno za ucestvovanje u NATO vodenim operacijama, a 10 % snaga odrsivo u operacijama,
neophodna je realizacija pokrenutih _nabavki lakih oklopnih vozila, sa pratecim naoruZanjem,
borbenim sredstvima i sistemima da bi se dostigao zahtijevani nivo sposobnosti_razmjestaja,
manevra, vatrene moci, mobilnosti i zastite, a time i zahtijevani nivo interoperabilnosti za uéeiée u
punom spektru operacija pod vodstvom NATO. Na osnovu planiranih aktivnosti opremanja i
osposobljavanja ovaj proces ée se nastaviti u narednom periodu za deklarisane jedinice, ali i za ostale
ledinice kopnenih snaga, s obzirom da su u prethodne dvije godine napravljeni znacajni koraci i da
ce zavrSetkom planiranih opremanja i osposobljavanja doéi do njegove realizacije.

Razvoj kopnenih snaga, kao najbrojnijeq vida Vojske Crne Gore, teZiino se bazira na razvoju
sposobnosti 1. PjesSadijskog bataljona kojeq Cine tri pjesadijske Cete, od Ceqa su dvije deklarisane, u
skladu sa zahtjevima ciljeva sposobnosti, i trebale su da dostignu spremnost za ucesée u NATO
vodenim operacijama podrske miru i operacijama odgovora na krize do kraja 2020. godine, $to je i
uradeno sa odredenim ogranic¢enjima u oblastima mobilnosti, zastite i vatrene mod¢i. U skladu sa tim
ogranicenjima pristupilo se opremanju deklarisanih jedinica lako oklopljenim vozilima sa adekvatnim
naoruZanjem i_sistemima u_cilju otklanjanja ograniéenja za angaZovanje u NATO vodenim
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operacijama, a u skladu sa definisanim ciljevima sposobnosti. U prethodne dvije godine napravljen
le znacajan pomak u tom pravcu. Pored Pjesadijskog bataljona i u ostalim jedinicama kopnenih
snaga se ulaZu napori u razvoju sposobnosti i taj proces je u toku.

Indikator: ,Deklarisane jedinice Vojske Crne Gore u NATO strukturi snaga”“. U skladu sa rokovima
definisanim u NATO paketu Ciljeva sposobnosti.

(Mjera iz nadleinosti Generaltaba Vojske Crne Gore)

Status: Realizovano.

U dijelu kontribucije NATO strukturi snaga, Vojska Crne Gore doprinijela je NATO snagama za brzo
reagovanje (NATO Response Forces-NRF), sa jednim pjesadijskim vodom (u okviru snaga za veoma
brzo reagovanje,Very High Readiness Joint Task Forces-VJTF 2021 ). Ova deklarisana jedinica VCG se,
nalazila u_“stand-by” fazi, u nivou spremnosti do 10 dana.

Takode, kao podrska snagama VITF 2023, odnosno u CBRND Joint Task Force-CBRND JTF,
deklarisano je jedno HBRNO odjeljenje. Upotreba CBRND JTF je predvidena samo u slucaju da VITF
snage ne mogu odgovoriti zahtjevima operacija sopstvenim kapacitetima i nacelno se angaZuju
tokom “stand-by” faze.

Pored navedenih jedinica, tokom 2021. godine, predstavnik Vojske Crne Gore, obavljao je duZnost
Stabnog oficira, u komandi NATO brzo rasporedivoq korpusa (NATO Rapid Deployable Corps/NRDC-
ITA) u Milanu.

U 2024.qodini jedna pjesadijaska ¢eta ée biti angaZovana u okviru NATO inicijative za spremnost
(NATO Readiness Initiative ).

Indikator: , 10 % jedinica KoV osposobljeno i opremljeno za stalno (,odrzivo”) angaZovanje u NATO
misijama i operacijama“. U skladu sa rokovima definisanim u NATO paketu Ciljeva sposobnosti
(Mjera iz nadleZnosti Ministarstva odbrane)

Status: Realizacija u toku.

Djelimi¢no je dostignuto da je planiranih 10% jedinica kopnenih snaga osposobljeno i opremljeno za
stalno (, 0drZivo”) angaZovanje u NATO misijama i operacijama, u skladu sa rokovima definisanim u
NATO paketu Ciljeva sposobnosti.
Imajuci u vidu zahtjeve koje se nalaze u cilju sposobnosti rasporedivanja kopnenih snaga, ove jedinice
imaju sledeéa ogranicenja:
* Ne posjeduju potreban broj lako-oklopnih borbenih vozila (JLTV+RC WS) predviden po
formaciji Cete,
e Ne posjeduju obezbijeden strategijski transport u zonu operacija,
* Ne posjeduju sposobnost logisti¢ke podrske koja obezbjeduje funkcionisanje jedinice u zoni
izvodenja operacija.
* Ne posjeduju sposobnost logisti¢ke podrske koja obezbjeduje funkcionisanje jedinice u zoni
izvodenja operacija.

STRATESKI CIU 3. Ocuvanje mira i bezbjednosti u regionu i svijetu

Operativni cilj br. 1 Unaprjedenje sposobnosti za odgovor na prepoznate asimetri¢ne izazove,
rizike i prijetnje




Aktivnost 3.3 Doprinos Crne Gore bezbjednosti u regionu i svijetu.

Indikator: ,Ukupan broj kontingenata i broj lica angaZovanih u misijama i operacijama NATO, UN i
EU“. Stalni zadatak
(Mjera iz nadleZnosti Ministarstva odbrane, Ministarstva unutrasnjih poslova i Uprave policije).
Status: Realizovano.
Tokom 2021. godine, u aktivnostima u sastavu medunarodnih snaga, angaZovana su 63 pripadnika
VCG, prema sledecem:

- NATO misija KFOR, na Kosovu: dval/ije oficira/ke,

- NATO misija MNI, u Iraku: jedan/na podoficira/ke,

- Operacija EU_ATALANTA: dva/ije §tabna oficira/ke _na_brodovima komande snaga i dva

samostalna tima za zastitu broda - AVPD tima (12+13 lica),

- Misija EUTM, u Maliju: dva oficira/ke,

- Misija UN MINURSO, u Zapadnoj Sahari: jedan/na oficir/ka,
NATO aktivnosti eFP, u Letoniji, tri kontigenta od ukupno 30 lica (10+10+10).

Jedan sluZbenik MUP/Uprave policije je bio angaZovan u misiji UN na Kipru tokom 2021. godine.
Aktivnosti se realizuju u kontinuitetu, stalni zadatak.

STRATESKI CIU 4. Razvoj otpornosti, civilne spremnosti i sposobnosti za krizno upravljanje
Operativni cilj br. 2. Razvoj civilne spremnosti i otpornosti

Aktivnost 4.5: Unaprjedenje institucionalnih kapaciteta za razvoj civilne spremnosti i otpornosti
drustva.

Indikator: ,Definisane zone na moru i nadle¥nosti za traganje i spaSavanje na moru“. IV kvartal
2021. godine.

(Mjera iz nadleZnosti Vlade Crne Gore).

Status: Nije realizovano

Indikator: ,Broj realizovanih interresornih vjezbi i obuka, sa ciliem razvoja civilne spremnosti i
provjere spremnosti institucija za reagovanje u kriznim situacijama, vanrednom i ratnom stanju”. U
kontinuitetu.
(Mjera iz nadleznosti Ministarstva unutrasnjih poslova i Ministarstva odbrane)
Status: Realizovano.
MO/Mornarica Vojske Crne Gore je,u 2021. godini, uéestvovala na tri interresorne vieZbe:
- Vijezba ,PLATFORMA 21“ u periodu 14-15.06.2021. godine, sa dva broda, dva plovna
sredstva i 60 pripadnika jedinice u organizaciji UPSUL,
- Kompjuterska vjeZba , T-RISE 21-1“ u periodu 17-18.05.2021. godine i ,T-RISE 21-2“ u
periodu 30.09.-01.10.2021. godine.

Ministarstvo unutrasnjih poslova realizovalo je niz obuka tokom 2021. godine, kao $to slijedi:




- Seminar na temu ,First line Officer” (prvi oficir zaduZeni za otkrivanje radioaktivnosti),
odrZan u organizaciji IAEA, u periodu 30.11.-1.12. 2021. godine; 1 polaznik.

- Obuka za operativnu upotrebu VTMIS Uprave pomorske sigurnosti i upravljanja lukama
sa_posebnim osvrtom na princip rada osmatrackog pomorskoq radara, odriana 15.
decembra 2021. godine, u organizaciji NCC Podgorica, ucesée uzelo 6 polaznika.

- Obuka za operativnu upotrebu VTMIS Uprave pomorske siqurnosti i upravljanja
lukama, odrZana 16. decembra 2021. godine, u organizaciji RCGP Jug NCC Podgorica,
ucesce uzelo 4 polaznika.

- Obuka sluzbenika graniéne policije za oslove pomorske siqurnosti i srodne oblasti
odrZana 28.jun-01. jul, 2021. godine, u organizaciji DCAF-a i britanske $kole Mornarice
Velike Britanije na temu ,Primjena standardnih operativnih procedura u pandemijskim
situacijama”, uéesée uzelo 2 polaznika.

- Radionica za Nacionalni plan reagovanja _na _pomorska zagadenja, odriana 22-24.
novembar, 2021. godina, u organizaciji Uprave pomorske siqurnosti i upravljanja
lukama; uéestvovao 1 polaznik.

Aktivnost 4.6: Unaprjedenje institucionalnih kapaciteta za razvoj koncepta rezervnog sastava
Vojske.

Indikator: Broj lica na dobrovoljnom sluzenju vojnog roka na godi$njem nivou (najmanje 100)“. U
kontinuitetu
(Mjera iz nadleznosti Ministarstva odbrane)

Status: Nije realizovano.

U _skladu sa _Dugoroénim planom razvoja odbrane 2019-2028, tacka 3.1.7. Razvojni ciljevi kao
prioriteti | nivoa, prepoznato je uvodenje doborovolinog sluZenja vojnog roka u toku 2019, godine.
Medutim, ovu aktivnost nije bilo moguée realizovati iz objektivnih razloga uzrokovanih pandemijom
COVID-19, usljed &eqa je potrebno nastaviti sa planiranjem i realizacijom ovog cilja.
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3. GRAFICKI PRIKAZ REALIZACIJE MIJERA I1Z AKCIONOG PLANA ZA 2021. GODINU

Akcioni plan za implementaciju Strategije odbrane Crne Gore 2019-2022 sadr#i ukupno 59 mjera (indikatora).
Za period izvje$tavanja, 2021. godinu, planirana je implementacija 3est aktivnosti, koje podrazumijevaju
realizaciju 10 mjera (od kojih su tri mjere sa rokom realizacije u 2021. godini, dvije mjere su u statusu stalnog
zadataka, dvije mjere zahtijevaju kontinuirano pracenje, a za tri mjere rokovi su definisani u NATO paketu
Cilieva sposobnosti), $to predstavlja 17% od ukupnog broja mjera iz Akcionog plana za implementaciju
Strategije odbrane Crne Gore 2019-2022.

AKCIONI PLAN ZA IMPLEMENTACHU
STRATEGIJE ODBRANE 2019-2022

12019 ®2020 ®2021 m2077

Grafikon 1: Prikaz ukupnog broja mjera

Od planiranih 10 mjera iz Akcionog plana za 2021. godinu, realizovano je pet mjera, tri mjere nalaze se u
statusu ,Realizacija je u toku”, dok dvije mjere nisu realizovane tokom 2021. godine.

Ukupan broj Realizovano U toku realizacije N realizovano
mjera

Grafikon 2: Prikaz broja realizovanih mjera iz Akcionog plana za 2021. godinu
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4. FINANSUSKI POKAZATEUI

Finansijska sredstva za realizaciju mjera iz Akcionog plana za 2021. godinu planirana su u okviru
redovnih ciklusa planiranja budeta od strane svih nosioca mjera. Sredstva za realizaciju mjera se
ostvaruju kroz budZet, donacije i evropska sredstva finansiranja.

5. ZAKUUCCI | PREPORUKE

lzvjestaj o realizaciji mjera iz Akcionog plana za implementaciju Strategije odbrane 2019-2022 Crne
Gore za 2021. godinu, pripremilo je Ministarstvo odbrane, kao jedan od organa koji je aktivno
uCestvovao u sprovodenju Strategije odbrane, odnosno realizaciji aktivnosti i utvrdenih operativnih
ciljeva (prioriteta). Usvajanje ovog izvjeStaja od strane Vlade Crne Gore bilo planirano do kraja prvog
kvartala tekuce godine. Medutim, razli¢iti dogadaji i situacije tokom prethodnog perioda, od kojih
se mogu izdvojiti uticaj pandemije COVID-19, promjene u organizaciji organa driavne uprave,
ovogodisnji sajber napad na informati¢ku strukturu Viade Crne Gore i ostalih organa drzavne uprave,
odnosno opste drustveno-polititke okolnosti uslovile su kadnjenje u pripremi i izradi izvjestaja.

Imajuci u vidu kompleksnost mjera koje su dospjele na realizaciju u izvjeStajnom periodu, potrebno
je bilo obezbijediti punu posvecenost, efikasnost i doslijednost nosioca mjera u realizaciji istih. Iz
nadleZnosti drzavnih institucija koje uCestvuju u realizaciji implementacije mjera nema prijedloga za
izmjenom, azuriranjem ili revidiranjem predmetnog Akcionog plana za implementaciju Strategije
odbrane Crne Gore 2019-2022.

Kako bi se postiglo kvalitetno i sveobuhvatno ostvarivanje strateskih i operativnih ciljeva neophodno
je nastaviti sa sinergijskim djelovanjem nadleznih organa kod realizacije mjera koje imaju vige
nosioca i zahtijevaju meduresornu saradnju.

Potrebno je nastaviti sa koordinacijom, kao i intenzivhom komunikacijom i razmjenom informacija
na nivou Interresorne radne grupe, sa ciliem postizanja $to boljih rezultata. Nosioci mjera su u
obavezi da prate i podsti¢u realizaciju aktivnosti i mjera iz Akcionog plana, da pravovremeno
izvjestavaju o realizaciji aktivnosti iz svoje nadleZnosti, kao i izazovima i potetkoéama sa kojima se
susreCu u procesu ostvarivanja realizacije mjera i ciljeva, kako bi se na najbolji nacin obezbijedila
implementacija Strategije odbrane Crne Gore.

Takode, vazno je istaéi da je izvjeStavanje o realizaciji Akcionog plana za implementaciju Strategije
odbrane za 2021. godinu iako sa zakasnjenjem, neophodno zaokruziti, posebno usljed promijenjenih
bezbjednosnih i geopoliti¢kih okolnosti na euro-atlantskom prostoru $to je jasno reflektovano u
novom strateSkom konceptu NATO. Samim tim postoji realna potreba da se u izuzetno znacajnom
geostrateSkom periodu pristupi narednom ciklusu planiranja aktivnosti za ispunjavanje novih i ve¢
utvrdenih stratedkih odbrambenih cilieva, ili, eventualno, izradi nove Strategije nacionalne
bezbjednosti i Strategije odbrane.
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