INFORMACIJA

o radu Komisije za nestala lica u periodu od 1. januara do 31. decembra 2019. godine

U Informaciji o radu Komisiji za nestala lica u periodu od 1. januara do 31. decembra
2019. godine, detaljno je dat pregled aktivnosti Komisije, analiza stanja i predlog mjera za
rjeSavanje pitanja nestalih lica u oruZzanim sukobima na prostoru bivse SFRJ.

U navedenom razdoblju Komisija je realizovala aktivnosti u skladu sa mandatom i
planom rada za 2019. godinu. U ovom periodu Komisija je ucestvovala u obdukcijama,
identifikacijama i primopredajama posmrtnih ostataka Sest (6) lica i to pet (5) lica u vezi sa
oruzanim sukobima na prostoru Republike Kosovo i jedno (1) lice u vezi konflikta na prostoru
Bosne i Hercegovine.

Intezivirana je saradnja i razmjena podataka sa Ministarstvom unutrasnjih poslova,
Vrhovnim drzavnim tuzilastvom, Crvenim krstom Crne Gore i drugim nadleznim organima i
organizacija u prikupljanju i obradi podataka od znadaja za rjeSavanje pitanja nestalih lica.

U svim kontaktima sa domacim i medunarodnim organizacijama predstavnici Komisije
isticu da Vlada Crne Gore pridaje veliki znacaj problematici nestalih lica i da se Komisija za
nestala lica bavi ovim poslovima na bilateralnom i regionalnom nivou.

Komisija za nestala lica aktivno ucestvuje u rjeSavanju problematike nestalih lica na
regionalnom nivou i podrZava njen dalji razvoj kroz realizaciju znac¢ajnih inicijativa od strane
medunarodnih organizacija i nadleznih tijela za trazenje nestalih lica u regionu.

U cilju realizacije zadataka koji su joj povjereni a imajudi u vidu tezinu, sloZzenost i
specifi¢nost pitanja kojim se bave, kao i politicku osjetljivost problematike nestalih lica,
Komisija saraduje sa nadleZznim ministarstvima, stru€njacima i forenzi¢arima, u cilju
obezbjedivanja sveobuhvatnog, profesionalnog i sistemskog pristupa u rjeSavanju ovog
pitanja. Takode Komisija saraduje sa relevantnim medunarodnim organizacijama i
institucijama (Medunarodna komisija za nestala lica i Medunarodni komitet Crvenog Krsta), u
skladu sa njihovim mandatom i potpisanim medunarodnim dokumentima.

Postojanje Komisije predvideno je dok traje proces trazenja lica koja se vode kao
nestala u oruzanim sukobima na prostoru bivSe Jugoslavije. Komisija ima kontakte sa
porodicama nestalih lica u cilju informisanja o aktuelnom stanju slu¢ajeva i prikupljanja novih
saznanja i Cinjenica, koje mogu pomodéi u rjeSavanju sudbine njihovih nestalih ¢lanova.
Komisija obavjeStava porodice o ¢injenicama u vezi pronalaska posmrtnih ostataka njihovih
¢lanova, pruza pomo¢ u organizaciji preuzimanja posmrtnih ostataka, snosi troSkove prevoza
i sahrane. Takode Komisija saraduje sa udruZenjima porodica nestalih lica, pruza im
materijalnu pomo¢ i druge vidove podrske.

Radi uskladivanja sistema rada Komisije sa standardima koji se primjenjuju u
humanitarnom pravu, takode je ostvarena saradnja asocijaciama koje se ovom
problematikom bave za podrucje bivse Jugoslavije.
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S tim u vezi vaino je napomenuti da je 11. oktobra 2019. godine, u namjeri da se
doprinese ublaZavanju teskih, humanitarnih posljedica sukoba na prostoru bivse Jugoslavije,
a polazedi od prava porodica na potpunu istinu o svom nestalom ¢lanu potpisan Protokol o
saradnji u traZenju nestalih lica izmedu Vlade Crne Gore i Vijeca ministara Bosne i
Hercegovine. Napominjemo da su ovakvi protokoli, u prethodnom periodu, veé potpisani sa
nadleznim institucijama Republike Hrvatske, Republike Srbije i Republike Kosovo.

Lica koja su nestala u oruzanim sukobima na prostoru bivse Jugoslavije, a koje
potrazuje Komisija za nestala lica Vlade Crne Gore, ukljucuje 51 crnogorskog drzavljanina i lica
Ciji su trazitelji, u vrijeme kad su prijavili njihov nestanak, imali prebivaliste u Crnoj Gori, od
Cega se na teritoriji Republike Kosovo potrazuje 39 lica, na teritoriji Bosne i Hercegovine 9 lica
i na teritoriji Republike Hrvatske tri lica.

Komisija je u saradnji sa komisijima i drugim asocijacijama zemalja iz regiona, koje se
bave ovom problematikom, u proteklom periodu rijesila i izvrSila primopredaju posmrtnih
ostataka za 33 lica koji su u trenutku nestanka bili drzavljani Crne Gore, ili su trazitelji, u
vrijeme kad su prijavili njihov nestanak, bili gradani Crne Gore.

U toku 2019. godine realizovane su sljedece aktivnosti:

e Dana16.i17. januara 2019. godine u Sarajevu je odrzan prvi sastanak pregovarackih
timova u vezi sa zaklju€ivanjem Protokola o saradnji u traZzenju nestalih lica izmedu
Vlade Crne Gore i Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine. Cilj sastanka bio je dogovor o
uspostavljanju direktne saradnje izmedu nadleznih organa Crne Gore i Bosne i
Hercegovine u trazenju nestalih lica u svrhu povedéanja djelotvornosti i efikasnosti u
rieSavanju slucajeva lica nestalih na podrucju bivie SFRJ tokom ratnih deSavanja u
periodu od 30.04.1991. do 14.02. 1996. godine i daljeg razvoja bilateralnih odnosa kroz
zakljucivanje protokola o saradnji izmedu nadleznih organa dvije drzave.

e U Podgorici je 28. januara 2019. godine, odrzan sastanak sa koordinatoom projekta
Regionalne kancelarije UNDP-a lvanom Jovanovi¢em. Na sastanku je bilo rijeci oko
dosadasnje i buduce saradnje i razmjene informacija koje su od znacaja za rjeSavanje
slucajeva nestalih lica. Takode, dogovoreno je da Komisiji za nestala lica Vlade Crne
Gore kancelarija UNDP-a moZe pruziti viSe vrsta tehni¢ke i stru¢ne pomodéi u
postupcima trazenja, razmjene podataka i bilateralne saradnje sa drzavama u regionu.

e U skladu sa zaklju¢cima sastanka Grupe za nestala lica (GNL) iz decembra 2018. godine
u Herceg Novom u Beogradu je dana 21.02.2019. godine u organizaciji Medunarodne
komisije za nestala lica ( ICMP ), odrzan prvi sastanak Operativne grupe (OG) za Bazu
podataka aktivnih slucajeva lica nestalih u sukobima na podrucju bivse Jugoslavije.
Operativnu grupu Cine predstavnici nadleznih tijela koja se bave pitanjem nestalih lica
iz Crne Gore, Srbije, Hrvatske, Bosne i Hercegovine i Kosova. Prvi sastanak OG za Bazu
podataka bio je posvecen pripremi Baze podataka aktivnih slucajeva lica nestalih u
sukobima na podrucju bivse Jugoslavije za njeno objavljivanje na internetu

strana 5 od 10



Na poziv Komisije za nestala lica Vlade Crne Gore, u Podgorici je 5. marta 2019. godine,
u cilju uspostavljanja saradnje u trazenju nestalih lica, odrzan drugi sastanak
pregovarackih timova u vezi sa zakljuéivanjem Protokola o saradnji u trazenju nestalih
lica izmedu Vlade Crne Gore i Vijeda ministara Bosne i Hercegovine.
Kako bi se definisao okvir i metodologija saradnje u pristupu informacijama, obostranoj
mogucnosti stru¢nog posmatranja ekshumacija i identifikacija posmrtnih ostataka te
sahranjivanje identifikovanih Zrtava, usaglasen je tekst protokola o saradnji izmedu
nadleznih drzavnih organa Crne Gore i Bosne i Hercegovine.

U Sarajevu je dana 12.i 13. marta 2019. godine odrZan prvi sastanak Operativne grupe
za rjeSavanje neidentifikovanih slucajeva (OGNN) u cilju sprovodjenja odredbi
Okvirnog plana za rjeSavanje pitanja lica nestalih u sukobima na podrucju bivse
Jugoslavije na tehnickom nivou. OGNN je osnovana u skladu sa zakljuécima usvojenim
na sastanku Grupe za nestala lica (GNL) dana 4. decembra 2018. godine u Herceg
Novom. Prvi sastanak OGNN imao je za cilj utvrdivanje situacije u vezi sa
neidentifikovanim (NN) slu¢ajevima koji su smjesteni u mrtva¢nicama u cijelom reginu
bivse Jugoslavije. Namjera je razviti usmjerene pilot projekte ograni¢enog obima, koji
za cilj imaju pomodi potpisnicima Okvirnog plana da naprave dodatni pomak ka
smanjenju broja NN slucajeva smjesStenih u mrtva¢nicama. Svrha prvog sastanka OGNN
bila je pokrenuti taj proces i saciniti set smjernica za sprovodenje NN pilot
projekta. Forenzi¢ki strucénjaci Medunarodne komisije za nestala lica (ICMP) su
prezentovali studiju slucaja Bosne i Hercegovine kroz projekat pregleda NN slucajeva,
koji je u Bosni i Hercegovini sproveden u periodu 2013.- 2018. godina.

U Zagrebu je dana 15. i 16. aprila 2019. godine, odrzan drugi sastanak Operativne
grupe za rjeSavanje neidentifikovanih slucajeva (OGNN) u cilju sprovodenja odredaba
Okvirnog plana za rjeSavanje pitanja lica nestalih u sukobima na podrucju bivse
Jugoslavije. Dvodnevni sastanak zapocCeo je prezentacijama trenutnih strategija i
protokola koji se odnose na pitanje neidentifikovanih posmrtnih ostataka. Nakon
prezentacija uslijedila su izlaganja o dostupnim informacijama o neidentifikovanim
posmrtnim ostacima prethodno predloZzenim od strane nadleznih tijela za trazenje
nestalih u cilju razmjene podataka s ostalim ¢lanicama OGNN i Medunarodnom
komisijom za nestala lica. Drugog dana sastanka organizovana je posjeta zajednickoj
grobnici za neidentifikovane Zrtve iz rata u Hrvatskoj na Gradskom groblju Mirogoj
prilikom kojeg je clanovima Operativne grupe za rjeSavanje neidentifikovanih sluc¢ajeva
(OGNN) predstavljeno stanje neidentifikovanih slucajeva u Republici Hrvatskoj.

Medunarodna komisija za nestala lica (ICMP), organizovala je drugi sastanak Grupe za
nestala lica (GNL), koji je odrzan u Zagrebu dana 17. aprila 2019. godine. Sastanak je
odrzan u cilju utvrdivanja do sada uradenog, kako bi se pripremio izvjeStaj o
aktivnostima u traZenju nestalih u regionu, u susret samitu zemalja Berlinskog
procesa, koji se odrzao u Poznanu pocetkom jula 2019. godine.

U Podgorici je 9. maja 2019. godine, odrzan sastanak predstavnika Komisije za nestala
lica Vlade Crne Gore sa Sefom administracije u Kancelariji tuZioca Medunarodnog
rezidualnog mehanizma za krivicne sudove iz Haga g-dinom Kevinom Hjuzom (Kevin
Hughes) i pravnim savjetnikom u Kancelariji tuzioca Medunarodnog rezidualnog
mehanizma za krivicne sudove iz Haga g-din Aleksandarom Konti¢em.
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Na sastanku je bilo rijeci oko dosadasnje i buduée saradnje i razmjene informacija koje
su od znacaja za rjeSavanje slucajeva nestalih lica. Takode, dogovoreno je da ce
Komisiji za nestala lica Kancelarija tuZzioca Medunarodnog rezidualnog mehanizma za
krivicne sudove pruZiti stru¢nu pomo¢ u postupcima traZzenja, razmjene podataka,
analize dokumentacije, obezbjedivanje uvida u dokumentaciju koju posjeduje
Kancelarija u Hagu i pohadanju obuka za ¢lanove Komisije u okviru saradnje zemalja
regiona Zapadnog Balkana u traZzenju nestalih.

U Podgorici je 24. maja 2019. godine, odrZan sastanak izmedu predstavnika Komisije
za nestala lica Vlade Crne Gore i €lanova UO Regionalne koordinacije udruzenja
porodica nestalih lica sa prostora bivSe Jugoslavije. Na sastanku je razgovarano o
rezultatima rada u 2018. godini i prvom tromjesec¢ju 2019. godine, o regionalnoj
saradnji komisija za nestala lica, saradnji sa porodicama, potesko¢ama u radu, bazi
podataka aktivnih slu¢ajeva nestalih i radu na neidentifikovanim (NN) slucajevima koji
su smjesteni u mrtvacnicama u cijelom regionu bivse Jugoslavije. Takode, bilo je rijeci
oko pretrage domacdih i medunarodnih arhiva u potrazi za novim informacijama,
nastavka pruZanja psihosocijalne podrske porodicama nestalih, podrSke lokalnim
forenzickim kapacitetima, kao i poboljSanju pravnog okvira za porodice nestalih u
drZavama u regionu.

Dana 6. juna 2019. godine u Podgorici je na poziv predsjednika Komisije za nestala
lica Vlade Crne Gore, odrzan sastanak sa delegacijom Republike Kosovo. Na sastanku
je bilo rije¢i oko dosadasnje i buduée saradnje i razmjene informacija koje su od
znacaja za rjeSavanje slucajeva nestalih lica. Obje strane izrazile su spremnost za
intenziviranje saradnje u ovom procesu, kao i za koordinaciju u regionalnim
inicijativama kako bi porodice i rodbina nestalih lica, Sto prije dobili informacije o
sudbini njihovih nestalih ¢lanova porodica. Na kraju dogovoreno je da se posmrtni
ostaci 5 lica, koja su identifikovana na Institutu na sudsku medicinu u Pristini, a nalaze
se na Listi nestalih lica koju vodi Komisija za nestala lica Vlade Crne Gore, u dogovoru
sa porodicom, preuzmu od strane Vladine komisije za nestala lica Republike Kosovo i
njihovo sahranjivanje izvrSi u Crnoj Gori. Ova identifikacija predstavlja rezultat
saradnje u proteklom periodu, kako vladinih komisija Crne Gore i Republike Kosovo,
tako i Medunarodne komisije za nestala lica (ICMP) i Komisije za nestala lica Vlade
Republike Srbije.Konacnim preuzimanjem posmrtnih ostataka naprijed navedenih,
broj nestalih koje potrazuje Komisija za nestala lica Vlade Crne Gore iznosi¢e 52 lica.

Medunarodna komisija za nestala lica (ICMP), organizovala je treci sastanak Grupe za
nestala lica (GNL), koji je odrzan u Podgorici 14. juna 2019. godine u skladu sa
odredbama Okvirnog plana za rjeSavanje pitanja nestalih lica iz sukoba na podrucju
bivse Jugoslavije. Na sastanku je usvojen lzvjeStaj o radu Grupe za nestale, koji ée biti
prezentovan na samitu zemalja Berlinskog procesa.

Dana 4. jula 2019. godine u Poznanu/Poljska odrZan je poseban sastanak u okviru
Sestog samita Berlinskog procesa, na temu nestalih lica u sukobima u bivsoj Jugoslaviji.
Grupa za nestala lica (GNL) je na samitu u Poznanju podnijela izvjestaj o napretku
ostvarenom sprovodenjem Okvirnog plana u periodu od novembra 2018. do jula
2019. godine.

strana 7 od 10



U organizaciji Komisije za nestala lica 30. avgusta 2019. godine je obiljezen
Medunarodni dan nestalih lica. Ovim povodom u prostorijama Ministarstva rada i
socijalnog staranja organizovana je konferencija za novinare. Na konferenciji za
Stampu ucestvovali su pored predstavnika Komisije za nestala lica, ¢lanovi Udruzenja
porodica nestalih i kidnapovanih sa Kosova ,,Bozur” , predstavnica Rekoma za Crnu
Goru kao i predstavnici Crvenog krsta Crne Gore.

10. septembra 2019. godine, na granicnom prelazu Kula, zajedno sa ¢lanovima
porodice i delegacijama Republike Srbije i Kosova izvrSena primopredaja posmrtnih
ostataka za pet ¢lanova porodice Sutakovi¢ koji su, istog dana, sahranjeni u
Andrijevici.

10. oktobra 2019. godine u Sarajevu odrzan sastanak izmedu predstavnika Komisije
za nestala lica i kolegijuma direktora Instituta za nestale osobe Bosne i Hercegovine
Na sastanku je razgovarano o narednim koracima u primjeni Okvirnog plana za
rieSavanje pitanja nestalih lica u sukobima na podrucju bivse Jugoslavije. Takode,
razgovaralo se o slu¢ajevima od zajednickog interesa, posebno o slu¢ajevima nestalih
na teritoriji Bosne i Hercegovine,njihovoj identifikaciji, prenosu i sahrani posmrtnih
ostataka lica pronadenih u BIH, a Cije porodice Zive u Crnoj Gori-

11. oktobra 2019. godine, u Sarajevu, Ministar rada i socijalnog staranja Kemal Purisi¢
i ministarka za ljudska prava i izbjeglice BiH Semiha Borovac potpisali su Protokol o
saradnji u trazenju nestalih lica izmedu Vlade Crne Gore i Vijeéa ministara Bosne i
Hercegovine. Protokolom je predvideno dalje unapredenje saradnje, s ciljem
ublazavanja teskih, humanitarnih posljedica sukoba na prostoru bivse Jugoslavije,
polazeé¢i od prava porodica na potpunu istinu o svom nestalom c¢lanu. Takode,
sporazumom se na poseban nacin ureduju medusobni odnosi, obaveze i nacin
zajednickog rada Komisije za nestala lica Vlade Crne Gore i Instituta za nestale osobe
Bosne i Hercegovine.

U Podgorici je dana 2. decembra 2019. godine, odrZzan sastanak izmedu predstavnika
Komisije za nestala lica i delegacije Vladine komisije za nestala lica Republike Kosovo.
Na sastanku je razgovarano oko dosadasnje i buduce saradnje i razmjene informacija
koje su od znacaja za rjeSavanje sluéajeva nestalih lica sa crnogorske liste i slu¢ajevima
od zajednic¢kog interesa, njihovoj identifikaciji, prenosu i sahrani posmrtnih ostataka
lica pronadenih na Kosovu, a Cije porodice tj. traZioci Zive u Crnoj Gori. Takode, na
sastanku je bilo rije¢i oko izrade Radnih pravila i procedura za implementaciju
Sporazuma o saradnji komisija za nestala lica, koji je potpisan 22. oktobra 2015.
godine u Pristini izmedu dvije drzave-

13. decembra 2019. godine zajedno sa ¢lanovima porodice i delegacijom Instituta za
nestale osobe Bosne i Hercegovine izvrSena primopredaja posmrtnih ostataka Branka
Sukoviéa koji je istog dana sahranjen u Gacku.
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e U skladu s odredbama Okvirnog plana za rjeSavanje pitanja nestalih lica iz sukoba na
podrucju bivse Jugoslavije (Okvirni plan) i zaklju€cima Grupe za nestala lica (GNL),
dana 16. decembra 2019. godine u Pristini, odrZan je drugi sastanak Operativne grupe
za Bazu podataka aktivnih slucajeva nestalih lica iz sukoba na podrucju bivse
Jugoslavije (OG za bazu podataka). Drugi sastanak OG za bazu podataka posvecen je
bio iskljucivo pregledu i razmjeni podataka, kao i usaglasavanju zakljucivanja slucajeva
iz postojecih unosa u Bazi podataka. Radna verzija Baze podataka je pokrenuta i radi,
aktivno je koriste zaposleni svih pet domacdih institucija potpisnica Okvirnog plana. Na
sastanku je razgovarano o listi slu¢ajeva koji se nalaze na listama, a za koje se navodi
teritorija nestanka pod nadleznosti druge institucije, listi duplih unosa koji su
zatvoreni na listi jedne institucije, a nijesu zatvoreni na ostalim listama na kojima se
nalaze i sluCajevima za koje je ICMP izdao pozitivne izvjeStaje o podudaranju DNK, a
koji su i dalje aktivni u Bazi podataka.

e U Pristini je 17. decembra 2019. godine odrzan sastanak predstavnika Komisije za
nestala lica Crne Gore i Vladine komisije za nestala lica Republike Kosovo. Na sastanku
je razgovarano o razmjeni informacija koje su od znacaja za rjeSavanje novih slucajeva
nestalih lica sa crnogorske liste. Obostrano je izrazena spremnost da se zajednicki
obrade sve informacije od znacaja, kao i da se provjere informacije vezano za
potencijalne lokacije nestanka lica, koja se potrazuju od strane Vladine komisije za
nestala lica Republike Kosovo. Dogovoreno je da se obezbijede uslovi za obezbjedenje
krvnih uzoraka za tri sluéaja nestalih, a ¢ije porodice Zive u Crnoj Gori i da se organizuje
zajednicki sastanak sa udruzenjem porodica nestalih.

e Radna grupa koji su Cinili ¢lanovi Komisije za nestala lica je zajedno sa predstavnicima
Crvenog krsta Crne Gore, u periodu od 1. juna 2019. do 30. septembra 2019. godine
obisla porodice nestalih lica (porodice lica koja se nalaze na spisku nestalih lica
Komisije za nestala lica, ali i porodice koje se nalaze na spisku udruzenja Crveni bozur).
Tom prilikom prikupljeni su najsvjeziji podaci o ¢lanovima porodica, kao i podaci koje
su porodice napustile Crnu Gore ili koji su trazioci u meduvremenu preminuli. Tim
putem sacinjene su anamneze za najugrozenije porodice u cilju pruzanja humanitarne

pomoci kao i psihosocijalne podrske.

e U cilju obezbjedenja minimuma egzistencije porodica nestalih sa Kosova, a koji
trenutno borave u Crnoj Gori, Komisija je tokom 2019. godine u viSe navrata pruzila
finansijsku pomoé. Sa predstavnicima UdruZenju porodica nestalih i kidnapovanih sa
Kosova ,,Bozur”, sa sjedistem u Sutomoru, tokom godine odrzano je Sest sastanaka.

e Komisija za nestala lica Vlade Crne Gore odrZava sjednice kvartalno, a po potrebi 1
cesce.

Za dalji napredak ovog procesa neophodno je inteziviranje i koordinacija aktivnosti svih
nadleznih organa i instistucija na rjeSavanju ovog pitanja koji bi omogucio sistematski,
kontinuiran napredak u ovoj oblasti i rezultirao rjeSavanjem veceg broja slu¢ajeva nestalih lica
sa liste nestalih lica.
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Medunarodno prisustvo i medunarodni monitoring su znacdajni za rjeSavanje
problematike nestalih lica u regionu pa stoga treba insistirati na daljem prisustvu relevantnih
medunarodnih organizacija Medunarodne komisije za nestala lica, Medunarodnog komiteta
Crvenog krsta i UNDP-a, u skladu sa njihovim mandatom.

Iz svega navedenog proizilazi da je Komisija u ovom izvjeStajnom periodu realizovala
sve aktivnosti u skladu sa planom rada za 2019. godinu, kao i da su u toku pripreme za buduce
planirane aktivnosti, $to podrazumijeva sistemsko praéenje, koordinaciju i saradnju sa drugim
nadleZnim organima, organizacijama i porodicama nestalih lica, radi postizanja konkretnih
rjeSenja, uvazavajuci svu sloZzenost i specifi€nost ovog procesa.

Predlog Zaklju¢aka

1. Vlada Crne Gore na sjednici odrZanoj 2020. godine razmotrila je i usvojila
Informaciju o aktivnostima Komisije za nestala lica u period od 1. januara do 31. decembra
2019. godini.
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