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PODGORICA

Vlada Crne Gore je, na sjednici odrzanoj dana 1. decembra 2021.
godine, razmotrila Predlog zakona o izmjeni i dopuni Zakona o porezu
na dodatu vrijednost, koji je Skupstini Crne Gore podnio poslanik
Marko Milaci¢, a Skupstina dostavila Vladi radi davanja misljenja

S tim u vezi, Vlada daje sljedece

MISLJENJE

Predlogom zakona o izmjeni i dopuni Zakona o porezu na dodatu
vrijednost, poslanik predlaze da se u Zakonu o porezu na dodatu vrijednost
(»Sluzbeni list RCG*, br. 65/01, 12/02, 38/02, 72/02, 21/03, 76/05 i 4/06) i
.oluzbenilist CG*, br. 16/07, 73/10, 40/11, 29/13, 09/15, 53/16, 01/17, 50/17,
46/19, 73/19, 80/20, 08/21159/21), &lan 28 stav 1 tacka 11 izmijeni, na nadin
da se propiSe oslobodenje od pla¢anja PDV-a pri uvozu putni¢kih vozila
prilagodenih za prevoz lica korisnika invalidskih kolica, kao i putni¢kih vozila
koja za vlastite potrebe uvoze osobe sa 80% ili viSe invaliditeta odnosno
najmanje 60% dugoro€nog ostec¢enja funkcije organa za kretanje, kao i
organizacije osoba sa invaliditetom, uz uslove propisane carinskim
propisima.

U obrazlozenju razloga za dono$enje ovog zakona poslanik navodi da
vazece zakonsko rjeSenje sadrzano u Zakonu o porezu na dodatu vrijednost
podrazumijeva oslobodenje od plaéanja PDV-a za potrebe osoba sa
invaliditetom, koji su korisnici invalidskih kolica. Na taj nacin nisu
obuhvacene druge osobe sa invaliditetom, kojima su potrebna putnicka
vozila Sto predstavlja diskriminaciju prema tim osobama. Predlozenom
izmjenom zakona se oslobadaju od plac¢anja PDV-a pri uvozu i osobe sa
80% ili viSe invaliditeta, odnosno najmanje 60% dugoro¢nog ostecenja



organa za kretanje, koje za vlastite potrebe uvoze putni¢ka vozila.
Neophodno je i oslobodenje od pla¢anja PDV-a prilikom uvoza vozila za
potrebe organizacija osoba sa invaliditetom, koje je obuhvacdeno ovim
predlogom zakona, jer te organizacije rade na ukljuéivanju osoba sa
invaliditetom u razli¢ite drustvene aktivnosti.

Clanom 28 stav 1 tadka 11 Zakona o porezu na dodatu vrijednost
(,Sluzbeni list RCG", br. 65/01, 12/02, 38/02, 72/02, 21/03, 76/05 i 4/06) i
,Sluzbeni list CG", br. 16/07, 73/10, 40/11, 29/13, 09/15, 53/16, 01/17, 50/17,
46/19, 73/19, 80/20, 08/21 i 59/21) propisano je da su plac¢anja PDV-a pri
uvozu oslobodena putniCka vozila, posebno podesena za prevoz lica sa
invaliditetom, ali samo ako se uvoze za potrebe lica kome zbog
dugogodisSnjeg fizickog oSteéenja trebaju invalidska kolica, uz uslove
propisane carinskim propisima.

Odredba oslobadanja od placanja PDV-a pri uvozu putni¢kih vozila
posebno podesenih za prevoz lica sa invaliditetom je prvi put Zakonom o
porezu na dodatu vrijednost propisana 2005. godine (,Sluzbeni list RCG*,
broj 76/05), i do sada je mijenjana usljed pravno-tehnickog uskladivanja
norme sadrzane u Zakonu o porezu na dodatu vrijednost sa Zakonom o
zabrani diskriminacije lice sa invaliditetom i Konvencijom UN o pravima lica
sa invaliditetom.

Zakon o porezu na dodatu vrijednost se, u smislu usaglasavanja
propisa sa regulativom Evropske unije, dominantno uskladuje sa Direktivom
2006/112/EZ o zajedni¢kom sistemu poreza na dodatu vrijednost. Direktiva
prepoznaje izuzeca od placanja PDV-a definisana u okviru Glave IX,
poglavlja 1-10, ali ne propisuje oslobadanja od placanja PDV-a pri uvozu
putniCkih vozila prilagodenih za prevoz lica korisnika invalidskih kolica, kao i
putnickih vozila koja za vlastite potrebe uvoze osobe sa 80% ili vise
invaliditeta odnosno najmanje 60% dugoroénog o$teéenja funkcije organa
za kretanje, kao i organizacije osoba sa invaliditetom.

Zakonska rjeSenja sadrzana u Predlogu zakona o izmjeni i dopuni
Zakona o porezu na dodatu vrijednost nisu u skladu sa pravnom tekovinom
Evropske unije, imajuci u vidu da direktivama nisu obuhvaéena oslobodenja
od plac¢anja PDV-a na nacin kako je to navedeno u predlozenom zakonskom
rjeSenju. Istovremeno, napominjemo da se proces uskladivanja izuzeca od
placanja PDV-a sa pravnom tekovinom Evropske unije sa posebnom
paznjom prati i od strane Evropske komisije, a posebno u dijelu gdje dolazi
do odstupanja od normativnog okvira Evropske unije.

Vlada Crne Gore je spremna da i u narednom periodu predlaze
izmjene i dopune poreskih zakonskih rieenja koja ¢e unaprijediti polozaj lica
sa invaliditetom, uz napomenu da u tom procesu vodi raéuna o interesima



lica sa invaliditetom, sa jedne i uskladenosti predloZenih zakonskih rjeSenja
sa direktivama Evropske unije, sa druge strane.

Na osnovu iznijetog, Vlada Crne Gore ne podrzava Predlog zakona o
izmjeni i dopuni Zakona o porezu na dodatu vrijednost, koji je Skupstini Crne
Gore podnio poslanik Marko Milaci¢.
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