INFORMACIJA

O STATUSU PRIPREME NACIONALNOG AKCIONOG PLANA ZA SPROVODBENJE
GARANCIJE ZA DJECU 2026.-2030.

Evropska garancija za djecu predstavlja jednu od klju¢nih inicijativa Evropske unije
usmjerenu na prevenciju i smanjenje siromastva i socijalne isklju¢enosti djece kroz
obezbjedivanje djelotvornog i jednakog pristupa kvalitetnim uslugama u oblastima
obrazovanja i njege u ranom djetinjstvu, obrazovanja, zdravstvene zastite, adekvatne
ishrane, stanovanja, kao i socijalne i djecje zastite.

Ministarstvo socijalnog staranja, brige o porodici i demografije koordinira proces izrade
Nacionalnog akcionog plana Garancije za djecu 2026-2030 (u daljem tekstu: NAP-a
Garancije za djecu) uz podrsku Delegacije Evropske unije u Crnoj Gori, UNICEF-a i
drugih razvojnih partnera. Proces se zasniva na principima medusektorske saradnje,
participativhog pristupa i donosenja politika zasnovanih na dokazima, sa ciljem
uspostavljanja odrzivog sistema podrske djeci koja su izloZena riziku od siromastva i
socijalne iskljuCenosti.

Tokom prethodnog perioda ostvaren je znacCajan napredak u pripremi dokumenta.
ZavrSena je Dubinska analiza u svrhu operacionalizacije Evropske garancije za djecu
u Crnoj Gori, koja predstavlja prvu sveobuhvatnu analizu polozaja djece u riziku od
siromastva i socijalne isklju€enosti u Crnoj Gori. Analizom su identifikovane najranjivije
grupe djece, procijenjena dostupnost i kvalitet usluga, prepoznate klju¢ne prepreke u
ostvarivanju prava djece i definisane preporuke za unapredenje javnih politika i
sistema podrske.

Nalazi analize ukazali su da su medu najznacajnijim izazovima nedovoljno razvijena
medusektorska koordinacija, fragmentiranost usluga, neujednacena dostupnost
podrske izmedu regiona, ograni¢eni kapaciteti pojedinih sistema i nedovoljno razvijeni
mehanizmi za pracenje rezultata i razmjenu podataka izmedu institucija. Istovremeno,
analiza je potvrdila potrebu za jaCanjem integrisanog pristupa u radu sa djecom i
porodicama, narocito kada je rije€ o djeci koja se suoCavaju sa viSestrukim oblicima
ranjivosti.

Na osnovu nalaza Dubinske analize razvijena je Teorija promjene, koja predstavija
metodolosSki okvir za definisanje stratesSkih ciljeva, mjera, aktivnosti, indikatora i
oCekivanih rezultata NAP-a Garancije za djecu. Ovaj pristup omogucio je da se
planiranje mjera zasniva na jasnoj povezanosti izmedu identifikovanih problema,
planiranih intervencija i oCekivanih promjena u poloZaju djece.

U cilju pripreme dokumenta sproveden je obiman proces internih konsultacija sa
klju€nim institucijama nadleznim za sprovodenje Garancije za djecu, ukljuCujudi
Ministarstvo prosvjete, nauke | inovacija, Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo prostornog
planiranja, urbanizma i drzavne imovine._Kao rezultat sprovedenih konsultacija
definisana je vecina mjera, aktivnosti i indikatora koji ¢e Ciniti sadrzaj Nacionalnog
akcionog plana.

PredlozZene intervencije strukturirane su oko nekoliko kljuénih ciljeva, od kojih je vazno
naglasiti one koji se odnose na potrebu osiguravanja funkcionalne medusektorske



saradnje sprovodenjem integrisanog pristupa u zastiti djece, uspostavljanje odrzivih
mehanizama finansiranja usluga i programa podrske za djecu i porodice i unapredeniju
integrisanog pristupa u planiranju i pruzanju usluga za djecu i porodice.

Mjere predvidaju uspostavljanje nacionalnih i lokalnih mehanizama koordinacije,
razvoj sistema razmjene podataka izmedu sektora, unapredenje procedura
medusektorskog upuéivanja djece, razvoj multidisciplinarnih timova, standardizaciju
usluga, unapredenje njihove dostupnosti u ruralnim i manje razvijenim podrucjima, kao
i razvoj modela zajednickog finansiranja usluga i programa podrske.

Posebna paznja bice posvecena operacionalizaciji mjera koje zahtijevaju intenzivnu
saradnju izmedu sistema socijalne i djecje zastite, obrazovanja, zdravstva i lokalne
samouprave. U tom smislu planirano je pilotiranje odabranih aktivnosti u saradnji sa
jedinicama lokalne samouprave i relevantnim institucijama.

Pilot aktivnosti bice usmjerene na testiranje modela medusektorske koordinacije, rad
multidisciplinarnih i medusektorskih timova, primjenu procedura medusektorskog
upucivanja djece, razvoj modela razmjene podataka izmedu institucija, kao i pilotiranje
modela zajedniCkog finansiranja usluga i programa podrSke za djecu i porodice.
Rezultati pilot aktivnosti koristice se za dodatno unapredenje predlozenih rjeSenja i
njihovu postepenu primjenu na nacionalnom nivou.

Proces izrade NAP-a Garancije za djecu sprovodi se uz kontinuiranu podrsku UNICEF-
a i Evropske unije. U cilju obezbjedivanja odrzivosti planiranih intervencija i realnog
planiranja njihove implementacije, UNICEF je obezbijedio angaZovanje
medunarodnog eksperta finansijske struke za podrSku Ministarstvu socijalnog
staranja, brige o porodici i demografije u procesu budZzetiranja Nacionalnog akcionog
plana.

Podrska eksperta obuhvati¢e procjenu troSkova planiranih mjera i aktivnosti, analizu
fiskalnih implikacija, identifikaciju potencijalnih izvora finansiranja, uklju€ujuci
nacionalni budzet, IPA fondove i druge razvojne instrumente Evropske unije, kao i
izradu preporuka za faznu i odrzivu implementaciju planiranih intervencija. Rezultati
ovog procesa predstavljace osnov za definisanje finansijskog okvira Nacionalnog
akcionog plana.

Dodatno, uz podrsku UNICEF-a, kroz princip djecije particpacije omoguéeno je |
ukljucivanje djece u proces izrade NAP-a.

Pored toga, Ministarstvu je obezbijedena dodatna tehnicka pomoc¢ kroz IPA 11l tekudi
projekat Evropske unije, vrijedan 1.918,500EUR usmijeren na podrsku finalizaciji
Nacionalnog akcionog plana za sprovodenje Garancije za djecu | pripremnih aktivnosti
za pilotiranje istog. TehniCka pomo¢ obuhvata podrsku u finalizaciji logickog okvira
dokumenta, razvoju mehanizama koordinacije i upravljanja, definisanju sistema
praéenja djeCijeg siromastva u skladu sa standardima EU-SILC-a, , unapredeniju
indikatora za mjerenje rezultata, planiranju pilot aktivnosti i razvoju preporuka za
institucionalizaciju predlozenih modela saradnje kao | sprovodenje informativnih
kampanji na lokalnom nivou kako bi se djeca, roditelji i relevantni akteri upoznali sa
dostupnim uslugama i pravima koja proizlaze iz Garancije za djecu.“.Kroz navedenu
podrsku bi¢e dodatno oja¢ani kapaciteti institucija uklju¢enih u sprovodenje Garancije
za djecu, unaprijedena medusektorska koordinacija i stvoreni preduslovi za efikasnu
implementaciju mjera nakon usvajanja Nacionalnog akcionog plana.



U narednom periodu planirano je finalizovanje preostalih mjera, aktivnosti, indikatora,
mehanizama pracenja i finansijskog okvira Nacionalnog akcionog plana. Nakon
zavrSetka tog procesa, Ministarstvo Ce organizovati konsultacije sa Evropskom
komisijom radi dodatnog usaglasavanja dokumenta sa ciljevima Evropske garancije
za djecu i relevantnim politikama Evropske unije.

Po okonc&anju konsultacija sa Evropskom komisijom, Ministarstvo ¢e sprovesti javnu
raspravu o Nacrtu nacionalnog akcionog plana, kako bi se obezbijedilo u€esSc¢e svih
zainteresovanih strana u njegovom kona¢nom oblikovanju.

Nakon sprovedene javne rasprave i finalizacije dokumenta, Ministarstvo socijalnog
staranja, brige o porodici i demografije dostavi¢e Vladi Crne Gore Predlog nacionalnog
akcionog plana za sprovodenje Garancije za djecu 2026-2030 na razmatranje i
usvajanje.





