Uprava policije Crne Gore
Novembar 2013

Procjena opasnosti od teskog i

organizovanog kriminala u Crnoi Gori

JAVNA VERZIJA

Upravljanje vodeno
obavjestajnim radom

Intelligence led policing

Cili ovog dokumenta je da svim
sluzbama za sprovodenje zakona i
drzavnim institucijama u Crnoj Gori,
kao i svim drugim subjektima
ukljuéenim u suprotstavljanje teskom i
organizovanom kriminalu i njegovim
pojavnim oblicima, pomogne u boljem
sagledavanju situacije u zemlji i
prepoznavanju faktora koji bi bitnije
uticali na promjenu stanja u Crnoj Gori
u ovoj oblasti.

Pripremljeni analiticki prikazi, procjene
m opasnosti, identifikovani trendovi i
pretpostavljeni scenariji imaju za svrhu
da koriste¢i model “Upravljanja
vodenog obavjestajnim radom”
(Intelligence led policing) posluze
nadleznim institucijama i drugim
subjektima u utvrdivanju zajednickih
prioriteta i pripremi  adekvatnih

. Y . . . . odgovora na ocekivane izazove.
éé Spasite drvo ... ne Stampajte ovaj dokument ukoliko zaista ne morate g

dostupan je u elektronskoj formi na: www.mup.gov.me/upravapolicije




Procjena opasnosti od tesSkog i organizovanog kriminala u Crnoj Gori

MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA
UPRAVA POLICIIE
Broj: 01/3 - 240/14-7611
Podgorica, 14.02.2014.g.

Procjena opasnosti od teskog i
organizovanog kriminala u Crnoj Gori

JAVNA VERZIJA

ODOBRAVA
DIREKTOR
Slavko Stojanovic

Uprava policije Crne Gore

Bulevar Svetog Petra Cetinjskog br.22
81000 Podgorica

Crna Gora

Website: www.mup.gov.me/upravapolicije
tel/fax + 382 20 247 587
e-mail: uprava@policija.me

Izradeno u okviru projekta: “Upravljanje vodeno obavjestajnim radom”
Mijera 191 iz Akcionog plana Vlade Crne Gore za sprovodenje

strategije borbe protiv organizovanog kriminala i korupcije

Tim Uprave policije za izradu strateskih dokumenata
Podgorica, novembar 2013

2 /100



Procjena opasnosti od tesSkog i organizovanog kriminala u Crnoj Gori

PREDGOVOR

Procjenu opasnosti od teskog i organizovanog kriminala u Crnoj Gori izradio
je Radni tim za izradu strateskih dokumenata Uprave policije Crne Gore,
sastavljen od strateskih i operativnih policijskih analitiCara, a na osnovu
podataka dobijenih o stanju, dinamici i trendovima teSkog i organizovanog
kriminala iz policijskih izvjeStaja i procjena, obavjestajnih informacija,
analitickih prikaza, istraZivanja i drugih izvjeStaja koje su izradile relevantne
domace institucije ili medunarodne i regionalne policijske i druge
organizacije, kao i koristeci Sirok spektar javno dostupnih izvora.

Cilj ovog dokumenta je da svim sluzbama za sprovodenje zakona i drzavnim
institucijama u Crnoj Gori, kao i svim drugim subjektima ukljuéenim u
suprotstavljanje teSkom i organizovanom kriminalu i njegovim pojavnim
oblicima, pomogne u boljem sagledavanju situacije u zemlji i prepoznavanju
faktora koji bi bitnije uticali na promjenu stanja u Crnoj Gori u ovoj oblasti.

Pripremljeni analiticki prikazi, procjene opasnosti, identifikovani trendovi i
pretpostavljeni scenariji imaju za svrhu da koriste¢i model “Upravljanja
vodenog obavjestajnim radom” (Intelligence led policing) posluze nadleznim
institucijama i drugim subjektima u utvrdivanju zajednickih prioriteta i
pripremi adekvatnih odgovora na ocekivane izazove.

Tim Uprave policije za
izradu strateskih dokumenata
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1. uvoD

1.1. Sazetak

Organizovani kriminal je uglavnom nevidljiv i veoma cesto blisko povezan sa legalnom ekonomijom.
Slicno kao u drugim djelovima Evrope, organizovani kriminal u Crnoj Gori i regionu Siri svoju mreZu na
razlicite vrste kriminala i preko granica, ukljucujuéi veliki broj razlicitih kriminalnih aktivnosti, te sve
viSe predstavlja kombinaciju nisko rizi¢ne i visoko rizicne aktivnosti, stvarajuci tako veoma fleksibilne
medunarodne odnose koji se mogu lako prilagoditi i odgovoriti na strategije u sprovodenju zakona.

Ja¢anje meduinstitucionalne i medunarodne saradnje preduslov je za uspjesnu borbu protiv
organizovanog kriminala na podrucju Jugoisto¢ne Evrope. Organizovani kriminal predstavlja jedan od
najvecih izazova i prijetnji za Crnu Goru ali i za region Zapadnog Balkana zbog cega je nephodna
¢vrsta regionalna saradnja. Ovo tim prije Sto Balkan poslednjih godina nije samo tranzitno podrucje
za krijumcarenu drogu i ljude, vec je sve ¢esce i krajnja destinacija kriminalaca.

Organizovani kriminal prosiruje svoje podrucje djelovanja na razlicite vrste kriminala i preko granica
drzava, iskoris¢ava legalne privredne djelatnosti kako bi ozakonio svoje kriminalne aktivnosti i
primjenjuje visoku tehnologiju, posebno za prikrivanje i kodiranje komunikacija.

Izvjestaji i analize regionalnih i medunarodnih policijskih organizacija i drugih organa za sprovodenje
zakona u zemljama iz regiona, ali i dosadasnja praksa crnogorske policije ukazuju na to da se
organizovani i teski kriminal teSko otkriva. Prikupljanje dokaza je sloZzeno, posebno u slucajevima
transnacionalnih krivi¢nih djela. Prevencija i suzbijanje teSkog i organizovanog kriminala, stoga,
dobija veliki prioritet na politickom dnevnom redu, posebno u cilju buduéeg pristupanja EU i potrebi
pribliZavanja standarda i prakse borbe protiv organizovanog kriminala konvencijama UN,
konvencijama i preporukama Savjeta Evrope, direktivama i okvirnim odlukama EU, te drugim
odgovoraju¢im medunarodnim standardima.

U opstem — globalnom smislu, teski i organizovani kriminal je jedan dinamican koncept koji se stalno
prilagodava promjenljivoj okolini. On je sve vise multinacionalan, heteregeno strukturiran i veoma
fleksibilan. Isto vaZi i za organizovani i teski kriminal u regionu i Crnoj Gori, koji ukljucuje veliki broj
raznovrsnih kriminalnih aktivnosti, kao Sto su krijumcarenje narkotika i oruzja, ilegalne migracije i
krijumcarenje lica, privredne kriminalne aktivnosti - krijumcarenje cigareta/akciznih roba,
falsifikovanje novca i platnih kartica, ubistva, razbojniStva i krade vozila.

Ovaj izvjestaj — analiza treba da posluZi kao osnova za generalno razumijevanje fenomena teskog i
organizovanog u Crnoj Gori i da identifikuje glavne probleme u ovoj oblasti. Ova procjena opasnosti
izradena je u dvije verzije, javnoj i klasifikovanoj verziji.

Javna verzija procjene opasnosti namjenjena je svim ministarstvima i drZzavnim organima,
institucijama i raznim organizacijama, privrednoj i drustvenoj zajednici ali i samim gradanima, svima
koji mogu i trebaju da daju svoj doprinos ovoj borbi kroz preventivno djelovanje kako bi se stvorili
uslovi i atmosfera koja ne pogoduje vodenju kriminalnih poslova. Samo zajednickim djelovanjem svih
zainteresovanih strana se mogu smanjiti mogucnosti i manevarski prostor organizovanom kriminalu
da u tajnosti koristi nase slabosti za sticanje profita, ¢ime se zna¢ajno moZe smanijiti i Steta koja se
nanosi drzavi i gradanima, odnosno privredi i drustvu u cjelini.
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Javna verzija ,Procjene opasnosti od teskog i organizovanog kriminala“ posebno je namjenjena
donosiocima odluka na najviSem strateSkom (ministarskom) nivou u Crnoj Gori, u oblasti unutrasnjih
poslova, bezbijednosti, pravde i finansija, da im pomogne u odredivanju prioriteta i obezbjedenje
dodatnih resursa za razvoj i implementaciju ,Visegodi$njih strateskih planova“* suzbijanja teskog i
organizovanog kriminala na nacionalnom nivou.

Na operativnom nivou djelovanja, Procjena opasnosti se izraduje u klasifikovanoj verziji, koja pored
javnog dijela sadrZi i poglavlje sa opisima i Semama organizovanih kriminalnih grupa sa li¢nim
podacima o njihovim c¢lanovima. Klasifikovana verzija namjenjena je policiji, tuZilastvu i drugim
organima i agencijama za sprovodenje zakona u Crnoj Gori, da im posluzi kao osnova za donosenje
zajednickih odluka o preduzimanju konkretnih preventivnih, obavjestajnih ili operativno-istraznih
akcija usmjerenih u pravcu otklanjanja prioritetnih problema kroz realizaciju godisnjih Operativnih
akcionih planova’.

Prevencija i suzbijanje teskog i organizovanog kriminala, pored bezbjednosnog, ima u Crnoj Gori i
veliki prioritet na politickom dnevnom redu, posebno u procesu otvaranja i zatvaranja pregovarackih
poglavlja 23 i 24, u postupku pristupanja EU.

Potrebno je naglasiti da je policijska organizacija Crne Gore prihvatila ILP> model upravljanja vodenog
obavjestajnim radom, Ciji su glavni proizvodi obavjesStajne analize pretofene u odgovarajuce planove
aktivnosti na strateSkom i operativnom nivou, u cilju pribliZavanja i usvajanja standarda i prakse
borbe protiv organizovanog kriminala po konvencijama UN, konvencijama i preporukama Savjeta
Evrope, direktivama i okvirnim odlukama EU, te drugim odgovoraju¢im medunarodnim standardima.

Kako bi se osiguralo da se obavjestajni izvjestaji transformiSu u operativne planove i konkretne
aktivnosti na terenu, posebno u oblasti prevencije, obavjestajnih poslova i operativno-istraznih
radnji, neophodno je do kraja razviti ILP koncept ,Upravljanje vodeno obavjestajnim radom” u
usmjeravanju resursa na rjesavanje prioritetnih problema, i to ne samo u okviru pojedinac¢nih organa
za sprovodenje zakona, ve¢ i na meduagencijskom - nacionalnom nivou.

Razvoj Nacionalnog obavjestajnog modela utvrdivanja prioriteta, upravljanja i dodjele zadataka u
oblasti suprostavljanja tegkom i organizovanom kriminalu na bazi SOCTA* analize, jedna je od mjera
koja ce se realizovati tokom 2014-2015 godine u skladu sa Akcionim planom za poglavlje 24, a za koju
je obezbijeden kontinuitet podrske EU kroz ekspertsku pomoc¢ u okviru projekta IPA2012.

! MASP — Multi-Annual Strategic Plan (EU policy cycle 2013-2017)
> OAPs — annual Operational Action Plans (EU policy cycle 2013-2017)
3 . . .

ILP — Intelligence Led Policing
*SOCTA - Procjena opasnosti od teskog i organizovanog kriminala
(Engl.: Serious and Organized Crime Threat Assessment)
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1.2. Glavni zakljucci

Droge

Krijumcarenje i trgovina opojnim drogama je glavna aktivnost organizovanog kriminala u Crnoj Gori.
Najcesée vrste droga koje su predmet kriminalnog poslovanja organizovanih grupa su heroin, kokain,
marihuana (kanabis). U odnosu na procijenjenu koli¢ine droge koja se krijumcari od strane OKG sa
podrucja Crne Gore, moZe se zakljuciti da Crna Gora u manjoj mjeri predstavlja krajnu destinaciju, a
uglavnom je tranzitna zona, dok u nekim slué¢ajevima ima samo ulogu logisticke baze za organizaciju i
realizaciju aktvnosti u inostranstvu.

U odnosu na podrucje djelovanja, gruba podjela kriminalnih aktivnosti organizovanih grupa iz Crne
Gore moze se izvrsiti na dva glavna oblika:
e Krijumcarenje preko teritorije Crne Gore i lokalna distribucija droge
gdje su i realizacija i organizacija vezane za teritoriju Crne Gore.
e Transkontinentalno i krijumcarenje Balkanskom rutom i distribucija u evropskim zemljama
gdje se realizacija kriminalnih aktivnosti sprovodi relativno daleko, ali se organizacija,
ili barem jedan njen dio vrsi sa teritorije Crne Gore.

Heroin

Lokalne organizovane kriminalne grupe u Crnoj Gori najvjerovatnije ¢e u narednom periodu biti
zaobidene i/ili iskljuene iz kopnene heroinske rute od strane albanskog ogranizovanog kriminala,
ukoliko sa njim dodatno ne ucvrste “saveznistvo” i ponude povoljnije uslove za transport heroina
preko Crne Gore, u odnosu na konkurenciju iz okruzenja.

Poslednje zaplene heroina u Crnoj Gori po kvalitetu i koli¢ini ukazuju da su uglavnom bile namjenjene
ulicnoj prodaji, a ne daljem krijumcarenju ka zemljama EU. To potvrduju i manje zaplene heroina u
okolnim zemljama, Ciji transport je iSao preko Crne Gore, Sto navodi na zaklju¢ak da se ovaj kanal sve
manje koristi.

Kokain

Najvecu Stetu Crna Gora trpi zbog kriminalne aktivnosti krijumcarenja kokaina kojim se Sirom svijeta
bavi nekoliko desetina kriminalaca porijeklom iz Crne Gore, od kojih jedan broj ¢ak nijesu ni
crnogorski drzavljani. Sa jedne strane oni narusavaju njen medunarodni ugled, a sa druge strane
velike koli¢ine ilegalno stecenog novca u inostranstvu investiraju u legalne tokove u Crnoj Gori, ¢ime
organizovane kriminalne grupe povecavaju svoju finansijsku moc¢ i uticaj.

Zbog rasirene mreze kontakata po klju¢nim tackama, gdje su kriminalci porijeklom iz Crne Gore
angaZovani za organizaciju dijela krijumcarenja i distribucije kokaina, posledice propalog posla,
greske ili prevare koja se desila u inostranstvu, mogu imati za posledicu nasilje prema ¢lanovima
grupa ili bliskim saradnicima na teritoriji Crne Gore.

Marihuana

Blizina Albanije kao zemlje proizvodaca, najvise negativno utiCe na to da je na lokalnom trziStu u
Crnoj Gori marihuana prisutna u dovoljnoj koli¢ini, po niskoj cijeni i lako dostupna mladoj populaciji,
najrizi¢nijoj kategoriji za ovu vrstu droge.

Zbog relativno lake dostupnosti “skanka” u susjednoj Albaniji i mogucnosti za brzo sticanje profita na

relativno kratkoj relaciji, krijumacarenje ove vrste droge kroz Crnu Goru je postalo kriminalna
aktivnost u koju se najviSe ukljuc¢uju novi, naj¢esée privremeno udruzeni pojedinci.
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llegalna migracija i trgovina ljudima

Ilegalne migracije u Crnoj Gori imaju i dalje uglavhom karakter tranzita preko teritorije Crne Gore iz
pravca Albanije i Kosova u pravcu Hrvatske, BiH i Srbije. U prethodnom periodu uglavnom se radilo o
ekonomskim migrantima iz Pakistana, Alzira, Maroka, Avganistana, Sirije, Tunisa, ili migrantima
kurdskog porijekla, koji iz svojih zemalja, pogodeni siromastvom i drugim ekonomskim problemima,
krec¢u ka Zapadnoj Evropi u potrazi za mjestom boljeg Zivota za sebe i svoju porodicu. U ovoj oblasti
za sada nema registrovanih OKG u Crnoj Gori, ve¢ se radi o privremeno udruzenim pojedincima, koji
u navedenim aktivnosti ne sticu znacajne profite u poredenju sa ostalim kriminalnim aktivnostima.
Najvedi problem i eventualno najvecu Stetu u ovoj oblasti Crna Gora osjeti¢e u narednim godinama,
zbog zloupotrebe sistema azila i, laznih azilanata“, ukoliko bude morala da prihvati nazad sva ona lica
koji su nekada zatrazila azil u Crnoj Gori, a ¢iji boravak bude evidentiran u nekoj od zemalja EU.

U oblasti trgovine ljudima nijesu registrovani trendovi koji bi mogli ukazivati na postojanje ozbiljnog
problema, kao ni OKG koje se bave ovom kriminalnom aktivnos¢u. Medutim prostitucija i industrija
zabave koja ukljucuje seksualnu eksploataciju narocito u primorskim gradovima tokom turisticke
sezone predstavlja potencijalni rizik i plodno tle za pojavu kriviénih djela trgovine ljudima. Druga
rizi€na populacija u Crnoj Gori za oblast trgovine ljudima, na koju treba prioritetno obratiti posebnu
paznju su maloljetni Romi.

Privredni kriminal

Medu ostalim oblicima kriminalnog djelovanja koji su najzastupljeniji i Ciji trendovi mogu u manjoj ili
veéoj mjeri uticati na promjene nacina i vrste kriminalnih aktivnosti u Crnoj Gori, izdvajaju se
finansijski kriminal, posebno u oblasti prevara i falsifikovanja, kao i visokotehnoloski kriminal.

Krijumcarenje i prodaja akciznih roba

Neusaglasenost fiskalnih politika na regionalnom nivou moZe biti jedan od uzroka ilegalne trgovine
cigaretama, jer dovodi do velike razlike u cijenama duvanskih proizvoda u susjednim drzavama.
Najvedi uticaj na promjenu pravca krijumcarenje cigareta preko Crne Gore moglo bi da ima dodatno
povecanje akciza na cigarete najprije u Hrvatskoj, a narednih godina i u Srbiji na skoro trostruki
sadasnji nivo u skladu sa direktivama EU iz ove oblasti. U ove aktivnosti, u najvecem dijelu, nijesu
ukljuceni pripadnici OKG koje djeluju u Crnoj Gori, vec se ista odvija od strane privremeno udruZenih
pojedinaca koji sticu znacajna novéana sredstva na osnovu Cinjenice da ne plac¢aju porez, akcize i
carinu prilikom uvoza navedenih roba.

Visokotehnoloski kriminal

U proteklim godinama u svijetu zabiljeZzen je nagli razvoj koriS¢enja razli¢itih oblika informacionih
tehnologija, tako da i Crna Gora biljezi konstantan rast u navedenoj oblasti. Sve veci broj internet
korisnika, novi elektronski servisi i usluge, narocito elektronsko pla¢anje preko interneta u Crnoj Gori,
predstavljaju posebno rizicno okruzenje za navedena krivi¢na djela. U ovoj oblasti nema registrovanih
OKG u Crnoj Gori, ve¢ se radi o pojedincima ili manjim grupama lica koji koriste svoje znanje iz oblasti
informacionih tehnologija prvenstveno za prevare sa kreditnim karticama ili kradu identiteta.

Druga horizontalna pitanja

Medu ostalim oblicima kriminalnog djelovanja koji su najzastupljeniji u Crnoj Gori, a Ciji trendovi
mogu u manjoj ili veéoj mjeri uticati na promjene nacina i vrste kriminalnih aktivnosti, izdvajaju se
krijumcarenje falsifikovane robe, pranje novca, korupcija, kao i pojedina imovinska krivicna djela, a u
poslednje vrijeme sve vise i zelenasenje.

U narednom periodu, u Crnoj Gori moglo bi se ocekivati formiranje ogranaka medunarodnih

kriminalnih grupa, tzv.motorciklistickin bandi, koje svoje kriminalne aktivnosti ve¢ sprovode na
teritoriji viSe evropskih i zemalja regiona.
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Cilj, predmet i sadrzaj analize

Cilj Analize, Procjene opasnosti od teskog i organizovanog kriminala u u Crnoj Gori je da se prikaze
azuriran izvjeStaj o stanju teskog i organizovanog kriminala i predvidanje njegovog daljeg razvoja.
Takode, Analizom se Zeli pomoci donoSenju boljih odluka u borbi protiv teskog i organizovanog
kriminala i efikasnijoj realizaciji mjera predvidenih Akcionim planom za borbu protiv organizovanog
kriminala u zemlji, kao i podizanju svijesti i animiranju veceg ucesca javnosti u strategijama borbe
protiv teSkog i organizovanog kriminala.

Ovaj dokument je uraden po standardima EU i UN SOCTA i daje najnoviji pregled i analizu obima,
prirode, stanja i karakteristika teSkog i organizovanog kriminala u nasoj zemlji, sa osvrtom na
globalnu prirodu problema i uticaje iz regiona Jugoisto¢ne evrope.

Prvo poglavlje sadrZi najvaZnije nalaze i preporuke u formi rezimea i uvoda u dokument. Takode, u
ovom dijelu dokumenta dat je pregled okvira u kojem je analiza izradena, njen cilj, predmet i sadrzaj i

prikazana je metodologija rada.

U drugom poglavlju dat je osvrt na okruZenje u kome situacija vise ili manje utice na stanje u Crnoj
Gori, sa posebnim naglaskom na podrucje Zapadnog Balkana.

U tre¢em poglavlju nastoji se dati opis i predvidanja u glavnim kriminalnim djelatnostima za koje je
procjenjeno da predstavljaju najvecu opasnost.

Cetvrto poglavlje sadrzi opsti uvod u profil organizovanih kriminalnih grupa.

Peto poglavlje (klasifikovano) sadrZi pojedinacne opise aktivnih organizovanih kriminalnih grupa sa
licnim podacima o njihovim ¢lanovima.

Sesto poglavlje sadr?i zaklju¢ke i odredene preporuke, koje mogu biti veoma znacajne prilikom

razmatranja strategija i pripreme strateskih i operativnih planova konkretnih koraka na rjesavanju
prioritetnih problema u oblasti teskog i organizovanog kriminala.
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1.3. Metodologija rada

Ovu Analizu izradio je Tim Uprave policije za izradu strateskih dokumenata Crne Gore, sastavljen od
strateskih i operativnih policijskih analiti¢ara iz razli¢itih organizacionih jedinica. Podaci su prikupljani
za period 2011 — septembar 2013. godine.

Sacinjen je Plan prikupljanja podataka i, u mjeri u kojoj je to bilo moguce, na osnovu podataka koje su
dali procijenjeni relevantni izvori, statistike, informacija i obavjestajnih podataka, napravljena je
analiza — procjena najznacajnijih krivi¢nih djela i kriminalnih podrucja u nasoj zemlji.

Tokom rada na izradi procjene opasnosti sprovedena je PEST® analiza, kako bi se odredili klju¢ni
nacionalni faktori koji pogoduju nastanku kriminalnih grupa i razvoju njihovih kriminalnih aktivnosti
na nacionalnom, regionalnom i lokalnom nivou.

Sama analiza sadrzi uvid u raznovrsne resurse koji su relevantni za predmet analize i mogu biti od
koristi za realizaciju cilja analize. U tom smislu koris¢eni su podaci o stanju, dinamici i trendovima,
kao i najbolja praksa policijskih sluzbi u regionu, Evropi i svijetu, formulisana kroz strateska
dokumenta i procjene opasnosti od organizovanog kriminala medunarodnih policijskih organizacija
kao Sto su:

- EU OCTA, Procjena opasnosti od organizovanog kriminala, Europol

- SEE OCTA, Procjena opasnosti od organizovanog kriminala, SELEC

- UKTA, Procjena opasnosti od organizovanog kriminala, Ujedinjeno Kraljevstvo

- UN-SOCTA, Smijernice Ujedinjenih nacija za koriséenje i pripremu procjene opasnosti od

teskog i organizovanog kriminala

- RIEAS, istraZivanja instituta evropskih i americkih studija

- UNODGC, istrazivanja i izvjestaji

- US State Department, izvjestaji Vlade Sjedinjenih americkih drzava

- Strateska dokumenta i nacionalne strategije borbe protiv kriminala zemalja okruzenja

- istraZzivanja nevladinih organizacija dostupna na internetu.

Proces istrazivanja i izrade analize sproveden je u sledeé¢im fazama:
- priprema za istrazivanje;
- izrada instrumenta za istraZivanje;
- terensko prikupljanje podataka;
- obrada podataka iz istrazivackih instrumenata i
- izrada zavrSnog izvestaja.

U procesu analize podataka u vezi organizovanih kriminalnih grupa i kriminalnih aktivnosti
primjenjivani su najnoviji metodi priznati na medunarodnom nivou. Za rangiranje organizovanih
kriminalnih grupa, u skladu sa kriterijumima opasnosti, koriséen je sistem SLEIPNIR 2.0.

Za identifikovanju strateski vaznih lica, procjeni njihovog kapaciteta i odredivanju prioritetnih
pojedinica ka kojima treba usmjeriti aktivnosti organa za sprovodenje zakona, upotrijebljen je
analiticki metod kriminalisticko-arboristicke perspektive. Ova metoda omogucava identifikovaje
pojedinica u okviru organizovane kriminalne grupe od koga zavisi uspjeh u sprovodenju kriminalnih
aktivnosti i njena primjena je bila znacajna kako bi nam povedala Sanse za predvidanje direktnih ili
indirektnih rezultata koji se mogu posti¢i preduzimanje bilo koje mjere prema strateski vaznom licu.

°PEST analiza je akronim (politicka, ekonomska, socioloska i tehnoloska) i predstavlja metodu analize okruzenja
i temelj za stratesko planiranje. PEST analizira okolinu, postojece stanje i trendove, i pruza pregled situacije u
okruzenju koja moze imati uticaj na stanje u zemlji.
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2. OSVRT NA OKRUZENIJE

1 Obzirom da su krivicna djela iz oblasti
teskog i organizovanog kriminala sve vise
globalni transnacionalni fenomeni, za
potpuniju analizu i razumijevanje uticaja
spoljanjeg faktora na Crnu Goru, treba
posmatrati situaciju i trendove na znatno Sirem
geografskom podrucju.

2 Geografski poloZaj Balkanskog
poluostrva na spoju Evrope i Bliskog Istoka, u
najvecoj mjeri utiCe i na glavne kriminalne
djelatnosti u ovom podrucju. Balkansko
poluostrvo je prirodni most preko kojeg veé
viSe od 10.000 godina teku migracije ljudi iz
Afrike i sa Bliskog Istoka ka naseljavanju
Evrope. U cilju zadovoljenja ljudskih potreba za
raznim robama i uslugama, istim rutama preko
Balkanskog poluostrva veé vjekovima su
uspostavljeni brojni trgovacki kanali.

3 Ovi faktori profiliSu i glavne kriminalne
djelatnosti organizovanih kriminalnih grupa sa
ovog podrucja. Organizovani kriminal je
usmjeren isklju¢ivo na stvaranje profita
koriste¢i prije svega situaciju ili otvorene
mogucnosti koju diktiraju ponuda i potraznja:

- da su odredene robe ili usluge trazene

ali nisu lako ili legalno dostupne i
- ranjivost odredenih kategorija ljudi.

4 Iz tog razloga, organizovane kriminalne
grupe sa podrucja Zapadnog Balkana, ali i cijele
Jugoisto¢ne Evrope, javljaju se kao znacajni
posrednici i pruZaoci usluga prvenstveno u
zadovoljenju potreba bogatih trZista Zapadne i
Sjeverne Evrope za opojnim drogama, ali i za
olaksavanje tokova migracija ljudi na relaciji
istok-zapad.

5 Glavni pravac kretanja ilegalnih roba i
migracije ljudi teCe duZ ose od jugoistoka ka
sjeverozapadu balkanskog poluostrva i poznat
je kao “Balkanska ruta”.

6 “Balkanskom  rutom” i  istim
krijumcarskim kanalima teku razlicite ilegalne
robe u oba pravca, ali ovom rutom ipak
dominiraju dva faktora:

- krijumcarenje opojne droge heroin i

- transport ilegalnih migranata.

7 Za organizovani kriminal, zemlje
Zapadnog Balkana zajedno sa Bugarskom i
Rumunijom predstavljaju jedinstvenu cjelinu u
kojoj djeluje sistem krijumcarenja heroina
preko tri glavna kraka “Balkanske rute”
(sjeverni, centralni i juzni krak), dok ovom
podrucdju sve viSe gravitiraju Ukrajina i
Moldavija, ranije u oblasti ilegalnih migracija, a
u poslednje vrijeme i u poslovima sa drogom.

Rute prikazane na slici su
priblizne aproksimacije
glavnih pravaca iz

perspektive Crne Gore.
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8 Organizovane kriminalne grupe sa ovog
podrucja koriste i jake veze u brojnoj i rasirenoj
populaciji u Zapadnoj Evropi koja je porijeklom
iz ovog regiona, za uspostavljanje kontrole nad
cijelim kriminalnim tokom i samu prodaju robe
na krajnjim trzistima.

9 Ovo je posebno karakteristicno za
organizovane kriminalne grupe iz Albanije i sa
Kosova, koje sa brojnom mrezom saradnika u
dijaspori dominiraju u kontroli poslova sa

heroinom, prostitucijom i ilegalnim
migrantima.
10 U poslednje  vrijeme, pojedine

balkanske organizovane kriminalne grupe, sve
cesée su orjentisane da svoje glavne kriminalne
aktivnosti obavljaju van regiona Balkana, Sto je
postalo posebno karakteristi¢no za
krijumcarenje i prodaju kokaina. U poslu
krijumcarenja kokaina, balkanske organizovane
kriminalne grupe, najces¢e mjesovitog tipa
sastavljene od crnogorskih, srpskih i hrvatskih
kriminalaca, javljaju se kao pruZaoci usluga
organizacije prekookeanskog transporta iz
Juzne Amerike ili preko Zapadne Afrike
direktno do Zapadnoevropskog trzista.

11 Kako ove grupe kriminalne aktivnosti
realizuju daleko od Balkana, a steceni profit
akumuliraju u zemljama porijekla svojih voda i
¢lanova, mo¢ i bogatstvo je tesko povezati sa
krivicnim djelima.

12 Grupe koje su duZe prisutne usmijerile
su se na ulaganje ilegalnih prihoda u legalnu
privredu tezedi da postanu legitimne, a takode
su razvile nacin ponasanja kao vazan dio radne
strategije zasnovane na koriséenju korupcije,
uticaja i nasilja.

13 Prema procjenama koje je izvrSio
Centar sluzbi za sprovodenje zakona
Jugoistoéne Evrope - SE LEC®, najopasnije

organizovane kriminalne grupe na Balkanu
sprovode svoje kriminalne aktivnosti postujudi
osnovna nacela trziSnog poslovanja uz dobro

®2011 Izvjedtaj SEE-OCTA,
SELEC -Centar sluzbi za sprovodenje zakona u
Jugoistoc¢noj Evropi u Bukurestu, Rumunija

uspostavljenu podjelu zadataka, ¢ime stvaraju
veée mogucnosti da ucestvuju u razlicitim
kriminalnim aktivnostima.

14 Pored krijuméarenja droge i ilegalne
migracije - glavnih poslova organizovanog
kriminala u ovom dijelu Evrope, kao dodatne
aktivnosti najceSce se javljaju krijumcarenje
oruzja, ukradenih motornih vozila, akciznih
roba, trgovina ljudima, razni oblici finansijskog
kriminala, prevara, falsifikovanja ili pranja
novca.

15 Karakteristika balkanskih organizovanih
kriminalnih grupa je i da su postale fleksibilnije,
vise se udruzuju ili medusobno saraduju,
posebno kod organizovanja ilegalnog
transporta roba kako bi smanjile troskove i
rizik, a u cilju povecanja profita.

16 Ove grupe takode sve vie preduzimaju
mjere zasStite od aktivnosti policije i drugih
organa za sprovodenje zakona. Razvijena
medunarodna dimenzija ovih grupa dodatno
oteZava otkrivanje i razbijanje cijele mreze ljudi
koji su dio organizovane grupe, kada su im
aktivnosti razgranate preko teritorija dvije ili
vise zemalja.

17 Jo§ jedan faktor dodatno otezava rad
sluzbama za sprovodenje zakona. To je velika
pokretljivost ¢lanova organizovanih kriminalnih
grupa, koji veoma cesto putuju kroz sve zemlje
regiona i radi svoje vece zaStite preferiraju
direktne sastanke ,licem u lice” sa drugim
kriminalcima tokom ugovaranja poslova i
pracenja kretanja ilegalnih roba.

18 Druga glavna protivmjera
organizovanih kriminalnih grupa je sve cesce
koris¢enje anonimnosti koju pruzaju
mogucénosti komunikacija preko interneta kao
sto je ,,skype”.
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19 Jaka medusobna povezanost, Siroko
podrucje djelovanja van regiona i isprepleteni
interesi raznih organizovanih kriminalnih grupa
sa Zapadnog Balkana, dovode do situacija da se
u nekoj od zemalja regiona osjecaju posledice,
najcesc¢e u formi nasilja medu ¢lanovima grupa,
kao refleksija stvaranja saveza ili sukoba u
drugim zemljama regiona, Evrope ili Sire.

20 Cili organizovanog kriminala je da
stvara profit kroz ilegalno poslovanje i svako
skretanje paznje javnosti i policije na clanove
grupa se negativno odrazava na posao. Nasilje
koje u poslednje vrijeme primjenjuju balkanske
organizovane kriminalne grupe je strogo
kontrolisano i sprovedeno kao dio njihove
dugorocne strategije. Nasilje u vidu prijetnji,
zastraSivanja, prebijanja ili ubistava se
uglavnom sprovodi medu ¢lanovima
organizovanih  kriminalnih grupa i njima
povezanih lica, a naj¢eSée unutar grupe radi
uspostavljanja  hijerahije ili  sprovodenja
discipline, dok nasilje izmedu grupa
prvenstveno ima za cilj preuzimanje primata i

uspostavljanje  kontrole nad odredenom
teritorijom ili rutom.
21 Organizovani kriminal takode

karakteriSe da veoma brzo popunjava prazan
prostor, koji nastane nakon eliminacije klju¢nih
“igraca” na trzistu ili prekida u snabdijevanju
odredenom rutom. Odmah se pojavljuju
alternativne rute i novi “igraci”.

22 Periodicna  reorganizacija ruta i
prekompozicija odnosa medu organizovanim
kriminalnim grupama Zapadnog Balkana, a koje
utiCu na Crnu Goru, uglavhom se mogu
posmatrati na relaciji izmedu grupa albanskog
etnickog porijekla i ostalih grupa, za prevlast
nad kontrolom djelova juZnog i centralnog
kraka “Balkanske rute”.

23 Strategija kriminalnih grupa porijeklom
sa Kosova i Albanije, koje dominiraju
krijumcarenjem heroina, je da u partnerstvu sa
pojedinim domacim grupama u svim zemljama
duz krakova “Balkanske rute”, uspostave
potpunu kontrolu transporta heroina od Turske
do distributivne mreZe u Evropi i u manjoj mjeri
politikom zamjene heroina za kokain obogate
svoju ponudu na Zapadnoevropskom trzistu.

24 U ovom procesu povremeno dolazi do
sukoba, u zemljama duz balkanske ose, izmedu
onih domicilnih grupa koje su protiv i onih koje
podrzavaju saradnju sa grupama albanskog
etnickog porijekla.

25 Obzirom na nastavak  jacanja
kriminalnih grupa albanskog etni¢kog porijekla
Sirom Evrope i promjena u krijumcarskim
rutama, za Europol je sve vaZnije da Sto prije
uspostavi stratesku i operativhu saradnju sa
zemljama Zapadnog Balkana. Iz tog razloga
Europol preporucuje Evropskoj uniji da se
zemljama Jugoisto¢ne Evrope pruZi dodatna
operativna podrska’.

Crna Gora izmedu juznog i
centralnog kraka ”Balkanske rute”

Juzni krak ”Balkanske rute”

26 Organizovane  kriminalne  grupe
albanskog etni¢kog porijekla u potpunosti drze
pod kontrolom glavni dio juZnog kraka
krijumcarske rute pravcem iz Makedonije i sa
Kosova direktno u luke u Albaniji (Drac i Vlora) i
dalje ka Italiji. Dok god je tako, malo je
vjerovatno da ¢e se sa glavnog pravca kroz
Albaniju znacajnije koli¢ine ilegalnih roba
(prvenstveno heroina) ubudude prelivati u Crnu
Goru kroz luku Bar ili na druge manje
krijumcarske rute koje albanski kriminal ne
kontrolise.

72011 Izvjestaj Europola EU-OCTA “Procjena
opasnosti od organizovanog kriminala”

14 / 100



Procjena opasnosti od tesSkog i organizovanog kriminala u Crnoj Gori

27 lzuzetak bi moglo biti povecanje
krijumcarenja preko Crne Gore marihuane tipa
skank, Ciji je glavni proizvoda¢ u ovom dijelu
Evrope Albanija. Intenzitet krijumcarenja
skanka uvrdenim pravcem iz Albanije, preko
Crne Gore, ka BiH se ve¢ godinama ne smanjuje
i pored cestih policijskih akcija i zaplijena u sve
tri drzave. Crnogorske organizovane kriminalne
grupe na kratkom pravcu od 100-150
kilometara kroz Crnu Goru, brzo ostvaruju
veliki prosjecan profit od po 300-400 eura za
transport svakog kilograma skanka, Sto je jak
motiv za nastavak ovog posla, kao i visoka
cijena skanka na trZistu zemalja Zapadne
Evrope (3000-5000 eura po kg)

Centralni krak ”Balkanske rute”

28 Negativan uticaj na stanje u Crnoj Gori
najviSe moZe imati situacija na centralnom
kraku rute zbog jakih veza i bliske povezanosti
grupa iz Crne Gore sa grupama u Srbiji u kojima
je veliki broj ¢lanova porijeklom iz Crne Gore.

29 Nastavak sukoba dvije glavne struje
dominantnih grupa u Srbiji i dijelom u
Hrvatskoj i BiH, jedne koja saraduje i druge
koja se protivi udruZivanju sa grupama
albanskog etnic¢kog porijekla, reflektuje se kroz
pojedinacne slucajeve nasilja prema povezanim
licima u Crnoj Gori.

30 Ocekuje se da dalja eskalacija nasilja
bude vec¢inom ograniCena i usmjerena na
pojednice u kriminalnoj populaciji, bez veéeg
uticaja na bezbjednost gradana kako se ne bi
izazvao jaci revolt drustva.

31 Druga posledica nastavka sukoba
suprostavljenih struja duz centralnog kraka,
mozZe biti blaga promjena u krijumdarskim
pravcima, odnosno preusmjeravanje jednog
dijela transporta preko onih ruta na kojima ima
manje sukoba, najvjerovatnije dominantno na
sjeverni krak Balkanske rute, koji ima bolju
saobracajnu infrastrukturu (Bugarska-
Rumunija-Madarska) ili manje poveéanje
transporta heroina ili migranata sa Kosova na
zapad preko sjevera Crne Gore i BiH.

32 Tre¢a posledica moZe biti vede
priblizavanje i direktni kontakti nealbanskih
organizovanih grupa Zapadnog Balkana sa
grupama u Turskoj, kako bi se zaobisle grupe
albanskog etnickog porijekla, a transport
organizovao alternativnim zaobilaznim
pravcima koje ne kontroliSe albanski
organizovani kriminal (najvjerovatnije
sjevernim krakom i crnomorskom rutom).
Ukoliko bi do ovog doslo, trend jace saradnje

sa turskim grupama pratili bi i clanovi
organizovanih grupa iz Crne Gore koji se bave
prvenstveno krijumcarenjem heroina,

najvjerovatnije uz posredovanje pripadnika
turskih kriminalnih grupa koji svoje korijene i
porijeklo vuku iz zemalja Zapadnog Balkana.

Sjeverni krak “Balkanske rute”

33 Ukoliko se potvrde predvidanja
Europola o povecanju intenziteta krijumcarenja
heroina, kokaina i kretanja ilegalnih migracija
kroz zemlje koje izlaze na Crno more (Bugarska,
Rumunija i Ukrajina) to bi moglo pozitivho da
utiCe na smanjenje koli¢ine krijumcarenja
narkotika preko teritorije Crne Gore, a samim
tim i smanjenje mogucnosti crnogorskom
organizovanom kriminalu za sticanje profita u
samoj Crnoj Gori.

34 Negativan efekat ovog scenarija bio bi
dalja internacionalnizacija crnogorskog
organizovanog kriminala. Crnogorske grupe
koje bi htjele da ostanu u poslu sa narkoticima,
prvenstveno heroinom, morale bi da iznesu
realizaciju svojih aktivnosti van Crne Gore, i da,
po ve¢ oprobanom metodu iz posla sa
kokainom, pruzaju usluge i transport daleko od
Crne Gore, a steceni profit vraéaju u zemlju,
povecavajuci bogatstvo koje je teSko povezati
sa kriviénim djelima.

15 / 100



Procjena opasnosti od tesSkog i organizovanog kriminala u Crnoj Gori

3. GLAVNE KRIMINALNE DJELATNOSTI

3.1. Droge

“Krijumécarenje i trgovina opojnim drogama je glavna aktivnost organizovanog
kriminala u Crnoj Gori. Najcesce vrste droga koje su predmet kriminalnog
poslovanja organizovanih grupa su heroin, kokain, marihuana (kanabis).”

35 U odnosu na podrucje djelovanja, gruba podjela kriminalnih aktivnosti organizovanih grupa iz

Crne Gore moze se izvrsiti na dva glavna oblika:

e Krijumcarenje preko teritorije Crne Gore i lokalna distribucija droge
gdje su i realizacija i organizacija vezane za teritoriju Crne Gore.

e Transkontinentalno i krijumcarenje Balkanskom rutom i distribucija u evropskim zemljama
gdje se realizacija kriminalnih aktivnosti sprovodi relativno daleko, ali se organizacija,
ili barem jedan njen dio vrsi sa teritorije Crne Gore.

36 U poslednje dvije decenije crnogorsko
drustvo se suocava sa znacajnim
bezbjedonosnim  problemom  kriminaliteta
droga. Ovaj oblik kriminaliteta, osim
bezbjedonosnih, ima i svoje socijalne,
zdravstvene i druge implikacije, obzirom da
prisustvo droga prouzrokuje, ne samo krivi¢na
djela vezana za proizvodnju, krijumcarenje i
distribuciju droga, vec i za Siroku lepezu drugih
krivicnin djela koja se na posredan i
neposredan na¢in mogu povezati sa
kriminalitetom droga. Ovakva krivi¢na djela su
krivicna djela sa elementima nasilja, imovinskih
delikata, prevara, pranje novca, zelenasenja, i
dr. Pored toga kriminalitet droga moze uticati i
na porast maloljetnicke delikvencije pa i
prostitucije, prosjacenja i drugih devijantnih
pojava.

37 Organizovane kriminalne grupe sve
veée kolicine ilegalnog novca, stecenog
krijumcarenjem i prodajom droge u
inostranstvu, investiraju u legalnu privredu,
¢ime povecavaju svoju finansijsku mo¢, a time i
uticaj na razli¢ite sfere drustva.

38 Potrainja za drogama na najveéim
trzistima Zapadne Evrope se ne smanjuje, Sto
dodatno podstice organizovane kriminalne
grupe i pojedince iz Crne Gore da nastave ili
pojacaju intenzitet svojih aktivnosti
krijumcarenja i prodaje droga, Sto svakako
utice i na stanje u ovoj oblasti u Crnoj Gori.

39 Profitabilnost poslova u vezi sa
drogom, bez obzira na kontinuirane napore na
otkrivanju i presijecanju krijumcarskih kanala i
razbijanje medunarodnih kriminalnih grupa,
motiviSe nove kriminalce da se ukljue u ovu
vrstu ilegalne aktivnosti.

40 HapSenje pripadnika organizovanih
kriminalnih grupa koje se bave aktivnoséu
krijumcarenja droga nijesu garancija za njihovu
eliminaciju iz navedenih aktivnosti. Struktura
pojedinih grupa je takva da njihovi istaknuti
¢lanovi iako borave u zatvorima pronalaze
na¢in da i dalje aktivno koordiniraju i
organizuju krijumcarenje.

41 Tokom poslednjih godina biljei se
¢vrsce povezivanje i bolja organizovanost grupa
iz viSe drZava iz regiona i njihovo zajednicko i
koordinirano uces¢e u krijumcarenje vecih
koli¢ina droga prema trziStima Evropske Unije.

42 U odnosu na procijenjenu koligine
droge koja se krijumcari od strane OKG sa
podrucja Crne Gore, moze se zakljuciti da Crna
Gora u manjoj mjeri predstavlja krajnu
destinaciju, a uglavnom je tranzitna zona, dok
u nekim slucajevima ima samo ulogu logisticke
baze za organizaciju i realizaciju aktvnosti u
inostranstvu.
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3.1.1. Heroin

“Poslednje zaplene heroina u Crnoj Gori, po kvalitetu i kolicini, ukazuju da su
uglavnom bile namjenjene ulicnoj prodaji, a ne daljem krijumcarenju ka zemljama

EU.”

Globalna priroda problema

43 Heroin je najopasnija droga. Prema
procjeni opasnosti koju je sredinom 2013
izradio UNODC® na temu globalne trgovine
afganistanskim opijumom, u svijetu ima 16-17
miliona zavisnika od heroina koji godisnje
konzumiraju 375 tona Cistog heroina, stvarajuci
organizovanom kriminalu obrt od oko 55
milijardi eura’.

44 Najveci proizvoda¢ heroina na svijetu
je Afganistan (proizvodi oko 74 % ukupne
svjetske proizodnje opijuma), a najveca
potraZznja je u Evropi, prvenstveno na njenom
istoku u Rusiji i na zapadu u Velikoj Britaniji,
Italiji, Francuskoj i Njemackoj.

North Europe
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UsA, East Europe

South-East

Europe Caucasus «

Gulf area, *
Middle East

Flows of heroin

8 2013, lzvjesStaj UNODC, ,World Drug Report”
° Sve novéane procjene su priblizne i izrazene u
eurima nakon konverzije iz americkih dolara

l g Turkey «

45 Ujedinjene nacije procjenjuju da od
ukupne radno sposobne populacije u Evropi
(starosti izmedu 15-64 godine) oko 0,6% koristi
heroin, dok je taj procenat u zemljama
Jugoisto¢ne Evrope nesto manji - u prosjeku
izmedu 0.3-0.5%.

46 Nekoliko godina za redom godidnja
proizvodnja heroina u Afganistanu prevazilazi
globalnu potraznju, zbog Cega se stvaraju velika
skladista u samom Afganistanu i duz heroinskih
ruta, u kojima ima dovoljno heroina da podmiri
svjetsku potraznju za naredne tri godine.

\
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47 Tokom 2012.godine zabiljezen je
porast povrSina — zasada opijuma u
Afganistanu za oko 15%, ali podaci ukazuju da
je doslo do pada proizvodnje za oko 30 %, koja
je uzrokovana slabijim prinosima u odnosu na
prethodne godine™.

48 ProsjeCne cijena heroina na svjetskom
nivou, tokom 2011 godine, kretala se u
sledeéim okvirima:
3000 eura za 1kg veleprodajna cijena
u Afganistanu;
7000 eura za 1kg veleprodajna cijena
na granici Irana i Turske;
15-20.000 eura za 1kg veleprodajna cijena
na Balkanu;
30-40.000 eura za 1kg veleprodajna cijena
u Zapadnoj Evropi (EU);
80 eura za 1 gram srednja maloprodajna cijena
u Zapadnoj Evropi (EU).

49 Rastuéi trend je upotreba pomorskog i
vazdusnog saobradaja za  krijumcarenje
afganistanskog heroina, kao i hemikalija

(prekursora) za njegovu proizvodniju.

50 Od ukupne proizvedene koli¢ine
heroina u svijetu, 460-480 tona, zaplijeni se
oko 20%, tako da 375 tona dode do krajnjih
korisnika.

51 Ovaj relativno nizak nivo zaplijena
heroina na globalnom nivou (za razliku od
kokaina ¢iji se nivo zaplijena kreée oko 2/3
ukupne svjetske proizvodnje) je najvjerovatnije
posledica intenzivnije upotrebe kontejnerskog
brodskog transporta od strane krijumcara.

52 Krijumcari koriste nemogucnost
kontrole svih kontejnera u lukama. Naime,
prekontroliSe se samo 2% od 400 miliona
kontejnera koji svake godine plove brodovima
Sirom svijeta.

53 Najvise heroina na svijetu se zaplijeni u
Iranu, a zatim u regionu Jugoistocne Evrope,
gdje je koncentrisano preko 60% svih zaplijena
u Evropi, prvenstveno zahvaljujuéi Turskoj i u
manjem obimu Bugarskoj i drugim balkanskim
zemljama.

54 Koli¢inu zaplijenjenog heroina prati
promjena proizvodnje opijuma sa
zakasSnjenjem od jedne godine. Povecanje
zaplijene je posledica u najvecem dijelu
povecanja proizvodnje u svijetu.

ZAPLIJENE HEROINA PO REGIONIMA u % i tonama*

(*zaokruzeni podaci iz izvieStaja UNODC - WDR 2011)

Bliski Istok i Jugozapadna Azija (54%)
Jugoistocna Evropa (18%)

Istoéna i Jugoistoéna Azija ( 8%)
Zapadna i Centralna Evropa ( 8%)
Centralna Azija i Kavkaz ( 3%)
Isto€na Evropa ( 3%)

Sjeverna Amerika ( 3%)

Juzna Azija ( 1%)

Juzna Amerika ( 1%)

53.4

10 2013, UNODC, “World Drug Report”
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Stanje u regionu, klju¢ne rute i lokacije

“Procjenjuje se da za transport oko 60 tona heroina preko Balkanskog poluostrva i
njegovu dalju prodaju u zemljama centralne i Zapadne Evrope, sve balkanske
organizovane grupe zajedno, godisnje ostvare profit od oko 1,5 milijardi eura.”

55 Procjenjuje se da heroinsko trZiste u
Jugoistocnoj Evropi ima oko 150.000 heroinskih
zavisnika kojima je godisnje potrebno oko 5
tona Cistog heroina. Oko 2,5-3 tone odlazi za
podmirenje trziSta u Ccetiri najveée zemlje,
Tursku, Grcéku, Bugarsku i Rumuniju od kojih
svaka pojedinatno ima po 20-30.000
heroinskih zavisnika''. Ostatak od oko 2 tone
godiSnje prihvataju lokalna trzista zemalja
Zapadnog Balkana koje zajedno imaju 30-
60.000 heroinskih zavisnika.

56 Problem trgovine heroinom u regionu
Jugoisto¢ne Evrope moguce je jedino opisati
kroz njegovu glavnu karakteristiku, a to je
krijumcarenje takozvanom ”Balkanskom
rutom”.

,Balkanska ruta” - aproksimacije glavnih
krijumcarskih kanala iz perspektive Crne Gore

Yl 2011, lzvjeStaj UNODC, Procjena opasnosti
»,The Global Afghan Opium Trade”

”Balkanska ruta”

57 ”Balkanska ruta” pocinje u Afganistanu
i ide preko Irana do Turske. Procjenjuje se da
do Balkana ovom rutom dode oko 65 tona
heroina godisnje, od Cega 5 tona ostaje na
lokalnom trziStu, 15 tona ide krakom u pravcu
Italije, a 45 tona ka zemljama Centralne i
Zapadne Evrope, veé¢inom u Veliku Britaniju,
Holandiju, Njemacku, Francusku i Belgiju.

58 Vecina heroina koji stigne u Tursku,
usmjerava se ka Istambulu i preko njega,
uglavnom, ka Bugarskoj i u manjoj mjeri prema
grékoj granici'?, najée$¢e u Sleperima sa
hranom i kvarljivom robom, kako ih granicari
ne bi zadrzavali na granici zbog pregleda. Na
granici se moze izdvojiti i pregledati nekoliko
Slepera od ukupno 3.000-4.000 koliko ih
dnevno prode iz Turske.

---Q:Ikanska ruta - heroin

22011, IzvjeStaj UNODC ,,World drug report”
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59 Na podru¢ju Bugarske, Grcke i
Makedonije se, u zavisnosti od dominantnog
pravca kretanja, razdvajaju tri glavna kraka
“Balkanske rute” krijumcarenja heroina, koji se
dalje granaju na veoma prilagodljive manje
krijumcarske kanale.

60 Preko “Balkanske rute”, ali u
suprotnom  pravcu, iz Evrope prema
proizvodnim oblastima u Aziji, krijumcare se
prekursori za proizvodnju heroina, prvenstveno
“acetil anhidrid”.

61 Heroin se moZe sakrivati na viSe nacina
kao u ,prevoznom sredstvu“- Sto znaci da je
droga sakrivena u Supljinama ili specijalno
sagradenim mjestima za sakrivanje (npr. u
rezervoaru, ispod presvlake lijevog zida
prljaznika, u odjeljku za motor, u gumama
automobila) u prtljagu ili na vise nacina u tijela
kurira.

Sjeverni krak

62 Glavni pravac sjevernog  kraka
“Balkanske rute” ide preko Bugarske-Rumunije-
Madarske, iz koje se dalje Siri prema zemljama
Centralne Evrope, ka Austriji, Sloveniji, Cegkoj
ili Slovackoj. Madarska predstavlja klju¢nu
pretovarnu tacku za heroin i prekursore na
ovom kraku, zbog pozicije na spoju balkanske i
crnomorske rute. Sjeverni krak “Balkanske
rute” zajedno sa crnomorskom rutom ima
potencijale da se zbog njegove pozicije unutar
granice EU (“Sengen”) i saobracajne
infrastrukture, jo$ vise dodatno proSiri i
vremenom preuzme sve vaZzniju ulogu u
krijumcarenju ne samo heroina veé i kokaina i
ilegalnih migranata. Navedeni ogranak naslanja
se na rutu preko Crnog more, Centralno
azijskih drzava, Azerbejdzana, Gruzije, Ruske
Federacijei Ukrajine®.

Centralni krak

63 Glavni pravac centralnog kraka ide
preko Bugarske-Srbije-BiH-Hrvatske-Slovenije-
Austrije, dok se jedan dio radva i ide preko
Makedonije i Kosova, koje su posebno vaine
lokacije za skladistenje, prepakivanje i
mijesanje heroina sa drugim supstancama radi

3 SELEC OCTA 2013

dobijanja na koli¢ini.Prema podacima policije
Srbije', preko koje ide glavni pravac
“centralnog kraka”, uocen je trend njegovog
sve manjeg koris¢enja i prebacivanje na
alternativne puteve preko “sjevernog kraka”
heroinske rute.

64 Kosovo predstavlja centralnu ta¢ku na
“Balkanskoj ruti” na kojem se ukrstaju centralni
i juzni krak rute. Na Kosovu se nagomilavaju
velike kolicina heroina (stockpiling) i dalje u
zavisnosti od potraznje vracaju na sjever ka
Centralnoj Evropi ili na jug preko Albanije za
Italiju.

65 Jedan, maniji dio heroina sa Kosova
namijenjenog Centralnoj Evropi, iz oblasti oko
Pedi, Salje se kanalom preko sjevera Crne Gore,
a drugi dio kanalom iz oblasti Gnjilana i
Mitrovice ka Srbiji. Oba kanala se ponovo
spajaju u BiH, gdje se heroin joS jednom
skladisti prije nastavka puta dalje preko
Hrvatske-Slovenije uglavnom ka Njemackoj i u
manjoj mjeri ovim kanalom ka Italiji.

Juzni krak

66 Glavni pravac juznog kraka ”Balkanske
rute” usmjeren je ka trzistu heroina u ltaliji
koje vrijedi oko 2,5 milijarde eura godisnje, a
na kojem uglavhom dominiraju italijanski i
albanski organizovani kriminal.

Do lItalije heroin preko juznog kraka najcesce
dolazi putem tri kanala:
Bugarska-Makedonija-Kosovo-Albanske  luke,
Grcka-Albanske luke ili direktno iz Grcke.

67 Za juzni krak karakteristi¢no je da jedan
dio heroina, koji je iz Makedonije ili sa Kosova
veé dosao do Albanije, albanske grupe ponovo
vracaju u Gréku, najverovatnije da bi se preko
grckih luka slao ka Italiji i drugim prekomorskim
destinacijama.

68 Na ovom kraku, podrué¢je sjeverne
Albanije - okolina Skadra posebno je rizi¢no za
krijumcarenje manjih koli¢ina heroina prema
Crnoj Gori i dalje ka BiH ili eventualno ltaliji.

“Nacionalna strategija za borbu protiv
organizovanog kriminala u Srbiji
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69 Zaplene u posljednjih nekoliko godina
ukazuju na podjednako iskoriséavanje svih
ogranaka balkanske rute. Zbog geograskog
poloZaja, Turska ima veliku ulogu u tranzitu,
skladistenju i ponovnoj distribuciji heroina.
Alternativne rute su takode vaine jer
pomorske isporuke postaju sve popularnije
medu OKG™.

Profit od heroina duz Balkanske rute

70 Cijena jednog kilograma heroina na
granici izmedu Irana i Turske je oko 7.000 eura,
dok isti kilogram CcCistog heroina na Balkanu
kosta oko 15.-20.000 eura, Sto omogucava
turskim i kurdskim organizovanim kriminalnim
grupama da za transport oko 65 tona heroina,
ostvare profit oko 800-850 miliona eura
godisnje.

71 Procjenjuje se da za transport oko 60
tona heroina preko Balkanskog poluostrva i
njegovu dalju prodaju u zemljama Centralne i
Zapadne Evrope, sve balkanske organizovane
grupe, zajedno godisnje ostvare profit od oko
1,5 milijardi eura.

72 Pojedina¢no najveéi dio profita odlazi
organizovanim  kriminalnim  grupama sa
albanskim korijenima, koje su najznacajnije za
tranzit preko juznog i centralnog kraka

Najcesci nacin pakovanja heroina
za krijumcarenje

“Balkanske rute”, prvenstveno jer imaju
direktne kontakte sa turskim i kurdskim
grupama, Cime ostvaruju najvecu razliku u
cijeni i od 25.000 eura po kilogramu heroina.
Albanske grupe samo za transport i
veleprodaju oko 15 tona heroina u Italiji, preko
juznog kraka rute ostvaruju profit od skoro 400
miliona eura.

73 Sve ostale balkanske organizovane
grupe ostvaruju manju razliku u cijeni, od oko
15.000 eura po kilogramu, Sto njihov ukupan
profit nakon prodaje najveéeg kontigenta od 45
tona heroina na trzistima u Njemackoj i
Holandiji dovodi do oko 750 miliona eura
godisnje.

74 Zajednicki profit balkanskih
organizovanih grupa se jos vise povecava kada
se preko kriminalaca medu migrantima
porijeklom sa prostora Jugoistocne Evrope
ukljuée i wudio ulicne distribucije-prodaje
krajnjim korisnicima u zemljama Zapadne
Evrope. Europol procjenjuje da su turske i
kriminalne grupe sa albanskog govornog
podrucja najistaknutije u trgovini heroinom
unutar granica Evropske unije.

75 Svi su izgledi da aktivhe OKG u regionu
saraduju bez obzira na politicke, jezic¢ke i druge
razlike sa ostalim OKG.

> SELEC OCTA 2013
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Stanje u Crnoj Gori

Najveci krijumcari i dobavljaci

76 U oblasti krijum&arenja i trgovine
heroinom najznacajniju ulogu imaju
organizovane kriminalne grupe porijeklom sa
podru¢ja Kosova ili Albanije, koje na
teritorijama ovih drzava kontrolisSu velike
koli¢ine droge.

77 Heroin koji se krijuméari preko
teritorije Crne Gore uglavnom dolazi sa Kosova
(oblast Peci) ili Albanije (oblast Skadra), a dalje
se distribuira prema BiH i Hrvatskoj. Protok
heroina izmedu Crne Gore i Srbije registrovan
je u manjoj mjeri i u oba pravca.

78 Nije vjerovatno da ove albanske
kriminalne grupe mogu organizovati
krijumcarenje vecih koli¢ina preko teritorije
Crne Gore bez saradnje sa domacdim grupama.

79 Lokalne organizovane kriminalne grupe
u Crnoj Gori najvjerovatnije ¢e u narednom
periodu biti zaobidene i/ili iskljuéene iz
kopnene heroinske rute od strane albanskog
ogranizovanog kriminala, ukoliko sa njim
dodatno ne udvrste “savezniStvo” i ponude
povoljnije uslove za transport heroina preko
Crne Gore, u odnosu na konkurenciju iz
okruzenja.

80 Na smanjenje koli¢ine krijumé&arenja
heroina sa Kosova kroz Crnu Goru uticace
povecanje protoka na drugim pravcima,
prvenstveno juznim krakom rute preko
Albanije, odnosno njenih luka Dra¢ i Vlora.
Izgradnja autoputa koji direktno povezuje
Kosovo (Prizren) preko Kukesa sa lukom Drag, i
povecanje kapaciteta i intenziteta trgovine i
saobracaja preko ove luke, koja je najkracda
direktna veza sa italijanskim lukama Brindizi
(200km) i Bari (300km), otvara dodatne
mogucnosti albanskom organizovanom
kriminalu da zaobide Crnu Goru i da transport
heroina kanaliSe na pravcima koji su u
potpunosti pod njihovom kontrolom, c¢ime
povecavaju profit, a smanjuju trosSkove i rizik.

81 Negativha posledica ovakvog razvoja
dogadaja po Crnu Goru je da od tranzitne sve
viSe postaje trziSna zemlja, pa ¢e vjerovatno sa
Kosova sve vise dolaziti manje koli¢ine
heroinske smjese pogodnije za uli¢nu prodaju
(500g-1kg), a ne vece koli¢ine Cistijeg heroina
za dalje krijumcarenje na zapad.

82 Poslednje zaplene heroina u Crnoj Gori
po kvalitetu i koli¢ini ukazuju da su uglavnom
bile namjenjene uli¢noj prodaji, a ne daljem
krijumcarenju ka zemljama EU. To potvrduju i
manje zaplene heroina u okolnim zemljama, Ciji
transport je iSao preko Crne Gore, sto navodi
na zakljucak da se ovaj kanal sve manje koristi.

83 Poseban bezbjednosni problem za Crnu
Goru, pretpostavljala bi potvrda prvog dijela
nase pretpostavke H3 ”Organizovani kriminal u
Crnoj Gori se vise okrenuo domacem trzistu
heroina ili drugim vrstama droge, prije nego
medunarodnom krijumcarenju heroina”. To
vodi daljem prosirenju domacdeg trzista u Crnoj
Gori, povecanju broja korisnika i heroinskih
zavisnika, povecanju dostupne koliine i
snizenju uli¢ne cijene, povecanju broja lokalnih
organizovanih grupa dilera, nasilju oko podjele
teritorije, povecanju broja imovinskih i drugih
krivicnih djela pocinjenih od strane zavisnika.

84 Ove promjene bi direktno negativno
uticale na stanje u drustvu, prije svega na
situaciju u porodicama heroinskih zavisnika,
kriminalaca ili Zrtava nasilja, njihovom
najblizem okruZenju i lokalnoj zajednici.
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Lokalno trziste u Crnoj Gori

85 Da bi se mogao sagledati uticaj koji
odredeni spoljnji faktori mogu ostvariti na
nekom podrucju, u ovom konkretnom slucaju u
oblasti trgovine heroinom u Crnoj Gori,
potrebno je prethodno, makar u najgrubljim
crtama, procijeniti  veli¢éinu  posmatranog
trziSta. Za mjerenje velicine ilegalnog trzista
heroina u Crnoj Gori potrebno je utvrditi
nekoliko osnovnih parametra:
- procjena broj heroinskih zavisnika
- procjena potrebnih koli¢ina heroina
(prosje¢na dnevna/godisnja doza)
- procjena maloprodajnih i veleprodajnih
cijena heroina
- procjena profita

Procjena broja heroinskih zavisnika u CG

86 Za grubu procjenu broja heroinskih
zavisnika (BHZ) koris¢ena je sledeca formula:

BHZ = RSS * GPK gdje je R$S=0.68 * UBS

gdje je:
UBS=620.000 je ukupan broj stanovnika u
Crnoj Gori prema podacima MONSTAT-a.

RSS=421.600 je radno sposobno stanovnistvo
u Crnoj Gori ili 68% od ukupnog broja
stanovnika u Crnoj Gori, izvor MONSTAT.

GPK=0.5% od radnosposobnog stanovnistva je
gornji prosjek korisnika heriona za zemlje
Jugoistocne Evrope (procjene UNODC).

DPK=0.3% od radnosposobnog stanovnistva je
donji prosjek korisnika heriona za zemlje
Jugoistocne Evrope (procjene UNODC).

87 Pomocu ove formule moZe se doéi do
grube procjene broja heroinskih zavisnika u
Crnoj Gori izmedu:

Min 1.250 = 620.000*0.68*0.003
i
Max 2.100 = 620.000*0.68*0.005

Procjena cijena, koli¢ina i profita

88 Gruba procjena je da jedan heroinski
zavisnik u Crnoj Gori, dnevno koristi 3 do 5
doza smjese uli¢nog heroina. Ukoliko uzmemo
da je koli¢ina jedne doze u prosjeku 0.2-0.25g
smjese (takozvani "kvoter”) sa maloprodajnom
cijenom od 10 eura u Crnoj Gori, dolazimo do
maksimalne koli¢ine - najvise 0,6-1 gram
dnevno (cijene 30-50 eura) ili do 220-365
grama (11-18.000 eura) smjese ulicnog heroina
godisnje po jednom zavisniku.

Ove brojke su kako je naglaseno “gruba procjena” zasnovana na pretpostavkama i aproksimaciji
pojedinih parametara na granicne vrijednosti, kako bi konacni rezultat posluZio kao orjentacioni
pokazatelj obima problema, veliCine ulicnog trZista i profita koji organizovani kriminal stice baveci se
kriminalnom aktivnoscu krijumcarenja i distribucije heroina unutar granica teritorije Crne Gore.
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Pretpostavke buduceg razvoja

Ukoliko se u Crnoj Gori nastavi trend pronalaska heroina ve¢inom pripremljenog za uli¢nu prodaju, to
moze posluziti kao indikator za sledede pretpostavke:
H1 - Organizovani kriminal u regionu je izmijenio rute koje sada zaobilaze Crnu Goru;
H2 - Organizovani kriminal u Crnoj Gori je izmijenio i uveo za sada nepoznate ulazne tacke,
rute ili nacin transporta heroina, moguée morskim ili vadusnim putem i
H3 - Organizovani kriminal u Crnoj Gori se vise okrenuo domacem trzistu heroina ili
drugim vrstama droge, prije nego medunarodnom krijumcarenju heroina.

Indikatori gore navedenih pretpostavki mogu biti:
- Vece zaplijene u ltaliji heroina porijeklom iz luka u Albaniji i Grékoj (H1)
- Vece zaplijene heroina u crnomorskim lukama ili duz sjevernog kraka rute (H1)
- Intenzivniji direktni kontakti crnogorskih krijumcara sa turskim OKG (H1 i H2)
- Ces¢a putovanja crnogorskih krijuméara u Tursku, Bugarsku ili Gréku (H1 i H2)
- Zaplijena heroina vece Cistoce u luci, na aerodromu ili u vozu u Crnoj Gori (H2)
- Povecanje zaplijena drugih vrsta droge u Crnoj Gori (H3)
- Povecanje broja medicinskih problema u Crnoj Gori uzrokovanih heroinom (H3)
- Povecanje broja imovinskih krivi¢nih djela pocinjenih od strane zavisnika (H3)

Preporuke (za preventivne, obavjestajne i operativno-istrazne aktivnosti)

PR1: Da bi se smanjio problem lokalnog trZiSta heroina, obzirom na ograni¢ene mogucnosti da iz
Crne Gore uti€emo na spoljne faktora - priliv i smanjenje ponude heroina iz regiona, osim kroz
razmjenu obavjestajnih informacija, napori svih zainteresovanih subjekata u Crnoj Gori, u narednih 3
do 5 godina, trebali bi da se prioritetno fokusiraju na smanjenje potraznje za heroinom:
a) Prevencijom - smanjenje broja postojecih i pojave novih heroinskih zavisnika prvenstveno
kroz neprekidan jedinstveni program edukacije i kampanija;
b) Represijom - usmjerenoj na lokalne ulicne dilere heroina i smanjenjem njihovog
manevarskog prostora, stalnom kontrolom od strane svih nadleznih organa, procesuiranjem i
ogranicavanjem njihove finansijske moci za nastavak kriminalnog poslovanja.

PR2: Da bi nanijeli sto vecu Stetu i smanjili mo¢ organizovanim kriminalnim grupama iz (ili
porijeklom) Crne Gore koje se bave krijumcarenjem heroina na medunarodnom planu, potrebno je
viSe raditi na povecanju zaplijene njihovog heroina bilo gdje da se nalazi u svijetu. U tom cilju
najbolji rezultati se mogu postié¢i povecanjem razmjene obavjestajnih informacija sa svim zemljama
duz ,Balkanske rute.”
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3.1.2. Kokain

»Najvecu Stetu Crna Gora trpi zbog kriminalne aktivnosti krijumcarenja kokaina
kojim se Sirom svijeta bavi nekoliko desetina kriminalaca porijeklom iz Crne Gore,
od kojih jedan broj ¢ak nijesu ni crnogorski drzavljani.”

Globalna priroda problema

89 Kokain je druga najzastupljenija droga
na svijetuls, koju prema procjenama
Ujedinjenih nacija stalno ili povremeno koristi
izmedu 15 i 20 milona ljudi, konzumirajuci
izmedu 300-400 tona kokaina godisnje, ¢ime
stvaraju organizovanom kriminalu obrt od oko
70 milijardi eura’.

90 Kokain je najproblemati¢nija droga u
kontekstu pojave nasilia povezanog sa
njegovim krijumcarenjem, dok je na drugom
mjestu, iza heroina, po problemu za zdravlje.

91 Godignje se u svijetu proizvede izmedu
850-1100 tona Cistog kokaina, skoro sve u
regionu Anda u JuZznoj Americi, ali se i zaplijeni
oko dvije tre¢ine ove droge, odnosno 600-700
tona prije nego ostatak dode do krajnih
korisnika. Najvece kolicine kokaina zaplijene se
u Kolumbiji, a potom u Sjedinjenim Americkim
DrZzavama.
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16 . . . . . ..
Marihuana je najzastupljenija droga na svijetu.
17 % . R .. v
Sve novcane procjene su priblizne i izrazene u
eurima nakon konverzije iz americkih dolara

92 Proizvodnja kokaina je ve¢ nekoliko
godina za redom u padu. Ukupan broj korisnika
na svjetskom nivou je relativno stabilan, ali je
karakteristicno da se u proteklih 10 godina broj
korisnika u Sjedinjenim drzavama prepolovio,
dok se potraznja u Evropi skoro udvostrucila.
Procjenjuje se da od ukupne radno sposobne
populacije u Evropi (starosti izmedu 15-64
godina) oko 0,8% je barem jednom u toku
godine koristilo kokain, odnosno oko 4,5
miliona korisnika, od c¢ega je preko 90%
koncentrisano u Zapadnoj i Centralnoj Evropi.

93 Prema procjeni Ujedinjenih nacija*®, od
124 tone kokaina potrebnog za Zapadnu i
Centralnu Evropu, 86% se transportuje
direktno iz Juzne Amerike, 13% preko Zapadne
Afrike, a ostatak od 1% preko Juzne Afrike.
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82011, IzvjeStaj UNODC ,,World drug report”
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94 Najvise kokaina se zaplijeni na prostoru
Juzne Amerike ili tokom prekookeanskog
transporta prije nego se iskrca na kopno SAD ili
Evrope. Najveée koli¢ine kokaina transportuju
se do odredisnih trziSta direktno brodskim
kontejnerskim posiljkama ili u manjem obimu
avio prevozom.

95 Analize zaplijenjenog kokaina ukazuju i
na trend opadanja kvaliteta na svjetskom nivou
sa 60% na 50% njegove Cistoce.

96 Glavne tacke ulaska kokaina u Zapadnu
Evropu su Spanija i Portugal, ali i velike luke na
sjeveru, prvenstveno u Holandiji i Belgiji.

97 Medutim u poslednje vrijeme i
podrucje Jugoistocne Evrope i Zapadnog
Balkana ima sve vaZniju ulogu u organizaciji i
transportu vecih koli¢ina kokaina.

Juzna Amerika (60%)

Sjeverna Amerika (18%)

Centralna Amerika (12%)

Zapadna i Centralna Evropa ( 8%)

Karibi ( 1%)

Jugoistocna Evropa (0.2%)

ZAPLIJENE KOKAINA PO REGIONIMA u % i tonama*

(*zaokruzeni podaci iz izvjeStaja UNODC - WDR 2011)

442.3
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Stanje u regionu, klju¢ne rute i lokacije

»lako kriminalne grupe transport kokaina vecinom realizuju daleko od Balkana,
opasnost predstavlja "prljav novac” zaraden krijumcarenjem kokaina, koji se vraca
organizatorima ili dijelu ¢lanova grupe u balkanskim zemljama.“

98 Organizovane kriminalne grupe sa
Zapadnog Balkana uklju¢ene u kriminalno
poslovanje sa kokainom biljeze trend
udruZivanja na internacionalnom nivou. Kokain
koji prokrijumcare ve¢inom se ne transportuje
na podrucje JugoistoCne Evrope veé direktno iz
JuZzne Amerike u Zapadnu Evropu.

99 Poslednjih godina, pojedine balkanske
organizovane kriminalne grupe, sve Cesée su
orjentisane da svoje glavne kriminalne
aktivnosti obavljaju van regiona Balkana, sto je
postalo posebno karakteristi¢no za
krijumcarenje i prodaju kokaina. U poslu
krijumcarenja kokaina, balkanske organizovane
kriminalne grupe, najces¢e mijeSovitog tipa,
sastavljene od crnogorskih, srpskih i hrvatskih
kriminalaca, javljaju se kao pruZaoci usluga
organizacije prekookeanskog transporta iz
Juzne Amerike ili preko Zapadne Afrike,
veéinom direktno do luka u Zapadnoj Evropi, a
u manjem obimu preko teritorije Jugoisto¢ne
Evrope.

£

Glavne tacke i nacini ulaska kokaina u Evropu
iz perspektive Crne Gore.

-

100 U cilju maksimalnog poveéavanja svog
profita i sticanja kontrole nad svojim
transportnim lancem, organizovane kriminalne
grupe sa Zapadnog Balkana postavile su svoje
¢lanove tako da pokriju sve kljucne tacke
kokainskih ruta. Kriminalci sa Zapadnog
Balkana mogu se naci na lokacijama u Juznoj
Americi gdje su uspostavili direktan kontakt sa
proizvoda¢ima (juznoamerickim kartelima).
Prisutni su u glavnim pretovarnim lukama u
Juznoj Americi, Zapadnoj Africi ili Juznoafrickoj
Republici, na glavnim tackama ulaska u EU
prvenstveno u Spaniji i Holandiji, ali i u svim
drugim vec¢im distributivnim centrima i
trziStima u Zapadnoj Evropi. Na samom
Zapadnoevropskom trzistu, uocen je trend da
se OKG albanskog etnickog porijekla sve vise
okrecu poslu prodaje kokaina.

101 sa druge strane i Balkanska ruta’ je
sve viSe i viSe zanimljiva za trgovinu kokainom
u veéim kolicinama, posebno preko
pretovarnih luka na Crnom i Jadranskom moru.
e
Kokain — tacke ulaska
: 8 —

192011 Izvjedtaj SEE-OCTA, SELEC
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102 vPrema procjenama Europola® u
Jugoisto¢noj Evropi, Bugarska trenutno sluzZi
kao tranzitna tacka za pomorske posiljke iz
Juine Amerike. Pored vecih luka na Jadranu i
luke na Crnom moru, Varna u Bugarskoj,
Konstanca u Rumuniji i Odesa u Ukrajini su sve
viSe znacajne tranzitne tacke za ulaz kokaina iz
Juzne Amerike. U ovoj oblasti Moldavija se
pojavljuje kao bitna lokacija za skladiStenje i
obradu kokaina.

103 ,,Balkanskom rutom“ putuje i jedan dio
kokaina porijeklom iz Zapadne Afrike. Maniji dio
kokaina iz Juzne Amerike namjenjen Zapadnoj
Evropi, pretovara se sa prekookeanskih
brodova na podrucju Zapadne Afrike, kako bi
se smanjio rizik od otkrivanja prikrivanjem
zemlje porijekla brodske posiljke. Za uslugu
pretovara, kriminalci u Zapadnoj Africi, od
Senegala do Nigerije, najces¢e dobijaju jednu
tre¢inu koli¢ine kokaina, koju distribuiraju
lokalno, ili koristeci kurire i avionski transport
manje koli¢ine salju u velike evropske gradove i
sve Cesce Tursku, odakle kokain ponovo krece
kopnenim transportom ,Balkanskom rutom*.

104 Nigerijske OKG veé¢inom imaju glavnu
ulogu u krijumcéarenju kokaina avionskim
saobracajem. Nigerijci takode borave u
drzavama regiona gdje koordiniraju kriminalne
strukture celijskog tipa koje imaju i lokalne
¢lanove. Prisustvo krijumcara u regionu koji
dolaze iz oblasti izvora kokaina dodatno
predstavlja opasnost po drzave u Jugoistocnoj
Evropi21.

105 Pretpostavlja se da bi se i neke OKG
koje trguju heroinom duZz Balkanske rute
takode mogle ukljuciti u krijumcarenje kokaina,
koriste¢i svoje znanje o trgovini opojnim
drogama.

106 Kriminalne grupe sa Zapadnog Balkana
najce$¢e angazuju crnogorske, srpske i
hrvatske drzavljane zaposlene u
medunarodnim pomorskim kompanijama, da
kao pomorci na prekookeanskim brodovima

22011 Izvjestaj Europola EU-OCTA “Procjena
opasnosti od organizovanog kriminala”
*' SELEC OCTA 2013

prenose kokain iz juznoamerickih luka do EU
(najcesce plovedi na kontejnerskim brodovima

kompanije MSC?), ili da ga kao osoblje na
velikim MSC kruzerima® u Mediteranu izbacuju
u lukama ili u more u priobalnom pojasu duz
jadranske obale, gdje ga sacekuju lokalne
kriminalne grupe u manjim ¢amcima.

107 Specijalisti u nekim grupama su
posebno zaduZeni za regrutovanje, odredivanje
rasporeda i ukrcavanje pomoraca na Zeljene
brodske linije. Koli¢ine se kre¢u uglavnom od
50 do 500kg.

108 Preko podrugja Albanije kokain se do
sada krijumcario na minimalnom nivou.
Uglavnom su to postanske posiljke koje u
Albaniju dolaze iz SAD ili direktno iz zemalja
Juzne Amerike, a namijenjene su veéinom
podmirenju potreba domaceg trzista, dok se
male kolic¢ine $alju dalje u Grcku ili Italiju.

109 Ni za Makedoniju krijuméarenje
kokaina u dosadasnjem periodu nije bilo
ozbiljna prijetnja, prevashodno zbog visoke
cijene i malih potreba trzista, u odnosu na
heroin i marihuanu. Registrovani su slucajevi
krijumcarenja kokaina posredstvom kurira iz
zemalja Juzne Amerike, koji najcesSée preko
najvecih aerodroma u Evropi donose kokain u
Makedoniju i snabdijevaju domace trziste.

110 U skoro svim ostalim zemljama
Zapadnog Balkana registrovano je
krijumcarenje kokaina preko pisma, postanske
posilijike ili putem kurira, tzv. ,mule”, koje
kokain gutaju i nose u sebi ili u prtljagu gdje je
garderoba natopljena kokainom ili u formi
kokainske paste. Za ovakav nacin krijumcarenja
skoro uvijek se koristi avionski transport, letovi
koji dolaze preko velikih evropskih aerodroma
(Frankfurt, London, Milano, Istanbul), a u
pitanju su obi¢no kolicine manje od 1
kilograma.

2 MSC Mediterranean Shipping Company, jedna od
najvecih svjetskih kompanija za transport
kontejnera

2 Msc Cruises, ¢erka kompanija MSC sa desetak
velikih modernih brodova za krstarenje
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Stanje u Crnoj Gori

»Zbog rasirene mreze kontakata po kljucnim tackama, gdje su kriminalci porijeklom
iz Crne Gore angazovani za organizaciju dijela krijumcarenja i distribucije kokaina,
posledice propalog posla, greske ili prevare koja se desila u Brazilu, Spaniji,
Juznoafrickoj Republici ili Senegalu, mogu imati za posledicu nasilje prema
clanovima grupa ili bliskim saradnicima na teritoriji Crne Gore. "

Najveci krijumcari i dobavljaci

111 Za zemlje Zapadnog Balkana kao $to su
Crna Gora, Hrvatska i Srbija krijumcarenje
kokaina predstavlja ozbiljnu prijetnju. lako
kriminalne grupe transport kokaina veéinom

realizuju daleko od Balkana, opasnost
predstavlja "prljav novac” zaraden
krijumcarenjem kokaina, koji se wvraca
organizatorima ili dijelu ¢lanova grupe u

balkanskim zemljama. Na ovaj nacin vode i
¢lanovi organizovanih kriminalnih grupa u
zemljama porijekla, uvedavaju svoju moc¢ i
bogatstvo koje je teSko povezati sa krivicnim
djelima pocinjenim u inostranstvu.

112 U poslu krijuméarenja  kokaina,
kriminalci porijeklom iz Crne Gore su najc¢esée
¢lanovi organizovanih  kriminalnih  grupa
mjesovitog sastava gdje zajedno sa srpskim i
hrvatskim kriminalcima djeluju na
internacionalnom nivou. Druge lokalne OKG sa
sjedistem u Crnoj Gori koje se bave poslovima
sa kokainom, blisko saraduju sa pojedninim
grupama u Srbiji i Hrvatskoj.

113 Najveéi direktan uticaj na stanje u
Crnoj Gori moZe imati situacija u kriminalnim
strukturama u Srbiji, prvenstveno u najveéim
gradovima, zbog jakih veza i bliske povezanosti
grupa iz Crne Gore sa grupama u Srbiji u kojima
je jedan broj ¢lanova porijeklom iz Crne Gore.
Svaki  ozbiljniji sukob medu ¢lanovima
organizovanih kriminalnih grupa porijeklom iz
Srbije ili Hrvatske koje se bave medunarodnim
krijumcarenjem kokaina ili njegovom
distribucijom po Zapadnoj Evropi, zbog jake
povezanosti moZe da se prosiri i na teritoriju
Crne Gore.

114 7Zbog radirene mreZe kontakata po
kljuénim tackama, gdje su kriminalci porijeklom
iz Crne Gore angaZovani za organizaciju dijela
krijumcarenja i distribucije kokaina, posledice
»propalog” posla, greske ili prevare koja se
desila u Brazilu, Spaniji, Juznoafri¢koj Republici
ili Senegalu, mogu imati za posledicu nasilje
prema clanovima grupa ili bliskim saradnicima
na teritoriji Crne Gore. Ovo nasilje je uglavnom
usmjereno ka odredenim pojedincima iz
organizovanog kriminala, sa motivom osvete,
naplate dugovanja ili disciplinovanja, pa je
samim tim problem ograni¢en na kriminalnu
populaciju. lako ograni¢en ovaj problema nije
lako otkloniti, smanijiti ili sprijeciti da se nasilje
dogodi, jer se najéesée uzroci, odnosno
pokretacki mehanizam, nalaze van granica Crne
Gore.

115 Najveéu 3tetu Crna Gora trpi zbog
kriminalne aktivnosti krijumcarenja kokaina
kojim se Sirom svijeta bavi nekoliko desetina
kriminalaca porijeklom iz Crne Gore, od kojih
jedan broj ¢ak nijesu ni crnogorski drzavljani.
Sa jedne strane oni narusavaju njen
medunarodni ugled, a sa druge strane velike
koli¢ine ilegalno ste¢enog novca u inostranstvu
investiraju u legalne tokove u Crnoj Gori, ¢ime
organizovane kriminalne grupe povecavaju
svoju finansijsku mo¢ i uticaj.
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Lokalno trziste u Crnoj Gori**

116 Da bi se sagledao uticaj spoljnjih
faktora na podrucju trgovine kokainom u Crnoj
Gori, prethodno je potrebno u najgrubljim
crtama procijeniti veli¢inu posmatranog trzista.

Procjena broja korisnika u Crnoj Gori

117 7a grubu procjenu broja korisnika
kokaina (BKK) koriséena je slede¢a formula:

BKK = RSS * GPK gdje je RSS=0.68 * UBS

Gdje je:
UBS=620.000 je ukupan broj stanovnika u
Crnoj Gori prema podacima MONSTAT-a.

RSS=421.600 je radnosposobno stanovnistvo u
Crnoj Gori ili 68% od ukupnog broja stanovnika
u Crnoj Gori, izvor MONSTAT.

GPK=0.8% od radnosposobnog stanovnistva je
prosjek korisnika kokaina u Evropi (UNODC).

118 Pomocu ove formule moze se doéi do
grube procjene o broju lica koja su najmanje
jednom tokom prethode godine koristila
kokain u Crnoj Gori od 2100 (za 0.5%) do
najvise 3.370 =620.000*0.68*0.008.

119 Uzimajuéi u obzir trenutnu ekonomsku
situaciju i predvidanja u ovoj oblasti, nije
vjerovatno da ¢e se broj domadih korisnika
kokaina u Crnoj Gori u ve¢em obimu povedati
narednih par godina. Moguca su lokalna ili
sezonska kolebanja, ali manje kao posledica
uticaja kriminala iz regiona, a viSe posledica
unutrasnjih  faktora uslovljenih  razvojem
specificnih sadrZaja u Crnoj Gori. Povecana
koncentracija inostrane bogate klijentele na
malom prostoru, kao Sto je to Tivat nakon
otvaranja luke za megajahte, moZe za sobom
imati posledicu da se u skladu sa potraznjom
poveca i lokalna ponuda ilegalne zabave koja
ukljucuje kokain i prostituciju.

24 . . .. v

Gruba procjena sa istom svrhom i izvrSena po
istom metodu kao i za heroin (vidi prethodno
poglavlje)

Procjena cijena, koli¢ina i profita

120 Ujedinjene nacije su procijenile da je
30 grama prosjecna koli¢ina kokaina koju
konzumira jedan korisnik tokom godine.

121 Prodajna cijena kokaina na lokalnom
trzistu u Crnoj Gori krecée se oko 80-100 eura za
1 gram i 30-40.000 eura za 1 kilogram.

122 Cijena jednog grama kokaina na trzistu
Crne Gore (80-100 eura), veca je od cijene na
trzistima Zapadne Evrope, gdje se krece u
prosjeku oko 75 eura za gram. Ovo ukazuje na
malu ponudu u Crnoj Gori, odnosno da kokain
na lokalnom narko trzistu nije dostupan u
velikim koli¢éinama ili je barem dostupan u
manjem obimu nego na zapadu Evrope.

123 visoka cijena i mala ponuda takode
moZe ukazivati i na to da medunarodne
organizovane kriminalne grupe koje se bave
krijumcarenjem kokaina, ne koriste teritoriju
Crne Gore za transport kokaina u onoj mjeri u
kojoj se to ranije pretpostavljalo, ve¢ mnogo
manje.

124 Relativno malo i ograniceno trziste u
Crnoj Gori, vjerovatno su kljucni faktori koji
vedinu organizovanih kriminalnih grupa sa ovog
podrucja koje se bave krijumcarenjem kokaina,
orijentisu da fokus njihovog djelovanja bude
okrenut  ka  drugim destinacijama u
inostranstvu, daleko od granica Crne Gore, gdje
mogu neuporedivo viSe zaraditi.
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Profit u inostranstvu

125 0d krajnje cijene 1 kilograma kokaina,
prosjecne uliéne vrijednosti 75-80.000 eura u

Zapadnoj Evropi, uce$¢e svih u proizvodnom,
krijumcarskom i distibutivhom lancu je sledece:
2% ili 1500-2000 eura odlazi proizvodacima i
prodavcima u Juznoj Americi

25% ili 18-20.000 eura odlazi na pretovar,
prekookeanski transport i unos u Evropu

17% ili 12-13.000 eura odlazi na skladistenje,
prodaju i distibuciju lokalnim dilerima

56% ili 42-45.000 eura odlazi ulicnim dilerima

za prodaju krajnjem korisniku na trzistu.

126 Uzimajudi u obzir ove cjenovne okvire,
ako pretpostavimo da jedna prosjecna
organizovana kriminalna grupa sa ovih
prostora, radeéi za druge grupe (pruZa usluge
nabavke, transporta, unosa u Evropu,
skladistenja i isporuke do dilera na ciljano
Zapadnoevropsko trziste) i ako u toku godine iz
nekoliko puta prenese ukupno 500-1000
kilograma kokaina (oko 1 promil svjetske
proizvodnje) moZe da ostvari godisnji profit
izmedu 15 i 30 miliona eura godisnje.

127 Ukoliko ista organizovana kriminalna
grupa na Zapadnoevropskom trzistu ucestvuje i
u mijeSanju i prepakivanju (razblazivanju sa
drugim supstancama) moze da duplira koli¢inu
i povec¢a ukupan profit na 30-50 miliona eura
godisnje.

128 Ucei¢e u ulignoj prodaji na lokalnom
nivou u Zapadnoevropskim gradovima (Sto je
malo vjerovatno za koli¢ine u stotinama
kilograma obzirom na reakciju lokalne
konkurencije), povecalo bi istoj organizovanoj
kriminalnoj grupi profit na 70 do 100 miliona
eura godisnje.

129 Razlika u profitu koji se od kokaina
mozZe ostvariti u inostranstvu od moguceg u
Crnoj Gori (deset i viSe puta), jasno ukazuje na
motiv zaSto se najveéi dio organizovanih
kriminalnih grupa iz Crne Gore, kao i brojni
kriminalci u inostranstvu, porijeklom iz Crne
Gore, opredijelilo da svoje poslove realizuje
daleko van granica nase drzave ili regiona.

130 Predvidanje je da ¢e OKG sa ovog
podrucja koje se bave kriminalnim poslovima
sa kokainom i u narednim godinama uglavnom
nastaviti da koriste iste oprobane uspjesne
metode uz vjerovatno manje varijacije kako bi
izbjegli kontrolu sluzbi za sprovodenje zakona.

131 Uzimajuéi u obzir veliku cijenu, postoji
moguénost smanjenja trziSta kokaina, kojeg bi
zamijenila alternativna droga koja se prodaje
po nizoj cijeni npr. "legalni stimulanti" iz Kine”.

> SELEC OCTA 2013
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Pretpostavke buduceg razvoja

Pretpostavljamo neke od sledeéih scenarija:

K1 - Organizovani kriminal iz Crne Gore (u saradniji sa srpskim i hrvatskim grupama)
nastavio je nesmanjenim intenzitetom da ucestvuje u krijumcarenju kokaina na relaciji
Juzna Amerika — Zapadna Evropa, ali je neznatno promijenio rute i metode;

K2 - Organizovani kriminal iz Crne Gore vise se ukljucio u dio krijumdarenja kokaina
preko ,,Balkanske rute” ili Crnog mora;

K3 - Organizovani kriminal iz Crne Gore viSe koristi teritoriju Crne Gore za tranzit kokaina.

Indikatori gore navedenih pretpostavki mogu biti:

- Putovanja ili duzi boravak crnogorskih kriminalaca u Juznoj Americi ili Africi (K1);

- Nastavak hapsenja pomoraca sa ovih prostora na brodovima sa kokainom (K1,K2);

- Povecano interesovanje pomoraca za brodove koji plove po Crnom moru (K2);

- Otkriven brod sa kokainom i nasim pomorcem rutom uz Isto¢nu Afriku, kroz Suetski kanal,
Isto€ni mediteran ili Crno more (K1,K2);

- Ces¢a putovanja crnogorskih krijuméara u Gréku, Tursku, Bugarsku, Rumuniju ili Ukrajinu (K2)

- Pronalazak kokaina na brodu ili jahti u Jadranu koji je plovio od ili ka Crnoj Gori (K3);

- Zaplijena kokaina vece Cistoce na teritoriji Crne Gore, posebno primorju (K3);

- Smanjenje uli¢cne cijene kokaina na lokalnom trzistu u Crnoj Gori (K3);

- Clanovi OKG porijeklom iz Crne Gore se dovode u vezu sa vlasnistvom ili upravljanjem
trgovackim brodovima ili privatnom aviokompanijom (K1, K2, K3).

Preporuke (za preventivne, obavjestajne i operativno-istrazne aktivnosti)

PR3: U cilju rjeSavanja problema sa medunarodnom dimenzijom krijumcarenja kokaina, koje stvara
politicko-diplomatski problem drzavi u medunarodnim relacijama, potrebno je uloZiti dodatne
napore da se povecéa intenzitet ciljanog prikupljanja i razmjene obavjestajnih podataka sa
inostranstvom o relativno malom broju lica porijeklom iz Crne Gore, koji su ukljué¢eni u poslove sa
kokainom i to:

a) Intenzivirati prikupljanje obavjestajnih podataka o aktivnostima nasih ,poznatih”
kriminalaca i njihovih saradnika u inostranstvu koriste¢i diplomatsko-konzularnu mrezu i
jace kontakte sa crnogorskom dijasporom;

b) Intenzivirati dostavljanje obavjestajnih podataka inostranim partnerskim sluzbama za
sprovodenje zakona, o povezanosti nasih gradana i lica porijeklom iz Crne Gore sa poslovima
medunarodnog krijumcarenja kokaina;

¢) U cilju bolje kontrole ciljanog prikupljanja obavjestajnih informacija u inostranstvu i efikasnije
direktne razmjene sa partnerima, u naredne dvije godine izgraditi mrezu crnogorskih
policijskih oficira za vezu* postavljanjem najmanje na sledece tacke:

e Brazil, za podrucje Juzne i Centralne Amerike i Kariba
e JuZznoafricka Republika, za Juznu i Zapadnu Afriku
e Spanija, za Jugo-Zapadnu Evropu i Sjevernu Afriku
e Holandija, za Sjevero-Zapadnu Evropu i Nordijske zemlje
e Turska, za Isto¢ni mediteran, Crno more i Bliski istok
(*Jedan oficir za vezu je vec postavljen u Rumuniji za Jugoisto¢nu Evropu- SELEC)

Ovakav nacin rada je kratkorocno gledano relativno finansijski zahtjevan (skup), ali u periodu 3 do 5
godina moZe da nanese veliku Stetu organizovanim kriminalnim grupama porijeklom iz Crne Gore
koje u najveéem dijelu djeluju u inostranstvu. Pomazudi pokretanje akcija, hapsenja, zaplijene i
procesuiranje u inostranstvu, otvaraju se dodatne mogucnosti da se njihovim saradnicima i
povezanim licima u Crnoj Gori oduzima imovina, od ¢ega bi se mogao finansirati dalji rad mreze
policijskih oficira za vezu. Sa druge strane, ovaj pristup imace visestruku, nemjerljivu korist za Crnu
Goru, jer ée znacajno povecati medunarodni rejting, kako policijske sluzbe, tako i drzave. Cijena
rjeSavanja ovog problema je mnogo manja od Stete koju problem stvara drzavi Crnoj Gori.

32 /100



Procjena opasnosti od tesSkog i organizovanog kriminala u Crnoj Gori

3.1.3. Marihuana

»Blizina Albanije kao zemlje proizvodaca, najvise negativno utice na to da je na
lokalnom trzistu u Crnoj Gori marihuana prisutna u dovoljnoj kolicini, po niskoj
cijeni i lako dostupna mladoj populaciji, najrizicnijoj kategoriji za ovu vrstu droge.“

Globalna priroda problema

132 Marihuana se proizvodi u skoro svakoj
zemlji na svijetu, Sto je u svjetskim razmjera i
¢ini najzastupljenijom ilegalnom drogom koja u
svijetu ima do 200 miliona korisnika.

133 Prema procjenama Ujedinjenih nacija®
u Evropi je marihuana takode najzastupljenija
droga, koju koristi nesto vise od 5% radno
sposobnog stanovnistva (5.2%-5.3% izmedu
15-64 godina starosti). Prema istim procjenama
UN nesto je niZi prosjeCni procenat broja
korisnika marihuane na Zapadnom Balkanu,
najnizi u Crnoj Gori do maksimalno 2%, a
najvisi u Hrvatskoj do 5,2%.

134 Najees¢e zemlje iz kojih marihuana
dolazi na evropsko trZiste su Maroko i
Afganistan, dok u manjoj mijeri dolazi i iz
evropskih zemalja Holandije, Spanije i Albanije.
Proizvodnja marihuane u samoj Evropi se
poslednjih godina povecava, najviSe kroz uzgoj
u zatvorenom prostoru.

135 Profil prosjecnog korisnika marihuane
Prema istrazivanju sprovedenom u inostrantvu tokom protekle decenije, profil
prosjecnog korisnika marihuane je slededi:
1. Najcesce srednjoskolac ili mladi muskarac,
(30% svih korisnika je mlade od 17 godina);
2. Nije u radnom odnosu (student ili nezaposlen);
3. Sakoriscenjem marihuane poceo veoma mlad,
(vise od 50% pocinje prije 14 godine,
a skoro 90% pocinje prije do 18 godine).

2011, Izvjestaj UNODC ,World drug report*“
(Profil korisnika marihuane na strani 181)
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Stanje u regionu, kljucne rute i lokacije

»Albanija je najveci proizvoda¢ marihuane u ovom dijelu Evrope. Marihuana iz
Albanije se uglavnom distribuira ka Grckoj i Italiji, a u manjoj mjeri prema Crnoj
Gori i Kosovu i dalje preko ,,Balkanske rute” u zemlje Centralne Evrope.“

— _——

—

136 Preko ,Balkanske rute” se veé trguje
marihuanom koja dolazi iz Afganistana,
Pakistana i Indije. Nabavka iz ovih zemalja i
Balkanska ruta postace joS znacajnija u
narednim godinama, ukoliko se nastavi trend
pada uzgoja kanabisa u Maroku, koji je do sada
bio najvedi snabdijevac¢ Zapadne Evrope.

137 Na samom podrugu Jugoistoéne
Evrope i Zapadnog Balkana postoji uzgoj
kanabisa na otvorenom i u zatvorenom
prostoru. Registrovan je i trend da kriminalne
grupe koriste nezavidnu poziciju ranjive
populacije, veéinom starijih gradana, ugroZenih
ekonomskom krizom, koji se za njih u ruralnim
krajevima bave uzgojem kanabisa na
otvorenom prostoru.

138 Najznacéajniju ulogu u snabdijevanju
Jugoistone  Evrope marihuanom  imaju
organizovane kriminalne grupe albanskog
etnickog porijekla, a krijumcarenje marihuane
iz Albanije, poslednjih godina je postalo
znacajan regionalni bezbjednosni problem.
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139 Albanija je najveéi  proizvodac
marihuane u ovom dijelu Evrope. Prema
podacima finansijske policije Italije na podrucju
Albanije otkriveno je oko 500 plantaza sa
zasadima kanabisa, od kojih moZe da se
proizvede 1000 tona marihuane, Cdija se
vrijednost procjenjuje na oko 4,5 milijardi eura.
Marihuana iz Albanije se uglavnom distribuira
ka Grckoj i Italiji, a u manjoj mjeri prema Crnoj
Gori i Kosovu i dalje preko ,Balkanske rute” u
zemlje Centralne Evrope. Jedan dio marihuane
organizovane kriminalne grupe albanskog
etnickog porijekla razmjenjuju u Turskoj za
heroin.

140 Krijuméari koriste putni¢ka vozila za
prevoz manjih koli¢ina, dok se vece koliCine
kanabisa prevoze kamionima.

141 Ranije je uzgajanje kanabisa bio rasiren
problem po cijeloj teritoriji Albanije, ali je
trenutno koncentrisano na nekoliko
ogranicenih lokacija. Jedna oblast je izmedu
Skadra i Leze, druga sjeveroistocno od Tirane i
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dvije oblasti su izmedu Vlore i Dirokastre.
Smanjenju ovog problema su svakako
doprinijeli i intenzivni napori albanske policije
poslednjih godina na otkrivanju i uniStavanju
ilegalnih zasada kanabisa - marihuane (izmedu
70-100.000 biljaka svake godine).

142 Glavni krak krijumé&arenja marihuane iz
Albanije je okrenut ka Italiji, direktno ili preko
Grcéke, a u manjoj mjeri iz Makedonije ponovo
za Grcku i ka Italiji.

143 Prema procjenama italijanske policije,
tokom 2011 godine, ka oblasti Pulja na
italijanskoj obali Otrantskog prolaza, krijumcari
iz Albanije su poslali oko 20 tona marihuane.
Doslo je i do manje promjene metoda i ruta,
tako da se u poslednje vrijeme pojedinacnim
plovilima iz Albanije ka Italiji krijumcare velike
koli¢ine marihuane (po 1-2 tone), dok se manje
koli¢ine marihuane (po 100-200 kg) i druge
vrste droga, prvenstveno heroin krijumcare u
vozilima ukrcanim na linijske trajekte. Takode
je zabiliezeno da povremeno albanski
krijumcari ostavljaju duz italijanske obale
marihanu obi¢no u koli¢inama do 100kg da
pluta u moru u posebnim plasti¢nim vrecama.

144 Povecan intenzitet brojnih zajednickih
akcija albanskih i italijanskih organa za
sprovodenje zakona rezultirao je da samo u
prvih  Sest mjeseci  2012.godine  na
krijumcarskom kanalu preko Otrantskog
prolaza bude zaplijenjeno skoro 9 tona, od
¢ega 4,5 tona na obali Pulje u Italiji i viSe od 4
tone u Albaniji.

145 Drugi manji krak  krijumé&arenja
marihuane proizvedene u Albaniji, vodi prema
Kosovu i Makedoniji. Marihuana se ka Kosovu
Salje uglavnom radi daljeg transporta ka Srbiji i
priklju¢enja na centralni krak Balkanske rute
koji vodi ka Zapadnoj Evropi, dok se iz
Makedonije transportuje za Grcku ili zemlje
regiona.

146 Marihuana se proizvodi i u Makedoniji,
veéinom za potrebe domacdeg trzZista, a uzgaja
se uglavnom u teSko pristupacnim planinskim
predjelima na zapadu i sjeveroistoku zemlje.

147 Tredi krak krijumé&arenja marihuane iz
Albanije ide preko Crnoj Gore i dalje, preko BiH
i Hrvatske, prema zemljama Centralne i
Zapadne Evrope. Ovim pravcem se uglavnom
krijuméari marihuana tipa “skank”?’.

7 skank - naziv za tip genetski modifikovane

marihune sa visokim procentom THC.
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Stanje u Crnoj Gori

148 7Zbog relativno lake dostupnosti
marihuane tipa “skank” u susjednoj Albaniji i
mogucénosti za brzo sticanje profita na relativno
kratkoj relaciji, krijumacarenje ,skanka” kroz
Crnu Goru je postalo kriminalna aktivnost u
koju se najvise ukljuCuju novi, najcesce
privremeno udruZeni pojedinci.

149 Prilikom prenosa marihuane iz Albanije
u Crnu Goru, krijumcari koriste zvani¢ne
granicne prelaze, ali i kopnenu “zelenu”
granicu koju prelaze na slabo kontrolisanim
mjestima. Prilikom izlaska iz Crne Gore ka BiH i
dalje ka Hrvatskoj, krijumcari uglavnom prelaze
na zvanicnim grani¢nim prelazima
automobilima ili kamionima u kojima je
marihuana sakrivena u posebno pripremljenim
“bunkerima” ili medu drugom robom. Zaplene
u poslednjih godinu dana ukazuju da se
putni¢kim automobilima uglavnom krijumdcari
od 10 do 20 kilograma, dok se u teretnim
vozilima krijumcari od 50 do 100 kilograma
“skanka”.

150 Glavni pravac krijumé&arenja marihuane
tipa ,,skanka” kroz Crnu Goru vodi od albanske
granice u okolini Podgorice prema Niksi¢u ili
Herceg Novom, i dalje za Bosnu ili Hrvatsku.
Rijetko koriséena ruta za ulazak marihuane je iz
pravca Kosova prema Rozajama. Manje koli¢ine
marihuane, u odnosu na glavni pravac, prenose
se preko sjevernog dijela Crne Gore iz Pljevalja i
Bijelog Polja, prema BiH pravcem ka Sarajevu,
ili prema Srbiji pravcem ka Prijepolju.

151 Krijum&arenjem i prodajom skanka
ostvaruju se velike zarade, Sto je i glavni motiv
za povezivanje i saradnju kriminalnih grupa iz
Crne Gore sa grupama u Albaniji, BiH, Hrvatskoj
i Srbiji. Posledica relativno lake dostupnosti i
moguénost velikog profita za transport na
kratkom pravcu od 100-150 kilometara kroz
Crnu Goru, jak je motiv domacdim grupama i
pojedincima za nastavak ovog posla. Neke
kriminalne grupe koje su se bavile distribucijom
heroina, poslednjih godina pocele su da se u
veéem obimu bave i krijumcarenjem skanka.

Lokalno trziste u Crnoj Gori*®

Procjena broja korisnika u Crnoj Gori

152 Ukoliko uzmemo u obzir poslednje
procjene Ujedinjenih naciija  za zemlje
Zapadnog Balkana, u odnosu na koje je Crna
Gora imala relativno nizak procenat korisnika
marihuane od 2% i uporedimo to sa zemljama
u okruZenju, BiH skoro 3%, Srbija 4% i Hrvatska
oko 5% ukupnog radno  sposobnog
stanovnistva, mozZemo pretpostaviti prema
nejnegativnijem predvidanju da ¢e i u Crnoj
Gori narednih godina doci do poveéanja broja
korisnika marihuane na nivo 4-5%.0vo bi u
brojkama moglo znacliti povedanje broja
korisnika sa 8.500 na 16.-17.000.

153 Gornja granica ove procjene od 5%
korisnika marihuane u skladu je i sa
istraZzivanjem ESPAD®, koje Crnu Goru svrstava
medu zemlje sa najmanje zastupljenom
upotrebom marihuane medu srednjoskolcima
(starosti 15-16 godina). Uopste uzevsi evropske
zemlje u kojima se najmanje koristi marihuana
prema ovom istrazivanju nalaze se na Balkanu i
Skandinaviji.

Procjena cijena, koli¢ina i profita

154 Blizina Albanije kao zemlje
proizvodaca, najviSe negativno uti¢e na to da je
na lokalnom trzistu u Crnoj Gori marihuana
prisutna u dovoljnoj kolicini, po niskoj cijeni i
lako dostupna mladoj populaciji, najrizi¢nijoj
kategoriji za ovu vrstu droge.

155 vrlo je tesko odrediti trZi$ni obim
potrebne koli¢ine marihuane za lokalno trziste
u Crnoj Gori, a samim tim i profit koji se
ostvari. Marihuana se za uli¢nu prodaju obi¢no
uzima u koli¢inama izmedu 0,5 kg do 1 kg, za
koji cijena varira od 850 eura u okolini Tuzi
blizu granice sa Albanijom, pa sve do 1500 eura
u primorskim gradovima Budva i Herceg Novi u
toku sezone.

%% Gruba procjena sa istom svrhom i izvrSena po
istom metodu kao i za heroin i kokain

»2011 Izvjestaj ESPAD ,Supstance koriséene medu
srednjoskolcima u 36 evropskih drzava“
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156 0Od lokalnih ,uli¢nih dilera“ korisnici
skanka nabavljaju takozvani ,ket” (skank u
pakovanjima od 1-2 grama) koji je dovoljan za
dnevnu konzumaciju jednog prosjecnog
korisnika. Prodajom 1 kilograma marihuane
tipa skank na lokalnom ,ulic(nom” trzistu u
Crnoj Gori kriminalci mogu ostvariti prosjecan
profit od 3000-4000 eura.

157 Ono $to nije lako izradunati u procjeni
veli¢ine lokalnog trzista marihune u Crnoj Gori,
je ukupna koli¢éina marihuane, neophodna za
zadovoljenje potreba domacih  korisnika.
Prvenstveno je teSko izraCunati srednju
godisnju koli¢inu koja je potrebna jednom
prosjecnom korisniku.

158 Samo c¢etvrtina korisnika marihuanu
uzima svakodnevno. Uglavnom su to nepravilni
intervali u zavisnosti od okruZenja i
raspoloZenja u kojem se osoba nalazi. U
nedostatku drugih podataka, projekcija za Crnu
Goru je uz manja prilagodavanja radi lakse
raCunice napravljena na osnovu rezultatima
medunarodnih istrazivanja®. Ukoliko
pretpostavimo da su ucestalost koris¢enja i
kolicine marihuane u Crnoj Gori prikazane
donjom tabelom, dobijaju se slededi rezultati:

159 Prema ovoj radunici, lokalno trziste u
Crnoj Gori ima oko 8500 povremenih ili stalnih
korisnika, kojima je godisnje potrebno oko 1
tona marihuane.

Profit od krijumcarenja kroz Crnu Goru

160 U zavisnosti od kvaliteta i tipa
marihuane, cijena duz krijumcarske rute krecu
se u okvirima:
400 - 800 eura za 1 kilogram
na podrucju Albanije
1000-1200 eura za 1 kilogram
na podrucju Crne Gore
1500-1800 eura za 1 kilogram
na podrucju BiH
2000-2500 eura za 1 kilogram
na podrucju Hrvatske
7000-8000 eura za 1 kilogram
na podrucju EU — Zapadna Evropa

161 Prema ovim pokazateljima, uodljiv je
skoro pravilan obrazac da svaki prelazak
granice, podiZe prosjecnu cijenu jednog
kilograma marihuane za 400-500 eura, od cega
najviSe odlazi na profit krijumcara (300-400
eura), a manje na troskove skrivanja i
transporta.

162 Povecavanjem koli¢ine koja se nabavlja
i krijumcari, smanjuje se i nabavna cijena, a
samim tim i povecava profit. Za koli¢ine od 10 i
vise kilograma, cijena marihuane tipa skank u
granicnom podrucju izmedu Crne Gore i
Albanije pada na iznos 700-850 eura po kg.

koriSéenje procenat godisnje ukupno
svakodnevno 26% 2200 | 1 gr/dnevno 365 grama 803 kg

2 puta sedmicno 22% 1800 | 2 gr/sedmicno 104 grama 187 kg

2 puta mjesetno 1500 | 2 gr/mjeseéno 36 kg

korisnika jedinica

jednom u dva mjeseca 3000 | 6 gr/godidnje 18 kg

Ukupno 100% 8.500*
*8.500 korisnika = 2% od radno sposobne populacije 15-64 godine (620.00070.6870.02.)

1.044 kg

2011 Izvjestaj UNODC, ,,World drug report”
(Profil korisnika marihuane na strani 181)
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163 U prethodnom periodu registrovano je
nekoliko organizovanih krijumcarskih grupa u
Crnoj Gori koje su kao svoju glavnu ili sporednu
aktivnost imale krijumcarenje skanka. Nakon
realizacije velikih policijskih akcija na razbijanju
ovih grupa, u poslednje vrijeme krijumcarenje
skanka kroz Crnu Goru u velikoj mjeri preuzeli
su pojedinci, neki i bez prethodne kriminalne
proSlosti, koji  najvjerovatnije = pogodeni
ekonomskom krizom rjesenje svojih finansijskih
problema traze u brzoj i lakoj zaradi kroz
privcemeno udruzZivanje u krijumdcarenju. Na
osnovu poslednjih  hapSenja i zaplena,
procjenjuje se da vise od polovine ukupne
koli¢ine skanka prokrijumcare manje grupe
privremeno udruzenih pojedinaca.

Pretpostavke buduceg razvoja
Obzirom na veliku ponudu, odnosno dostupnost marihuane iz Albanije, a kako se ni potraznja za
marihuanom ne smanjuje, pretpostavljamo neke od slededih scenarija:
M1 — Povedace se intenzitet krijumcarenja skanka kopnenim putem iz Albanije preko Crne
Gore za BiH i Hrvatsku, prvenstveno od strane privremeno udruzenih pojedinaca;
M2 — Luka Bar ce se intenzivnije koristiti za krijumcarenje skanka skrivenog u vozila
utovarena na linijske trajekte za Italiju;
M3 — Broj korisnika marihuane u Crnoj Gori ¢e se povecati do evropskog prosjeka;
M4 — Povedace se ugzoj marihuane na otvorenom i u zatvorenom prostoru u Crnoj Gori.

Indikatori gore navedenih pretpostavki mogu biti:

- Povecana kolicina pronadenog skanka na ruti ka BiH i Hrvatskoj kod krijumcara koji nisu
¢lanovi organizovanih kriminalnih grupa (M1);

- Pronalazak marihuane skrivene u vozilu koje je bilo ukrcano ili tek treba da se ukrca na
trajekt iz Crne Gore za Italiju (M2);

- Povecan broj vozila iz Albanije koji za Italiju idu preko luke Bar (M2);

- Ces¢a putovanja crnogorskih krijuméara skanka u Italiju (M2);

- Povecana kolicina marihuane koja se pronalazi kod maloljetnih lica (M3);

- Povecanje broja krivicnih djela ili saobracajnih udesa pod dejstvom marihuane (M3)

- Unistavanje plantaZa kanabisa u Albaniji (M4)

- Povecan procenat otkrivenih zasada marihuane u Crnoj Gori (M4)

- Otkrivanje laboratoija za uzgoj marihuane u Crnoj Gori (M4).

Preporuke (za preventivne, obavjestajne i operativno-istrazne aktivnosti)
PR4: Da bi se smanjio problem lokalnog trziSta marihuanom, obzirom na ograni¢ene moguénosti da
iz Crne Gore uticemo na spoljne faktora - priliv i smanjenje ponude marihuane iz Albanije, osim kroz
razmjenu obavjestajnih informacija, napori svih zainteresovanih subjekata u Crnoj Gori u narednih 3
do 5 godina trebali bi da se fokusiraju prioritetno na smanjenje potraznje za marihuanom kod mladih
korisnika:

a) Prevencijom, sa fokusom na rizicnu kategoriju novih korisnika (12-15 godina);

b) Represijom, usmjerenoj na lokalne dilere marihune maloljetnicima.

PR5: Da bi smanjio obim krijumcarenja skanka preko Crne Gore, povecati razmjenu obavjestajnih
informacija sa susjednim zemljama, prvenstveno sa Albanijom.
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3.1.4. Sinteticke droge
Globalna priroda problema

164 7a razliku od proizvodnje heroina i
kokaina koja je vezana za specificne lokacije,
proizvodnja sintetickih droga nije geografski
ogranicena. Labaratorije za sinteticke droge su
uobic¢ajeno blizu njihovom trzistu, dok se
prekursori i druge hemikalije potrebne za
proizvodnju c¢esto krijumcare kroz regione.
Svjetski trend proizvodnje sintetickih droga je
da se proizvodnja prebacuje u one zemlje gdje
kontrola prekursora nije jaka. U narednom
periodu sve ce biti veéi znacdaj azijskih drzava
kao Sto su Kina, Indija i Pakistan, zbog jake
hemijske industrije i velikog izvoza prekursora.

Znacajnelokacije u svjetskim
razmjerama za proizvodnju

& Metamfetamina

(") Amfetamina

-

165 O0d ukupne kolitine  zaplijenjih
sintetickih droga u svijetu od oko 65 tona,
prvenstveno amfetamina, skoro dvije trecine se
zaplijeni na Bliskom Istoku i u Aziji.

166 Takode je registrovano da krijuméari
prije transporta pretvaraju poznate prekursore
u nove nekontrolisane hemikalije, koje ponovo
hemijskim postupkom pretvaraju u prekursore
kada dodu na Zeljenu destinaciju.

167 Poseban problem predstavlja i
povecanje trgovine sintetickim drogama na
internetu.

168 Ve¢ duie vrijeme, Holandija je u
svjetskim  okvirima  najpoznatija  zemlja
proizvodac sinteti¢kih droga tipa amfetamina i
ekstazija. Proizvodnja amfetamina u Evropi sve
vise se Siri na Poljsku i balticke zemlje Litvaniju i
Estoniju. Glavna trZiSta u Zapadnoj Evropi su u
Njemackoj, zemljama Skandinavije i Velikoj
Britaniji.

169 Evropa vaii za peto po veli¢ini podrugje
po broju korisnika sintetic¢kih droga sa skoro

4 miliona korisnika ekstazija i 3 miliona
korisnika amfetamina.

170 Prema procjenama Europola®,
proizvodnja amfetamina u zemljama Evropske
unije je u porastu, najvjerovatnije kao
posledica ograni¢ene dostupnosti ekstazija.
Takode, povecala se potraznja u zemljama
Bliskog Istoka, Sto je dovelo do poveéanog
protoka amfetamina sa sjeverozapada Evrope,
preko Balkanske rute na Bliski Istok, gdje se
povremeno razmjenjuje i za heroin.

12011 Izvjestaj Europola EU-OCTA “Procjena
opasnosti od organizovanog kriminala”

39 /100



Procjena opasnosti od tesSkog i organizovanog kriminala u Crnoj Gori

171 Europol takode procjenjuje da se u
Bugarskoj, na Zapadnom Balkanu, u Turskoj,
Libanu i Kavkazu poveéavaju znacaj i kapaciteti

174 Informacije da cijena metamfetamina
pada, a da se poboljsava kvalitet, trebalo bi da
izazove zabrinutost zbog vece mogucnosti da

proizvodnje amfetamina namijenjenog trzistu bude dostupan mladoj populaciji.
Bliskog Istoka, Sto moZe dovesti da smanjenja

snabdijevanja iz Sjeverozapadne Evrope.

172 Dok je potrainja za ekstazijem na

ZAPLIJENE AMFETAMINA PO REGIONIMA u % i tonama*

podrucju Evrope relativno stabilna, u zemljama
sa visokim cijenama kokaina, raste potraznja za
amfetaminom kao jeftinijom alternativom.

(*zaokruzeni podaci iz izvjeStaja UNODC - WDR 2011)

Bliski Istok i Jugozapadna Azija (39%) 25.6

173 Proizvodnja  sinteti¢kih droga tipa fstoenalugelstocna Azlia (26%)
metamfetamina, poznatijih kao “kristalni met”,
“ice” ili “spid” uglavnom je bila koncentrisana
na teritoriji Ce$ke kao najveéeg proizvodaca u
Evropi, dok se u poslednje vrijeme proizvodnja
Siri na balticke driave, posebno Litvaniju i
Estoniju.  Uobicajeni nacdin  proizvodnje
metamfetamina je u velikom broju malih
takozvanih “kuénih labaratorija”, u kojima se
mozZe proizvesti tek po nekoliko grama droge.

Sjeverna Amerika (21%)

Zapadna i Centralna Evropa (11%)

Jugoistoéna Evropa ( 3%)

Isto¢na Evropa (0.5%)
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“Prisutna je realna opasnost od dolaska u Crnu Goru “dizajnerskih droga”
porijeklom iz Azije koje se ve¢cinom prodaju putem interneta.”

Stanje u okruzenju

175 Prema procjeni SELEC Centra®,
prisutnost sintetickih droga na unutrasnjim
trzistima u Jugoisto¢noj Evropi je u porastu,
kao rezultat poveéane potrainje medu
mladima, ali i agresivnije ponude, kao i
¢injenice da predstavljaju jeftiniju zamjenu za
tradicionalne vrste droga. Rastuéi zahtjevi
trziSta sintetickih droga na Bliskom Istoku
takode uti€u na poveéanu trgovinu preko
Balkanske rute, odnosno zemalja Jugoisto¢ne
Evrope. Da se povecava obim protoka
sinteti¢kih droga i prekursora preko Balkanske
rute u pravcu Bliskog Istoka, moZe se pratiti
povecanjem zaplijenjene koli¢ine u Turskoj.

Stanje u Crnoj Gori

176 Za Crnu Goru je znadajno da prati
deSavanja i kretanja na trZistima u zemljama
okruZenja, kako bi mogla pravovremeno da
reaguje. U pojedinim zemljama okruzenja
otkrivene su veée koli¢ine pilula ekstazija (u
Makedoniji), dok su u Srbiji otkrivene
labaratorije za proizvodnju metamfetamina. U
Hrvatskoj i BiH se sve cesSc¢e pronalaze nove
vrste sintetickih droga. Prema informacijama
hrvatske policije®® ranija tendencija rasta
zastupljenosti sintetickih droga tipa
amfetamina i ekstazija na trzistu u Hrvatskoj je
zaustavljena i sada je u padu. Sa druge strane
pojavio se veliki broj novih hemijskih supstanci
i ,dizajnerskih droga“ porijeklom iz Azije koje
se ve¢inom mogu nabaviti kupovinom preko
interneta.

177 Pored novih takozvanih ,dizajnerskih
droga” koje imaju nisku cijenu i globalnu
dostupnost i trgovina prekursorima moze biti
buduéi problem. Izvor prekursora mogu biti
zemlje Balkana gdje je laka dostupnost ovih
suptanci na ilegalnom trZistu, a to su zemlje sa

%2 SELEC - Centar sluzbi za sprovodenje zakona u
Jugoisto¢noj Evropi u Bukurestu, Rumunija

** Nacionalni programi - Suzbijanje zlouporabe
droga, dostupno na internet sajtu policije
R.Hrvatske
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jakom hemijskom i farmaceutskom industrijom
kao sto je na primjer Srbija.

178 Dizajnerske droge su  hemijske
supstance u kojima je u odredenoj mijeri
promjenjena molekularna struktura, kako bi
njihov novi sastav izbjegao postojec¢e zakone o
zabrani droga, a efekti uzimanja ostali priblizno
isti. Vec¢ina zemalja nema zakone koji regulisu
opsti oblik zabranjenih droga ili supstanci, vec
se u zakonima dopunjuju liste sa pojavom
novih molekularnih struktura, dok proizvodaci
¢im jedna supstanca dospije na listu
zabranjenih, neznatno promjene njen sastav da
bi se mogli zaobi¢i novi zakoni i legalno je
prodavati kao novi proizvod.

179 U oblasti zloupotrebe ljekova izdatih
na recept, posebno rizicna populacija u
narednom periodu mogu biti daci i studenti u
Crnoj Gori, ukoliko preuzmu trend iz okruzenja
uzimanja “tableta za bolje pamcenje” zbog
poboljsanja koncentracije i radnog ucinka
tokom ucenja, takozvani ,djeciji kokain“ ili
y,kokain za siromasne” u vidu ljekova tipa

psihostimulansa ,Ritalin®, ,Aderall” i
,Concerta“.
180 Uotena je tendencija  porasta

konzumiranja pojedinih vrsta sintetickih droga,
naroCito tokom ljetnje turisticke sezone u
gradovima duz Crnogorskog primorja.

Njihovoj distribuciji posebno pogoduje velika
koncentracija turista iz razlicitih zemalja svijeta,
kao i organizovanje muzickih manifestacija sa
velikim brojem posjetilaca, koje predstavljaju
pogodan ambijent za distribuciju navedenih
droga.
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Pretpostavke buduceg razvoja
Obzirom na trendove u regionu, pretpostavljamo sledeéa scenarija:
S$1 — Medu korisnicima u Crnoj Gori povecace se upotreba dizajnerskih sintetickih droga
i liekova izdatih na recept koji su jeftinija alternativa;
$2 — Kriminalci iz Crne Gore sve vise ¢e se ukljuciti u medunarodnu trgovinu
sinteti¢kim drogama i njihovim prekursorima.
Indikatori gore navedenih pretpostavki mogu biti:
- Povecan broj internet sajtova registrovanih u Crnoj Gori preko kojih se reklamiraju, i prodaju
novi neprovjereni preparati i supstance porijeklom iz zemalja Azije (S1);
- Povecano interesovanje na domacim internet forumima za kupoprodaju dizajnerskih droga i
novih preparata (S1);
- Povecan obim prodaje u crnogorskim apotekama ljekova na recept tipa psihostimulansa ili
drugih jeftinijih alternativa za klasi¢ne droge (S1);
- Povecan broj medicinski registrovanih slu¢ajeva sa problemima uzrokovanim uzimanjem
sintetickih droga (S1);
- Ce¥¢a putovanja i kontakti crnogorskih sa kriminalacima u baltickim zemljama (S2);
- Ce¥¢a putovanja i poslovi crnogorskih kriminalaca sa firmama iz Kine/Azije (S2);
- Pronalazak veée koli¢ine prekursora u ilegalnom posjedu ili evidentirane krade i nestanci
prekursora kod registrovnih distributera (S2);
- Hapsenje kriminalca porijeklom iz Crne Gore sa ve¢om koli¢inom sinteti¢ke droge u nekoj od
zemalja duz Balkanske rute (S2).

Preporuke (za preventivne, obavjestajne i operativno-istrazne aktivnosti)

PR6: Da bi se u prvom redu sprijecio nastanak problema u ve¢em obimu vezanog za sinteticke droge
na teritoriji Crne Gore, potrebno je intenzivirati napore u oblasti prevencije kako je to veé detaljno
obrazlozeno u Nacionalnom strateskom odgovoru za droge Crne Gore**. Napori svih zainteresovanih
strana u Crnoj Gori u narednih 3 do 5 godina trebali bi da se fokusiraju prioritetno na:

a) Prevenciju i unaprjedenje sistema ranog prepoznavanja sintetickih droga, gdje se posebna
paznja treba obratiti na pronalazak novih dizajnerskih droga u Crnoj Gori, a koje su ve¢
registrovane u zemljama okruZenja kao $to su:

- ,Spice” sinteticki kanabis, zamjena za marihuanu;

-, Krokodil“ — dezomorfijum i kodein, ,heroin za siromasne” porijeklom iz Rusije;

- ,Magicni zmaj” sadrzi ekstrakte suvih egzoti¢nih biljaka u obliku mirisnih stapica;

- ili druge sumnjive supstance porijeklom iz Azije koje se prodaju putem interneta, a sadrze
egzoti¢ne mirise i bogatu aromu, nijesu zabranjene, a imaju drugu namjenu.

b) Dodatno ograniciti moguénosti zloupotrebe ljekova izdatih na recept;

c) Dodatno pojacati monitoring ¢uvanja, prodaje i transporta prekursora, odnosno rizicnih
hemikalija u hemijskoj, farmaceutskoj i kozmetickoj industriji.

PR7: Analiticki tim nije u svom radu naiSao na dovoljno relevantnih podataka i informacija na osnovu
kojih bi se napravila kredibilna procjena ilegalnog trzista u ovoj oblasti u Crnoj Gori. Da bi se mogao
barem grubo procijeniti trenutni obim problema, potrebno je izvrsiti procjenu veliCine trziSta
sinteti¢kih droga i ljekova izdatih na recept kao alternative drogama. Predlazemo da institucije
nadleZne za oblast zdravlja i/ili zainteresovane nevladine organizacije, ukoliko veé nisu, pokrenu
projekat koji bi omogucio barem:

- procjenu broja korisnika sintetic¢kih droga i zloupotrijebljenih ljekova izdatih na recept;

- procjenu potrebnih koli¢ina (prosjecna dnevna/godisnja doza tableta/miligrama);

- procjenu maloprodajnih i veleprodajnih cijena;

- dostupne vrste i najcesce nacine na koji korisnici dolaze do robe;

- procjenu moguceg profita na godisSnjem nivou.

Veli¢ina profita, dostupnost droga i rizik od otkrivanja i sankcije, odredice da li ¢e se ovim poslom u
Crnoj Gori baviti pojedinci, ili ¢e se u veéoj mjeri ukljuciti organizovane grupe.

% Crna Gora - Nacionalni strategki odgovor za droge 2008-2012
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3.1.5. Kriminalni poslovi sa drogom u inostranstvu

181 Najveci dio kriminalnim aktivnosti koje
se odnose na krijumcarenje opojnih droga
crnogorske OKG u inostranstvu realizuju u
oblasti krijumcarenja kokaina. Najcesce je rijec
o0 OKG koje broje po nekoliko stalnih ¢lanova,
koji su zaduZeni za samu organizaciju
aktivnosti, ostvarivanje kontakata sa juzno-
ameri¢kim narko kartelima, angaZovanje
pomoraca i prihvat kokaina u nekoj od
evrospkih zemalja. U tom kontekstu kao
krajnje destinacije slove Holandija, Belgija,
Spanija, Italija, Velika Britanija i Njemacka.

182 7zabiljezeno je da pojedine OKG iz Crne
Gore, koristece od ranije uspostavljane veze u
kriminalnim  strukturama, Salju  svoje
pripadnike u pojedine zemlje Evrope, gdje
imaju znacajnu ulogu u distribuciji kokaina na
uliénom nivou (Svajcarska, Danska i Svedska).
Pored stalnih clanova, ove OKG imaju
razvijene mreZze povremenih clanova, koje
najcesce Cine pomorci sa prostora Crne Gore,
Srbije i Hrvatske, koji su mahom zaposleni na
kontejnerskim brodovima kompanije MSC.
Njihova uloga vezana je za direktan prihvat
kokaina prilikom ukrcaja, njegovo skrivanje
tokom transporta na razli¢éitim mjestima
(kabine, Supljine broda, masinski pogonii
kontejneri) i kasniji iskrcaj sa broda na razli¢ite
nacine. Za navedenu aktivnost obi¢no su
placeni od 2200 - 2500 eura po kilogramu.

183 7Za organizaciju ovakve aktivnosti
potrebna je i dobra povezanost sa agencijama
¢ija je osnovna djelatnost ukrcaj pomoraca,
kao i sa odredenim struktura unutar
kompanija koje se bave brodskim prevozom.

184 OKG koje se bave ovim aktivnostima
imaju uspostavljenu Siroku mreZu saradnika,
kako medu OKG koje djeluju u regionu tako i
medu OKG koje djeluju na svim kljuénim
tackama krijumcarenja. Prisustvo ¢lanova OKG
i sa njima povezanim licima, pored zemalja
Juzne Amerike, zabiljezeno je i u Juznoafrickoj
Republici, gdje se wvrsSi pretovar kokaina.
Pripadnike nasih OKG karakterisu i bliske
saradnicke veze sa pripadnicima kriminalnih
struktura u Holandiji.

185 Pored aktivnosti krijuméarenja
kokaina u zemljama Zapadne Evrope, postoje
grupe u Cijem sastavu su i drzavljani Crne
Gore, koje su se specijalizovale za
krijumcarenje velikih koli¢éina kokaina i
sinteti¢kih droga na prostoru Australije, gdje
je cijena kokaina po jednom kilogramu gotovo
dvostruko veéa u odnosu na Zapadnu Evropu.
Clanovi navedenih grupa su dobro povezani sa
vodedim strukturama organizovanog kriminala
u Australiji.

186 OKG iz Crne Gore koje se bave
krijumcarenjem heroina imaju uspostavljene
poslovne i saradnicke kontakte u Turskoj.
Tokom prethodnog perioda zabiljezeno je da
su vode i pojedini clanovi istih veoma cesto
boravili u navedenoj zemlji, a pretpostavlja se
da su njihove posjete bile uslovljene
postizanjem dogovora u vezi sa
krijumcarenjem heroina. Ogranci nekih od
navedenih OKG, ve¢ duZi vremenski period
djeluju na podrucju Njemacke, gdje kontrolisu
lokalnih trZista u pojedinim oblastima.

187 U dijelu koji se odnosi na
organizovano krijumcarenje marihuane u
Zapadne Evrope ne postoje operativni podaci
koji bi ukazivali na samostalnu ulogu OKG iz
Crne Gore u realizaciji kompletnih aktivnosti
krijumcarenja i dalje distribucije na
navedenom podrucju.

Kokain sakriven u
kontejneru
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3.2. llegalne migracije i trgovina ljudima

“Uglavnom se radi o ekonomskim migrantima koji iz svojih zemalja, pogodeni
siromastvom i drugim ekonomskim problemima, krecu ka Zapadnoj Evropi u potrazi
za mjestom boljeg Zivota za sebe i svoju porodicu.”

Globalna priroda problema

188 Ekonomska kriza, nezaposlenost i
politicka nestabilnost, a dodatno i oruZani
konflikti u zemljama porijekla ilegalnih
migranata predstavljaju glavne pokretacke
faktore fenomena ilegalnih migracija.

189 llegalna migracija u pravcu Evropske
unije se ne smanjuje kao posledica ekonomske
krize. Nejednakost (uslova Zivota) na
globalnom planu, nastavlja da ,gura” migrante
u pravcu EU, ¢ime se organizovanom kriminalu
stvara velika baza potencijalnih Zrtava i
saradnika.

190 Razlika u procentu nezaposlenosti ili
dostupnost socijalnih koristi medu zemljama
¢lanicama EU, dovode i do kretanja migranata
u okviru same EU, ka zemljama u kojima je
ekonomska situacija bolja®.

191 Na ovom nivou mogu se izdvoijiti neke
zajednicke karakteristike ilegalnih migracija.
Uglavnom se radi o ekonomskim migrantima
koji iz svojih zemalja, pogodeni siromastvom i
drugim ekonomskim problemima, kreéu ka
Zapadnoj Evropi u potrazi za mjestom boljeg
Zivota za sebe i svoju porodicu.

192 rPrema poslednjim procjenama
FRONTEX-a*, trenutno se u Iranu nalazi i do 4
miliona Afganistanaca, koji u toj zemlji borave
veé¢ nekoliko godina. Medutim, nedavno je
istekao ugovor kojim je Vlada Irana
obezbjedivala dozvole za boravak i rad
Afganistancima, tako da je njihovo dalje
zadrzavanje u Iranu ilegalno, pa u ovoj situaciji
mnogi od njih kre¢u u pravcu zemalja EU.

%2013, Izvjeitaj EU-SOCTA

*® FRONTEX — Evropska agencija za upravljanje
operativnom saradnjom na spoljnjim granicama
zemalja EU, lzvjestaj - Godisnja Analiza Rizika

193 Ekonomski migranti uglavhom koriste
proceduru za dobijanje azila prilikom pokusaja
da udu i ostanu na teritoriji EU. TraZioci azila u
EU su takode i drzavljani Sirije, koji napustaju
ovu zemlju bjezedi pred gradanskim ratom.

194 7za razlitite pravce migracije ka
Zapadnoj Evropi, poslednjih godina postoji
nekoliko takozvanih tacaka koncentracije ili
pregrupisavanja, kojima migranti teze i gdje
mogu da iskoriste raspoloZive mogucnosti za
nastavak svog daljeg putovanja. Na sjevernom
pravcu to su Moskva i Kijev. Na juznom pravcu
to je sjevernoafricka obala uglavnom u Libiji i
Egiptu, a nakon prelaska u Evropu to su
italijansko ostrvo Lampedusa, Malta ili brojna
grcka ostrva. |z pravca Bliskog Istoka, to su
Istanbul i Atina .

195 Analiza rizika FRONTEX-a iz aprila 2013
godine ukazuje da, od ukupnog broja ilegalnih
migranata koji ulazi u EU van granicnih prelaza,
samo oko 9% ilegalnih migranata ulazi rutom
koja vodi preko zemalja Zapadnog Balkana.
Glavne rute na kojima se detektuje najvise
ulazaka u EU su:

- isto¢no-sredozemna ruta sa 51% i

- centralno-sredozemna ruta sa 14%.

196 U kriminalne aktivnosti olak3avanja
ilegalnih migracija, veéinom su ukljuene
labave mreze ili udruZenja grupa i pojedinaca,
kriminalaca niZzeg nivoa, posrednika i pruzaoca
raznih uluga, ali i organizovane kriminalne
grupe kojima to nije jedina ili glavna kriminalna
aktivnost. Mali je broj onih koji mogu da pruze
migrantima kompletnu uslugu koja ukljucuje
transport, dokumeta i zaposlenje na Zeljenoj
destinaciji, dok vecina pruza jednokratne i
jednostavne usluge na ogranicenom podrucju
kao Sto su prevoz, prelazak jedne granice ili
prenociste, dok su drugi specijalizovani samo
za povezivanje migranata sa lokalnim
kontaktima izmedu dvije tacke.
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197 Pored klasi¢nih ilegalnih prelazaka, sve
c¢eSée se koristi za migrante i kriminalce
sigurniji, manje riziCan i jeftiniji metod

zloupotrebe legalnog ulaska u neku zemlju.
Takode se Cesto koriste lazne licne ili putne
isprave za prikrivanje pravog identiteta
prilikom prelaska granice, zaposlenja ili prijava
za razne povlastice u zemlji u kojoj se migranti
zadrzavaju.

198 Na nivou EU najvie je registrovano
migranata albanske nacionalnosti, koji su kod
sebe prilikom ulaska u Sengensku oblast EU iz

- gréke liéne karte il
- ukradene blanko gréke dozvole boravka.

Stanje u okruzenju Jugoisto¢ne Evrope

201 1ako je fokus nadeg interesovanja
prvenstveno okrenut ka zoni neposrednog
okruZzenja Crne Gore, zbog brzih izmjena u
rutama, metodama i dinamici migrantskih
talasa potrebno je sagledati Sire okruZenje na
obalama Sredozemnog mora, Bliskog Istoka i
Isto€ne Evrope, gdje se promjene situacije
mogu reflektovati na Zapadni Balkan i Crnu

neke tre¢e zemlje imali  krivotvorena
dokumenta. Goru.
5 (= _M,._,,{ L\l
Glavni pravci migracije L =

preko Jugoisticne Evrope
E—

. 202

Jugoisto¢na Evropa je velika
trazitna oblast za ilegalne migrante
na njihovom putu ka Zapadnoj Evropi
i sve drzave u regionu su u odredenoj
mjeri pod uticajem ove pojave. Kada
su u pitanju ilegalne migracije ovaj
region ima dvojaku ulogu:
prvenstveno predstavlja tranzitno
podrucje za migrante koji dolaze iz
Afrike, Azije i IstoCne Evrope, na putu
prema Zeljenoj destinaciji, uglavnom
u Zapadnoj Evropi, a sa druge strane
je ovaj region jednim dijelom izvor
migranata.

199 Kako je organizovanom kriminalu koji
stvara profit na ilegalnim migracijama sve vedi
problem izrada laznih biometrijskih putnih
dokumenata (pasosa ili viza), za migrante se
najcesce pripremaju:

- autenticni dokumenti sa prepravljenim
podacima;
- autenti¢ni dokumeti izdati na osnovu

falsifikovane manje zasticene dokumentacije
(izvoda, potvrda i slicno) ili

- autenti¢ni dokumenti koris¢eni od strane
druge, vizuelno slicne osobe.

200 Podaci FRONTEX-a ukazuju da su kod
ilegalnih migranata porijeklom iz Azije i Afrike u
prethodnom periodu najéesée pronalazeni
pripremljeni dokumenti:

- turski pasosi i licne karte;

- ukradeni blanko njemacki pasosi;

203 Prema ranijem izvjedtaju
SELEC Centra®, u Jugoistocnoj Evropi se za
krijumcarenje migranata mogu identifikovati tri
glavne rute, koje nijesu u potpunosti izolovane,
ve¢ su medusobno povezane i pod
kontinuiranom dinamikom:
Sjeverna-crnomorska ruta, kojom se migranti
iz Azije i Afrike krijumcare ka Zapadnoj Evropi,
preko Ruske Federacije, Ukrajine, Moldavije,
Rumunije i/ili Madarske.
Balkanska ruta, kojom se migranti porijeklom
iz zemalja Zapadnog Balkana, i migranti iz Azije
i Afrike koji dolaze kopnom preko Turske i
Grcke krijumcare u Zapadnu Evropu.
Sredozemna/Egejska ruta, kojom se migranti iz
Afrike transportuju Sredozemnim morem
preko egipatskih luka i kojom se migranti iz
Azije, Afrike i Turske transporuju Egejskim
morem sa turske obale prema Grckoj.

%7 2011 Izvjestaj SEE-OCTA, SELEC
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llegalne migracije duz ,,Balkanske rute”

204 Transport ilegalnih migranata je nakon
krijumcarenja droga druga najznacajnija
kriminalna  aktivnost koja se sprovodi
“Balkanskom rutom”.

205 Ruta preko Zapadnog Balkana je
uglavnom u funkciji tranzita migranata koji
ulaze preko grcko-turske granice i nastavljaju
dalje preko Makedonije, Srbije i Hrvatske do
granice drugih ¢lanica EU. Migranti iz Grcke
uglavnhom koriste najbrzi mogué¢i put da
ponovo udu u oblasti Sengena (Sloveniju ili
Madarsku).

207 Mnogi migranti se u nekim od zemalja
duz ,Balkanske rute” privremeno zadrzavaju da
rade odredeno vrijeme, kako bi sakupili novac
da nastave putovanje. Takode, kao jedan od
modusa pojavljuje se i zloupotreba procedura
za dobijanje azila, jer na taj nacin ilegalni
migranti ne moraju da se kriju ili bjeze, veé
traze policijske patrole da bi ih odveli u centre
za azil, koji migrantima uglavnom sluze kao
mjesta okupljanja u kojima organizuju dalji put.
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206 Na granicama medu zemljama
Zapadnog Balkana registrovano je oko 35.000
ilegalnih prelazaka van grani¢nih prelaza.
Najveée povecanje za 95% u 2012 u odnosu na
2011 registrovano je na granici izmedu
Hrvatske i Slovenije. Prethodnih godina ovaj
grani¢ni sektor (Hrvatska-Slovenija) bio je
najprometnija spoljnja granica EU, a u
narednom periodu FRONTEX ocekuje da to
bude granica izmedu Hrvatske i BiH.

208 llegalni migranti porijeklom iz Azije i
zemalja Bliskog Istoka, prilikom ulaska u Evropu
duz ,Balkanske rute”, ranijih godina umjesto
morskih puteva, najvise su koristili kopnenu
granicu izmedu Turske i Grcke, posebno u
rejonu rijeke Marice (gré.Evros). Ovo se
dramati¢no promijenilo nakon avgusta 2012
godine, kada je Grcka angaZovala ogromne
resurse, ukljucujuc¢i i preko 1800 dodatnih
policajaca na kopnenoj granici sa Turskom.
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209 Ekonomski problemi poslednjih godina
u Grékoj ne pogoduju veéem broju migranata
da se viSe zadrZavaju u ovoj zemlji kao radna
snaga, Sto je ranije bio slucaj, ve¢ sada
uglavhom traze “azil” za neku drugu EU
destinaciju, a Gréku koriste samo kao polaznu
tacku za ,,sekundarni pokret” migranata.

210 Najvedi broj migranata koji dodu u
Grcéku ilegalno (kopnom ili egejskom rutom),
kre¢u se dalje uglavhom kopnenom rutom
preko Zapadnog Balkana, brodovima ka Italiji ili
avionom direktno u druge ,Sengen,, zemlje EU.

211 Napori Greke da sprije¢i ilegalnu
migraciju preko svoje teritorije, najuocljiviji su
bili od kraja 2012 godine, nakon pokretanja
dvije opsezne operacije ,Xenios Zeus” i
»Aspida“, koje mogu posluziti kao primjer
dobre prakse u borbi protiv ilegalnih migracija.

212 Operacija ,Xenios Zeus“ fokusirana je

na otkrivanje lica koja ilegalno borave na grckoj

teritoriji i njihov povratak u zemlje porijekla,
dok je operacija ,Aspida“ fokusirana na
pojacani nadzor kopnene granice izmedu Grcke

i Turske. Operativne aktivnosti su ukljucivale:

a) raspored dodatnih 1881  policijskih
sluzbenika u region rijeke Marice (Evros)

b) stvaranje znacajnih dodatnih kapaciteta za
smjestaj ilegalnih migranata u centre za
zadrzavanje radi lakse identifikacije i
organizovanja njihovog povratka

c) upotrebu novih taktika za granic¢ni nadzor i
unaprijedenu saradnju

d) smanjenje vremenskog perioda u kojem
ilegalni migrant mora da napusti Grcku
teritoriju  ukoliko nije u centru za
zadrZavanje sa 30 na 7 dana.

e) aktivnosti u unutrasnjosti cijele teritorije
Grcke na otkrivanju ilegalnih migranata.

213 Ovi kombinovani napori poja¢anog
nadzora narolito Grcko-Turske kopnene
granice i smanjenog priliva preko sredozemne
rute, znacajno su doprinijeli da se na spoljnjim
granicama EU do kraja 2012 godine registruje
smanjenje ilegalnih prelazaka za 49% u odnosu
na 2011 godinu.

214 Na sjevernoj strani ,Balkanske rute”, za
ilegalne migrante koji dolaze van Evrope,
Bugarska i Rumunija su tranzitne zemlje, dok se
u manjoj mjeri kao prva odredisna zemlja na
ovom putu javlja Madarska.

215 Na centralnom koridoru ,Balkanske
rute” nalazi se Makedonija, koja je uglavhom
tranzitna zemlja na presjeku vise pravaca
migracije, preko kopnenih, ali i vazduinih
koridora, legalnim i ilegalnim putem.

216 Podrugje Kosova ima dvostruku ulogu -
kao zemlja tranzita i kao zemlja porijekla
migranata. Glavni tranzitni pravci preko Kosova
su: Kosovo - Makedonija - Grcka i Kosovo -
Srbija - Hrvatska — Madarska i druge zemlje EU.

217  Srbija se nalazi u centru tranzitnih ruta
za legalan i ilegalan promet roba i ljudi preko
Balkana. Najveé¢i broj ilegalnih ulazaka
migranata na teritoriju centralne Srbije
registrovan je iz pravca Kosova. Pored tranzita
migranata preko njene teritorije, u Srbiji je
poslednjih godina sve prisutnija i ekonomska
migracija domadeg stanovnistva. DrZavljani
Srbije su po broju zahtjeva za azil u zemlje EU
tokom 2012 godine bili na cetvrtom mijestu,
poslije drzavljana Afganistana, Sirije i Rusije®.

218 Albanija je uglavnhom zemlja porijekla
migranata, ali i tranzitni pravac ka Crnoj Gori i
Italiji. Migranti porijeklom iz Albanije su,
koristec¢i falsifikovana dokumenta, uglavnom
prelazili u Grcku direktno ili tranzitom preko
teritorije Kosova i Makedonije, sa ciljem da u
Zapadnoevropske zemlje otputuju vazdusnim
koridorom iz te zemlje (Atina-Milano). Nakon
uvodenja liberalizacije viznog reZima za
drzavljane Albanije, tokom 2011.godine Grcka
je registrovala za 85% smanjenje ilegalnih
prelazaka iz Albanije.

219 sa druge strane, ostali migranti su u
prethodnom periodu transportovani iz Albanije
putem mora direktno u Italiju, i to najcesce
ukrcavani u Albaniji ili preko Crne Gore,
koriste¢i brodove registrovane u Hrvatskoj, a
iznajmljene od strane krijumcara.

%% 2013, FRONTEX, Godi&nja analiza rizika, str.74
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220 Teritorija Bosne i Hercegovine se
uglavnom koristi kao tranzitno podrucje za
ilegalne migrante koji se dalje krijumcare ka
Hrvatskoj, Sloveniji i zemljama EU.

221 preko ,Balkanske rute“ uglavhom se
krijumcare migranti iz Azije (Afganistana i
Pakistana), Bliskog Istoka (Sirije i Palestine),
Afrike (Maroko, AlZir, Tunis, Egipat) ali i
migranti iz samih zemalja Jugoistocne Evrope
najce$¢e iz Turske, Albanije, Rumunije,
Makedonije, podrucja juzne Srbije i Kosova.

222 Kopneni transport se obavlja ve¢inom
putnic¢kim vozilima, taksi ili kombi prevozom do
blizine grani¢nih prelaza, nakon cega vodici
(obicno iz reda lokalnog stanovnistva)
omogucavaju migranitima izbjegavanje
grani¢nih pelaza i prelazak preko ,zelene
granice”.

223  Krijuméari-vodi¢i rijetko zajedno sa
migrantima prelaze granicu, vec ih 3alju same
sa uputstvima kuda da se krecu do sledede
dogovorene tacke.

224 Organizovane kriminalne grupe koje su
ukljuéene u krijumcarenje  migranata,
uobi¢ajeno imaju oko desetak clanova i
povezane su sa slicnim grupama ili pojedincima
u prekogranicnom podrucju koji im Ssalju ili
prihvataju migrante sa druge strane granice.

225 Sto se ti¢e prelazaka preko zvaniénih
granicnih prelaza, sve vise migranata pokusava
da prede granicu krijuéi se u velikim kamionima

(Sleperima) ili vozovima. Ulazak u prikolicu
kamiona je najceséi metod ¢iji trend brzo raste.
Ilegalni migranti u ova vozila najéesce ulaze na
mjestima gdje se takva vozila duze zaustavljaju,
kao Sto su stajalista kamiona tokom noci
(cijepaju¢i  ceradu prikolice na manje
primjetnim i nedostupnim mjestima). Prema
informacijama iz viSe zemalja Zapadnog
Balkana, voza¢i kamiona uobi¢ajeno nisu
svjesni da prevoze ilegalne migrante. U
pojedinim zemljama, veliki broj ovakvih
slucajeva se otkriva koristeci skenere i uredaje
za detekciju ugljen-dioksida ili otkucaja srca.

L e e o vy

226 Pored kopnenog kao najdominantnijeg

naCina transporta migranata ,Balkanskom
rutom®, migranti intenzivno koriste i vazdusni
transport, pri ¢emu eksploatiSu pogodnosti
koje im nudi bezvizni rezim izmedu pojedinih

zemalja. Na taj nacin migranti iz Azije
(prvenstveno iz Kine) i sa Bliskog Istoka mogu
putovati do pojedinih zemalja Zapadnog

Balkana direktno letovima iz Turske (Istanbula)
ili Rusije (Moskva).

227 U vréenju kriminalnih  aktivnosti,
organizovane kriminalne grupe za obavljanje
pojedinih  aktivnosti ukljuuju i ilegalne

migrante, narocito one koji nemaju finansijskih
sredstava za plaé¢anje troSkova transporta, kako
bi na mogli da plate svoje dugove.
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228 Ono $to je zajedni¢ko organizovanim
kriminalnim grupama koje su uklju¢ene u
krijumcarenje migranata je to da rukovodeci
¢lanovi najceSce imaju isto porijeklo kao i
migranti. To je karakteristicno narocito kod
Afganistanaca i Pakistanaca, koji su i sami bili
migranti i koji dugo vremena borave ili Zive u
regionu Zapadnog Balkana. Takvi pojedinci
mogu imati ulogu organizatora, dok drzavljani
tranzitnih zemalja iz regiona imaju uloge koje
su ogranicene isklju¢ivo na transport ili
smjestaj migranata.

229 Vode grupa krijuméara migranata su
zaduZeni za koordinaciju krijumcarenja preko
odredene teritorije i uspostavljanje kontakata
na medunarodnom nivou sa drugim grupama
duz iste rute. Voda je takode zaduZen za
koordinaciju vozaca, vodi¢a i drugih lokalnih
saradnika koji su zaduZeni za obezbjedenje
smjestaja.

230 Lokalni saradnici, koji imaju drzavljanstvo
zemlje preko koje se krijumcarenje vrsi, veoma
su bitni za operativni nivo funkcionisanja
krijumcarske mreze.

231 Karakteristika  kontramjera  koje
primjenjuje organizovani kriminal je ta da veze
medu organizatorima i vozacima ili drugim
izvrSiocima niZeg nivoa nijesu Cvrste.

232 Organizovane kriminalne grupe ne
saraduju dugo sa takvim pojedincima Sto
povecava Sansu da clanovi grupe ne budu
povezani sa krijumcarenjem u slucaju kada
transport (migranata) bude presretnut.

233 Takode posrednici nastoje da ne prate
migrante preko granica iz predostroznosti da
ne budu povezani sa kriminalnom aktivnoséu,
veé migrante upute da se sami snadu do prve
sledece kontakt tacke sa druge strane granice.
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Stanje u Crnoj Gori

»llegalne migracije u Crnoj Gori imaju i dalje uglavnhom karakter tranzita preko teritorije
Crne Gore iz pravca Albanije i Kosova u pravcu Hrvatske, BiH i Srbije.”

234  Aktuelni migracioni procesi na prostoru
Jugoisto¢ne Evrope nijesu zaobisli ni Crnu
Goru, ali su prisutni u mnogo manjem obimu
nego Sto je to slucaj duz glavnih saobradajnih
koridora kroz Srbiju i Hrvatsku. llegalne
migracije u Crnoj Gori imaju i dalje uglavhom
karakter tranzita preko teritorije Crne Gore iz
pravca Albanije i Kosova u pravcu Hrvatske, BiH
i Srbije.

235 U prethodnom periodu uglavnom se
radilo o ekonomskim migrantima iz Pakistana,
AlZira, Maroka, Avganistana, Sirije, Tunisa, ili
migrantima  kurdskog porijekla.  Prilikom
prelaska granice Crne Gore, u preko 85%
registrovanih sluCajeva migranti prelaze van
granicnog prelaza i to uglavhom ,zelenu
granicu” na kopnu, a rjede ,plavu granicu” na
moru, jezeru ili rijeci.

236 Imigranti porijeklom iz afri¢kih i azijskih
zemalja se iz Crne Gore prebacuju uglavhom
prema Srbiji odakle nastavljaju dalje pravacem
preko Madarske do Njemacke. Organizatori
prebacivanja ka Srbiji su takode migranti
porijeklom iz istih zemalja, koji su vec¢ dobili azil
ili koriste privremeni boravak u Crnoj Gori.

237 Za transport i prebacivanje migranata
prema Srbiji, najces¢e u teretnim vozilima na
lokalnim slabo kontrolisanim putevima u
granicnom rejonu od Bijelog Polja do Rozaja,
organizatori—azilanti, angaZuju kao saradnike
lokalne krijumcare ili taksi prevoznike.

238 Drugi pravac ilegalnih migracija vodi iz
Albanije preko Tuzi, Podgorice do granice sa
BiH i dalje pravcem Mostar-Biha¢ do Hrvatske,
ili pravcem Sarajevo-Hrvatska-Italija. Na ovaj
pravac prema BiH se prikljucuju i migranti sa
Kosova, koji do Podgorice, dolaze taksi vozilima
iz okoline Rozaja ili Plava.

239 U Crnu Goru migranti ulaze pjeske -
planinskim putevima i stazama do prvog
naseljenog mjesta (iz Albanije do mjesta Tuzi, a
sa Kosova preko planine Bogi¢evica do Plava ili
planine Hajla do Rozaja), dok ih od Podgorice
do granice sa BiH prevoze lokalni krijumdcari
najcesce privatnim ili taksi vozilima.

240 Organizatori krijuméarenja imigranata
iz Albanije i sa Kosova ka BiH su najcesce
drzavljani Crne Gore ili BiH albanskog porijekla.
U manjem broju migranti se transportuju
manjim plovilima, morskim putem, pravcima ka
Hrvatskoj ili Italiji.

241 U krijumé&arenja migranata preko Crne
Gore, uklju€eni su i turski drzavljani, koji na
organizovani nacin (koordiniraju¢i lokalne
saradnike medu prevoznicima i taksistima)
prebacuju migrante, uglavhom Kurde, na
relaciji Istanbul — Italija ili Austrija, za cijenu od
3.500-4.000 eura po osobi. Tri su glavna pravca
prebacivanja Kurda preko teritorije Crne Gore:
- avionima:Istanbul-Podgorica, a dalje vozilima
iz Crne Gore ka BiH na pravcu BiH — Hrvatska —
Italija

- avionima: Istanbul-Tirana ili autobusima
Istanbul-Makedonija-Albanija, a dalje vozima ili
taksijima ka Crnoj Gori (preko Ulcinja) u
pravcu Hrvatska-Slovenija-Italija, ili

- iz Albanije preko Crne Gore ka Srbiji na
prikljuenje sjevernom pravcu na rutu ka Italiji
ili Austriji preko Beograda ili Subotice.

242 st turski krijumcari iz Crne Gore
organizuju i prebacivanje migranata iz Sirije, a
za to ne koriste uvijek teritoriju Crne Gore, vec
i pomorske rute iz Turske ka Grckoj (egejska
ruta) i dalje za Italiju (moguce i preko Tunisa).
Obzirom na nacin rada turskih krijumcara,
postoji realna opasnost da ¢e isti u narednom
periodu pokusati da iskoriste i crnogorsku
obalu za ukrcaj i prebacivanje migranata
manjim brodovima ka Italiji.
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Zloupotreba legalnih procedura za
olaksavanje ilegalnih migracija

243 Na osnovu indikatora koje prati
FRONTEX uocava se trend da je u 2012 godini
smanjen broj ilegalnih prelazaka van grani¢nih
prelaza na spoljnjoj granici EU, dok je povecan
broj ulazaka preko legalnih grani¢nih prelaza,
uz sve vecée koriséenje laznih dokumenta ili
zloupotrebu zahtjeve za azil.

jan feb mar apr maj jun jul avg sep okt nov decljan feb mar apr maj

244 Kao dio nadina djelovanja ilegalnih
migranata u namjeri da se prebace iz Gréke ka
drugim destinacijama duz Balkanske rute,
znacajno je povecan ukupan broj podnijetih
zahtjeva za azil u vedini drZava Zapadnog
Balkana.

245 TraZioci azila su veé drugu godinu
zaredom uglavnom porijeklom iz 5-6 istih
drzava. Tokom 2012 godine najbrojniji su bili
AlZirci (oko 900) sa skoro 60% svih podnijetih
prijava za azil, a moZe se ocekivati da ¢e do
kraja 2013 godine njihov ukupan broj biti
priblizno isti.

246 Sredinom 2013 godine imigrante iz
AlZira po brojnosti su nadmasili Pakistanci, Ciji
broj rapidno raste od maja 2013-te (950 u
periodu maj-septembar 2013). U odnosu na
2012 trostruko je vedi broj Sirijaca, a dupliran
je broj Marokanaca koji traze azil dok se ne
ocekuje znacajno povecdanje prijava za azil
imigranata porijeklom iz Avganistana i Tunisa,
kod kojih je moguée da dode i do smanjenja.

247 Ovaj rastuéi problem zloupotrebe
sistema azila od strane migranata, kako bi sebi
obezbijedili privremeni legalni boravak, predah
i prikupljanje sredstava za dalji put, najizrazeniji
je trenutno u Crnoj Gori.

248 Podaci prikupljeni u saradnji sa
Direkcijom za azil MUP-a Crne Gore za period
od 2011 do septembra 2013 godine pokazuju
zabrinjavajudi trend rasta broja trazilaca azila.

jun  jul avg sep okt nov dec! jan feb mar apr maj jun jul avg sep okt nov dec

TOP 6 ZEMALJA 2013 (jan.- sep.)

zemlja porijekla broj zahtjeva za azil
1 | Pakistan 950
2 | Alzir 636
3 | Maroko 267
4 | Avganistan 151
5 | Sirija 145
6 | Tunis 115

249 Podaci o zemlji porijekla migranata -
podnosilaca zahtjeva za azil trebaju se uzeti sa
rezervom u do 15% slucajeva, obzirom da je u
drugim zemljama registrovano da priblizno u
tom procentu trazioci azila daju lazne podatke
o svom porijeklu, predstavljajuci se da dolaze iz
zemlje u kojoj je aktuelna kriza, kao Sto je to
trenutno slucaj sa Sirijom.
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250 Na osnovu analiziranih  podataka
zakljucuje se da je glavni cilj najveceg broja
ilegalnih migranata koji traze azil u Crnoj Gori,
da obezbijede sebi par dana predaha i prikupe
novac za dalji put, prije nego napuste teritoriju

Crne Gore i krenu dalje u pravcu EU.

251 Pretpostavlja se da je jedan od glavnih
motivacionih faktora velikom broju migranata
da se upute pravcem preko Crne Gore i u njoj
zatraZe azil, mogucnost da se samo na osnovu
,potvrde o podnijetom zahtjevu za azil”
slobodno krecu po Crnoj Gori, iako im u velikoj
vedini slucajeva nije utvrden identitet. llegalni
migranti -, lazni azilanti“ ovu moguénost koriste
da se par dana odmore od puta dok sa
krijumcarima ljudi ili lokalnim saradnicima ne
organizuju prikupljanje novca za dalji put, koji
najcesce dolazi iz inostranstva preko sistema za
transfer novca kod poste ili komercijalnih
banaka.

Top 6 zemalja porijekla (85% svih trazilaca azila)

Pakistan

252 Prema podacima Direkcije za azil MUP-
a Crne Gore, evidentna je nezainteresovanost
trazilaca azila za dobijanjem stvarne zastite u
Crnoj Gori. U preko 75% slucajeva, ova lica se
uopste ne pojave na drugom sastanku-intervju,
veé nakon prvog sastanka na kojem preuzmu
potvrdu da su podnijeli zahtjev za azil,
napustaju Crnu Goru u roku od nekoliko dana.

253  Najvecdu $tetu od zloupotrebe sistema
azila i ,laznih azilanata” Crna Gora osjetice za
par godina, onog trenutka kada postane ¢lanica
EU i bude uvezana na ,Eurodac” bazu otisaka
prstiju. Tada dée prenijeti otiske prstiju svih
trazilaca azila u navedenu bazu, te ¢e shodno
odredbama Dablinske regulative, morati da
prihvatiti nazad sva ona lica koji su nekada
zatrazila azil u Crnoj Gori, a Ciji boravak bude
evidentiran u nekoj od zemalja EU.

0% | Alzir

50% +

40% - 40% -

35% -
30% -
25%
20% -
15% -
10% -~
5%
0% -

2011 zemlje porijekla

2012 zemlje porijekla
70% —m8 — ——

2013 zemlje porijekla

Tunis

| || - | ,—l Avganistan

i I 30% -
20% -

— 10%

Tunis
Maroko .
Avganistan

Pakistan

0% -

-

40%

35%
30% -
25%
20%
15% -
10% -
5%
0% -

Avganistan Sirija

52 /100




Procjena opasnosti od tesSkog i organizovanog kriminala u Crnoj Gori

Pretpostavke buduéeg razvoja
Faktori uticaja na ilegalne migracije

254 Na globalnom planu, ilegalne migracije
u velikoj mjeri uzrokuju spoljni faktori koji se
nalaze van Evrope, i ne ocekuje se da ¢e u
skorijoj buduénosti do¢i do smanjenja obima
ilegalnih migracija. Zemlje EU ostade i dalje
atraktivna destinacija ilegalnim migrantima, sto
¢e obezbijediti moguénost organizovanom
kriminalu da i dalje ostvaruje profit
eksploatisudi potrebu velikog broja
potencijalnih klijenata za ilegalnim
transportom i drugim uslugama.

255 7a ocekivati je da vedi uticaj na
promjenu stanja u Crnoj Gori ima ulazak
Hrvatske u EU, kroz povecanje pritiska
migranata na ovaj pravac direktno prema
granici sa Hrvatskom, ili indirektno preko BiH.

256 Jos nekoliko spoljnjih faktora moze, u
manjoj mjeri uticati na promjenu migracionih
procesa u Crnoj Gori. To su dalje
produbljavanje ekonomske krize u Grckoj i
eskalacija situacije na Bliskom Istoku,
prvenstveno postojece krize u Siriji ili
eventualno promjene situacije u Iranu,
Avganistanu i Iraku nakon povlacenja americkih
trupa u narednom periodu. Ovo moZe uticati
na povecanje broja ilegalnih miganata koji
prelaze preko Crne Gore, kao i promijeni
njihove etnicka strukture u narednom periodu,
odnosno da vedéi broj bude porijeklom iz
azijskih zemalja, a manje iz zemalja Sjeverne
Afrike.

257 Medu zakljuécima FRONTEX-a na ovu
temu naglasava se i da redukovanje ljudskih
resursa ili dalje smanjenje budZeta moze
negativno uticati na efikasnost kontrole
granice, ne samo u pogledu sprje¢avanja
ilegalnih migracija, ve¢ i trgovine ljudima,
krijumcarenje droge i drugih ilegalnih roba.
Redukovanje ljudskih resursa zahtijeva veéu
upotrebu tehnicke opreme, Sto stvara vecu
zavisnost od tehnologije, a smanjuje znacaj
ljudskog faktora, C¢ime se ograniCava
mogucnost za direktno prikupljanje
obavjestajnih podataka od ljudskih izvora sa
terena. Smanjenjem budZeta moZe se uvecati i
problem korupcije, povecavajuéi ranjivost na
ilegalne prekogranicne aktivnosti. Sve ovo
dodatno olaksava kriminalnim grupama koje se
bave prekograni¢nim ilegalnim aktivnostima da
identifikuju male i loSe opremljene grani¢ne
prelaze ili druge slabe tacke, kako bi te slabosti
i ogranicenja granicne kontrole iskoristili u cilju
promjene ruta ili metoda prelaska.
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Pretpostavljamo neke od sledecih scenarija:

IM1 - llegalni migranati, nastavi¢e da dolaze u Crnu Goru u sve ve¢em broju, uglavhom prelazeci
granicu van granicnih prelaza u blizini Ulcinja, Podgorice, Plava i RoZaja i to u grupama od po 10-20
migranata, sa ciljem da zloupotrijebe proceduru za dobijanje azila, kako bi se par dana odmorili,
prikupili novac i organizovali za nastavak daljeg puta ka zemljama EU.

IM2 - Organizovani kriminal iz Crne Gore (strani organizatori i njihovi lokalni saradnici) intenziviraée
aktivnosti na krijumcarenju ilegalnih migranata sa teritorije Crne Gore preko Jadranskog mora
manjim plovilima, jedrilicama ili jahtama i kopnenim putem koristeci vozila lokalnih prevoznika u
pravcu Hrvatske, direktno ili posredno preko granice sa BiH.

IM3 — Manje grupe imigranata i ,laznih azilanata” koji samostalno putuju, pri odlasku iz Crne Gore
koristi¢e sve vise metod neprimjetnog ubacivanja (bez znanja vozaca) u prikolice kamiona ¢ija je
krajnja destinacija neka od zemalja EU (ka Hrvatskoj ili preko feribroda ka Italiji), a ukoliko idu u
pravcu Srbije za transport do granice angazovace lokalne krijumcare ili taksi prevoznike.

Indikatori gore navedenih pretpostavki mogu biti:

- Povecan broj stranih drzavljana koji su uhvaéeni u nezakonitom prelasku drzavne granice iz
pravca Albanije i Kosova ili im nije dozvoljen ulazak u Crnu Goru (IM1);

- Povecan broj zahtjeva za azil koji su odbijeni ili obustavljeni jer se podnosilac nije pojavio na
drugom sastanku/intervju (IM1);

- Pronalazak ilegalnih migranata na plovilu u Jadranu u smjeru od ili ka Crnoj Gori (IM2);

- Pronalazak ilegalnih migranata ili ,,azilanata” u vozilima lokalnih auto-prevoznika ili taksija u
grani¢nom podrucju ka Hrvatskoj, BiH ili Srbiji, ili u smjeStaju u pogranicnoj oblasti (IM2-3);

- Pronalazak ilegalnih migranata skrivenih u prikolici kamiona koji napusta Crnu Goru na
feribrodu, u luci ili grani¢nom prelazu ka Hrvatskoj ili BiH (IM3)

- Povecano prisustvo lokalnih autoprevoznika (manjih kombija, transportera) i taksista u
pograni¢nom podrucju, narocito na sporednim slabo prohodnim putevima (IM2, IM3).

Preporuke (za preventivne, obavjestajne i operativno-istrazne aktivnosti)
PR8: Obzirom da talase ilegalne migracije pokrecu spoljnji faktori na koje imamo veoma ogranicene
mogucénosti da utiC¢emo, sve institucije u Crnoj Gori trebale bi u narednih 3 do 5 godina prioritetno da
se fokusiraju na to da se ilegalnim migrantima (pojedincima ili organizovanim grupama) prelazak
preko nase teritorije ili privremeno zadrZavanje na njoj ucini ekonomski neisplativo, dugo i sporo. Sve
aktivnosti trebale bi prvenstveno kroz prevenciju da budu usmjerene ka otklanjanju identifikovanih
olaksavajucih okolnosti koje pogoduju ilegalnim migracijama i organizatorima krijumcarenja ljudi i to:
a) Uvesti dodatne mehanizme koji ée onemogucéiti zloupotrebu zahtjeva za azil, kako bi se
razdvoijili stvarni azilanti kojima je zaista potrebna zastita i pomo¢ od ,laznih azilanata“ koji
koriste proces da dobiju malo vremena, organizuju se i prikupe novac za dalji put. Posebno:

o naglasiti da se ,potvrda o podnijetom zahtjevu za azil“ ne moZe koristiti kao
zamjena za identifikacioni dokument, a narocito onemoguditi da se eventualno
upotrijebi za obavljanje novcéanih transakcija kod komercijalnih banaka ili poste.

o privremeno ogranicenje kretanja do 15 dana primjenjivati na sve podnosioce azila
kojima nije utvrden identitet. Kretanje ograniciti na podrucje Podgorice (daleko od
grani¢nog podrucja pravaca izlaska iz Crne Gore) a razmotriti moguénost produzZenje
ove mjere na do 30 dana, jer to ne bi trebalo negativno da utice na stvarne azilante
koji imaju namjeru da ostanu u Crnoj Gori duZi period.

b) Povecati budiet u cilju angaZovanje dodatnih ljudskih resursa, plovila, vazduhoplova i
nabavku posebne opreme i tehnike za efikasniju kontrolu drZzavne granice i grani¢nih prelaza,
kao sto su skeneri, detektori ugljen-dioksida, otkucaja srca, termovizijske i no¢ne kamere itd.
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PR9: U oblasti obavjestajnog rada ulozZiti dodatne napore da se poveéa intenzitet ciljanog
prikupljanja i razmjene obavjestajnih podataka:
a) Intenzivirati prikupljanje obavjestajnih podataka o aktivnostima lokalnih prevoznika koji
djeluju u pograni¢énom podrucju, a mogu se dovesti u vezu sa prevozom ilegalnih migranata.
b) Intenzivirati razmjenu obavjestajnih podataka inostranim partnerskim sluzbama a posebno
sa policijama Hrvatske i Albanije povecati nivo razmjene obavjestajnih informacija o kretanju
riziCnih plovila u priobalnom pojasu.

PR10: U oblasti operativno-istraznih aktivnosti angaZovati dodatne materijalne i kadrovske resurse
radi pokretanja jedne dugotrajne terenske operacije (6-12 mjeseci) na nacionalnom nivou, po uzoru
na iskustvo Grcke policije, sa fokusom na:
- pojacani nadzor kopnene granice Crne Gore sa Albanijom i Kosovom, posebno na kriticnim
sektorima sa velikim brojem staza ili planinskih puteva u rejonu Ulcinja, Tuzi, Plava i RoZaja
- pojacanu kontrolu kretanja lokalnih autoprevoznika (manjih kombija, transportera) i
taksista u pograni¢nom podrucju, narocito na sporednim putevima i na pravcu od poslednjeg
naseljenog mjesta do granice.
- dodatno kontrolisati prikolice kamiona koje ¢ekaju na ukrcaj na feribrod za Italiju.
- pojacati kontrolu kretanja plovila preko Jadranskog mora, manjih brodova, jedrilica, jahti ili
gumenih ¢amaca registrovanih u inostranstvu, iznajmljenih u Hrvatskoj, ili ako su u vlasniStvu
ili iznajmljena od strane turskih drZavljana sa privremenim boravkom u Crnoj Gori ili od
strane njihovih firmi otvorenih u Crnoj Gori.
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TRGOVINA LJUDIMA

Globalna priroda problema

258 7Za razliku od ilegalnih migracija koje
uglavnhom  karakteriSe  razumijevanje za
migrante zbog ekonomskih i humanitarnih
razloga koji ih pokrecu, trgovina ljudima se
posmatra kao najteZi oblik organizovanog
kriminala koji svugdje ima istu jedinstvenu
moralnu osudu.*

259 Glavni pokretacki mehanizmi trgovine
ljudima na globalnom nivou su konstantna
potraznja za uslugama vezanim za seksualnu i
radnu eksploataciju, kao i prisutne socijalno-
ekonomske nejednakosti izmedu razvijenog i
svijetau razvoju4°.

260 Uzroci trgovine ljudima su najéedée
nezaposlenost, siromastvo, loSe obrazovanje ili
gubitak porodi¢nih veza, a Cesto i Zelja za
lakom zaradom pogotovo kod mlade
populacije. Ranjivost i zablude ovih rizi¢nih
grupa trafikanti vjesto koriste da ih ,,namame”
tokom faze regrutovanja.

261 U granicama EU sve vide je aktuelna i
pojava trgovine ljudima gdje su Zrtve drzavljani
EU, obzirom da je njihovo krijumcarenje iz
zemlje u zemlju olaksano zbog slobode
kretanja i niskog rizika od otkrivanja.

262 Brojna populacija radno sposobnog
stanovnistva koje ne moZe nadi posao u
zemljama Afrike, Bliskog Istoka i Azije, pruza
organizovanim kriminalnim grupama velike
mogucnosti da ostvare profit na racun trgovine
ljudskim bi¢ima i njihovog transporta u pravcu
zemalja Evropske unije.

39 . .. . . . v .
llegalna migracija i trgovina ljudima u Grckoj u

protekloj dekadi, RIEAS Institut

%2013, Izvjedtaj EU-SOCTA

Trgovina ljudima u okruZenju Crne Gore

263  Glavni oblici trgovine ljudima u regionu
Jugoisto¢ne evrope su seksualna i radna
eksploatacija ili izvrSavanje uli¢nih krivicnih
djela. Prema poslednjem izvjeStaju SELEC-a,
pojavljuju se i novi oblici eksploatacije kao Sto
su trgovina Zenama u drugom stanju koje
prodaju svoje novorodene bebe.

264 Glavne zemlje porijekla za trgovinu
ljudima preko Jugoisto¢ne Evrope su Ukrajina,
Moldavija, Rumunija, Bugarska i Albanija.
Trgovina ljudima je uglavnom usmjerena ka
Zapadnoevropskim zemljama, ali i na drugu
stranu ka jugu u Grcku, Tursku, Kipar i dalje ka
Bliskom Istoku posebno u Ujedinjene Arapske
Emirate. Zemlje Zapadnog Balkana su u
manjem obimu izvor i djelimi¢no odredista za
Zrtve trgovine ljudima iz istog regiona.

265 Za 7rtve trgovine ljudima Slovenija je
zemlja preko koje se u prethodnom periodu
pretezno vrsio ulazak u EU, dok se ocekuje da
¢e to ubuduce najvjerovatnije biti Hrvatska.

266 Prema dostupnim podacima MUP-a
Hrvatske®, uz Sloveniju i BiH, Hrvatska je vaZzan
tranzitni pravac trgovine Zenama i djecom,
uglavnom mladim osobama Zenskog pola (od
11 do 30 godina) sa cillem seksualnog
iskoristavanja, a medu Zrtvama se sve CeSce
pronalaze i drzavljani Hrvatske. Prema do sada
otkrivenim slucajevima trgovine ljudima preko
Hrvatske, glavni pravac je: iz Ukrajine ili
Moldavije ka Srbiji, iz Srbije preko BiH ili
direktno u Hrvatsku. 1z Hrvatske preko
Slovenije ka Austriji-Svajcarskoj ili Italiji-
Francuskoj-Spaniji.

267 Medu zemljama Zapadnog Balkana,
kao zemlja porijekla sve cesée se pojavljuje i
Srbija, naj¢esée u cilju seksualne i radne
eksploatacije®.

*! Nacionalni program - Trgovanje ljudima, Hrvatska
42 . .. .

Nacionalna strategija za borbu protiv
organizovanog kriminala, R. Srbija
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268 7Znacajna tacka trgovine ljudima u
svrhu seksualne eksploatacije, na Balkanu je i
Kosovo, gdje su 98% svih Zrtava krijumcarenja
lica Zenskog pola sa samog Kosova ili iz
Albanije, Moldavije, Rumunije, Ukrajine i
Bugarske. Grupe albanskog etnickog porijekla
vjerovatno su najorganizovanije u ovom dijelu
Evrope za poslove u vezi sa ilegalnom
migracijom i trgovinom ljudima, posebno u cilju

njihove seksualne ili radne eksploatacije u
zemljama destinacijama Sjeverozapadne
Evrope.

269 Pored medunarodnog nivoa trgovine
ljudima usmjerene ka Zapadnoj Evropi, u
poslednje vrijeme, medu zemljama Jugoisto¢ne
Evrope, registrovana je i trgovina ljudima u
okviru djelova iste drZave, najces¢e iz
siromasnog, ruralnog u bogatije, urbano
podrucje ili vaZnije turisticke centre.

270 Posebno rizicna kategorija za Zirtve
trgovine ljudima u Jugoisto¢noj Evropi su
etnicki Romi, narocito maloljetne djevojke i
djecaci®. Djevojtice i mlade Zene romskog
porijekla su najées¢e predmet trgovine ljudima
u svrhu unaprijed dogovorenog prisilnog braka
ili kuénog ropstva, dok se djecaci i djevojcice
uzrasta od Cetiri godine i stariji prisiljavaju od
strane  romskih  kriminalnih  grupa na
prosjacenje, sitne krade i dZeparenje. Problem
kod trgovine ljudima gdje su maloljetne Zrtve
porijeklom Romi je da je ista nerijetko
dogovorena izmedu pocinioca krivicnog djela i
roditelja same Zrtve. Nomadska priroda i
tradicionalni obic¢aji Roma, kao i Zivot u
izdvojenim sredinama na marginama drustva,
dodatno usloZnjavaju problem i zahtjevaju
bolju reakciju drzave na njihovoj zastiti i
prevenciji trgovine ljudima.

271 Trgovina ljudima je veoma teko
dokaziva u zemljama izvora ili tranzita,
prvenstveno jer se u fazama pronalaska ili
transporta nad osobama jos$ uvijek ne sprovodi
prisila. Osobe koji su na lokacijama krajnje
destinacije identifikovani kao Zrtve trgovine
ljudima, svoj put su najéesée zapoceli

- Izvjestaj o trgovini ljudima 2012, US State
department

dobrovoljno, kao migranti u potrazi za boljim
Zivotom.

272 Jedan modus je da se krijuméari éesto
sluZe prevarom ili obmanom da dodu do svojih
Zrtava. Nude atraktivne poslove u klubovima,

hotelima, raznim modnim  agencijama,
jahtama, brodovima i slicno ili ¢ak ulaze u
romanticne veze ili lazni brak sa mladim

djevojkama, da bi se po dolasku u zemlju
destinaciju ova relacija zavrsSila oduzimanjem
dokumenata, prisilnim radom ili prostitucijom
radi navodne otplate duga krijumcaru.

273  Drugi nadin je da su Zrtve od pocetka u
potpunosti svjesne opasnosti kojoj se izlazu, ali
najces¢e zbog ekonomskih razloga ulaze u
ilegalni  poslovni odnos sa pojedinim
kriminalcima ili organizovanim kriminalnim
grupama. Unaprijed dogovaraju uslove
angaZovanja i procenat dobiti koji ¢e dijeliti sa
kriminalcima. Pod ovakvim uslovima
dobrovoljnosti Zrtve najcesée se realizuje
seksualna eksploatacija u vidu prostitucije, ali i
radna eksploatacija u poljoprivredi,
gradevinarstvu, tekstilnoj industriji ili ilegalnim
postrojenjima za izradu krivotvorenih roba.

274 7rtvama trgovine ljudima trafikanti
pored prisile i nasilja Cesto otvoreno nude i
odredenu korist, ili kroz upustanje u ljubavne
veze pokuSavaju da emotivno kontroliSu Zrtvu.
Na taj nacin stvaraju situacije da pojedine Zrtve
nisu kooperativne za saradnju sa organima za
sprovodenje zakona.

275 Organizovane kriminalne grupe koje se
na teritoriji Jugoistocne evrope bave poslovima
trgovine ljudima su uglavnhom zasnovane na
porodi¢nim/rodackim odnosima, sa jakim
vezama medu c¢lanovima, koje su zatvorenog
tipa i veoma su oprezne prilikom regrutacije
novih ¢lanova, posebno koji nijesu dio
porodice.

276 Ove grupe koriste legalne biznise da
olak$aju svoje kriminalne aktivnosti i to
najcesce za regrutovanje Zrtava (razne modne
agencije), ali i za njihovu dalju eksploataciju ili
legalizaciju statusa stranaca u drugoj zemlji
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(ugostiteljski objekti, hoteli, moteli, restorani,
no¢ni klubovi, saloni za masazu).

277 Pojedini zaposleni u objektima legalnog
biznisa imaju svoju ulogu u procesu regrutacije
ili eksploatacije ali to ne mora Znaciti da su i oni
¢lanovi organizovane kriminalne grupe.

278 U procesu kriminalne  aktivnosti
trgovine ljudima, glavni ¢lanovi i vode
organizovanih kriminalnih grupa se trude da se
sto manje isti€u, dok glavne operativne
aktivnosti na terenu prepustaju Zenama,
najcesce bivsim prostitutkama koje su radile za
njihovu organizovanu grupu. One su zaduZene
za regrutovanje potencijalnih Zrtava,
nadgledanje njihove eksploatacije i na kraju
prikupljanje novca.

279 Nasilie kod trgovine ljudima se
primjenjuje uglavnhom na Zrtvama da bi se
prinudile na eksploataciju. U pitanju je
uglavnom psiholosko zlostavljanje a manje
fizicko nasilje. Uobi¢ajeno se primjenjuju
metodi ograniCavanja kretanja, oduzimanja
prihoda ili prijetnje ka ¢lanovima porodice.

280 Korupcija je uglavhom umjerena na
sluzbenike niZeg nivoa, koji za novac ili uslugu
mogu omoguciti da se kriminalna aktivnost
nesmetano odvija.

281 Saradnja medu organizovanim
kriminalnim grupama koje se bave poslovima
trgovine ljudima je veoma ogranicena ili je
uopSte nema. U praksi se konkurencija i
rivalitet striktno izbjegava kroz uspostavljanje
posebnog podrucja djelovanja svake grupe za
sebe.

282 Prema procjenama SELEC-a, u regionu
Jugoistocne Evrope poslovima trgovine ljudima
dominiraju organizovane kriminalne grupe
etnickih Roma. Model njihovog rada je da
veéina €lanova grupe niZeg ranga djeluje u
zemlji porijekla gdje su zaduzeni za regrutaciju
Zrtava i transport, dok se voda i znacajniji
¢lanovi grupe nalaze u zemlji gdje se vrsi
eksploatacija Zrtava i oni prikupljaju novac
stecen ovom vrstom kriminala.

283  Pored organizovanih kriminalnih grupa,
trgovinu ljudima u velikoj mjeri sporovode
pojedinaci, medusobno povezani labavim
vezama i bez hijerarhije. Ovo su naj¢es¢i modeli
rada kod seksualne eksploatacije.
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Stanje u Crnoj Gori

284 U oblasti trgovine ljudima de$avanja u
regionu u veéoj mjeri mogu uticati da Crna
Gora postane zemlja destinacije za odredene
specificne oblasti seksualne eksploatacije. U
nekoliko policijskih akcija ve¢ su identifikovane
naznake ovog trenda u oblasti prostitucije,
posebno u primorskom podrucju za vrijeme
turisticke sezone. Ipak u vecini slucajeva nije
otkrivena prisila na prostituciju, vec je u pitanju
bio dobrovoljni odnos punoljetnih Zenskih
osoba pa su odbacCene optuzbe za trgovinu
ljudima, dok je u manjem broju bilo slucajeva
zloupotrebe povjerenja ili eksploatacija teske
materijalne situacije mladih djevojaka.

285 | pored toga $to je u poslednjim
istrazivanim slucajevima u Crnoj Gori do sada
samo u jednom sludaju na sudu dokazana
trgovina ljudima, prostitucija i industrija zabave
koja ukljucuje seksualnu eksploataciju narocito
u primorskim gradovima tokom turisticke
sezone predstavlja potencijalni rizik i plodno tle
za pojavu krivicnih djela trgovine ljudima.
Posebno su rizicne oblasti Budve, gradova u
Bokokotorskom zalivu i podrucje Bara i Ulcinja.

286 U ove aktivnosti posredovanja u
vrSenju veéinom dobrovoljne prostitucije
djevojaka porijeklom iz regiona u Crnoj Gori
ukljuéen je Sirok dijapazon posrednika od
vlasnika noénih  klubova, do pripadnika
obezbjedenja, recepcionera u hotelima,
taksista, vlasnika raznih agencija i sli¢no.

287 Druga rizi¢na populacija u Crnoj Gori za
oblast trgovine ljudima, na koju treba
prioritetno obratiti posebnu paZnju su
maloljetni Romi. Najveéi broj pripadnika
romske nacionalne manjine Zivi u uslovima
ekstremnog siromastva i veoma loSeg
standarda, posebno u zdravstveno-higijenskom
smislu, ne posjeduje licna dokumenta, nema
zdravstveno i socijalno osiguranje, izuzetno je
lodeg obrazovanja™.

4 Strategija za poboljSanje poloZaja RAE populacije
u Crnoj Gori 2008-2012

288 U Crnoj Gori je manje od 14%" romske
djece starosti do 7 godina u prethodnom
periodu pohadalo vrti¢ dok tek treéina
djevojcica i polovina djec¢aka od ukupnog broja
djece do 15 godina pohada osnovnu skolu, od
¢ega tek oko 10% upisuje srednju $kolu. |
dalje se izvjestan broj maloljetnih Roma
svakodnevno mozZe vidjeti u prosjaenju na
ulicama.

45 Strategija za poboljSanje poloZaja Romai
Egipé¢ana u Crnoj Gori 2012-2016

** MONSTAT - Baza podataka RAE populacije u Crnoj
Gori, oktobar 2008. godine
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Pretpostavke buduéeg razvoja (za opasnosti kod prostitucije)

Posebnu paznju u narednom periodu trebalo bi obratiti na oblasti visokog rizika u Crnoj Gori za
pojavu trgovine ljudima u cilju seksualne eksploatacije a to je prostitucija ,visokog nivoa“ zbog
pretpostavke sledeéeg scenarija:

T1 - Bogata klijentela sve vise ¢e angaZovati mlade djevojake iz Crne Gore ili okruzenja preko
interneta ili uz posredovanje , paravan” agencija, za cjelodnevne ili viSednevnu takozvanu , pratnju-
eskort” na jahtama ili u izdvojenim privatnim lokacijama, ¢ime ¢e se znatno ograniciti moguénost
preventivne kontrole da li ima elemenata prisile sve dok ne bude prekasno, odnosno dok se ne desi
akt nasilja kao Sto je prebijanje, silovanje ili slicno.

Preporuke (za preventivne, obavjestajne i operativno-istrazne aktivnosti)

PR8: Obzirom da pojava ,visoke” prostitucije uzrokovana poveéanom potraznjom od strane veéinom
bogatih ino-klijenata, faktora na Cije smanjenje se tesko moze uticati, fokus prevencije eskalacije
problema treba usmjeriti na povecanu kontrolu ponude u cilju veéeg ogranicenja zloupotrebe
maloljetnika ili smanjenje pojave nasilja. Ono Sto je karakteristiéno za ovaj problem je i to Sto ni same
Zrtve nasilja nijesu spremne da prijave drZzavnim organima kada one ili njima bliska lica imaju cak i
ozbiljnih bezbjednosnih problema, jer se i same nalaze u zoni ilegalnih aktivnosti (prostituciji).

a) Drzavni organi i zainteresovane nevladine organizacije u Crnoj Gori bi trebali ponovo
diskutovati, preispitati sve opcije i pronaci adekvatan (zakonit) mehanizam kontrole
dobrovoljne prostitucije punoljetnih osoba i njihove zastite, a kako bi se prvenstveno
smanjile mogucnosti i potrebe za prisilom, nasiljem, zloupotrebom maloljetnika i na kraju
trgovinom ljudima u cilju seksualne eksploatacije u Crnoj Gori.

b) Globalna komisija za HIV i zakone Ujedinjenih nacija*’ u svom ,1zvjetaju o rizicima, pravima i
zdravlju” za 2012 preporucuje drZzavama koje jo$ nisu usvojile zakone koji Stite ,seksualne
radnike” da to ucine, da dekriminalisu ,, dogovorni seks odraslih i ,,dobrovoljni seksualni rad“
i da u zakonima to precizno razdvoje od trgovine ljudima, seksualne eksploatacije il
zlostavljana djece.

Pretpostavke buduéeg razvoja (za opasnosti po RAE populaciju)

Obzirom na trendove u regionu, pretpostavljamo neke od slededih scenarija:

T2 — Maloljetne Romkinje iz Crne Gore viSe ¢e se odvoditi u inostranstvo zbog
unaprijed dogovorenog prisilnog braka ili kuénog ropstva;

T3 — Maloljetni Romi vise e biti zloupotrebljavani za ilegalne aktivnosti kao $to su
prosjacenje, sitne krade ili dZeparenje.

Indikatori gore navedenih pretpostavki mogu biti:

- Povecan broj maloljetnih Romkinja (starosti 12-17 godina) koje su otiSle van granica Crne
Gore a nisu se vratile u toku jedne godine dana (T2);

- Nesazmjerno mali broj romskih djevojcica pohada osnovnu i srednju Skolu (T2);

- Mali broj maloljetnih Roma do 15 godina koji pohadaju redovno (obavezno) osnovno
obrazovanje i jo$ maniji broj upisuje srednju Skolu (T3);

- Mali broj romske djece koja redovno idu u predskolske ustanove (T3);

- Povecan broj maloljetnih Roma do 15 godina koji uéestvuju u prosjacenju na raskrsnicama,
pijacama ili terasama lokala u veéim gradovima Crne Gore (T3).

47 UNDP, United Nations Development Programme, , Report Risks, Rights & Health”, July 2012

The Global Commission on HIV and the Law Preporuke, strana 99 lzvjestaja,

Prema ovom izvjestaju, 80 zemalja u svijetu je zakonom uvelo odredeni nivo zastite ,,seksualnog rada“ dok je
on po zakonu jos$ uvijek kaznjiv u 116 drzava ili teritorija.
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Smanjenje moguénosti za zloupotrebu rizicne RAE populacije ne moZe se posti¢i represivnim
djelovanjem organa za sprovodenje zakona ve¢ uglavnom kroz preventivne aktivnosti nadleznih
institucija i nevladinih organizacija sa ciljem da se $to vise maloljetnih Roma skloni ,,sa ulice” i uvede
u obrazovni sistem, ¢ime ¢e vedi dio vremena biti pod kotrolom i brigom drzave.

Preporuke (za preventivne aktivnosti)

PR9: Obzirom na primjere u regionu, Cestu uklju¢enost roditelja ili rodaka u pokretanje problema
kroz davanje svoje saglasnosti za eksploataciju djece (natjerani ekonomskim problemima), Crna Gora
treba da u cilju prevencije, narednih 3 do 5 godina, uspostavi jacu kontrolu i potpunu evidenciju,
edukaciju i integraciju maloljetne populacije Roma radi njene dodatne zastite:

a) Puno finansiranje, stroZija kontrola i pracenje redovnog obaveznog osnovnog $kolovanja
Roma starosti do 15 godina, ukljucujuci i vece angazovanje Skolskih psihologa na pracenju i
ranom upozoravanju na probleme u porodici (da se sprijeci napustanje skolovanja).

b) Povecanje broja romskih djevojcica koje upisuju, pohadaju i zavravaju srednju skolu

C) Povecati finansiranje drZave i nevladinih ogranizacija kroz donacije radi povecanja broja
romske djece koja idu u predskolske ustanove ¢ime se spusta donji prag starosti i povecava
broj djece pod kontrolom i brigom institucija.

d) Potrebno je vece ukljuéenje postojeéih institucija RAE i nevladinih organizacija u prevenciju
smanjenja mogucnosti za situacije unaprijed dogovorenog prisilnog braka ili kuénog ropstva,
prvenstveno gdje su maloljetni Romi iz Crne Gore odvedeni i eksploatisani u inostranstvu.
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3.3. Privredni kriminal

“Medu ostalim oblicima kriminalnog djelovanja koji su najzastupljeniji i ciji trendovi
mogu u manjoj ili vecoj mjeri uticati na promjene nacina i vrste kriminalnih
aktivnosti u Crnoj Gori, izdvajaju se finansijski kriminal, posebno u oblasti prevara i
falsifikovanja, kao i visokotehnoloski kriminal“

3.3.1. Finansijski kriminal

289  Finansijski, odnosno privredni kriminal
se u skoro svakoj od zemalja Zapadnog Balkana
nalazi medu nekoliko prvih pojavnih oblika
oganizovanog kriminala. Medutim, visina Stete
od finansijskog kriminala po jednu drzavu je
mnogo veca ukoliko se posmatra i Siri kontekst,
odnosno ako se u obzir uzmu i ona krivicna
djela koja su pocinili pojedinci, kao Sto su
prevare u cilju izbjegavanja placanja poreza i
drugih doprinosa na Stetu drZzavnog budzeta.

290 Prevare u cilju izbjegavanja pladanja
poreza i doprinosa direktno uticu na smanjenje
koli¢ine novca dostupnog drzavi za pruZanje
javnih usluga, pa ova vrsta krivicnih djela
izaziva veliku ekonomsku Stetu. Posledice po
legitimne poslove mogu biti pogubne, kroz

gubljenje  profita i radnih mjesta ili
predstavljaju  nelojalnu  konkurenciju jer
nelegalne ili one legalne firme koje samo

dijelom postuju poreske zakone, sti¢u prednost
nad firmama koje u potpunosti postuju svoje
obaveze prema drzavi, zaposlenima i kupcima.

291 Postojanje i obim sive ekonomije je
pokazatelj da se ove vrste krivicnih djela vrse
iako nijesu evidentirana, odnosno prijavljena u
zvanicnoj statistici, ali jasno pokazuje da se
poreski zakoni u odredenom procentu ne
postuju.

292 Prema  Svjetskoj  banci®,  sivu
ekonomiju cine svi oni poslovi koji nijesu
obuhvaceni zvani¢nom statistikom, a ukljucuju
ilegalne aktivnosti (crno trziste) i aktivnosti
koje su same po sebi legalne ali nijesu
prijavljene ili su prikrivene u cilju izbjegavanja
poreskih obaveza.

h pojasnjenje na sajtu Svjetske banke -
http://www.worldbank.org

293 Uobitajeno se obim sive ekonomije
prikazuje u odnosu na procenat bruto domadeg
proizvoda BDP*. Prema podacima koje je
objavila Evropska komisija u junu 2012,
prognoza obima sive ekonomije u zemljama
EU-27°° iznosi 19,2% BDP u 2011 godini. Od
zemalja Jugoistocne Evrope bili su dostupni
uporedni podaci za Bugarsku 32,3% BDP,
Rumuniju 29,6%, Hrvatsku 29,5%, Grcku 24,3%.

294 Obim sive ekonomije u Crnoj Gori je
prema informacijama Ministarstva finansija
Crne Gore' oko 20% BDP, $to je neznatno vise
od prosjeka zemalja EU-27, a pretvoreno u
novac iznosi oko 700 miliona eura godisnje (za
procjenu BDP u Crnoj Gori oko 3,1-3,5 milijarde
eura godisnje).

295 Poredenja radi, obim ilegalnog trzista
narkotika u Crnoj Gori (heroina, kokaina i
marihuane) krece se izmedu 50-60 milona
eura. Gledaju¢i samo iz perspektive kolicine
novca, razni pojavni oblici finansijskog
kriminala predstavljaju deset puta veci
problem za drZzavu od problema ilegalnog
trziSta droge, dok njegove posledice doticu sve
gradane, a ne samo odredenu rizicnu
populaciju.

PR14 U cilju smanjenja ovog problema, Vlada
Crne Gore je u maju 2012.godine usvojila
Operativni plan za suzbijanje sive ekonomije i
njegova implementacija bi trebalo da bude
jedan od prioriteta svih ukljucenih drzavnih
institucija, ali i drugih subjekata koji mogu
doprinijeti njegovoj realizaciji.

* BDP (engl: GDP — Gross domestic product)

>0 European commision, COM(2012) 351 final, on
concrete ways to reinforce the fight against tax
fraud and tax evasion including in relation to third
countries

>t April 2012, Crna Gora, Informacija o mjerama za
suzbijanje sive ekonomije za 2012 godinu
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3.3.2.

Krijum¢€arenje i prodaja akciznih roba (cigarete, alkohol i gorivo)

“Najveci uticaj na promjenu pravca krijumcarenje cigareta preko Crne Gore moglo
bi da ima dodatno povecanje akciza na cigarete najprije u Hrvatskoj, a narednih
godina i u Srbiji na skoro trostruki sadasnji nivo u skladu sa direktivama EU iz ove

oblasti.”

296 U Jugositotnoj Evropi su i dalje
otvorene mogucnosti za ilegalnu trgovinu i
krijumcarenje akciznih roba (alkohol, kafa i
cigarete) kao i drugih krivotvorenih roba
posebno zbog niskog ekonomskog standarda i
slabe kupovne modi stanovnistva, Sto pogoduje
rastu crnog trzista.

Stanje u regionu

297 Neusaglaenost fiskalnih politika na
regionalnom nivou moze biti jedan od uzroka
ilegalne trgovine cigaretama, jer dovodi do
velike razlike u cijenama duvanskih proizvoda u
susjednim drZzavama.

298 Krijuméarenje cigareta u Hrvatskoj u
poslednje vrijeme registrovano je na primorju
domac¢im motornim brodovima, a na ulasku i
tranzitu kroz Hrvatsku iz pravca Srbije, kombi
vozilima ili privatnim automobilima. U odnosu
na BiH ilegalna trgovina cigaretama
najprisutnija je u pograni¢nim podrucjima sa
Crnom Gorom i u manjoj mjeri sa Srbijom i
Hrvatskom. Kroz Srbiju se krijumcare cigarete
porijeklom iz Srbije, ali i sa Kosova ili iz Albanije
preko Crne Gore, i to kamionima u pravcu
Hrvatske, Madarske ili Rumunije ili sve ceSce
vozom prema Bugarskoj. | za krijumcare iz
Makedonije interesantan je pravac
krijumcarenja cigareta ka Bugarskoj zbog
visoke cijene kao posledice velikih akciza.

Stanje u Crnoj Gori

299 Vriedi navedene kriminalne aktivnosti
krijumcari sti¢u znacajna novcana sredstva koja
ostaruju na osnovu Cinjenice da ne plaéaju
porez, akcize i carinu prilikom uvoza navedenih
roba.

300 0Od akciznih roba krijuméare se cigarete
i alkohol, kao i kafa ali u neznatnim koli¢inama.
Krijumcarenje akciznih roba odvija se
putni¢kim vozovima, motornim vozilima,
kamionima, plovilima, kao i koris¢enjem
domacih Zivotinja radi njihovog transporta
preko tesko prohodnih podrudja.
Krijumcarenje se obavlja kako koris¢enjem
zvanic¢nih granicnih prelaza, tako i koris¢enjem
zaobilaznih i slabo kontrolisanih  seoskih
puteva. Krijumcarenje koris¢enjem plovila vrsi
se preko akvatorijuma Skadarskog jezera.

301 U ove aktivnosti, u najve¢em dijelu,
nijesu ukljuceni pripadnici OKG koje djeluju u
Crnoj Gori, ve¢ se ista odvija od strane
privremeno udruzenih pojedinaca.

302 U okviru krijumé&arenja akciznih roba,
prvenstveno alkohola i cigareta prepoznate su
Cetiri krijumcarske rute:

Albanija — Crna Gora;

Crna Gora — Srbija i Srbija/Crna Gora i

Crna Gora —Kosovo i

Crna Gora - BiH.

303 Cigarete se skladiste u seoskim
podrucjima na teritorji opStine RoZaje, odakle
se krijumcare ka Kosovu.

304 Najvedi dio alkoholnih pi¢a krijuméari
se iz Albanije, dok se njegova dalja distribucija
vrS$i na teritoriji Crne Gore. U pomenutu
aktivnost, prevashodno zbog dobrih veza sa
Albanijom (nema jezicke barijere), u najveéem
dijelu ukljucena su raseljena lica sa navedenog
podrucja.

305 zabiljezeni su i pojedini slucajevim
krijumcarenja ka BIH, gdje se prilikom
krijumcarenja koriste legalna preduzeca.
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306 Pojedini vlasnici privrednih drustava u
Crnoj Gori u nedozvoljeni promet akciznih
roba umijeSani su zajedno sa pojedinim licima
sa Kosova. Promet novca koji se ostvaruje u
navedenim  firmama pravda se kroz
odgovarajuéu dokumentaciju u kojoj je
prikazano da je roba prodata na Kosovu,
tj.akcizne robe fiktivho se izvoze u susjedne
zemlje gdje dobijaju fiktivnu dokumentaciju o
izvozu robe, kao bi se oslobodili od raznih vrsta
akciza i poreza. Roba koja u stvarnosti ostaje na
teritoriji Crne Gore na nelegalne nacine se
plasira na teritoriji nase zemlje. Pored
navedenog, fime koje se bave navedenom
djelatnoscu vrsile su i navodni izvoz pomenute
robe, na nacin sto su ovjeravali carinsku i drugu
dokumentaciju, po osnovu cega su ostvarili
pravo na povracaj PDV-a. Navedena roba je u
stvari prometovana na tertitoriji Crne Gore.

307 U aktivnosti fiktivnog izvoza akciznih
roba postoji mogucnost povezanosti krijumcara
sa pripadncima sluzbi za sprovodenje zakona,
koji su neposredno angaZovani na granic¢nim, tj.
carinskim prelazima.

308 Cigarete se nesmetano mogu kupiti
van malorpodajnih objektima i od uli¢nih
prodavaca. U prodaji se nalaze cigarete
proizvodaca koji se mogu kupiti u legalnim
prodajnim objektima, kao i vise marki cigareta
koje nije moguce kupiti na pomenutim
mjestima.

Pretpostavke buduceg razvoja

309 U svim driavama regiona, prisutan je
trend da se u krijumcarenje akciznih roba
ukljuCuje veéi broj lica iz razlicitih drzava,
ukazuju¢i  na  karakter = medunarodnog
organizovanog kriminala, sa primjenom izrade
fiktivne prate¢e dokumentacije ili koris¢enjem
fiktivne firme. Jedan vid prevoza cigareta je
kroz carinske zone bez carinjenja, stvarajuci
profit kroz izbjegavanje pla¢anja dazbina,
akciza i poreza, dok se drugi vid krijumdcarenja
vrsi ilegalnim prelaskom granice na slabo
kontrolisanim podrucjima.

310 Krijumé&arenje cigareta iz Crne Gore ka
Kosovu ide uglavnom preko ilegalnih prelazaka
u granicnom podrucju RoZaja i Plava, teretnim
vozilima u kolicinama 100-300 paketa (5.000-
15.000 boksova). Krijumcarene cigarete iz Crne
Gore ka Srbiji idu uglavhom pravcem Bijelo
Polje - Prijepolje skrivene medu drugom robom
u velikim kamionim ili u posebnim pregradama
privatnih automobila.

311 Pored krijuméarenja cigareta preko
teritorije Crne Gore ka Srbiji i Kosovu, kroz
nekoliko policijskih akcija registrovano je i
krijumcarenje drugih akciznih roba,
prvenstveno kafe iz Crne Gore prema Kosovu i
u manjoj mjeri alkoholnih piéa iz Srbije ka Crnoj
Gori.

Bl — U narednom periodu se ne ocekuje smanjenje obima krijumcarenja cigareta, ali se moze
ocekivati promjena odredenih ruta u zavisnosti od ponude i potraznje ili metoda krijumcarenja.
Najvedi uticaj na promjenu pravca krijumcarenja cigareta preko Crne Gore moglo bi da ima dodatno
povecanje akciza na cigarete najprije u Hrvatskoj, a narednih godina i u Srbiji na skoro trostruki
sadasnji nivo u skladu sa direktivama EU iz ove oblasti. Pravac krijumcarenja zavisice od povecanja
razlike u cijenama iste marke cigareta u razli¢itim drzavama, ali i od smanjenja Zivotnog standarda
potrosaca koji se, pogodeni krizom i podizanjem cijena mogu ponovo viSe okrenuti crnom trzistu.
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Preporuka
PR13 U cilju dodatnog smanjenja mogucnosti za krijumcarenje akciznih roba preko crnogorske
granice, u narednom periodu trebalo bi:

a)

b)

c)

d)

pojacati kontrole na alternativnim prelazima u pogranicnom podrucju ka Kosovu i stroZije
kontrole dokumentacije i tovara sumnjivih vozila na grani¢nim prelazima ka Srbiji.

intenzivnije razmjenjivati obavjestajne podatke sa susjednim zemljama o markama cigareta
aktuelnim za krijumcarenje (sa ili bez akciznih markica), razlikama u njihovoj cijeni i
eventualnoj prisutnosti na ilegalnom trzistu Crne Gore

Identifikovati nacine stavljanja krijumcarene robe u legalne tokove prometa bez
evidentiranja i pla¢anja PDV-a

Sprovoditi istrazivanja o krijumcarenju roba na i sa podrucja Crne Gore i u okviru istraZivanja
identifikovati nacine krijumcarenja roba sa drugih podrucja na podrucje Crne Gore
Identifikovati ino destinacije sa kojih se uvoze akcizne robe i sprovoditi kontrolu preduzeca
koja se bave njihovim uvozom.

Cigarete pronadene u jednoj od policijskih akcija
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3.3.3. Visokotehnoloski kriminal

312 Ovu vrstu kriminalne aktivnosti mogu
izvrsavati kako pojedinci, tako i OKG u saradniji
sa specijalistima u ovoj oblasti.

313 Visokotegholodki kriminal je usko
povezan sa razlicitim oblicima prevara i
socijalnog inZenjeringa, koji se u najvecem
broju slu¢ajeva manifestuju kroz kradu
identiteta. Takode i prevare sa kreditnim
karticama usko su povezane sa razvojem
informacionih  tehnologija i  upotrebom
interneta.

314 Pored moguénosti koje razvoj raznih
internet tehnologija u elektronskom plaéanju
pruza onima koji se bave pranjem novca,
istovremeno je pogodno tle i za Citav niz drugih
kriviénih djela pocinjenih uobic¢ajeno od strane
vjestog pojedinca ili nekoliko privremeno
udruZenih kriminalaca.

315 U proteklim godinama zabiljezen je
enormno veliki porast i razvoj koriS¢enja
razli¢itih oblika informacionih tehnologija, pa
tako i Crna Gora biljezi konstantan rast u
navedenoj oblasti, Sto govori i podatak da se u
proteklih 6 godina, povecao se broj korisnika
interneta sa 50.000 na 320.000 korisnika Sto
¢ini priblizan rast od 300%, Sto je dodatno
stvorilo mogucnosti za zloupotrebe
informacionih sistema i izvrSenje krivi¢nih djela
iz oblasti visoko tehnoloskog kriminala.

316 0d krivicnih djela koja spadaju u
domen visokotehnoloskog kriminala, u regionu
su najcesce prevare sa kreditnim karticama.
Broj prevara sa kreditnim i drugim platnim
karticama, njihovo falsifikovanje i zloupotreba
je poslednjih godina u porastu, kako u
zemljama regiona, tako i u Crnoj Gori.
Kriminalci dolaze do podataka o vlasnicima
platnih kartica koristedi takozvano
»Skimovanje“ ATM (automata za novac) ili POS
terminala (uredaji za skeniranje kartice
prilikom elektronskog pladanja) tako Sto
postave na njima odredene dodatke koji
kopiraju podatke sa kartice tokom redovnih
aktivnosti klijenata.

317 Od krivi¢nih djela iz navedene oblasti u
Crnoj Gori mogu se izdvojiti upadi u zasticene
baze podataka i djeCije pornografija na
internetu i internet piraterija. Prevare sa
kreditnim karticama su posebno izraZzene u
periodu turisticke sezone i mahom su izvrsioci
strani drzavljani koji ove klriminalne aktivnosti
ne vrSe samo u Crnoj Gori, ve¢ i u zemljama
regiona.

318 U Crnoj Gori je zabiljezeno vise
slu¢ajeva tzv. “Nigerijskih prevara”. Kod
navedenog oblika kriminala izvrSioci putem e-
maila Salju ,pismo” u kojem su sadrzani podaci
o lakom nacinu pribavljanja materijalne koristi
(dobitak na lutriji, lazno nadledstvo...).
Kriminalci Salju milione takvih nepozZeljnih
(spam) e-mailova u nadi da ¢e neko odgovoriti
na poslati mail. Za primanje ,obecéanih”
sredstave Zrtve upladuju razlicite sume novca
za pokrivanje razli¢itih laznih troskova i taksi
vezanih za takve dobiti. U navedenu svrhu
koristi se laine bankarske organizacije i
internet sajtovi>’.

319 Kriminalci na medunarodnom nivou u
ovoj oblasti intenzivno saraduju i putem
interneta, prodaju ili razmjenjuju ilegalno
prikupljene podatke sa brojevima racuna i
imenima vlasnika platnih kartica. Odredene
grupe specijalizovale su se i za izradu
falsifikovanih platnih kartica (,blizankinja“) na
osnovu podataka kupljenih na internetu, a
njihovu zloupotrebu uglavnom vr$e kupovinom
luksuzne robe kao S$to su nakit , skupi satovi ili
odredena tehnika i uredaji.

320 Uporedo sa tehnoloskim napretkom i
lakSom dostupnoséu uredaja za kopiranje
podataka i izradu falsifikovanih kartica, i u
Crnoj Gori u narednom periodu mozZe se
ocekivati da ée se povecati obim prevara sa
kreditnim karticama. Sve veci broj internet
korisnika, novi elektronski servisi i usluge,
naroCito elektronsko placanje preko interneta
u Crnoj Gori, predstavljaju posebno riziéno
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okruZzenje u kojem se prevare sa platnim
karticama ubuduée dodatno mogu Siriti.

322 U Crnoj Gori nijesu zabiljezeni slu¢ajevi
da OKG koriste specijaliste sa visokom znanjem

321 Krada identiteta kroz ,phishing” i na iz oblasti informacionihi tehnologija u cilju
ostale nacine svodi se na nezakonito Vrgenja neke od prethodno pomenutih
pribavljanje licnih i finansijkih podataka. aktivnosti.

Obi¢no se u navedenu svrhu koriste posebno
kreirani e-mailovi i kopije sajtova banki i drugih
finansijskih institucija.

Pretpostavke buduceg razvoja

C1 - U Crnoj Gori u narednom periodu moze se ocekivati da ¢e se povecati obim prevara sa kreditnim
karticama. Sve vedi broj internet korisnika, novi elektronski servisi i usluge, narocito elektronsko
plac¢anje preko interneta u Crnoj Gori, predstavljaju posebno rizicno okruzenje u kojem se prevare sa
platnim karticama ubuduce dodatno mogu Siriti.

C2 - U narednom periodu moze se ocekivati povecan broj slucajeva krade identiteta posebno ako se
uzme u obzir brz razvoj elektronskog bankarstva. Drustvene mreZze poput ,Facebook”, ,Twitera” i
slicnih ¢e u sve vecoj mjeri biti pogodno polje za hakovanje naloga i terminlnih uredaja (komjutera)
gdje se dolazi do podataka koji su uskladisteni na istima. Kao posledica navedenih aktivnosti mogu se
javiti razlicite vrste ucjena.

C3 - Razvoj interneta i razli¢itih nacina za razmjenu multimedijalnog sadrZaja u sve ve¢com mijeri ¢e se
koristi u svrhu razli¢ih oblika djecije pornografije (Skype, peer to peer tehnologije, GigaTribe).

Preporuka

PR14 Potrebno je preduzeti aktivnosti da se obaveZu pruzaoci usluga elektronskog pla¢anja preko
interneta u Crnoj Gori, da uvedu dodatne sisteme zastite i potvrde identiteta klijenata, kako bi
zastitili korisnike od zloupotreba, a da sluzbama za sprovodenje zakona obezbijede potrebne podatke
za sprovodenje istraga ili nadzora.
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3.4. Druga horizontalna pitanja
3.4.1. Vatreno oruzje

“Veliki broj krivicnih djela u zemljama Zapadnog Balkana izvrsen je uz upotrebu
oruzja u ilegalnom posjedu kojem je tesko uci u trag. Organizovane kriminalne
grupe relativno lako dolaze u posjed kako dugog tako i kratkog oruZja, a nije
rijetkost da se policijskim pretresima otkriju i rucni raketni bacaci i eksplozivne

naprave."

323 Prema procjenama Europola, Zapadni
Balkan i dalje ima vaZnu ulogu u trgovini
oruzjem ka zemljama EU, prvenstveno zbog
velike koli¢ine oruZja preostale iz vremena
ratnih sukoba, koje nisu pod kontrolom vlasti u
drzavama regiona. Kriminalne grupe iz zemalja
Evropske unije, snabdijevaju se oruZjem i
municijom Cije porijeklo je prvenstveno iz
Srbije i BiH.

324 Oruije se u velikoj mjeri krijuméari
istim rutama koje se koriste za krijumcarenje
droge, nerijetko od strane istih aktera koji
transportuju i druge ilegalne robe ili migrante.
OruZje se uobicajeno krijumcari skriveno u
drugim tovarima koji se legalno transportuju ili
u manjim koli¢inama skriveno u privatnim
vozilima.

Stanje u regionu

325 veliki broj kriviénih djela u zemljama
Zapadnog Balkana izvrSen je uz upotrebu
oruzja u ilegalnom posjedu kojem je tesko uéi u
trag. Organizovane kriminalne grupe relativno
lako dolaze u posjed kako dugog, tako i kratkog
oruzja, a nije rijetkost da se policijskim
pretresima otkriju i rucni raketni bacacdi i
eksplozivne naprave. Veéina ovog naoruZanja
je ,,zaostavstina“ ratnih sukoba u Hrvatskoj, BiH
i na Kosovu.

326 Sa druge strane i pored zakonskih
zabrana nosenja oruZja, policijskim kontrolama
kod vedine kriminalaca, ali i kod velikog broja
gradana, pronalazi se oruZje. Dostupnost
oruzja i dobra povezanost organizovanih
kriminalnih grupa sa ovog podrucja sa grupama
u EU pogoduju trgovini i krijumcarenju oruzja
ka ilegalnom trZiStu Zapadne Evrope.

327 Kriminalci porijeklom iz Crne Gore
ukljuéeni su u medunarodne grupe, koje se,
pored krijumcarenja droge, bave i
krijumcarenjem oruzja. Internacionalnu
povezanost kriminalnih grupa u ovom poslu
potvrduje poslednji otkriveni slucaj u Sloveniji,
gdje su kriminalci porijeklom iz Crne Gore, kao
dio medunarodne grupe sa ovih prostora,
organizovali krijumcarenje oruzja i eksploziva iz
BiH za Francusku i Holandiju sa namjerom da
ga zamjene za kokain i sinteticku drogu.

328 7zabiljezeni su i sluéajevi krijuméarenja
pojedinacnih komada oruZja ka Svedskoj, kao i
krijumcarenje oruZja iz Belgije u Crnu Goru,
gdje se vrsi njegova dalja prodaja na crnom
trzistu.

329 Tokom proteklih godina, zabiljezeno je
i visSe slucajeva krade eksploziva i pratece
opreme iz fabrike ,Polieks” u Beranama. Na
osnovu raspSoloZivih saznanja u vremenskom
periodu od 2006-2013.godine, iz pomenute
fabrike ukradeno je oko 4 tone TNT-a, preko 9
hiljada komada elektro detonatora i vise
desetina kilograma beranita - prasSkastog
eksploziva. Postoji moguénost da se znacajne
kolicine navedenog eksploziva i pratece
opreme nalaze u slobodnoj prodaji na crnom
trzistu u Crnoj Gori i zemljama regiona.
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331 Ocekuje se da ¢ée ovaj region i u

330 Krijuméarene i ukradene eksplozivne narednom periodu biti klju¢an za krijumcarenje
naprave koriste se od strane pripadnika oruzja za potrebe organizovanih kriminalnih
registrovanih OKG u cilju njihovim medusobnih grupa u Zapadnoj Evropi. Takode se moZze
obratuna. Na navedeno ukazuje i analiza ocekivati da veca kontrola od strane drzava sa
pojedinih slucajeva podmetanja eksplozivnih jedne strane u'fiée. nanmanju d?.stupnlost,"ali >d
naprava na vozilima i drugoj imovini pripadnika d“fge na povecanje cljena oruzja. V.(.ace cuenet
OKG. U ciliu pravijenja improvizovanih veéi profit mogu biti motiv da krijumcarenje
eksplozivnih naprava angaZzuju se lica koja slove oruza 1-u b‘uducnost| bude interesantna
za struénjake u navedenoj oblasti. kriminalna aktivnost grupama sa Zapadnog
Balkana.

Pretpostavke buduceg razvoja

Xo1l - Pretpostavljamo da ce se iz BiH, preko teritorije Crne Gore i dalje krijumcariti manje koli¢ine
oruzja skrivene u privatnim vozilima ka Srbiji i Kosovu, namijenjene prvenstveno licnom naoruzavanju
kriminalaca iz Crne Gore i zemalja regiona, a tek u manjoj mjeri za dalju ilegalnu trgovinu gradanima.

Preporuke

PR15 U narednom periodu paznju treba obratiti na dvije posebno rizicne oblasti za krijumcarenje
oruzja preko granice Crne Gore. Jedna je oblast tromede Crne Gore, Srbije i Kosova izmedu Rozaja,
Novog Pazara, Mitrovice i Pedi, a druga oblast je uz granicu Crne Gore i BiH, u trouglu Pljevlja, PluZine
i Foca.

PR16 Pojacati mjere obezbjedenja fabrike za proizvodnju eksplozivnih naprava ,Polieks” u
Beranama, kao bi se u narednom periodu sprijecile krade razili¢itih vrsta eksploziva iz navedene
fabrike.

PR17 Kao i u drugim zemljama regiona i u Crnoj Gori je izrazen problem dostupnosti oruZja u
posjedu kriminalaca, ali i velikog broja gradana. Obzirom da je teSko uticati na veliku ponudu, fokus u
narednom periodu trebalo bi usmjeriti na smanjenje potraznje, odnosno povedati rizik od sankcije za
onog ko ilegalno oruzje posjeduje ili ga nosi sa sobom:

- Vedim kaznama trebala bi se odvratiti Sira populacija kako gradana tako i kriminalaca od
noSenja bilo kakvog vatrenog oruzja na javhom mjestu, ali i posebno propisati vece sankcije
za posjedovanje oruZja za takozvane ,ofanzivne namjene”, a koje se koristi za razracunavanje
medu kriminalcima kao $to su automatske puske, snajperi, prigusivaci, rucni raketni bacadi,
razne bombe i eksplozivne naprave. Na ovaj nacin drZava moZe preventivno da djeluje na
smanjenje broja krivi¢nih djela koja se vrie uz upotreE)u vatrenog oruzja.

Dio pronadenog oruZja
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3.4.2. Motorna vozila

»Medu zemljama Zapadnog Balkana ukradena vozila se krecu u oba pravca u
zavisnosti od aktuelne ponude i potraznje, ali se ipak uocavaju odredena grupisanja

i specijalizacije.”

332 IstraZivanja SELEC Centra ukazuju da je
medunarodna trgovina ukradenim vozilima
dobro organizovana u cijeloj Jugoisto¢noj
Evropi. Vedéina ukradenih vozila dolazi iz
zapadnoevropskih zemalja, nezakonito se
registruju u zemljama regiona, i dalje
transportuju prema odredisnim zemljama iz
Azije, posebno Bliskom Istoku i Iraku gdje se
biljezZi znacajna potraznja za luksuznim
vozilima.

333 U poslednjih nekoliko godina primjeéen
je i trend trgovine gradevinskim masinama
ukradenim u Njemackoj i Austriji. Pored velikog
profita prodajom ukradenih radnih masina
visoke vrijednosti, olakSavaju¢a okolnost za
kriminalno poslovanje je Sto se u nekim
zemljama ova vrsta vozila koristie u
gradevinskoj  industriji  bez  prethodne
registracije.

Stanje u regionu

334 Krada i preprodaja ukradenih vozila u
zemljama Zapadnog Balkana funkcioniSe kao
dio integrisanog sistema u kojem su razliCite
faze kriminalne aktivnosti dobro razgranicene
medu organizovanim kriminalnim grupama ili
pojedincima u razlic¢itim drzavama.

335 Grupe i pojedinci koji se bave ovom

kriminalnom  aktivno$¢u, opremljene su
sofisticiranom elektronskom opremom za
otvaranje, aktiviranje i kradu vozila,
falisifikovanje dokumenata i izradu laznih

identifikacionih oznaka. Krada vozila se Cesto
obavlja po narudzbi za poznatog kupca i prema
odredenim ciljanim markama automobila,
skupocjenih autobusa ili teretnih vozila sa
poluprikolicama i hladnjatama. Takode se
povremeno koristi i tehnika ucjene vlasnika
vozila kako bi mu se isto vratilo uz otkup, a
odredeni broj vozila koja je teZe registrovati i
prodati, rastavlja se i prodaje na crnom trzistu
rezervnih djelova.

336 Drugi pojavni oblici kriviénih djela u
vezi sa motornim vozilima su krade sa
prevarom osiguranja.

337 U cilju lakdeg krijuméarenja, pored

pripreme falsifikovane dokumentacije,
organizovane kriminalne grupe i pojedinci
povezuju se sa policijskim i carinskim

sluzbenicima na grani¢nim prelazima.

338 Medu zemljama Zapadnog Balkana
ukradena vozila se kre¢u u oba pravca u
zavisnosti od aktuelne ponude i potraznje, ali
se ipak uocavaju odredena grupisanja i
specijalizacije. Kriminalne grupe sa podrucja
Hrvatske i Srbije viSe su orjentisane na tranzit
vozila ukradenih iz Evropske unije, dok
kriminalne grupe u BiH imaju vaznu ulogu kao
posrednicka tacka u regionu za dalju
kupoprodaju. Ka Kosovu ukradena vozila
dopremaju se iz Crne Gore, Srbije i Albanije, a
kradena vozila na Kosovu kreéu se ka ovim
zemljama. Kriminalne grupe u Makedoniji su
ukljuéene u privremeno cuvanje i dalji
transport vozila, a karakteriSe ih dobra
povezanost sa grupama iz Albanije i sa Kosova.
U skoro svim zemljama kriminalne grupe imaju
posebne objekte za skladistenje i modifikacije
vozila, kao i falsifikovanje identifikacionih
oznaka i pratece dokumentacije.

339 7Zajednitke akcije policiia u regionu
usmjerene na organizovane kriminalne grupe
kradljivaca i krijuméara vozila i njihovih
saradnika na auto otpadima i malim
radionicama, znatno su uticale na smanjenje
obima ove kriminalne aktivnosti.

340 Obzirom na trenutne cijene, ponudu i
potraznju polovnih vozila u Crnoj Gori i
integrisane sisteme granicne i policijske kontrole
sa Interpolovim bazama podataka, Crna Gora u
narednom periodu neée biti privla¢na
destinacija ni za krade ni za prodaju vozila
kradenih u inostranstvu u znacajnijem broju.
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341 7zabiljeeni su i slu€ajevi krijuméarenja istih ~ koriscenjem  alternativnih  puteva.
teretnih motornih vozila preko teritorije Crne Navedena vozila kupuju se na teritoriji Srbije, a
Gore ka BiH. Krijumé&arenje se vr&i preko Kosova, a njhova krajnje destinacija su arapske
zvaniénih  graniénih  prelaza, uz koriséenje zemlje.

falsifikovane dokumentacije ili zaobilazenjem

Pretpostavke bududeg razvoja

Xv1 - U Crnoj Gori i dalje ¢e se desavati pojedinacne krade vozila najéesée u cilju njihovog rastavljanja
zbog prodaje rezervnih djelova. Za skladistenje i rezanje ukradenih vozila posebno rizitna mjesta su
male privatne radionice-garaze u predgradima vecih gradova, dok su auto-otpadi rizicne lokacije za
prodaju tako dobijenih rezervnih djelova.

Xv2 - Teritorija Crne Gore manje Ce biti interesantna kao krajnja destinacija, ve¢ vise za tranzit
unaprijed narucenih kradenih vozila ili za ilegalnu trgovinu rezervnih djelova dobijenih od ukradenih
vozila. Pravac na koji bi trebalo obratiti paznju je Prijepolje-Pljevlja zbog povezanosti kriminalnih grupa
iz Crne Gore i Srbije, narocito za vozila ukradena u Beogradu, kao i granica izmedu BiH i Crne Gore za
vozila ukradena u kantonu Sarajevo.

Preporuka

PR18 U cilju dodatnog smanjenja mogucnosti kriminalcima za prodaju rezervnih djelova dobijenih
rezanjem ukradenih vozila, u narednom periodu trebalo bi vrsiti pojacane kontrole malih privatnih
radionica-garaza i auto-otpada u prigradskim naseljima sa ciljem utvrdivanja porijekla skupljih
rezervnih auto djelova.

Ukradeno vozilo izrezano u djelove za dalju prodaju
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3.4.3. Prekogranic¢ni kriminal (ostale krijumcarene robe)

342 Krijumé&arenje falsifikovane robe se
smatra vaznim problemom posebno za drzave
na koje uti¢e finansijska kriza. DruStvena
tolerancija olakSava razvoj ovih aktivnosti
zbog slabe kupovne modi populacije u ovim
drzavama™.

343 Aktivnosti na otkrivanju slu¢ajeva
prekograni¢nog krijumcarenja razliCitih vrsta
roba preduzimaju se na grani¢nim prelazima u
koordiniranoj saradnji sluzbenika Uprave
policije i Uprave carina.

344 Tokom prethodnog perioda zabiljeZen je
veliki broj slucajeva krijumcarenja razliCitih
vrsta roba preko teritorije Crne Gore.
Uglavhom je rije¢ o elektro — tehnickim
uredajima namijenjenim za upotrebu u
domadinstvu, mobilnim telefonima, garderobi,
galanteriji, a u pojednim sli¢ajevima zabiljezeno
je i krijumcarenje plemenitih metala (zlata i
srebra).

345 7Zza krijuméarenje navedenih roba
uglavnom se koriste putnicka motorna vozila i
autobusi, a u velikom broju slucajeva
krijumcarena roba sakrivena je i medu
prtljagom lica koja prelaze drzavnu granicu.

346 U jednom broju sluéajeva, priikom
krijumcarenja, postoji sumnja da se radi o
povredi prava intelektualne svojine. RijeC je o
slucajevima u kojima se krijumcare krivotvoreni
odjevni predmeti i galanterija poznatih
svjetskih brendova. Najveci dio navedeno robe
krijumcari se razli¢itim kanalima iz Turske i
Kine.

347 Llica koja ufestvuju u navedenim
kriminalnim aktivnostima, uglavnom osnivaju
legalne firme koje se bave poslovima uvoza i
izvoza i distribucije razlci¢itih vrsta roba Siroke
potrosnje.

> SELEC SOCTA 2013

348 Krivotvoreni odjevni predmeti i
galanterija mogu se naéi u slobodnoj,
nekontrolisanoj prodaji Sirom trzista, a njihova
kupovina moZe se izvrSiti i posredstvom
interneta. Na navedeni nacin se u velikoj mjeri
utice i na prodaju originalnih primjeraka
poznatih brendova.

349 Krijumdarenje plemenitih metala vrdi se
koris¢enjem autobuskog i avio prevoza.
Ugavnom je rije¢ o zlatu i srebru koje se
krijumcari iz Turske, gdje se kupuje po znatno
jeftinijoj cijeni, nakon ¢ega se u maloprodajnim
objektima vrsi njihova dalja preprodaja po
viSestruku vecim cijenama.

350 zabiljezeni su i sluéajevi krijumcarenja
zlata i srebra iz Crne Gore u Tursku. Za
pretpostaviti je da se radi o predmetima koji su
otkupljeni u Crnoj Gori po izuzetno niskim
cijenama, a njihova dalja prodaja i prerada vrsi
se u Turskoj, nakon ¢ega postoji moguénost da
se ponovo krijumcare u Crnu Goru.

351 Sva neprijavljena roba koju carinski i
policijski sluzbenici pronadu prilikom kontrole
na grani¢nim prelazima se oduzima, a protiv
lica kod kojih je pronadena podnose se samo
prekrsajne prijave iz Carinskog zakona.
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Pretpostavke buduceg razvoja

Xpl — U narednom periodu moze se ocekivati porast krijumcarenja falsifikovane robe zbog pada
kupovne moci stanovnistva.

Xp2 - Buduci trend koji se ocekuje je krijumcarenje krivotvorene robe preko postanskih centara zbog
brzog rasta elektronske trgovine na Internetu gdje se nudi veliki izbor nezakonite robe.

Preporuka
PR19 Ralizovati Siroku nacionalnu akciju saradnje svih nadleznih organa za sprovodenja zakona u
cilju pojacane kontrole
- maloprodajnih objekata u kojima se vrSi prodaja razliCitih proizvoda poznatih svjetskih
brendova;
- teretnih brodova — kontejnerskog saobracaja iz Kine i Turske.
- autobuskih prevoznika koji saobracaju iz Turske.
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3.44. Korupcija
352 Prema istrazivanjima UNODC-a**,
sprovedenih medu gradanima zemalja

Zapadnog Balkana, korupcija se nalazi na
tre¢cem mijestu rang liste najvaznijih problema
nakon nezaposlenosti i siromastva (niskog
Zivotnog standarda). Drugi problemi, kao Sto su
kriminal i bezbjednost, gradanima Zapadnog
Balkana statisticki se nalaze tek na petom
mjestu.

353 lako sama koruptivna krivicna djela
pocinjena u nekoj od drzava regiona ne mogu
imati vedi direktan uticaj na stanje u Crnoj Gori,
odredeni podaci prikupljeni kroz regionalno
istrazivanje mogu biti korisni da bi se
prepoznao obrazac ponasSanja i zajednicke
karakteristike, ¢ime prioritetne preventivne i
represivne aktivnosti svih zainteresovanih
subjekata mogu biti u vecoj mjeri fokusirane na
glavne rizi¢ne oblasti.

354 Najcedéi uzrok korupcije je birokratski
sistem, gdje se mito vedinom nudi zbog
relativno brze koristi za onoga koji placa,
uobitajeno za prevazilazenje zastoja il
ubrzanje odredene neefikasne javne usluge. Iz
perspektive samih gradana, statisticki gledano,
korupcija je prisutna zbog slededeg:

Do 28% Dobijanje boljeg tretmana

Do 28% Ubrzanje procedure

Do 16% lzbjegavanje plac¢anja

Do 12% Okoncanje procedure

Do 4% Dobijanje informacija

Do 4% Smanjenje cijene procedure

Do 2% lzbjegavanje problema

355 Gradani su mnogo tolerantniji prema
situacijama kada oni nude novac ili poklon
javnom sluzbeniku, nego kada je to zahtjev koji
dolazi od strane javnog sluzbenika. U oko 43%
slucajeva placanje mita nude sami gradani iako
im to nije trazeno, u 14% slucajeva postoji
direktan zahtjev javnog sluzbenika, dok je u
31% slucajeva zahtjev indirektan ali razumljiv
gradaninu Sta treba da uradi, a u samo 7%

42011 Izvjestaj UNODC, Korupcija na Zapadnom
Balkanu ,,Corruption in the Western Balkans”

slucajeva postoji treéa strana koja je ukljucena
— posrednik.

356 Gradani zemalja Zapadnog Balkana koji
su bili u situaciji da daju mito, kao one koji
najce$¢e uzimaju nadoknadu oznacili su
doktore (57%), policijske sluzbenike (35%),
medicinske sestre (33%), opStinske sluzbenike
(13%), a u manjem procentu sluzbenike carine,
katastra ili prosvete.

357 U dvije tredine slu¢ajeva mito se placa
gotovim novcem, jedna petina u hrani i picu, a
ostatak robom ili uslugom. Polovina svih
placanja prilikom mita obavi se prije, a oko
cetvrtina nakon izvrSene usluge.

358 Uzimajudi u obzir sve ove podatake iz
razli¢itih zemalja regiona Zapadnog Balkana,
mozemo pretpostaviti da ¢e se i u Crnoj Gori
koruptivna krivicna djela ubuduce najcesce
deSavati u situacijama kada je gradaninu zbog
birokratskog sistema potrebno da ubrza
proceduru ili dobije bolji tretman u nekoj od
javnih medicinskih ustanova. Najvjerovatnije je
da ¢e gradanin prvi sam ponuditi mito i to u
gotovom novcu prije izvrSenja usluge koja mu je
potrebna.

359 Veéina OKG u okviru opsega svog
kriminalnog djelovanja koristi korupciju kao
metod rada. Njihovi motivi koris¢enja korupcije
variraju u zavisnosti od svakog pojedinacnog
slucaja, ali se generalno posmatrano OKG na
ovaj vid postupanja opredjeljuju sa ciljem
skrivanja  kriminalnih  aktivnosti, dobijanja
potrebnih informacija i izbjegavanja istraga.

360 Na meti OKG su sluzbenici organa za
sprovodenje zakona, drZavne uprave i
pravosuda, pozicinonirani na sva tri nivoa (niski,
srednji i visoki). U najveéem broju slucajeva, kao
koruptivno sredstvo koristi se novac, ali su
zastupljene i razmjena usluga i nudenje razlicitih
vrsta roba.
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361 Korupcija, kao metod rada OKG, nije
prisutna samo u Crnoj Gori, ve¢ pojedine OKG
ove aktivnosti vrSe i u inostranstvu, gdje
sprovode dio svojih kriminalnih aktivnosti.

362 U pojedinim slu¢ajevima, zabiljeZzeno je
da pripadnici OKG nude novacana sredstva bez
ociglednih  razloga, Sto je motivisano
pridobijanjem veéeg broja lica iz razlicitih
drustvenih struktura, a Sto upucuje na
zaklju¢ak da OKG u ovoj oblasti djeluju
proaktivno, sa ciliem obezbjedenja saradnika
za buduce situacije.

363 Jedan od modaliteta koji OKG koriste u
svom  poslovanju, manifestovano  kroz
legalizaciju novca koji je steden kriminalnim
aktivnostima je i kupovina — privatizacija
postojecih preduzeca. Ovo je jos jedna oblast u
okviru koje OKG koriste korupciju kao metod
rada, a njihove mete su obi¢no lica koja
pokrivaju rukovodece pozicije u preduze¢ima
koja su objekat privatizacije.

364 Vaino je spomenuti i uticaj na pripadnike

lokalnih vlasti, Sto je posebno karakteristi¢no
za one OKG, koji znacajan dio svojih sredstava

Pretpostavke buduéeg razvoja

investiraju u osnivanje preduzecéa koja posluju
u oblasti gradevinarstva. U kontekstu
navedenog, povezanost pojedinih pripadnika
OKG sa predstavnicima lokalnih vlasti, Sto je
posebno izrazeno prilikom uces¢a na
tenderima, daje osnova za postojanje indicija
koje ukazuju na korupcije. U prethodnom
periodu pojedine kompanije povezane sa
¢lanovima OKG, cesto su u svojstvu partnera
ucestvovale u izgradnji  infrastrukturnih
objekata sa lokalnom samouporavom.

365 Pripadnici OKG koriste koruptivne radnje i
prema sluzbenicima lokalne samouprave kako
bi im se omogudila izgradnja objekata bez
odgovarajucih dozvola, sto je posebno izrazeno
u primorskim opstinama.

366 Pored navedenog, ne smijemo zanemariti
ni korupciju u privatnom sektoru, gdje pojedini
pripadnici OKG u bankama imaju logisticku
podrusku, koja im se pruza prilikom obavljanja
novcanih transakcija.

Xk1 - Ocekuje se da ée se i ubuduée koruptivna kriviéna djela najée$ée desavati u situacijama kada je
gradaninu zbog birokratskog sistema potrebno da ubrza proceduru ili dobije bolji tretman.
Najvjerovatnije je i da ¢e gradanin prvi sam ponuditi mito i to u gotovom novcu prije izvrSenja usluge

koja mu je potrebna.

Preporuka

PR20 U narednih par godina fokus preventivnih aktivnosti svih drzavnih institucija trebao bi se usmjeriti
na uklanjanje birokratskih barijera u pruzanju javnih usluga gradanima, kao jednog od glavnih

identifikovanih uzroka korupcije.
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3.4.5. Pranje novca

»Problematika pranja novca je nezaobilazan fenomen, kada se govori o
organizovanom kriminalu. Ovaj fenomen mogao bi se definisati kao plasiranje
novca stecenog kriminalnim aktivnosti u legalne tokove. Kriminalne aktivnosti u
koje su involvirani pripadnici organizovanih kriminalnih grupa, istima donose
znacajne prihode, sto im stvara mogucnost za Sirenje postojecih i ucesée u novim
kriminalnim aktivnostima. Navedena aktivnost sprovodi se kroz tri faze: plasiranje,

prikrivanje i integraciju.”

367 OKG, u zavisnosti od nivoa umije$anosti o
kriminalne aktivnosti i moguénosti sticanja
profita, pranje novca sprovode na razli¢ite
nacine, poCev od otvaranja off shore firmi,
otvaranja firmi koje u Crnoj Gori posluju u
razli¢itim oblastima, pa sve do kupovine
pokretnih, nepokretnih i drugih luksuznih
dobara namijenjenih za li¢nu upotrebu.

368 RaspoloZiva saznanja ukazuju da se na
rukovode¢im pozicijama u firmama koje se
nalaze pod kontrolom OKG, nalaze c¢lanovi
porodice ili njima, druga bliska lica. Takode,
nepokretnosti koje ¢lanovi OKG kupili novcem
ste¢enim kriminalnim aktivnostima, najcesce
nije evidentirana kao njihovo vlasnistvo, vec se

kao wvlasnici pojavljuju ¢lanovi njihovih
porodica, prijatelji i bliski saradnici.
369 Tokom kriminalnih aktivnosti

uobicajeno se dolazi do gotovog novca i on u
velikim koli¢inama uvijek predstavlja rizik za
kriminalce, bilo kada je potrebno da ga sakriju,
prenesu ili sacuvaju, kako od svoje
konkurencije, tako i od organa za sprovodenje
zakona. Kako bi fizicki smanijili gabarite gotovog
novca, za kriminalce je interesantna zamjena za
novcanice sa velikom vrijednoséu, kao sto je to
primjer za novcanicu od 500 eura. lpak u
poslednje vrijeme, oni koji se bave pranjem
novca preferiraju njegovo pretvaranje u
elektronsku formu kako bi sa njim mogli brze i
lakse da manipuliSu u virtuelnom svijetu. U
zemljama regiona registrovani su razni metodi
kojima se vrsi barem jedan dio procesa pranja
novca. U cilju prikrivanja pravog porijekla
ilegalnog novca, kao najces¢i metod koriste se
,fantomske” firme, koje u svom poslovanju
prikazuju fiktivan promet roba i usluga, a sa
ciliem legalizacije i preusmjeravanja poloZenih
sredstava.

370 Prisutna je i manipulacija bankarskim
sistemom kroz podizanje kredita bez namjere
vracanja istih. U ovom segmentu pranje novca
je povezano sa korupcijom ili kriminalnim
aktivnostima pojedinaca u bankama ili drugim
finansijskim institucijama koji zajednicki dijele
profit.

371 Uobicajeni metodi su ulaganje u trzista
i kupovina nekretnina, investicionih fondova ili
akcija, a od novijih metoda, kao korisno
paravan sredstvo koriste se internet kladionice.

372 Kao oblasti u kojima se sprovodi pranje
novca prepoznato je trziSte nekretnina, igre na
sreéu, ugostiteljstvo i sportske djelatnosti.
Aktivnosti OKG manifestuju se u osnivanju
agencija koje se bave izgradnjom i prodajom
nepokretnosti, otvaranjem objekata u kojima
se prireduju razlicite vrste igara na srecu, kao i
otvaranjem vedeg broja ugostiteljskih objekata
sa razli¢itim sadrzajima.

373 Novac koji je steden kriminalnim
aktivnostima, ne ,investira“ se samo u
privredne tokove u Crnoj Gori, vec je pripadnci
OKG djeluju i na trZistima zemalja regiona
(Srbija, BiH, Hrvatska), kao i u pojedinim
evropskim zemljama (Grcka).

374 Pojedine OKG novac steden razli¢itim
kriminalnim aktivhostima, wulaze se i u
finansiranje sportskih kolektiva, gdje se opet
znaCajna novcana sredstva sticu prodajom
igraca i brojnim malverzacijama u kolektivima
koji su pod kontrolom OKG.
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375 Raspolofiva saznanja ukazuju da OKG iz potrebe odredenih ekonomskih sektora za

inostranstva,  prvenstveno iz Rusije i Velikim ulaganjima, cime postaju ranjiviji
Zapadnoevrospkih zemalja, ulazu znacajne
koli¢ine novcanih sredstva u kupovinu i
izgradnju kompleksa nekretnina.

pranje novca. Ono S$to doprinosi povecanju
ovog problema je i praksa ¢lanova
organizovanih kriminalnih grupa iz regiona i
Crne Gore, da novac stecen kriminalnim
aktivnostima u inostranstvu, na razne nacine

376 Nacini na koji ¢e se ubuduce prati o . N
plasiraju u zemlje svog porijekla.

novac u Crnoj Gori zavise prvenstveno od
sposobnosti  kriminalaca da identifikuju i
iskoriste eventualne praznine u zakonodavstvu,
intenzitet poslova u oblasti sive ekonomije, ali i

Pretpostavke buduceg razvoja

Xn1l - Ocekuje se da ¢e se i u Crnoj Gori u narednom periodu za pranje novca uglavnom koristiti
elektronske transakcije i sistemi za elektronsko placanje preko interneta. Nove tehnologije nude
mogucénosti koje ¢e svakako biti interesantne i za one koji se bave kriminalom i pranjem novca, jer
pruzaju uslugu brzog i sigurnog medunarodnog transfera Cesto neograni¢enih koli¢ina novca uz
garantovanje anonimnosti.

Preporuka

PR21 U narednih par godina povecati ulaganja sluzbi za sprovodenje zakona u specijalizaciju
sluzbenika za istrazivanje i nadzor sistema elektronskog placanja preko interneta kao i za nabavku
adekvatnih softverskih alata za istrage u ovoj oblasti.

PR22 Dodatno pojacati kontolu kupoprodaje i izgradnje objekata visemilionske vrijednosti u cilju
otkrivanja veza direktnih ili indirektnih veza sa ¢lanovima OKG.
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3.4.6. Imovinski kriminal

377 Istraivanja UNODC ukazuju da gradane

na Zapadnom Balkanu najvise dotiCu one vrste

kriminala koje imaju najveci psiholoski efekat na

Zrtvu ili imaju posledicu na promjenu njihovog

materijalnog stanja. To su najcesce:

- krivicna djela protiv pojedinaca (krada,
napad/prijetnja, razbojnistvo) i

- krivi¢na djela protiv domacinstva (provala,
krada vozila).

378 Razbojnistva su najprisutniji oblik teZih
nasilnih kriviénih djela ovakvog tipa, kod kojih
ponekad ima i elemenata organizovanosti, ali
su Cesto usmjerena ne na pojedince, ve¢ na
bankarske ili postanske institucije, trgovacke ili
usluzne objekte, benzinske stanice, kladionice i
slicno, gdje gradanin moZe postati Zrtva
sticajem okolnosti boravka u takvom objektu.
Kod razbojnistava najviSe zabrinutosti izazivaju
oni slucajevi koji se desSavaju u privatnim
kucama i stanovima ili u nekim rjedim
slu¢ajevima prilikom presrijetanja motornih
vozila.

379 O0d zemalja u okruZenju, ova vrsta
kriviénih djela najprisutnija je na teritoriji BiH.
U proteklih nekoliko godina registrovano je par
sluéajeva da su pojedinci iz BiH, najcesce
udruZeni sa jednim ili vise lokalnih saradnika,
pripremali ili izvrsavali razbojnistva u Crnoj Gori
na organizovan nacin.

Pretpostavke buduceg razvoja

380 OKG koje su registrovane u Crnoj Gori,
ne vrse KD iz oblasti imovinskog kriminaliteta
(razbojnistva), kao svoju primarnu djelatnost.
Medutim, tokom  prethodnog perioda
zabiljeZeno je da su pripadnici pojedinih OKG iz
Crne Gore, kao i druga lica — koja nijesu ¢lanovi
OKG, ucestvovali u izvrSenju kriviénih djela u
regionu (Srbija, BiH), ali i Sirom svijeta
(Zapadnoevrospke zemlje, Japan, Grcka...).

381 U proteklom periodu policija je
pokrenula brojne preventivne kampanje i
razgovore sa partnerima iz privatnog biznisa
koji je najugroZeniji ovim krivicnim djelima
(razbojnistvo, provala, krada) ali nije uvijek
nailazila na spremnost kod sagovornika da sami
preduzmu mjere zastite svojih objekata.

Xi-1 Dalje pogorsanje materijalne situacije gradana izazvano ekonomskom krizom, moze uzrokovati
povecanje imovinskih krivicnih djela ukoliko svi akteri koji djeluju u polju bezbjednosti ne preduzmu
potrebne preventivne aktivnosti da smanje mogucénost za izvrSsenje ili odvrate od vrSenja ovih

krivicnih djela.

Preporuka

PR23 Prevencija je najeftiniji i najefikasniji nacin rjesavanja problema razbojnistava. U tom pravcu
narednih godina trebalo bi fokus aktivnosti usmjeriti na dugorocna rjeSenja kao sto su:
a) smanjenje obima gotovog novca u opticaju (favorizovati elektronsko placanje)
b) podiéi nivo obavezne samozastite svih objekata koji na dnevnoj bazi rukuju sa odredenom
svotom gotovog novca kao Sto su benzinske stanice i kladionice (propisati minimum
standarda npr. kasa odvojena blind staklom, zastitne reSetke, sluzbenik obezbjedenjaisl.)
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3.4.7. Zelenasenje

382 Zelenadenje podrazumijeva
iskoriS¢avanje teskog imovinskog stanja,
teskih  prilika, nuZzde, lakomislenosti il
nedovoljne sposobnosti za rasudivanje
osteéenog lica, sa ciliem primanja ili
ugovoranja nesrazmjerne imovinske koristi,
putem davanja na zajam novca ili drugih
potros$nih stvari.

383 Kriminalno poslovanje u oblasti
zelenasSenja u Crnoj Gori predstavlja problem
veéeg obima nego Sto se to ranije
pretpostavljalo. Procjenjuje se da se u svakom
momentu u Crnoj Gori nalazi najmanje 30
miliona eura gotovog novca koji su dati na
pozajmicu pod zelenaskom kamatom. Na ovaj
nacin oko 200 identifikovanih lica koja su
uklju¢ena u ovu vrstu kriminalnog poslovanja,
u toku jedne kalendarske godine ostvare porfit
i do 70 miliona eura .

384  Ova kriminalna aktivnost registrovana
je kod pripadnika pojedinih organizovanih
kriminalnih grupa, te kao takva spada u
njihove dodatne kriminalne aktivnosti.
Navedenu aktivnost pripadnici OKG vrse na
nacin Sto plasiraju visak raspoloZivih novcanih
sredstva, sa ciljem njegove multiplikacije.

385 Navedena aktivnost doprinosi ja¢anju
finansijskog uticaja organizovanih kriminalnih
grupa, Sto im daje moguénost da znatno
proSire polje svog djelovanja, prvenstveno
kroz ukljucivanje u nove kriminalne aktivnosti.

386 Kolitina novca koji se plasira na
kamatu varira u zavisnosti od svakog
pojedinacnog slucaja. Na osnovu rezultata
sprovedenog istrazivanja ukupna koli¢ina
novca koji se daje na kamatu, moZe se
podijeliti na sledeci nacin:

20% cini iznos do 10.000 eura

42% c€iniiznos od 10 do 50.000 eura
18% ¢ini iznos od 50 do 100.000 eura
13% ¢ini iznos od 100 do 500.000 eura
5% Cini iznos preko 500.000 eura

YVVYVVYVY

387 Najced¢a kamatna stopa je 10%
mjesecno. Registrovani je i da jedan maniji broj
lica pozajmljuje novac na kamatu uz kamatnu
stopu od 5-7%, kako bi ga plasirao na
kamatnu stopu od 10-12%. Pojedini zelenasi
imaju svoje posrednike za predaju novca. U
manjem broju slucajeva, zelenaSenje je
porodi¢ni biznis ili se isto manifestuje kao
djelatnost manjeg broja udruzenih lica.

388 Kod najveceg broja poznatih slu¢ajeva
zelenasenja, kao zalog za pozajmljena novcana
sredstva uzimaju se nepokretnosti
nesrazmjerno vece vrijednosti u odnosu na
pozajmljenu koli¢inu novca, ugostiteljski
objekti koji ve¢ posluju, kao i motorna vozila .
Navedene  aktivnosti  pradenje su i
sacinjavanjem fiktivnih ugovora o kupoprodaji
nepokretnosti, odnosno ugovora o prodaji
vozila. Nerijetko se desava da zelenasima
pravnu pomoc¢ prilikom sacinjavanja ugovora,
preuzimanja nepokretnosti i ugostiteljskih
objekata i upisa vlasniStva na preuzetim
nepokretnostima pruzaju advokati.

389  Aktivnost zelena$enje povezana je i sa
izvrSenjem krivicnih djela iz oblasti krvnih
delikata (nasilnicko ponasanje, nanosenje
tjelesnih povreda), krivicnih djela izazivanja
opste opasnosti i osStecenja tude stvari
(podmetanje eksplozivnih naprava,
podmetanje pozZara na  vozilima), kao i
krivicnih djela otmica i iznuda. Navedenu
aktivnost najcesée vrse lica koja su od strane
zelenasa angaZovana u cilju prinudne naplate
pozajmljenih sredstava. Pored ovih krivicnih
djela zabiljezeno je i vise slucajeva
samoubistava lica — duZznika, koji nijesu biia u
mogucénosti da vrSe povradaja pozajmljenog
novca dogovorenom dinamikom.

390 U najveéem broju slu¢ajeva irtve ove
vrste nasilja, krivicna djela uopsSte ne
prijavijuju, a ukoliko su javno eksponirani
uglavnom ne saraduju sa sluZzbama za
sprovodenje zakona tokom istrage, Cime je
umnogome otezano rjeSavanje ovog problema
samo reaktivnim policijskim postupanjem.
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391 Ocekuje se da ¢e ovaj problem u
narednih par godina dalje povecati, obzirom
na restriktivnu politiku kreditiranja od strane
komercijalnih banaka i nedostatak gotovog
novca u opticaju (¢ime se povedava njegova
cijena), neophodnog za pokretanje i
odrzavanje poslovanja malog i srednjeg
biznisa. Potraznja stanovnisStva i privrede za
gotovim novcem je i dalje velika u odnosu na
malu ponudu, odnosno lakoéu njegovog
dobijanja u okviru legalnog bankarskog
poslovanja. Nevedeni faktori uz prezaduzenost
fizickih i pravnih lica, pogoduju da se rizi¢ne
grupe u cilju pukog prezivljavanja ili
pokretanja rizicnih poslovnih ideja okrecu
zelenasima.

Preporuka

PR24: Da bi se smanjio problem zelenasenja potrebno je da se u njegovo rjesavanje aktivnije ukljuce
sve institucije, a posebno one koje se bave zastitom finansijskih interesa i tokova novca, obzirom na
procjenjenu koli¢inu novca koja cirkulise u paralelnom ilegalnom sistemu bankarskog poslovanja:

a) Prevencijom, kroz promjene propisa i zakonodavstva kako bi se smanjio i ograniio
manevarski prostora zelenasima da vrse svoje kriminalne aktivnosti i olaksSalo pravosudnim i
organima za sprovodenje zakona dokazivanje i procesuiranje izvrSilaca ovih krivi¢nih djela uz
moguénost oduzimanja njihove imovine.

b) Obavjestajnim radom, u cilju popunjavanja praznina u informacijama o poznatim
zelenaSima, sa fokusom na obim novca datog na kamatu, nacin rada i identifikaciju
potencijalnih Zrtava nasilja. Posebnu paZnju obratiti na prikupljanje podataka koji ukazuju na
udruZivanje u cilju vrSenja zelenasenja.

c) Represijom, usmjerenoj na procesuiranje zelenasa za krivicna djela za koja je predvidena i
mogucénoséu oduzimanja nezakonito steCene imovine.
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3.5. Pojava novih prijetnji

392 U narednom periodu, u Crnoj Gori
moglo bi se ocekivati formiranje ogranaka
medunarodnih kriminalnih grupa, koje djeluju
na teritoriji viSe evropskih zemalja. U prvom
redu govorimo o  pojavi ogranaka
tzv.motorciklistickih bandi (,,Andeli Pakla“ i
»,Bandidos”) koje svoje kriminalne aktivnosti
(krijumcarenje narkotika, vatrenog oruzja,
primjena akata nasilja) ve¢ sprovode na
teritoriji viSe evropskih i zemalja u regionu.

393 Ogranci ovih OKG ve¢ su formirani u
zemljama u okruZenju (Hrvatska i Srbija), pa je
realno ocekivati i njihovo Sirenje na teritoriju
Crne Gore.

394 Drzavljani Crne Gore, koji su izvrdioci
krivicnih djela u inostranstvu, na osnovu
prethodno uspostavljenih veza sa ¢lanovima
ovih bandi, mogu biti klju¢ni kontakti za
njihovo Sirenje i uspostavljanje veze sa
lokalnim kriminalnim strukturama.

395 Na¢in  djelovanja  ovih  bandi
podrazumijeva prvo osnivanje lokalnih
motorciklistickih  klubova, koji propagiraju
postovanje osnovnih drustvenih vrijednosti.
Nakon formiranja ,kriticne mase”, odnosno
prikupljana potrebnog broja ¢lanova, dolazi o
njihove transformacije u organizovane
kriminalne grupe, ukljucene u izvrsenje veéeg
broja teskih krivicnih djela iz razlicitih oblasti.

396 ,Bandidos Motorciklisticki klub” ili kako
se jo$ naziva ,Bandido Nacija” je organizovana
kriminalna grupa — motorciklisticka banda, ¢ije
djelovanje je rasprostranjeno Sirom svijeta.
Formirani su 1966.godine u Teksasu — SAD.
Procjenjuje se da ova grupa broji oko 2 400
¢lanova, podijeljenih u 210 ogranaka, koje
gravitiraju u 16 svjetskih zemalja.

397 Najvedi broj ogranaka Bandidosa
stacioniran je u Sjedinjenim Americkim
Drzavama i Evropi, a djeluju i na podrudju
Australije, Novog Zelanda i Jugoistocne Azije.

398 Ova grupa u Evropi djeluje na
podrucju Njemacke, Italije, Francuske, zemalja
Skandinavije, Belgije i Luksemburga.
Poslednjih godina registrovane su i njihove
aktivnosti usmjerene na formiranje ogranaka
u Rusiji i zemljama Istoéne Evrope. Clanovi ove
grupe involvirani su u izvrSenje velikog broja
krivicnih djela iz razli¢itih oblasti kriminaliteta,
ukljuéujuci: trgovinu narkoticima; trgovinu
ukradenim dobrima; trgovinu oruZjem;
reketiranje i krvne delikte (ubistva i nasilje).
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4. OGRANIZOVANE KRIMINALNE GRUPE |
NJIHOVO KRIMINALNO POSLOVANIE

399 U Crnoj Gori trenutno aktivno djeluje
20  organizovanih kriminalnih grupa.
Prethodnom ,Procjenom opasnosti od
organizovanog kriminala“ — OCTA MNE 2011,
bilo je registrovano  postojanje = 35
organizovanih kriminalnih grupa. Smanjenje
broja aktivnih OKG uslovljeno je djelovanjem
nekoliko  faktora. U tom  kontekstu
naglasavamo da su neke od OKG prestale da
postoje, neke OKG sa manje brojnim
Clanstvom  pripojile se se vedim -
visokorangiranim OKG, dok su neke OKG na
osnovu preduzetih  policijskih  aktivnosti
razbijene.

400 Registrovane OKG, u cilju pribavljanja
protivpravne imovinske koristi, svoje primarne
i najznacajnije kriminalne aktivnosti sprovode
u oblasti medunarodnog krijumcarenja
razlicitin vrsta narkotika (kokaina, heroina i
marihuane), dok su kao sekundrane
kriminalne aktivnosti registrovane pranje
novca, krijumcarenje akciznih roba,
krijumcarenje oruZja, krijumcarenje motornih
vozila i zelenasenje.

401 Pored primarnih aktivnosti na sticanju
profita, za funkcionisanje OKG je znacajno i
izvrSenje krvnih delikata i sprovodenje nasilja.
IzvrSenje navedenih krivicnih djela motivisano
je nerasCis¢enim racunima iz zajednickih
kriminalnih aktivnosti, preuzimanjem vodece
uloge u kriminalnom poslovanju na odredenoj
teritoriji ili trzistu, kao i zastraSivanjem i
disciplinovanjem sopstevnih ¢lanova.

402 Tokom poslednje dvije godine, na
teritoriji Crne Gore i Srbije, registrovano je
izvrSenje vise teskih krivicnih djela iz oblasti
krvnih delikata (ubistava i pokusaji ubistva),
koji se mogu povezati sa medusobnim
sukobima izmedu OKG iz Crne Gore i njihovih
saradnika iz zemalja regiona.

403 Izvréenje navedenih krivienih djela
utiCe na stanje bezbjednosti u Crnoj Gori i
uznemirenje javnosti, a takode doprinosi i

stvaranju negativne slike o Crnoj Gori kao
nebezbjednoj destinaciji, Sto se posebno moze
posmatrati u kontekstu cinjenice da smo
turisticka zemlja.

404 Posledniji registrovani slu¢ajevi iz 2013
godine, ukazuju da su sukobi izmedu OKG
kulminirali, te da se krivicna djela vrse
naocigled velikog broja ljudi, uz postojanje
realne opasnosti da neko od lica koje se
sluajno zatekne na mjestu izvrSenja smrtno
strada ili bude tesko povrijedeno.

405 Posebno bi istakli poku$aj ubistva
vode i ¢lanova jedne od visokorangiranih OKG,
kada je shodno planiranom za izvrSenje
navedenog djela trebala da bude iskoriséenja
velika kolicna eksploziva, cija je upotreba
mogla imati nesagledive posledice po Zivot i
zdravlje veceg broja ljudi. Kako se navedeni
dogadaj desio na pocetku turisticke sezone, na
podrucju Crnogorskog primorja, realizacije
planirane kriminalne aktivnosti imala bi
nesagledive  politicke,  bezbjednosne i
finansijske konsekvence po Crnu Goru.

406 Registrovano je i da vode OKG za
izvrSenje navedenih krivicnih djela angaZuju
lica mlade starosne dobi, joS uvijek
,nedokazana” u svijetu kriminala, koji na
navedeni nacin sebi obezbjeduju mjesto u
OKG, kao i mjesto prilikom raspodjele profita
od kriminalnog poslovanja.

407 U proteklom vremenskom periodu
kod pojedinih ¢lanova OKG, kao i lica sa kojima
ostvaruju saradnju u kriminalnim
aktivnostima, registrovano je da u zakonom
definisanoj proceduri vrSse promjenu li¢nog
imena. Navedena aktivnosti uglavnhom se vrse
od strane lica koja su u prethodnom periodu
bila liSavana slobode zbog izvrSenja razli¢itih
krivicnih djela na teritoriji zemalja Zapadne
Evrope. Promjena licnog imena i dobijanje
novih identifikacionih dokumenata
omogucava im lakSe kretanje na podrucju
pomenutih zemalja i izbjegavanje kontrole od
strane organa za sprovodenje zakona.
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408 Profil OKG*

U profilu jedne tipiéne organizovane kriminalne grupe izdvajaju se sledece
karakteristike:

e OKG najcesce ima cvrsto i dugotrajno jezgro kljucnih pojedinaca, povezanih
porodicnim ili dugogodiSnjim prijateljskim vezama, oko kojih postoji krug stalnih ili
privrcemenih clanova, specijalista za razne oblasti i Siri krug dostupnih povremenih
saradnika.

e \Vecina OKG se paralelno bavi i potpuno legalnim poslovima, koje po potrebi koriste i
da prikriju svoje kriminalne aktivnosti.

e Uspjesne OKG koristi hapredne kontramijere gdje je omiljeni metod direktan kontakt
“Jice u lice”, a kada zbog komplikovane organizacije i logistike krijumcarenja moraju
koristiti telekomunikacije, to ¢ine vecinom preko anonimnih internet servisa kao sto su

n i

“skype”, “messanger’, satelitski ili pripejd telefoni.

e Rasirena je | pojava zamjene ili prikrivanja identiteta, gdje clanovi OKG koji mnogo
putuju nabavljaju i koriste falsifikovane ili ukradene originalne pasose, u poslednje
vrijeme najcesce pasose iz Republike Hrvatske.

e Nasilije se cesce sprovodi unutar OKG nad svojim clanovima ili saradnicima radi
odrzavanja discipline grupe, a rjede u cilju prosirenja poslova ili naplate dugovanija.
Veéinom se nasilje unutar grupa organizovanog kriminala ne evidentira od strane
policije, jer su Zrtve sami kriminalci koji ne zele da prijavom policiji skrecu paznju na
svoje kriminalne aktivnosti, vec probleme uglavnom rjesavaju medu sobom.

e OKG ostvaruju saradnju bez obzira na politicke, jezicke i druge razlike sa ostalim OKG.

*OKG — organizovana kriminalna grupa
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5. OGRANIZOVANE KRIMINALNE GRUPE

(klasifikovano poglavlje sa licnim podacima c¢lanova OKG)

Na operativnom nivou djelovanja, Procjena opasnosti se izraduje u klasifikovanoj verziji, koja pored
javnog dijela sadrZzi i poglavlje sa opisima i Semama organizovanih kriminalnih grupa sa licnim
podacima o njihovim ¢lanovima. Klasifikovana verzija namjenjena je policiji, tuzilastvu i drugim
organima i agencijama za sprovodenje zakona u Crnoj Gori, da im posluzi kao osnova za donosenje
zajednickih odluka o preduzimanju konkretnih preventivnih, obavjestajnih ili operativno-istraznih
akcija usmjerenih u pravcu otklanjanja prioritetnih problema kroz realizaciju godisnjih Operativnih
akcionih planova.
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6. ZAKLJUCAK-PREDVIDANIJA, INDIKATORI | PREPORUKE

Strateska analiza koja izmedu ostalog
obuhvata i analizu postojecih rizika i procjenu
opasnosti, uz pojacan obavjestajni rad,
preduslov je za efikasnu borbu protiv
organizovanog kriminala. Ona predstavlja
dokument od strateskog znacaja u borbi protiv
teskih i kriviénih djela organizovanog kriminala
i korupcije i njihovog Sirenja za odredeni
vremenski period.

Ovaj dokument ima za cilj da se putem analize
istakne vaZnost strateskog pristupa u borbi
protiv teSkog i organizovanog kriminala, kao i
da prikaze trenutno stanje i alarmantnost
pojedinih oblika krivicnih djela u regionu i
njihovog uticaja na Crnu Goru.

Dostupna saznanja ukazuju na postojanje
razlicitih  pojavnih  oblika organizovanog
kriminala u Crnoj Gori i neposrednom
okruZenju i regionu i to u njegovim razlicitim
aspektima ispoljavanja. Istaknuti su oni vidovi
kriminala koji predstavljaju glavnu prijetnju i
mogu uticati na stanje u Crnoj Gori.

Faktori koji pogoduju razvoju teskog i
organizovanog kriminala u Crnoj Gori sli¢ni su
faktorima zemalja u okruzenju i moZemo ih
definisati po vrsti i intenzitetu. U tom smislu,
posebno se isticu slededi faktori:
e Poremecen drustveno-ekonomski
sistem uz prisustvo korupcije;
e Tranzicija drustva i prelazak
drustvenog vlasnistva u privatno;
e Specifi¢an geo-strateski polozaj;
e Prisutnost socijalne nejednakosti i
nezaposlenosti stanovnistva i
e Nedovoljna meduagencijska i
meduinstitucionalna saradnja.

Proaktivan pristup u borbi protiv teskog i
organizovanog kriminala nosi u sebi
perspektivu promjena u shvatanju nasih
ukupnih  moguénosti i ograniCenja, a
podrazumijeva, izmedu ostalog bolje
koriséenje obavjestajnih podataka i
informacija proisteklih iz strateskih analiza
(Procjena opasnosti ili Analiza rizika), a u cilju
identifikovanja glavnih prioriteta kako bi se
napravili Sto kvalitetniji planovi buduéeg
djelovanja.

Mimo postupanja u odnosu na rjeSavanje
prioritetnih problema, sve institucije kroz
svoje redovne aktivnosti treba u kontinuitetu
da rade na unapredenju znanja, jacanju
medusobne saradnje, efikasnijem
sprovodenju zakona i nacionalnih strateskih
dokumenata, primjeni najbolje prakse,
povezivanju informacionih mreza i baza
podataka, kao i na daljem razvijanju
regionalne i Sire medunarodne saradnje.

U cilju bolje preglednosti predvidanja razvoja
buducih dogadaja u Crnoj Gori, a na osnovu
uticaja stanja u regionu, pripremljen je
tablearni prikaz  sa indikatorima i
preporukama. Za oblasti od posebnog znacaja
predloZen je jedan broj indikatora, dok je za
ostale oblasti to potrebno uraditi tokom
izrade strateskih i operativnih planova.
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oblast
1. DROGA
- HEROIN

Pretpostavke buduceg razvoja

H1 - Organizovani kriminal u regionu je izmijenio
rute koje sada zaobilaze Crnu Goru;

H2 - Organizovani kriminal u Crnoj Gori je izmijenio
i uveo za sada nepoznate ulazne tacke, rute ili nacin
transporta heroina, moguée morskim ili vadusnim
putem i

H3 - Organizovani kriminal u Crnoj Gori se vise
okrenuo domacem trzistu heroina ili drugim
vrstama droge, prije nego medunarodnom
krijumcarenju heroina.

Vece zaplijene u Italiji heroina
porijeklom iz luka u Albaniji i Grckoj
(H1)
Vece zaplijene heroina u crnomorskim
lukama ili duz sjevernog kraka rute
(H1)

Intenzivniji direktni kontakti
crnogorskih krijumcara sa turskim OKG
(H1iH2)

Cedca putovanja crnogorskih

krijumcara u Tursku, Bugarsku ili Grcku
(H1iH2)

Zaplijena heroina vece Ccistoce u luci,
na aerodromu ili u vozu u Crnoj Gori
(H2)

Povecdanje zaplijena drugih vrsta droge
u Crnoj Gori (H3)

Povecdanje broja medicinskih problema
u Crnoj Gori uzrokovanih heroinom
(H3)

Povedanje broja imovinskih kriviénih
djela pocinjenih od strane zavisnika
(H3)
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PR1 Da bi se smanjio problem lokalnog trZista

heroina, obzirom na ogranicene mogucnosti da iz

Crne Gore uticemo na spoljne faktora - priliv i

smanjenje ponude heroina iz regiona, osim kroz

razmjenu obavjestajnih informacija, napori svih

zainteresovanih subjekata u Crnoj Gori, u narednih 3

do 5 godina, trebali bi da se prioritetno fokusiraju na

smanjenje potraznje za heroinom:

a) Prevencijom - smanjenje broja postojecih i
pojave novih heroinskih zavisnika prvenstveno
kroz neprekidan jedinstveni program edukacije i
kampanja;

b) Represijom - usmjerenoj na lokalne uli¢ne dilere
heroina i smanjenjem njihovog manevarskog
prostora, stalnom kontrolom od strane svih
nadleznih organa, procesuiranjem i
ogranicavanjem njihove finansijske mo¢i za
nastavak kriminalnog poslovanja.

PR2 Da bi nanijeli $to veéu Stetu i smanjili moé
organizovanim  kriminalnim  grupama iz (ili
porijeklom) Crne Gore koje se bave krijumcarenjem
heroina na medunarodnom planu, potrebno je vise
raditi na povecdanju zaplijene njihovog heroina bilo
gdje da se nalazi u svijetu. U tom cilju najbolji
rezultati se mogu posti¢i povecanjem razmjene
obavjestajnih informacija sa svim zemljama duz
,Balkanske rute.”
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1. DROGA
- KOKAIN

K1 - Organizovani kriminal iz Crne Gore (u saradnji
sa srpskim i hrvatskim grupama) nastavio je
nesmanjenim intenzitetom da ucestvuje u
krijumcarenju kokaina na relaciji Juzna Amerika —
Zapadna Evropa, ali je neznatno promijenio rute i
metode;

K2 - Organizovani kriminal iz Crne Gore vise se
ukljuéio u dio krijumcarenja kokaina preko
»Balkanske rute” ili Crnog mora;

K3 - Organizovani kriminal iz Crne Gore viSe koristi
teritoriju Crne Gore za tranzit kokaina.

Putovanja ili duzi boravak crnogorskih
kriminalaca u Juznoj Americi ili Africi
(K1);

Nastavak hapSenja pomoraca sa ovih
prostora na brodovima sa kokainom
(K1,K2);

Povedano interesovanje pomoraca za
brodove koji plove po Crnom moru
(K2);

Otkriven brod sa kokainom i nasim
pomorcem rutom uz Isto¢nu Afriku,
kroz Suetski kanal, Istocni mediteran ili
Crno more (K1,K2);

Cedca putovanja crnogorskih
krijumcara u Grcku, Tursku, Bugarsku,
Rumuniju ili Ukrajinu (K2)

Pronalazak kokaina na brodu ili jahti u
Jadranu koji je plovio od ili ka Crnoj
Gori (K3);

Zaplijena kokaina vece Cistoe na
teritoriji Crne Gore, posebno primorju
(K3);

Smanjenje ulicne cijene kokaina na
lokalnom trZistu u Crnoj Gori (K3);
Clanovi OKG porijeklom iz Crne Gore se
dovode u vezu sa vlasniStvom il
upravljanjem trgovackim brodovima ili
privatnom aviokompanijom (K1, K2,
K3).
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PR3 U cilju rje3avanja problema sa medunarodnom
dimenzijom krijumcarenja kokaina, koje stvara
politi¢ko-diplomatski problem drzavi u
medunarodnim relacijama, potrebno je uloziti
dodatne napore da se poveca intenzitet ciljanog
prikupljanja i razmjene obavjestajnih podataka sa
inostranstvom o relativno malom broju lica
porijeklom iz Crne Gore, koji su ukljuceni u poslove
sa kokainom i to:

a) Intenzivirati prikupljanje obavjestajnih podataka
o aktivnostima nasih poznatih kriminalca i
njihovih saradnika u inostranstvu koristeci
diplomatsko-konzularnu mrezu i jace kontakte
sa crnogorskom dijasporom;

b) Intenzivirati dostavljanje obavjestajnih
podataka inostranim partnerskim sluzbama za
sprovodenje zakona, o povezanosti nasih

gradana i lica porijeklom iz Crne Gore sa
poslovima medunarodnog krijumcarenja
kokaina;

c) U cilju bolje kontrole ciljanog prikupljanja
obavjestajnih informacija u inostranstvu i
efikasnije direktne razmjene sa partnerima, u
naredne dvije godine izgraditi mrezu
crnogorskih  policijskih  oficira za  vezu
postavljanjem najmanje na sledece tacke:

e Brazil, za podrucje Juine i Centralne
Amerike i Kariba

e JuZnoafricka Republika, za Juznu i Zapadnu
Afriku

o Spanija, za Jugo-Zapadnu Evropu i Sjevernu
Afriku

e Holandija, za Sjevero-Zapadnu Evropu i
Nordijske zemlje

e Turska, za Isto¢ni mediteran, Crno more i
Bliski Istok
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1. DROGA
- MARIHUANA

1. DROGA
- SINTETICKE
DROGE

M1 - Povecaée se intenzitet krijuméarenja skanka
kopnenim putem iz Albanije preko Crne Gore za BiH
i Hrvatsku, prvenstveno od strane privremeno
udruzenih pojedinaca;

M2 - Luka Bar ¢e se intenzivnije koristiti za
krijumcarenje  skanka  skrivenog u vozila
utovarena na linijske trajekte za Italiju;

M3 - Broj korisnika marihuane u Crnoj Gori ¢e se
povecati do evropskog prosjeka;

M4 - Povecade se ugzoj marihuane na otvorenom i
u zatvorenom prostoru u Crnoj Gori.

S1 - Medu korisnicima u Crnoj Gori povecade se
upotreba dizajnerskih sintetickih droga i ljekova
izdatih na recept koji su jeftinija alternativa;

S2 — Kriminalci iz Crne Gore sve vise ¢e se ukljuéiti u
medunarodnu trgovinu sintetickim drogama i
njihovim prekursorima.

a)

b)

c)

d)

f)

g)

h)

Povecana kolicina pronadenog skanka
na ruti ka BiH i Hrvatskoj kod
krijumcara koji nisu ¢lanovi
organizovanih kriminalnih grupa (M1);
Pronalazak marihuane skrivene u
vozilu koje je bilo ukrcano ili tek treba
da se ukrca na trajekt iz Crne Gore za
Italiju (M2);

Povecan broj vozila iz Albanije koji za
Italiju idu preko luke Bar (M2);

Cedca putovanja crnogorskih
krijumcara skanka u Italiju (M2);
Povecana kolicina marihuane koja se
pronalazi kod maloljetnih lica (M3);
Povedanje broja krivicnih djela ili
saobracajnih udesa pod dejstvom
marihuane (M3)
UniStavanje plantaza
Albaniji (M4)

Povecan procenat otkrivenih zasada
marihuane u Crnoj Gori (M4)
Otkrivanje  laboratoija  za
marihuane u Crnoj Gori (M4).

kanabisa u

uzgoj

Povecan broj internet sajtova
registrovanih u Crnoj Gori preko kojih
se reklamiraju, i prodaju novi
neprovjereni preparati i supstance
porijeklom iz zemalja Azije (S1);
Povedano interesovanje na domadéim
internet forumima za kupoprodaju
dizajnerskih droga i novih preparata
(S1);

Povecan obim prodaje u crnogorskim
apotekama ljekova na recept tipa
psihostimulansa ili drugih jeftinijih
alternativa za klasi¢ne droge (S1);
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PR4 Da bi se smanjio problem lokalnog trZista
marihuanom, obzirom na ograni¢ene mogucnosti da
iz Crne Gore uticemo na spoljne faktora - priliv i
smanjenje ponude marihuane iz Albanije, osim kroz
razmjenu obavjestajnih informacija, napori svih
zainteresovanih subjekata u Crnoj Gori u narednih 3
do 5 godina trebali bi da se fokusiraju prioritetno na
smanjenje potraznje za marihuanom kod mladih
korisnika:
a) Prevencijom, sa fokusom na rizicnu kategoriju
novih korisnika (12-15 godina);
b) Represijom, usmjerenoj na
marihune maloljetnicima.

lokalne dilere

PR5 Da bi smanjio obim krijumé&arenja skanka preko
Crne Gore, povedati razmjenu obavjestajnih
informacija sa susjednim zemljama, prvenstveno sa
Albanijom.

PR6 Da bi se u prvom redu sprije¢io nastanak
problema u vedem obimu vezanog za sinteticke
droge na teritoriji Crne Gore, potrebno je
intenzivirati napore u oblasti prevencije kako je to
vec¢ detaljno obrazloZzeno u Nacionalnom strateSkom
odgovoru za droge Crne Gore. Napori svih
zainteresovanih strana u Crnoj Gori u narednih 3 do
5 godina trebali bi da se fokusiraju prioritetno na:

a) Prevenciju i unaprjedenje sistema ranog
prepoznavanja sintetickih droga, gdje se posebna
paznja treba obratiti na pronalazak novih
dizajnerskih droga u Crnoj Gori, a koje su vec
registrovane u zemljama okruZenja kao Sto su:
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Povecan broj medicinski registrovanih
slucajeva sa problemima uzrokovanim
uzimanjem sintetic¢kih droga (S1);
Cedca putovanja i kontakti crnogorskih
sa kriminalacima u baltickim zemljama
(S2);

Cedca putovanja i poslovi crnogorskih
kriminalaca sa firmama iz Kine/Azije
(2);

Pronalazak vece koli¢ine prekursora u
ilegalnom posjedu ili evidentirane
krade i nestanci prekursora kod
registrovnih distributera (S2);

Hapsenje kriminalca porijeklom iz Crne
Gore sa vecom koli¢inom sinteticke
droge u nekoj od zemalja duz
Balkanske rute (S2).
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e ,Spice” sinteticki
marihuanu;

e ,Krokodil“ — dezomorfijum i kodein, ,heroin za
siromasne” porijeklom iz Rusije;

e ,Magicni zmaj” sadrzi ekstrakte suvih egzotic¢nih
biljaka u obliku mirisnih Stapica;

e ili druge sumnjive supstance porijeklom iz Azije
koje se prodaju putem interneta, a sadrze
egzoticne mirise i bogatu aromu, nijesu
zabranjene, a imaju drugu namjenu.

b)Dodatno ograniciti mogucénosti

ljekova izdatih na recept;

c)Dodatno pojacati monitoring cuvanja, prodaje i

transporta prekursora, odnosno rizi¢nih hemikalija u

hemijskoj, farmaceutskoj i kozmetic¢koj industriji.

kanabis, zamjena za

zloupotrebe

PR7 Analiticki tim nije u svom radu nai$ao na
dovoljno relevantnih podataka i informacija na
osnovu kojih bi se napravila kredibilna procjena
ilegalnog trziSta u ovoj oblasti u Crnoj Gori. Da bi se
mogao barem grubo procijeniti trenutni obim
problema, potrebno je izvrsiti procjenu veli¢ine
trzista sintetickih droga i ljekova izdatih na recept
kao alternative drogama. Predlazemo da institucije
nadlezne za oblast zdravlja i/ili zainteresovane
nevladine organizacije, ukoliko ve¢ nisu, pokrenu
projekat koji bi omogucio barem:
- procjenu broja korisnika sintetickih droga i
zloupotrijebljenih ljekova izdatih na recept;
- procjenu potrebnih kolicina (prosjecna
dnevna/godisnja doza tableta/miligrama);
- procjenu maloprodajnih i veleprodajnih
cijena;
- dostupne vrste i najces¢e nacine na koji
korisnici dolaze do robe;
- procjenu moguceg profita na godiSnjem
nivou.
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IM1 - Ilegalni migranati, nastavié¢e da dolaze u Crnu
Goru u sve ve¢em broju, uglavnom prelazedi granicu
van grani¢nih prelaza u blizini Ulcinja, Podgorice,
Plava i RoZaja i to u grupama od po 10-20
migranata, sa ciljem da zloupotrijebe proceduru za
dobijanje azila, kako bi se par dana odmorili,
prikupili novac i organizovali za nastavak daljeg puta
ka zemljama EU.

IM2 - Organizovani kriminal iz Crne Gore (strani
organizatori i njihovi lokalni saradnici) intenzivirace
aktivnosti na krijumcarenju ilegalnih migranata sa
teritorije Crne Gore preko Jadranskog mora manjim
plovilima, jedrilicama ili jahtama i kopnenim putem
koriste¢i vozila lokalnih prevoznika u pravcu
Hrvatske, direktno ili posredno preko granice sa BiH.

“«

IM3 — Manje grupe imigranata i ,laznih azilanata
koji samostalno putuju, pri odlasku iz Crne Gore
koristice sve vise metod neprimjetnog ubacivanja
(bez znanja vozaca) u prikolice kamiona cija je
krajnja destinacija neka od zemalja EU (ka Hrvatskoj
ili preko feribroda ka Italiji), a ukoliko idu u pravcu
Srbije za transport do granice angazovace lokalne
krijumcare ili taksi prevoznike.

Povecan broj stranih drzavljana koji su
uhvaéeni u nezakonitom prelasku
drzavne granice iz pravca Albanije i
Kosova ili im nije dozvoljen ulazak u
Crnu Goru (IM1);

Povec¢an broj zahtjeva za azil koji su
odbijeni ili obustavljeni jer se
podnosilac nije pojavio na drugom
sastanku/intervju (IM1);

Pronalazak ilegalnih migranata na
plovilu u Jadranu u smjeru od ili ka
Crnoj Gori (IM2);

Pronalazak ilegalnih migranata ili
,azilanata” u vozilima lokalnih auto-
prevoznika ili taksija u granichom
podrucju ka Hrvatskoj, BiH ili Srbiji, ili u
smjestaju u pograni¢noj oblasti (IM2,

IM3);
Pronalazak ilegalnih migranata
skrivenih  u prikolici kamiona koji

napusta Crnu Goru na feribrodu, u luci
ili granicnom prelazu ka Hrvatskoj ili

BiH (IM3)
Povecano prisustvo lokalnih
autoprevoznika (manjih kombija,

transportera) i taksista u pogranichnom
podrucju, narocito na sporednim slabo
prohodnim putevima (IM2, IM3).
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PR8 Obzirom da talase ilegalne migracije pokreéu

spoljnji faktori na koje imamo veoma ogranicene

mogucnosti da uti¢emo, sve institucije u Crnoj Gori
trebale bi u narednih 3 do 5 godina prioritetno da se
fokusiraju na to da se ilegalnim migrantima

(pojedincima ili organizovanim grupama) prelazak

preko nase teritorije ili privremeno zadrzavanje na

njoj ucini ekonomski neisplativo, dugo i sporo. Sve
aktivnosti trebale bi prvenstveno kroz prevenciju da
budu usmjerene ka otklanjanju identifikovanih
olaksavajuéih okolnosti koje pogoduju ilegalnim

migracijama i organizatorima krijumcarenja ljudi i

to:

a) Uvesti dodatne mehanizme koji ¢e onemoguciti

zloupotrebu zahtjeva za azil, kako bi se razdvojili

stvarni azilanti kojima je zaista potrebna zastita i

pomo¢ od ,laznih azilanata“ koji koriste proces da

dobiju malo vremena, organizuju se i prikupe novac
za dalji put. Posebno:

e naglasiti da se ,potvrda o podnijetom zahtjevu
za azil” ne moze koristiti kao zamjena za
identifikacioni dokument, a narocito
onemoguciti da se eventualno upotrijebi za
obavljanje novcanih transakcija kod
komercijalnih banaka ili poste.

e privremeno ogranicenje kretanja do 15 dana
primjenjivati na sve podnosioce azila kojima nije
utvrden identitet. Kretanje ograniciti na
podrucje Podgorice (daleko od grani¢nog
podrucja pravaca izlaska iz Crne Gore) a
razmotriti moguénost produzenje ove mjere na
do 30 dana, jer to ne bi trebalo negativno da
utice na stvarne azilante koji imaju namjeru da
ostanu u Crnoj Gori duzi period.

b) Povecati budZet u cilju angaZovanje dodatnih

ljudskih resursa, plovila, vazduhoplova i nabavku



Procjena opasnosti od teSkog i organizovanog kriminala u Crnoj Gori

91 /100




Procjena opasnosti od teSkog i organizovanog kriminala u Crnoj Gori

2. TRGOVINA
LUUDIMA

za opasnosti kod prostitucije:

T1 - Bogata klijentela sve vise ¢e angaZovati mlade
djevojake iz Crne Gore ili okruZenja preko interneta
ili uz posredovanje ,paravan” agencija, za
cjelodnevne ili visednevnu takozvanu ,pratnju-
eskort” na jahtama ili u izdvojenim privatnim
lokacijama, ¢ime ce se znatno ograniciti mogucnost
preventivne kontrole da li ima elemenata prisile sve
dok ne bude prekasno, odnosno dok se ne desi akt
nasilja kao sto je prebijanje, silovanje ili slicno.

PR11 Obzirom da pojava ,visoke” prostitucije
uzrokovana pove¢anom potraznjom od strane
ve¢inom bogatih ino-klijenata, faktora na Ccije
smanjenje se tesko moZe uticati, fokus prevencije
eskalacije problema treba usmijeriti na povecanu
kontrolu ponude u cilju veceg ogranicenja
zloupotrebe maloljetnika ili smanjenje pojave
nasilja. Ono sto je karakteristicno za ovaj problem je
i to Sto ni same nasilja Zrtve nijesu spremne da
prijave drZavnim organima kada one ili njima bliska
lica imaju cak i ozbiljnih bezbjednosnih problema,
jer se i same nalaze u zoni ilegalnih aktivnosti
(prostituciji).

a) Drzavni organi i zainteresovane nevladine
organizacije u Crnoj Gori bi trebali ponovo
diskutovati, preispitati sve opcije i pronadi

adekvatan (zakonit) mehanizam kontrole
dobrovoljne prostitucije punoljetnih osoba i njihove
zastite, a kako bi se prvenstveno smanjile
mogucnosti i potrebe za prisilom, nasiljem,
zloupotrebom maloljetnika i na kraju trgovinom
ljudima u cilju seksualne eksploatacije u Crnoj Gori.

b) Globalna komisija za HIV i zakone Ujedinjenih
nacija55 u svom ,lzvjestaju o rizicima, pravima i
zdravlju“ za 2012 preporucuje drzavama koje jos
nisu usvojile zakone koji sStite ,seksualne radnike” da
to ucine, da dekriminalisu ,,dogovorni seks odraslih“
i ,dobrovoljni seksualni rad“ i da u zakonima to
precizno razdvoje od trgovine ljudima, seksualne
eksploatacije ili zlostavljana djece.

> UNDP, United Nations Development Programme, ,,Report Risks, Rights & Health“, July 2012 The Global Commission on HIV and the Law Preporuke, strana 99 lzvjestaja,
Prema ovom izvjestaju, 80 zemalja u svijetu je zakonom uvelo odredeni nivo zastite ,seksualnog rada“ dok je on po zakonu jos uvijek kaznjiv u 116 drzava ili teritorija.
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2. TRGOVINA
LUUDIMA

za opasnosti po RAE populaciju:

T2 — Maloljetne Romkinje iz Crne Gore vise ¢e se
odvoditi u inostranstvo zbog unaprijed dogovorenog
prisilnog braka ili kuénog ropstva;

T3 - Maloljetni Romi vise ¢e biti zloupotrebljavani
za ilegalne aktivnosti kao Sto su prosjacenje, sitne
krade ili dZzeparenje.

Povec¢an broj maloljetnih Romkinja
(starosti 12-17 godina) koje su otisle
van granica Crne Gore a nisu se vratile
u toku jedne godine dana (T2);
Nesazmjerno mali  broj romskih
djevojéica pohada osnovnu i srednju
skolu (T2);

Mali broj maloljetnih Roma do 15
godina  koji  pohadaju  redovno
(obavezno) osnovno obrazovanje i jos
manji broj upisuje srednju skolu (T3);
Mali broj romske djece koja redovno
idu u predskolske ustanove (T3);
Povecan broj maloljetnih Roma do 15
godina koji ucestvuju u prosjacenju na
raskrsnicama, pijacama ili terasama
lokala u veéim gradovima Crne Gore
(T3).
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PR12 Obzirom na primjere u regionu, &estu

uklju¢enost roditelja ili rodaka u pokretanje

problema kroz davanje svoje saglasnosti za
eksploataciju  djece  (natjerani  ekonomskim
problemima), Crna Gora treba da u cilju prevencije,

narednih 3 do 5 godina, uspostavi jacu kontrolu i

potpunu evidenciju, edukaciju i integraciju

maloljetne populacije Roma radi njene dodatne
zastite:

a) Puno finansiranje, strozZija kontrola i pradenje
redovnog obaveznog osnovnog skolovanja
Roma starosti do 15 godina, ukljucujudi i vece
angazovanje Skolskih psihologa na pracenju i
ranom upozoravanju na probleme u porodici
(da se sprijeci napustanje skolovanja).

b) Povecanje broja romskih djevojCica koje
upisuju, pohadaju i zavrsavaju srednju skolu

c) Povedati finansiranje drZzave i nevladinih
ogranizacija kroz donacije radi povecdanja broja
romske djece koja idu u predskolske ustanove
¢ime se spusta donji prag starosti i povecava
broj djece pod kontrolom i brigom institucija.

d) Potrebno je veée ukljuenje postojecih
institucija RAE i nevladinih organizacija u
prevenciju smanjenja mogucnosti za situacije
unaprijed dogovorenog prisiinog braka ili
kuc¢nog ropstva, prvenstveno gdje su maloljetni
Romi iz Crne Gore odvedeni i eksploatisani u
inostranstvu.



Procjena opasnosti od teSkog i organizovanog kriminala u Crnoj Gori

3. PRIVREDNI
KRIMINAL:
AKCIZNE ROBE

B1 - U narednom periodu se ne oéekuje smanjenje
obima krijumcarenja cigareta, ali se moze ocekivati
promjena odredenih ruta u zavisnosti od ponude i
potraznje ili metoda krijumcarenja. Najveci uticaj na
promjenu pravca krijumcarenja cigareta preko Crne
Gore moglo bi da ima dodatno povecanje akciza na
cigarete najprije u Hrvatskoj, a narednih godina i u
Srbiji na skoro trostruki sadasnji nivo u skladu sa
direktivama EU iz ove oblasti. Pravac krijumcarenja
zavisi¢e od povecanja razlike u cijenama iste marke
cigareta u razli¢itim drzavama, ali i od smanjenja
Zivotnog standarda potrosaca koji se, pogodeni
krizom i podizanjem cijena mogu ponovo vise
okrenuti crnom trzistu.
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PR13 U cilju dodatnog smanjenja moguénosti za
krijumcarenje akciznih roba preko crnogorske
granice, u narednom periodu trebalo bi:
a) pojacati  kontrole na  alternativhim
prelazima u pogranicnom podrucju ka
Kosovu i strozije kontrole dokumentacije i
tovara sumnjivih vozila na grani¢nim
prelazima ka Srbiji.
b) intenzivnije razmjenjivati  obavjestajne
podatke sa susjednim zemljama o markama
cigareta aktuelnim za krijumcarenje (sa ili
bez akciznih markica), razlikama u njihovoj
cijeni i eventualnoj prisutnosti na ilegalnom
trzistu Crne Gore
c) Identifikovati nacine stavljanja
krijumcarene robe u legalne tokove
prometa bez evidentiranja i pla¢anja PDV-a
d) Sprovoditi istraZivanja o krijumcarenju roba
na i sa podrucja Crne Gore i u okviru
istrazivanja identifikovati nacine
krijumcarenja roba sa drugih podrucja na
podrucje Crne Gore
e) Identifikovati ino destinacije sa kojih se
uvoze akcizne robe i sprovoditi kontrolu
preduzeda koja se bave njihovim uvozom.
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3. PRIVREDNI
KRIMINAL:
VISOKO-
TEHNOLOSKI
KRIMINAL

C1 - U Crnoj Gori u narednom periodu mozZe se
ocekivati da ¢e se povecati obim prevara sa
kreditnim karticama. Sve veéi broj internet
korisnika, novi elektronski servisi i usluge, narocito
elektronsko plac¢anje preko interneta u Crnoj Gori,
predstavljaju posebno rizicno okruzenje u kojem se
prevare sa platnim karticama ubuduce dodatno
mogu Siriti.

C2 - U narednom periodu moZe se odekivati
poveéan broj slucajeva krade identiteta posebno
ako se uzme u obzir brz razvoj elektronskog
bankarstva. Drustvene mreze poput ,Facebook”,
,Twitera“ i slicnih ¢ée u sve vecoj mjeri biti pogodno
polje za hakovanje naloga i terminlnih uredaja
(komjutera) gdje se dolazi do podataka koji su
uskladiSteni na istima. Kao posledica navedenih
aktivnosti mogu se javiti razliCite vrste ucjena.

C3 - Razvoj interneta i razli¢itih nagina za razmjenu
multimedijalnog sadrzaja u sve veéom mjeri ce se
koristi u svrhu razlicih oblika djecije pornografije
(Skype, peer to peer tehnologije, GigaTribe).

Xol - Pretpostavljamo da ¢ée se iz BiH, preko
teritorije Crne Gore i dalje krijumcariti manje
kolicine oruzja skrivene u privatnim vozilima ka
Srbiji i Kosovu, namijenjene prvenstveno licnom
naoruzavanju kriminalaca iz Crne Gore i zemalja
regiona, a tek u manjoj mjeri za dalju ilegalnu
trgovinu gradanima.
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PR14 Potrebno je preduzeti aktivnosti da se
obavezu pruzaoci usluga elektronskog placanja
preko interneta u Crnoj Gori, da uvedu dodatne
sisteme zastite i potvrde identiteta klijenata, kako bi
zastitili korisnike od zloupotreba, a da sluzbama za
sprovodenje zakona obezbijede potrebne podatke
za sprovodenje istraga ili nadzora.

PR15 U narednom periodu paznju treba obratiti na
dvije posebno rizicne oblasti za krijumcarenje oruzja
preko granice Crne Gore. Jedna je oblast tromede
Crne Gore, Srbije i Kosova izmedu RoZaja, Novog
Pazara, Mitrovice i Pedi, a druga oblast je uz granicu
Crne Gore i BiH, u trouglu Pljevlja, Pluzine i Foca.

PR16 Pojacati mjere obezbjedenja fabrike za
proizvodnju eksplozivnih naprava ,Polieks“ u
Beranama, kao bi se u narednom periodu sprijecile
krade razilicitih vrsta eksploziva iz navedene fabrike.

PR17 Kao i u drugim zemljama regiona i u Crnoj
Gori je izrazen problem dostupnosti oruzja u



Procjena opasnosti od teSkog i organizovanog kriminala u Crnoj Gori

4.2
MOTORNA
VOZILA

Xv1 - U Crnoj Gori i dalje ¢e se de3avati pojedinacne
krade vozila najces¢e u cilju njihovog rastavljanja
zbog prodaje rezervnih djelova. Za skladiStenje i
rezanje ukradenih vozila posebno rizicna mjesta su
male privatne radionice-garaze u predgradima vecih
gradova, dok su auto-otpadi rizicne lokacije za
prodaju tako dobijenih rezervnih djelova.

Xv2 - Teritorija Crne Gore manje ¢e biti interesantna
kao krajnja destinacija, vec vise za tranzit unaprijed
narucenih kradenih vozila ili za ilegalnu trgovinu
rezervnih djelova dobijenih od ukradenih vozila.
Pravac na koji bi trebalo obratiti paznju je Prijepolje-
Pljevlja zbog povezanosti kriminalnih grupa iz Crne
Gore i Srbije, narocito za vozila ukradena u Beogradu,
kao i granica izmedu BiH i Crne Gore za vozila
ukradena u kantonu Sarajevo.
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posjedu kriminalaca, ali i velikog broja gradana.
Obzirom da je tesko uticati na veliku ponudu, fokus
u narednom periodu trebalo bi usmijeriti na
smanjenje potraznje, odnosno povecati rizik od
sankcije za onog ko ilegalno oruzje posjeduje ili ga
nosi sa sobom:

Veéim kaznama trebala bi se odvratiti Sira populacija
kako gradana tako i kriminalaca od nosenja bilo
kakvog vatrenog oruzja na javnom mijestu, ali i
posebno propisati veée sankcije za posjedovanje
oruzja za takozvane ,ofanzivne namjene”, a koje se
koristi za razracunavanje medu kriminalcima kao Sto
su automatske puske, snajperi, prigusivaci, rucni
raketni bacadi, razne bombe i eksplozivne naprave.
Na ovaj nacin drZzava moze preventivno da djeluje na
smanjenje broja krivicnih djela koja se vrse uz
upotrebu vatrenog oruzja.

PR18 U cilju dodatnog smanjenja mogucénosti
kriminalcima za prodaju rezervnih djelova dobijenih
rezanjem ukradenih vozila, u narednom periodu
trebalo bi vrsiti pojacane kontrole malih privatnih
radionica-garaza i auto-otpada u prigradskim
naseljima sa ciljem utvrdivanja porijekla skupljih
rezervnih auto djelova.
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43
KRIJUMCARENJE
ROBA

4.4
KORUPCUJA

4.5
PRANIJE
NOVCA

4.6
IMOVINSKI
KRIMINAL

Xpl — U narednom periodu moZe se ocekivati
porast krijumcarenja falsifikovane robe zbog pada
kupovne moci stanovnistva.

Xp2 - Bududi trend koji se ogekuje je krijum&arenje
krivotvorene robe preko postanskih centara zbog
brzog rasta elektronske trgovine na Internetu gdje
se nudi veliki izbor nezakonite robe.

Xk1 - Ocekuje se da ¢ée se i ubuduée koruptivna
krivicna djela najcesce desavati u situacijama kada je
gradaninu zbog birokratskog sistema potrebno da
ubrza proceduru ili dobije bolji tretman.
Najvjerovatnije je i da ¢e gradanin prvi sam ponuditi
mito i to u gotovom novcu prije izvrSenja usluge.
Xnl - Ocekuje se da ¢ée se i u Crnoj Gori u
narednom periodu za pranje novca uglavnom
koristiti elektronske transakcije i sistemi za
elektronsko pla¢anje preko interneta. Nove
tehnologije nude mogucnosti koje ¢e svakako biti
interesantne i za one koji se bave kriminalom i
pranjem novca, jer pruzaju uslugu brzog i sigurnog
medunarodnog transfera cesto neogranicenih
koli¢ina novca uz garantovanje anonimnosti.

Xi-1 Dalje pogoranje materijalne situacije gradana
izazvano ekonomskom krizom, moZe uzrokovati
povecanje imovinskih krivicnih djela ukoliko svi
akteri koji djeluju u polju bezbjednosti ne preduzmu
potrebne preventivne aktivnosti da smanje
mogucnost za izvrSenje ili odvrate od vrSenja ovih
krivicnih djela.
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PR19 Ralizovati Siroku nacionalnu akciju saradnje

svih nadleznih organa za sprovodenja zakona u cilju

pojacane kontrole

e maloprodajnih objekata u kojima se vrsi prodaja
razlicitih proizvoda poznatih svjetskih brendova;

e teretnih brodova — kontejnerskog saobracaja iz
Kine i Turske i

e autobuskih prevoznika koji saobracaju iz Turske.

PR20 U narednih par godina fokus preventivnih
aktivnosti svih drZavnih institucija trebao bi se
usmjeriti na uklanjanje birokratskih barijera u
pruzanju javnih usluga gradanima, kao jednog od
glavnih identifikovanih uzroka korupcije.

P21 U narednih par godina poveéati ulaganja sluzbi
za sprovodenje zakona u specijalizaciju sluzbenika za
istrazivanje i nadzor sistema elektronskog plac¢anja
preko interneta kao i za nabavku adekvatnih
softverskih alata za istrage u ovoj oblasti.

P22 Dodatno pojacati kontolu kupoprodaje i
izgradnje objekata visemilionske vrijednosti u cilju
otkrivanja veza direktnih ili indirektnih veza sa
¢lanovima OKG.

PR23 Prevencija je najeftiniji i najefikasniji nacin
rjeSavanja problema razbojniStava. U tom pravcu
narednih godina trebalo bi fokus aktivnosti usmijeriti
na dugorocna rjesenja kao Sto su:

a)smanjenje obima gotovog novca u opticaju
(favorizovati elektronsko placanje)

b)podi¢i nivo obavezne samozastite svih objekata
koji na dnevnoj bazi rukuju sa odredenom svotom
gotovog novca kao Sto su benzinske stanice i
kladionice (propisati minimum standarda npr. kasa
odvojena blind staklom, zastitne resetke, sluzbenik
obezbjedenjaisl.)
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4.7
ZELENASENJE

Xz-1 Ocekuje se da ée ovaj problem u narednih
par godina dalje povecati, obzirom na restriktivnu
politiku kreditiranja od strane komercijalnih banaka
i nedostatak gotovog novca u opticaju (Cime se
povetava njegova cijena), neophodnog za
pokretanje i odrzavanje poslovanja malog i srednjeg
biznisa. Potraznja stanovnistva i privrede za gotovim
novcem je i dalje velika u odnosu na malu ponudu,
odnosno lakoéu njegovog dobijanja u okviru
legalnog bankarskog poslovanja. Nevedeni faktori
uz prezaduzenost fizickih i pravnih lica, pogoduju da
se rizicne grupe u cilju pukog prezivljavanja ili
pokretanja  rizicnih  poslovnih ideja  okrecu
zelenaSima.
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PR24 Da bi se smanjio problem zelenasenja

potrebno je da se u njegovo rjeSavanje aktivnije

ukljuce sve institucije, a posebno one koje se bave
zastitom finansijskih interesa i tokova novca,
obzirom na procjenjenu koli¢inu novca koja cirkulise

u paralelnom ilegalnom sistemu bankarskog

poslovanja:

d) Prevencijom, kroz promjene propisa i
zakonodavstva kako bi se smanjio i ogranicio
manevarski prostora zelenasima da vrse svoje
kriminalne aktivnosti i olakSalo pravosudnim i
organima za sprovodenje zakona dokazivanje i
procesuiranje izvrSilaca ovih krivicnih djela uz
mogucnost oduzimanja njihove imovine.

e) Obavjestajnim radom, u cilju popunjavanja
praznina u informacijama o poznatim
zelenasima, sa fokusom na obim novca datog na
kamatu, nacin rada i identifikaciju potencijalnih
Zrtava nasilja. Posebnu paznju obratiti na
prikupljanje  podataka koji  ukazuju na
udruzivanje u cilju vrSenja zelenasenja.

f) Represijom, usmjerenoj na procesuiranje
zelenasa za krivicna djela za koja je predvidena
i moguénos¢u oduzimanja nezakonito stecene
imovine.
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Procjenu opasnosti od teSkog i
organizovanog kriminala u Crnoj Gori
izradio je Radni tim za izradu strateskih
dokumenata Uprave policije Crne Gore,
sastavljen od strateskih i operativnih
policijskih analiticara, a na osnovu
podataka dobijenih o stanju, dinamici i
trendovima teskog i organizovanog
kriminala iz policijskih izvjeStaja i
procjena, obavjestajnih informacija,
analitickih prikaza, istraZivanja i drugih
izviestaja koje su izradile relevantne
domace institucije ili medunarodne i
regionalne policijske i druge
organizacije, kao i koriste¢i Sirok
spektar javno dostupnih izvora.

Tim Uprave policije za izradu

strateskih dokumenata
Najava dogadaja

Novembar 2013

Aktivnosti kroz IPA2012

Potrebe za daljim razvojem Nacionalnog obavjestajnog modela prepoznate su kako od strane Vlade Crne Gore tako i od
partnera iz EU, te su kao takve uvrstene kao mjera u Akcionom planu za pregovaracko poglavlje 24. Ekpertska pomoc¢ za
dalje uskladivanje metodologija izrade strateSkin dokumenata i postizanja standarda u politikama upravljanja i
visSegodisnje stratesko i operativno planiranje borbe protiv teskog i organizovanog kriminala bice podrzana predpristupnim
fondovima EU tokom 2014-2015 godine kroz projekat IPA2012.

Regionalni projekat Srbija, Makedonija i Crna Gora (OEBS/DCAF)

Dodatna podrska jacanju kapaciteta za stratesku analizu i strateske procjene u kriminalistickim policijama Ministarstava
unutra$njih poslova Crne Gore, Srbije i Makedonije, obezbjedena je i kroz regionalni projekat u organizaciji OEBS/DCAF-a,
koji ¢e se realizovati tokom naredne dvije godine.

Uprava policije Crne Gore

Bul.Sv.Petra Cetinjskog 22
Podgorica, 81000

tel/fax + 382 20 247 587
e-mail: uprava@policija.me

Www.mup.gov.me/upravapolicije

Spasite drvo ... ne Stampajte ovaj dokument ukoliko zaista ne morate
dostupan je u elektronskoj formi na: www.mup.gov.me/upravapolicije




