Adresa: ul. Stanka Dragojevica 2,
81000 Podgorica, Crna Gora

tel: +382 20 242 835

fax: +382 20 224 450

I ﬂnansija www.mif.gov.me

Br: 05-02-040/25-20687/2 Podgorica, 28.07.2025.godine

Za: MINISTARSTVO ODBRANE, Jovana Tomasevic¢a 29, Podgorica
gospodinu, Draganu Krapovicu, ministru
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Postovani gospodine Krapovicu,

Povodom Predloga uredbe o izmjenama i dopunama Uredbe o zaradama lica u sluzbi u Vojsci Crne
Gore, Ministarstvo finansija daje sljedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga uredbe i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta uticaja na
poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni akt, utvrdeno je da se predlozeni propis odnosi na stvaranje uslova za
optimalnim popunjavanjem jedinice Vojske Crne Gore, kao i postavijanje najbolieg kadra na
najodgovornije pozicije, a sve u cilju izvrsavanja zadataka, dodijeljenih misija i medunarodnih
obaveza.

U lzvjestaju o analizi uticaja propisa u dijelu procjene fiskalnog uticaja, navedeno je da je za
implementaciju predmetnog Predloga potrebno izdvajanje dodatnih finansijskih sredstava iz Budzeta
Crne Gore u ukupnom iznosu od 246.771,84€ na godi$njem nivou, odnosno u iznosu od 20.559,47€
na mjeseénom nivou. Za sprovodenje predmetne Uredbe potrebno je izdvajanje finansijskih sredstava
u duzem vremenskom periodu. Nadalje, kako se navodi potrebna dodatna finansijska sredstva za
predmetne namjene u navedenom iznosu nijesu planirana Zakonom o budzetu Crne Gore za 2025.
gadinu.

Imajudi u vidu da finansijska sredstva nijesu planirana i obezbijedena Zakonom o budzetu Crne Gore
za 2025. godinu, Ministarstvo finansija sa aspekta drzavnog budZeta, nije saglasno sa Predlogom
uredbe o izmjenama i dopunama Uredbe o zaradama lica u sluzbi u Vojsci Crne Gore.

S postovanjem,

MIENISTAR

Novicel/Vukovié
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PREDLOG

Na osnovu ¢lana 17 stav 4 i ¢lana 24 stav 4 Zakona o zaradama zaposlenih u
javnom sektoru (,Sluzbeni list CG", br. 16/16, 83/16, 21/17, 4217, 12/18, 39/18, 42/18,
34/19, 130/21, 146/21, 92/22, 152/22 1 48/24), Vlada Crne Gore, na sjednici od
2025. godine, donijela je

UREDBU
O IZMJENAMA | DOPUNAMA UREDBE O ZARADAMA LICA
U SLUZBI U VOJSCI CRNE GORE

Clan 1
U Uredbi o zaradama lica u sluzbi u Vojsci Crne Gore (,Sluzbeni list CG", br. 55/16,
48/18, 87/20, 68/22, 63/23 i 122/24) u ¢lanu 3 stav 2 poslije rijeci ,saniteta” zarez se briSe
i dodaju rijedi: ,ili komandanta vojnog broda ili komandira drugog plovnog sredstva,”.

Clan 2
U ¢lanu 8 poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi:
,Osnovna zarada prema duZnosti profesionalnog vojnog lica moZe se utvrditi
samo u jednom za njega najpovoljnijem koeficijentu iz stava 1 ovog ¢lana.”

Clan 3
U ¢lanu 9 poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi:
,Osnovna zarada prema duznosti profesionalnog vojnog lica mozZe se utvrditi
samo u jednom za njega najpovoljnijem koeficijentu iz stava 1 ovog ¢lana.”

Clan 4
Poslije ¢lana 9b dodaje se novi Clan koji glasi:
,Clan 9c¢c

Osnovna zarada prema duznosti profesionalnog vojnog lica sa poloZenim ispitom
za samostalno obavljanje funkcionalne duznosti (SOFD) za komandanta vojnog broda,
odnosno komandira drugog plovnog sredstva izrazava se u koeficijentima, i to:

- oficir - 8,00,

- podoficir - 4,50.*

Clan 5
U ¢lanu 11 stav 1 alineja 1 poslije rijeci ,savjetniku® dodaju se rijeci: ,ministra
odbrane, odnosno®, a rijedi: ,komandantu broda,* zamjenjuju se rije€ima: ,komandantu
vojnog broda,”.
U alineji 2 poslije rjieci ,$efu,” dodaju se rijedi: ,glavnom kontroloru materijalno-
finansijskih isprava,”, a rijeci: ,komandiru broda, odnosno komandiru plovnog sredstva®
zamjenjuju se rije¢ima: ,komandiru drugog plovnog sredstva“.



Clan 6

U ¢lanu 18 stav 1 alineja 3 rije€ ,lica" zamjenjuje se rijeGima: ,ministra odbrane i
nacelnika General$taba Vojske".

Poslije alineje 3 dodaje se nova alineja koja glasi:

.~ ovlaséenim licima vojne policije utvrdenim propisom Ministarstva odbrane
postavljenim na formacijska mjesta u jedinici vojne policije — 100%,".

Alineja 4 mijenja se i glasi:

- ostalim ovlas¢enim licima vojne policije utvrdenim propisom Ministarstva odbrane
postavljenim na formacijska mjesta u General$tabu Vojske i ostalim jedinicama Vojske -
65%."

Dosadasnja alineja 4 postaje alineja 5.

Clan7
U &lanu 23 stav 2 alineja 1 rijeci: ,10% obracunske" zamjenjuju se rije¢ima: ,20%
obracunske®.
U alineji 2 rijeci: ,15% obratunske" zamjenjuju se rije¢ima: ,30% obracunske”.
U alineji 3 rijeci: ,20% obracunske® zamjenjuju se rije¢ima: ,40% obracunske”.

Clan 8
Clan 26 mijenja se i glasi:
,Zavisno od kategorije osposobljenosti za zvanje tehni¢ara vazduhoplovno-
tehnicke sluzbe, osnovna zarada civilnog lica u sluzbi u Vojsci prema duznosti izraZzava
se u koeficijentima, i to:

Kategorija osposobljenosti za zvanje tehniCara Koeficijent
vazduhoplovno-tehnicke sluzbe
1.| tehniéar — B 0.65
2.| vazduhoplovni tehniCar — B1 0.65
3.| vazduhoplovni tehni¢ar linijskog odrzavanja — B1.1 1.30
4.| vazduhoplovni tehniéar baznog odrzavanja — B1.2 1.60

Osnovna zarada prema duznosti civilnog lica u sluzbi u Vojsci moZe se utvrditi
samo u jednom za njega najpovoljnijem koeficijentu iz stava 1 ovog ¢lana.”

Clan 9
U élanu 27 stav 1 alineja 2 poslije rijeci ,tuzilac" stavlja se zarez i dodaju rijeci:
Jpredsjednik, ¢lan ili sekretar vojno-ljekarske komisije“.



Clan 10
Ova uredba stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,SluZzbenom listu
Crne Gore".

Broj:
Podgorica, 2025. godine

VLADA CRNE GORE

PREDSJEDNIK,

mr Milojko Spaji¢



OBRAZLOZENJE

Pravni osnov za dono$enje Uredbe o izmjenama i dopunama Uredbe o zaradama
lica u sluzbi u Vojsci sadrzan je u ¢lanu 17 stav 4 i ¢lanu 24 stav 3 Zakona o zaradama
zaposlenih u javhom sektoru (,Sluzbeni list CG", br. 16/16, 83/16, 21/17, 42/17, 12/18,
42/18 1 34/19, 130/21, 146/21, 92/22, 152/22 i 48/24), kojima je propisano da Vlada Crne
Gore utvrduje zaradu i dodatke na zaradu lica u sluzbi u Vojsci Crne Gore.

Razlog za dono$enje ove uredbe je potreba povecanja atraktivnosti vr§enja sluzbe
u Vojsci Crne Gore, narocito u Mornarici Vojske Crne Gore, kao i preciziranja osnovne
zarade i pojedinih dodataka koje ostvaruju pripadnici Vojske.

Predlogom uredbe prepoznata je potreba motivisanja pripadnika Mornarice za
usavrSavanjem i preuzimanjem najodgovornijih duznosti. Popunjenost Mornarice nije na
zadovoljavajuéem nivou. Za ispunjavanje uslova za postavljenje na komandne duznosti
u Mornarici pripadnici Vojske moraju zavrsiti viSe usavrS8avanja. Takode, komandne
duznosti na brodovima i ¢amcima iziskuju veliki nivo odgovornosti kako po ljudstvo, tako
i prema brodovima, ¢amcima i vojnoj opremi kojom upravljaju. Posebno je potrebno
naglasiti da je Vojska Crne Gore tokom 2024. godine dobila patrolne ¢amce za brzo
reagovanje, a u narednih par godina realizovace se nabavka dva patrolna broda.
Trenutne male razlike u zaradi komandnog kadra vojnih plovila u odnosu na ostale
Clanove posade djeluju demotiviSuce, $to smanjuje broj lica koja se u narednom periodu
mogu postaviti na najodgovrnije duznosti u Mornarici. U cilju dobijanja najboljeg kadra za
obavljanje ovih duznosti, predlozeno je da se pripadnicima Mornarice koji su zavrsili
odgovovaraju¢e usavriavanje uvede novi koeficijent za obratun osnovne zarade prema
duznosti (Cl. 11 4).

U ciliju otklanjanja eventualnih problema u primjeni vazece uredbe, €l. 2 i 3
Predloga uredbe precizirano je da se vazduhoplovnim tehnicarima, odnosno inZenjerima
mozZe utvrditi osnovna zarada prema duZnosti samo u jednom po njih najpovoljnijem
koeficijentu.

Vaze¢om Uredbom o zaradama lica u sluzbi u Vojsci Crne Gore propisano je da
savjetnici nacelnika General$taba imaju pravo na dodatak za vojnu sluzbu u visini od 20%
osnovne zarade. S obzirom da i ministar odbrane takode moze imati savjetnika koji je
profesionalno vojno lice, predloZeno je da i ovo lice ima pravo na dodatak za vojnu sluzbu
u visini od 20% osnovne zarade. Takode, predlozeno je da i profesionalno vojno lice
postavljeno na formacijsko mjesto glavnog kontrolora materijalno-finansijskih isprava ima
pravo na dodatak za vojnu sluzbu u visini od 18% osnovne zarade. Ovo iz razloga §to
ovo lice vr8i kontrolu sve dokumentacije za isplatu po osnovu ugovora za sve vrste
nabavki (javnhe nabavke, nabavke male vrijednosti i nabavke kojima je odreden step
tajnosti) za potrebe Ministarstva odbrane i Vojske, kao i koordinaciju popisa pokretnih
stvari Ministarstva i Vojske (Clan 5 Predloga uredbe).

Clanom 6 Predloga uredbe izvréeno je preciziranje lica kojima pripada dodatak za
duznosti u jedinici specijalne namjene. Takode, uzimajuéi u obzir obim angaZovanja
pripadnika jedinice vojne policije tokom cijele godine, predloZeno je uvecanje dodatka
ovim licima sa 65% na 100% koeficijenta obradunske vrijednosti koeficijenta za zaposlene
u javnom sektoru.

S obzirom da je trenutna visina dodatka za unutradnju sluzbu rukovodiocu
operativhog deZurnog tima Vojsci, ¢lanu pripravnog medicinskog tima, dezurnom vozacu



u General$tabu Vojske, deZurnom "Help Desk-a", referentu za suzbijanje kriminaliteta i
kriminalistickom tehni¢aru u Ceti vojne policije, vikendom i u dane koji su zakonom
odredeni kao vjerski, drzavni i drugi praznici utvrdena 2018. godine, predloZeno je njeno
uvecéanje (€lan 7 Predloga uredbe).

Uredbom o izmjenama i dopunama Uredbe o zaradama lica u sluzbi u Vojsci Crne
Gore (,SluZzbeni list CG*, broj 122/24), u skladu sa Pravilnikom o vazduhoplovnim
zvanjima i kategorijama osposobljenosti lica u sluzbi u Vojsci Crne Gore, na nov nacin
propisana je osnovna zarada profesionalnog vojnog lica prema duZnosti tehni¢ara
vazduhoplovno-tehnicke sluzbe. S obzirom da je tom uredbom izostavljeno jedno civilno
lice u sluzbi u Vojsci rasporedeno na poslovima tehni¢ara vazduhoplovno-tehnicke
sluzbe, ¢lanom 8 Predloga uredbe propisani su koeficijenti za obracun osnovne zarade
po duznosti za ovo lice.

Uzimajuc¢i u obzir vaznost poslova koje vrSe, kao i €injenicu da se ovi poslovi vrse
neprekidno tokom cijele godine (utvrdivanje zdravstvene i psiholoSke sposobnosti za
prijem u sluZbu i produZenije sluzbe u Vojsci, godiSnji sistematski pregledi i sl.), vazeCom
Uredbom profesionalnim vojnim licima - predsjedniku, &lanovim i sekretaru vojno-
liekarske komisije, propisan je poseban dodatak. Uzimaju¢i u obzir da clanovi ove
komisije mogu biti i lijekari koji su civilna lica u sluzbi u Vojsci Crne Gore, ¢lanom 9
Predloga uredbe propisan je dodatak tim licima.



OBRAZAC

ZVJESTAJ O ANALIZI UTICAJA PROPISA

Pradlagal propisa Ministarstvo odbrane
Predlog uredbe o izmjenama i dopunama Uredbe o
NAZIV PROPISA zaradama lica u sluzbi u Vojsci Crne Gore

Cdijeljak 1: Definisanje problema

Koje probieme treba da rijesi pradiozeni akt?

&to su uzroci problema?

&to su posliedice probiema?

Ko je ofteéen, na koji natin i koliko?

Kako bi problem evoluirao bez promiene propisa (“status guo” opclia)?

LR e

Predlogom uredbe stvaraju se uslovi za pobolj$anje zivotnog standarda lica u sluzbi u Vojsci Crne
Gore, §to ée povecati interesovanje za odlazak na usavrdavanje pripadnika Vojske i popunjavanje
najodgovornijih duznosti u Mornarici. Takode, potrebno je precizirate koja lica imaju pravo na odredene
dodatke.

Razlike u zaradama izmedu komandanata i komandira plovila i ostalih &lanova posade su minimalne
zbog tega nije lako popuniti ta komadna formacijska mjesta, koja sa sobom povlage veliku odgovornost
kako po ljudstvo tako i po imovinu Vojske. Takode, vazeca uredba onemogucava da sva lica ostvaruju
istu zaradu i dodatke za vréenje istih poslova.

U sluéaju da se ne donese ova uredba dodatno bi se oteao postupak postavijenja lica na
najodgovrnijim poslovima u Mornarici Vojske. Problem se dodatno usloZnjava, ako se uzme u obzir
ginjenica da su Vojsci Crme Gore donirani patrolni éamci za brzo reagovanje i da ¢e u narednih par godina
biti realizovana nabavka dva patrolna broda, odnosno da je potrebno da Vojska ima obugene i motivisane
kadrove za komandovanjem ovim plovilima. '

Navedeni problemi imaju direktan negativan uticaj na Ministarstvo i Vojsku, na nacin sto nedovoljan
broj obu¢enog karda za najodgovornije duznosti u Mornarici, kao i smanjenje interesovanja za upucivanje
na pomorske akademije smanjuje sposobnost Vojske da vrsi dodijeljene misije i zadatke. Takode,
neujednadenost zarada za vrSenje istih duznosti stvara nezadovoljstvo i negativno utie na popunu
jedinica Vojske.

,Status quo® nije odrziva opcija, jer negativno utice na popunjenost jedinica Vojske, kao i na njenu
obuéenost, §to u krajnjem otezava izvrdenje kako osnovhih misija Vojske, tako i pruzanje pomoci civilnim
institucijama (gasenje pozara, traganje i spasavanje i sl.).

Gdieljak 2: Ciljevi

v Koji cilievi se postizu predicZenim propisom?
v Navesti dosliednost ovih cilieva sa postojeéim strategijama ili programima Viade, ako je
primisniiivo.

Cilj ove uredbe je stvaranje uslova za otpimalnom popunom jedinica Vojske Crne Gore, postavijenje
najboljeg kadra na najodgovornijim pozicijama, kako bi Vojska mogla da u punom kapacitetu izvrsava
dodijeljene misije i zadatke u Crnoj Gori, kao i medunarodne cbaveze.

Navedeni cilj je u skladu sa Strategijom odbrane Crne Gore.

Odieljak 3: Opcije

v Koje su mogute opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opeiju i preporudiiivo je ukljugiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza pravnog djelovanja).

Jedina prihvatljiva opcija je dono$enje ove uredbe. Ovo iz razloga sto Vojska moZe u cjelosti vrsiti
dodijelienje misije | zadatke jedino ako postoji optimalna popunjenost jedinica, pa poboljsanje uslova za




vr$enje svakodnevnih zadataka | dodijelienih misija u zemlji i inostranstvu, prestavija prioriet i opsti
interes.
Odijeliak 4: Analiza uticaja
v na koga ¢e i kako ée najvierovatnije uticati rieSenia u propisu - Nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirekine
v kakve troSkove cée primjena propisa stvoriti gradanima i privredi {naroéito malim i
srednjim preduzeéima),
v dali su pozitivne posliedice donogenia propisa takve da opravdavaju trodkove koie e on
stvorit,
¥ da li se propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na trzigty bZisna
konkurencija
v ukljugiti procienu administrativoih opterecenja i biznis barijera.

Donosenje ove uredbe pozitivho ¢e uticati na Ministarstvo odbrane, Vojsku Crne Gore i lica u
sluzbi u Vojsci. Ova uredba ¢e stvoriti preduslove za boljom popunom jedinica Vojske Crne Gore,

Primjena ove uredbe ne iziskuje troskove za gradane i privredu.

Predlog uredbe ne podrzava stvaranje novih privrednin subjekata, niti utite na trzisnu konkurenciju.

Uzimajuéi u obzir da se Predlogom uredbe propisuje zarada lica u sluzbi u Vojsci Crne Gore, njeno
dono$enje nece stvoriti administrativna optereéenja niti biznis barijere.

Qdjeljak 5: Procjena fiskainog uticaja

v" Da li je potrebno izdvajanje finansiiskih sredstava za implementaciju propisa i u kom
iznosu?

v Dalije izdvajanje finansijskih sredstava iednokratno, ili tokom cdredenog vremenskog
perioda? Obrazicziti,

v Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazioziti,

v' Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekudu fiskalnu
godinu, odnosno da lj sy planirana u budZetu za narednuy fiskalnu godinu?

«  Dalije usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih e
proisteci finansijske obaveze?

v Dalidese implementacijom propisa ostvariti prihoda za budZet Crne Gore?

v Obrazloziti metodologiju kojom je koriSéenja prilikom obraduna finansiiskih
izdataka/prihoda.

v Dalisu postojali problemi u preciznom obradunu finansijskinh izdatakal/prihoda?
ObrazioZiti,

v" Da li su postojale primjedbe Ministarstva finansija na prediog propisa?

v__Dalisu dobijens primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloziti,

Za implementaciju Predloga uredbe o izmjenama i dopunama Uredbe o zaradama lica na sluzbi u
Vojsci Crne Gore potrebno Je obezbjedenje dodatnih sredstava iz budZeta Crne Gore na godi$njem nivou
Uiznosu 246.771,84 EUR (mjesecno 20.559,47 EUR).

Za sprovodenje ove uredbe obezbjedivanje finansijskih sredstava ée biti u duzem vremenskom
periodu, s obzirom da se Uredbom propisuje zarada lica u sluzbi u Vojsci Crne Gore.

Iz implementacije ove uredbe ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

Finansijska sredstva koja bi bila i i i

sredstava za 2026. godinu sredstva cée biti planirana u okviru programa ,Vojska Crne Gore",
potprograma , Funkcionisanje Vojske" i aktivnosti Upravljanje i podréka pripadnicima Vojske Crne Gore*
(programski kod 13 029 002 001) u ukupnom iznosu d 246.771 ,84 EUR po izdacima:

-411-1 - neto zarade u iznosu od 164.498,64 EUR;

- 411-2 - porez na zarade u iznosu od 33.129,48 EUR;

- 411-3 - doprinosi na teret zaposlenog u iznosu od 23.194,68 EUR;




- 411-4 - doprinosi na teret poslodavca u iznosu od 20.979,60 EUR i

- 411-5 - opstinski prirez u iznosu od 4.969 44 EUR.

Predlogom uredbe nije predvideno donosenje podzakonskih akata.

Implementacijom ove uredbe nece se ostvariti prihod za Budzet Crne Gore.

Obra¢un finansijskih sredstava izvrsen je na osnovu razlike po osnovu trenutnih primanja
zaposlenih koji su obuhvaceni preloZenim izmjenama i primanja koje ¢e ostvariti nakon usvajanja
Uredbe.

Nijesu postojali problemi u obradunu navedenih izdataka.

Predlog se prvi put upucuje na misljenje Ministarstvu finansija i socijalnog staranja.

S obzirom da se Predlog uredbe prvi put dostavlja Ministarstvu finansija na misljenje nije moglo biti
primjedbi na isti.

Odjeljake: Konsultaciie zainteresovanih sfrana
v naznaCiti da li je koriSéena eksterna ekspertiza | ako da, kako
v naznaiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako {javne ili ciljane konsultaciie)
¥ naznatiti glavne rezultate, i kako je input zainteresovanih strana bio uzet u obzir ili zadto
niie bio uzet u ohzir

U izradi Predloga uredbe nije kori$éena eksterna ekspertiza.

Uzimajuci u obzir materiju koju ureduje Predlog uredbe, prilikom njegove izrade nijesu
sprovodene konsultacije.

S obzirom da nijesu vréene konsulatacije, nije ni bilo inputa prilikom izrade predloga propisa i
RIA obrasca.

Gdjeljak 7: Monitoring i evaluacija
v Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
v Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
¥ Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
v' Ko ée biti zaduzen za sprovodenje monitoringa | evaluacije primiene propisa?

Ne predvidaju se prepreke za implementaciju ove uredbe.

Da bi se ispunili ciljevi ove odluke, Ministarstvo odbrane ¢e za sva lica u sluzbi u Vojsci Crne Gore
pojedinacno utvrdivati pravo na zaradu i dodatke na zaradu, na osnovu kojih ¢e se vraiti obracun zarada
I dodataka na zaradu lica u sluzbi u Vojsci.

Glavni indikator ispunjenja cilieva ove uredbe bice optimalna popunjenost jedinica Vojske Crne
Gore i njihova spremnost za izvrSenje dodijeljenih misija i zadataka, &to ée se verifikovati lzvjestajem o
radu Ministarstva odbrane i lzvjestajem o stanju u Vojsci Crne Gore.

Ministarstvo odbrane ée sprovoditi monitoring i eveluaciju primjene ove uredbe.

Datum i mjesto *- MINISTAR ODBRANE

Krapoyié/ ,
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20.6.2025. godine




