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REZIME
Prethodni koraci

I Rijesiti imovinsko-pravne odnose sa manjinskim akcionarima.

[T Ministarstvo finansija da obavijesti Agenciju za za$titu konkurencije (u daljem tekstu: AZZK)
da nije prenijeta drzavna pomo¢ Institutu u iznosu od 1,366,113.32 eura (po osnovu Ugovora o
naCinu izmirenja dijela medusobnih obaveza, zakljucenog dana 29.09.2023. godine, izmedu
Agencije za osiguranje depozita iz Beograda, Republika Srbija. Jugobanka AD Beograd u ste¢aju
i Crne Gore - Ministarstva finansija i da nije potrebno izvrsiti povracaj na teret Instituta (Rjesenje
AZ7ZK Broj: UPI-01-430/23-79/21 od dana 15.03.2024. godine kojim je naloZen povracaj tog
iznosa).

Il Odvojiti (organizaciono i finansijski) dio Instituta koji zbrinjava pacijente FZOCG od
komercijalnog dijela Instituta. Moguce je da taj dio Instituta bude dio sistema drzavnih bolnica (po
modelu Bolnice Meljine). Ukoliko Institut ostaje van sistema drzavnih bolnica utvrditi realnu i
praviénu naknadu za usluge od opsteg ekonomskog interesa (do 15 mil Eur godidnje je dozvoljeno
da Institut dobije bez ocjene AZZK). Uzeti u obzir kolika je realna cijena ko$tanja bolnickog dana
FZOCG, kao 1 ostali operativni i investicioni troskovi. Ovo znac¢i da se uspostavlja dvojno
racunovodstvo i tako se omogucava finansiranje Instituta dok ne po¢ne postupak spasavanja.
odnosno postupak restrukruriranja.

IV Pripremiti poziv za izbor konsultanta za izradu Plana restrukturiranja Instituta.

V Drzava (i ostali akcionari — dakle, svi wlasnici) ¢e moéi da ucestvuju u troSkovima
restrukturiranja u ukupnom iznosu ne ve¢em od 50%. Ostali dio se obazbjedjuje na trzistu kapitala
(Sto je Cesto nerealno, jer sama Cinjenica da se radi u privrednom drudtvu u poteskoc¢ama sprecava
komercijalne banke da odobre kredit). Jedna od moguénosti je da Institut prodajom sopstvene
imovine obezbijedi u¢esée u troskovima restrukturiranja. U praksi je ¢est slucaj da se pojavi
investitor, Dozvoljeno je sve §to iskljucuje elemente drzavne pomoéi, ali je izuzetno vaZzno znati
ko i u kolikom iznosu u¢estvuje u troskovima restrukturiranja, jer nije moguée zapoceti izradu
plana restrukturiranja, dok se ne obezbijedi kapital, ili investitor,

VI Pokus3ati pregovore sa Agencijom za osiguranje depozita i ponuditi da se dug kompenzuje kroz
prijem srbijanskih pacijenata u Institut.

Postupak spaSavanja i restrukturiranja

Postupak spasavanja je brza i jednokratna pomoc, u trajanju ne duzem od Sest mjeseci, u iznosu
do 10 miliona cura, radi prevazilaZenja perioda do restrukturiranja. Plan spaSavanja je osnova za
izradu plana restrukturiranja, tako da, ve¢ u toj fazi. treba imati viziju buduéeg plana
restrukturiranja,



Postupak restrukturiranja traje do tri godine, s tim $to pracenje i izvjeStavanje AZZK traje do pet
godina. Plan restrukturiranja (koji se izraduje i do $est mjeseci) podrazumijeva jasan vlasnicki
odnos i spremnost svih akcionara da se ude u ovaj postupak. Pomoc¢ za restrukturiranje se, sa
stanovidta drzavne pomoci, smatra najrazornijom po konkurenciju, pa je iz tog razloga, ovu pomo¢
moguce dodijeliti samo jednom u deset godina. lzuzetno je vazno utvrditi tacan iznos sredstava
potrebnih za restrukturiranje, jer eventualne. buduce finansijske poteskoce Instututa, iskljucuju
mogucnost bilo kakve dodjele drzavne pomoci. sve do isteka roka od deset godina.

Drzava (i ostali akcionari — dakle, svi vlasnici) ¢e moéi da uéestvuju u troskovima restrukturiranja
u ukupnom iznosu ne veéem od 50%. Ostali dio se obazbjedjuje na trZiStu kapitala (5to je Cesto
nerealno, jer sama ¢injenica da se radi u privrednom drustvu u potesko¢ama sprecava komercijalne
banke da odobre kredit). Jedna od mogucnosti je da Institut prodajom sopstvene imovine
obezbijedi ucesce u troskovima restrukturiranja. U praksi je ¢est slucaj da se pojavi investitor.
Dozvoljeno je sve Sto iskljucuje elemente drzavne pomodi. ali je izuzetno vazno znati ko i u
kolikom iznosu ucestvuje u troskovima restrukturiranja, jer nije moguce zapoceti izradu plana
restrukturiranja, dok se ne obezbijedi kapital, ili investitor.

Restrukturiranje predvida gadenje i/ili prodaju djelova koji dovode do gubitka, mada se zakljucuje
da finansijske poteskoce proizilaze iz nerealno niske cijene po kojoj Institut zbrinjava pacijente iz
redovnog zdravstvenog osiguranja, a ne zbog toga 3to neki djelovi Instituta posluju negativno.

Prodaja imovine, otpis dugova i napustanje djelatnosti koje ostvaruju gubitke, koji bi u svakom
slucaju bili potrebni da bi se ponovo uspostavila odrzivost, u na¢elu se ne smatraju dovoljnim za
rjesavanje narusavanja konkurencije, vec se. kao ustupak konkurenciji trazi i napustanje jednog
(manjeg) dijela isplative djelatnosti.



1UVOD

Institut za fizikalnu medicinu, rehabilitaciju i reumatologiju ..dr Simo MiloSevi¢™ AD Igalo
(u daljem tekstu . Institut™) uziva medunarodnu reputaciju za zbrinjavanje pacijenata sa Sirokim
spektrom zdravstvenih problema iz oblasti reumatoloskih, kardioloskih, neuroloskih, pulmoloskih
i ortopedskih bolesti. Zahvaljujuéi prirodnom ljekovitom blatu, Igalo se razvilo u jedno od najvecih
peloidnih ljecilista u Evropi. Institut, kao jedinstven spoj hotela i zdravstveno-rehabilitacionog
centra, uz pomo¢ neinvazivnih metoda i kroz iskusnu primjenu prirodnih faktora (ljekovito blato,
mineralna voda, blaga mediteranska klima) obezbijeduje razli¢ite tretmane ukljucujuci
hidroterapiju, balneoterapiju. elektroterapiju talasoterapiju i druge personalizovane programe
kinezi terapije.

Pri Institutu je 1976. godine osnovana Vida fizioterapeutska $kola, koja je 2004. godine
prerasla u Fakultet primijenjene fizioterapije. $to Institut ¢ini diom Univerziteta Crne Gore, koji
ove godine proslavlja 50 godine od svog osnivanja.

Institut je ve¢ 75 godina jedini nosilac ponude u zdravstvenom turizmu Crne Gore, na
medunarodnom trzistu. Pored ugovora sa drzavom Norveskom, za rehabilitaciju njihovih
pacijenata, koji je jedini te vrste u Crnoj Gori, Institut je prisutan kako u visoko razvijenim
zemljama zapadne Evrope (Svedska. Njemacka. Danska). tako i u zemljama regiona i Isto¢ne
Evrope (Rusija).

Tabela 1. Broj nocenja pacijenata sa ino-trzista pre i poslije epidemije izazvane virusom Covid 19,

—— Ostvareno do |, o Ostvareno do R
Rbf ZEMLIA 31.12.2019. % ucesca 31122001, Yo ucesca
1. NORVESKA 28.897 30 - 184 1
BOSNA |
3
2| HERCEGOVINA 13,296 14 1,873 32
3 SRBIJA 12,327 13 8.612 36
4, RUSIJA 11.963 13 1.301 5
5. HOLANDIIA 5.593 6 159 I
6.| SVEDSKA 3,053 3 215 ]
NJEMACKA 2,533 3 469 2
DANSKA 2,238 2 549 2
9| ALBANLIA 1.817 2 506 2
OSTALE
10. ZEMLIE 13.539 14 4.423 18
UKUPNO: 95.256 100 24.291 100




Cijene koje Institut Igalo postize na ino-trzi$tu, zahvaljujuéi prvenstveno provjerenom
visokokvalitetnom medicinskom-rehabilitacionom proizvodu. visestruko su vec¢e od onih na
domacem trziStu, posebno u dijelu koji se odnosi na ugovor sa FZOCG.

Tabela 2. Broj korisnika-noc¢enja-prihod u € u okviru Norveskog drzavnog programa u Institutu

vrsta / godina 2018 2019 2020 2021
Promet 2.877.470 2.881.079 0 0
Realizovana nocenja 27.208 27.275 0 0
Broj korisnika 980 980 0 0
Prosjecan boravak po korisniku 28 28 0 0
Prosjecna cijena bo.dan 105.76 € 105.63 € 0.00 € 0.00 €

Institut Igalo ostvaruje negativan poslovni saldo u poslovnom odnosu sa FZOCG., tako da gubitak
iz tog ugovora pokriva prihodima sa ino-trzidta.
Dodatno, kriza izazvana epidemijom virusa Covid 19, dovodi Institut do nemogucosti pokrivanja
gubitaka iz posla sa najznacajnijim domacim partnerom FZOCG prihodima sa ino-trzista, $to uz
presudu za dug prema Jugobanci (dug poti¢e iz 1986. god), izaziva kumuliranje obaveza prema
povjeriocima i aktuelnu krizu u kojoj se Institut nalazi.
Izlaskom iz krize vezane za tekucu likvidnost u Institutu Igalo, te odgovarajué¢im ulaganjem kroz
restrukturiranje kako medicinske opreme tako i smijeStejnih kapaciteta, stvaraju se uslovi za
realizaciju ugovora visoke vrijednosti sa predstavnicima osiguravajucih drustava iz visoko
razvijenih zemalja EU i Svajcarske, koje ve¢ duze vrijeme iskazuju interesovanje za usluge
Instututa. uslovljeno odgovaraju¢im unapredenjem Kapaciteta i opreme. Istovremeno. nakon
stabilizacije finansijkih prilika moze se pristupiti realizaciji projekta rehabilitacije korisnika iz
Ukrajine, koji bi bio linansiran iz zainteresovanih medunarodnih fondova. Potpisan je i ugovor
visoke vrijednosti za rehabilitaciju libijskih pacijenta, Cija realizacija ¢eka regulisanje odnosa
vezanih za viznu politiku. Konacno, nakon unapredenja postojecih kapaciteta izvjesno je da e
poeti realizacija cjelogodidnjih ugovora sa udruzenjima penzionera Austrije, Svajcarske i drugih
visokokvalitetnih trzista traznje.

Institut je opremljen kadrovski. ali ne i infrastrukturno. barem ne u kapacitetu potrebnom za
dalji razvoj ovog vaznog segmenta cjelokupne crnogorske ekonomije.

Uvodenjem i postovanjem ISO standarda, Institut je sposoban da visi nivo kvaliteta usluga
postigne, odrzava i pobolj3ava, ali su neophodna kapitalna investiciona ulaganja.

Statutom Instituta, definisano je da ovo drudtvo obavlja sljedece djelatnosti: djelatnost
bolnice, trgovina na malo farmaceutskim proizvodima. hoteli i1 slican smjedtaj. djelatnosti
restorana i pokretnih ugostiteljskih objekata, istrazivanje i razvoj u ostalim prirodnim i
inZenjerskim naukama, djelatnost putnickih agencija, djelatnost sportskih objekata i djelatnost
fitnes klubova.



S obzirom da je Institut akcionarsko drustvo, vlasni¢ku strukturu ¢ini nekoliko ¢inilaca i
to: HTP Vile Oliva (27.44%), Investiciono razvojni fond Crne Gore (23,65%), Vlada Crne Gore
(19.20%), Fond za zdravstveno osiguranje (10,23%), Zavod za zapoSljavanje (3.41%). Valent
Pharmaceuticals internet.Ca, USA (1,29 %), ostala pravna lica (3.27%). fizi¢ka lica (11,52%).

Kada se govori o prostornim resursima Instituta, ukupna povriina objekata u vlasnistvu
Instituta iznosi 88,043.00m>, dok povrSina zemljista iznosi 229,124.00m?, dok je stalno zaposlenih
u Institutu 522, od koji je 235 zaposlenih medicinski kadar a njih 287 nemedicinski kadar.

Institut je jedini rehabilitacioni centar u Crnoj Gori koji zbrinjava pacijente sa teritorije cijele
drzave, koji u Institutu prosje¢no borave 19 dana. Ovi pacijenti se upucuju preko FZOCG i za
jedan bolnicki dan, koji ukljucuje preglede ljckara specijalista pet terapija dnevno i pun hotelski
pansion FZOCG placa Institutu cijene prikazane u sledecoj tabeli, dok Institut ovaj dan realno
kosta vise od cca 60.00 €. po aktuelnim cijenama robe i materijala uz zaposlene Cije su plate
uvecane uskladenjem sa koeficijentima iz Kolektivnog ugovora javnog zdravstva.

Tabela 3. Broj korisnika-nocenja-prihod u € u okviru ugovora Instituta Igalo sa FZOCG

FOND ZZ0O CG po godinama 2018.-2023.

vrsta / godina 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Promict 2,918,366 3.327,384 | 2,388,971 2,487.094 |3,253.849 [ 3,629,590
e 40 87.479 99.345 68.069 71802 | 92917 | 91352
nocenja

Bry | 4.554 5,189 3,724 3.794 4950 | 5.058
korisnika

Prosjecan

boravak po 19.21 19.15 18.24 18.93 18.77 18.06
korisniku

Prosje¢na

cijena 33.36 € 33.49¢€ 35.10€ 34.64 € 35.02 € 39.73 €
bo.dan

Grafikon 1, Pregled odnosa prosje¢ne cijene po bolnickom danu drzavnih programa Crne Gore i
Norveske u Institutu Igalo od 2018. do 2022. godine
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STRUKTURA  OBAVEZA

INSTITUTA ZA

FIZIKALNU  MEDICINU,

REHABILITACLIU T REUMATOLOGIJU ,DR SIMO MILOSEVIC* AD HERCEG

NOVI

Tekuci racun Instituta blokiran je od 08. decembra 2023. godine, §to (pored ostalih

dugovanja) uzrokuje i nemoguénost isplate zarada zaposlenih. Ministarstvo rada i socijalnog
staranja je 26.4.2024. godine uplatilo reprezentativnoj sindikalnoj organizaciji Instituta iznos od
1,136,000 eura, koja predstavlja urgentnu jednokratnu pomo¢ za zaposlene.

Pregled obaveza Instituta

Tabela I: Struktura obaveza Instituta ..Dr Simo MiloSevi¢ra.d. Igalo sa spiskom najveéih
povjerilaca do 30.04./10.05.2024. godine

Redni —
; Povjerilac Iznos obaveze Napomena
broj
1 Uugobanka u stecaju 6.825.000  [Stanje 10.05.2024.
S maplaceno u 2023.¢. i vraceno Institutu / treba
1.l Plugobanka u stecaju 188,581 e =
uplatiti ponovo
N ; . [po rezervisanjima od ranije i za 2023,
2 F'uzbe zaposlenih 3.898.755 J : v ARt
codinu
[Uprava prihoda /Poreska e poreska potrazivanja po reprogramu i doprinosi na
3 3.505.000 o
uprava carade do 31.12.2023.¢.
: o isplacenim tuzbama zaposlenim u
|{Uprava prihoda / Poreska p ; s f o3 2
4 ” prav'l P ' 2,000,000 [2022.g.12023.g. porezi i doprinosi (koji treba da
PEER se obracunaju i uplate)
5 [Uprava Prihoda / Poreska 24951 porez i doprinosi na zarade za januar i februar
uprava FEI 2024
~ |Uprava Prihoda / Poreska orez i doprinosi na zarade za mart i april
6 [P 240,000 | ' .
uprava 2024
s Dobavljaci 3418218  |(nije ukljucen -reprogram Vodovod H.Novi )
g Vodovod i kanalizacija 257,081 reprogram (jos 56 rata, dospijece rate od
Herceg Novi B 01.06.24 do 01/2029)
9 Investiciono razvojni fond | 2,439.437  [krediti i kamate (do 02/2028)




kredit koji je dospio za vracanje 31.10.2023.g.,
10 |Addiko banka 729,000 poslupfl.k pro'duzcnja P.H,Jc do danas trazi se
carancija Drzave, ukljucene kamate do
30.04.2024. (strpljivo ¢ekaju drzavnu pomoc)

Il [Opstina Herceg Novi 1,041,453 |porez na nepokretnost do 31.12,2023
12 [Opstina Herceg Novi 77,201 boravisna taksa do 30.04.2024.g.

13 [Opstina Herceg Novi 44,500 prirez porezu do 30.04.2024

15 |Privredna komora 25,843 naknade iz zarada do 30.04.2024.¢

16 Unija slobodnih sindikata 19,285 naknade iz zarada do 30.04.2024.g

Zaposleni G g g s a0
17 (17.0+14.7+17.3417.4) 1.969.710  [zarade i naknade do 30,04.2024 godine

obustave na zarade do 05. do 30.11.2023.

17.1 | zaposleni 38.689 (dio)

17.2 | zaposleni 1,141,021 Neto zarade i naknade 12/2023. do 02/2024.
17.3  |zaposleni 385,000 neto zarada za mart 2024.godine

7.4 | zaposleni 405,000 neto zarada za april 2024

18 PDV 45,000 do 30.04.2024 .godine
UKUPNO (1-16) 26,948,315€

Pored gore navedenih obaveza u iznosu od 26,948,315 € u poslovnim knjigama se vode i
obaveze za:

—> rezervisanja za otpremnine zaposlenim u iznosu od 345.708 € (po aktuarskom nalazu iz
2023. god.),

—> obaveze prema Projektu CEBIMER u iznosu od 95,371 € (sredstva izdvojena na ra¢unu),

—» odloZene poreske obaveze u iznosu od 6,299,334 € (poreski tretman osnovnih sredstava na

kraju 2022, god.)

primljeni avansi od kupaca u iznosu od 24,314 €

ostale obaveze u iznosu od 2,417 €.

vl



Tabela 2: Detaljna razrada obaveze prema dobavlja¢ima iz Tabele 1.

Iznos obaveze na dan
';c::j'i Dobavljagi Grad/mjesto | f:l? t::::zj‘gl:‘;li?i‘:t ;
Sektoru finansija)
I Elektroprivreda Crne Gore Niksi¢ 1,430,722.00 €
2 Mesopromet Bijelo Polje 445.679.00 €
3 Vodovod i kanalizacija Herceg Novi 367.188.00 €
4 MI Goranovic Niksic¢ 185.593.00 €
5 Katunjanin Hereeg Novi 177.008.00 €
6 Voli trade Podgorica 125,886.00 €
7 Tekom promet Podgorica 87.510.00 €
8 Professionals private security Podgorica 78,652.00 €
9 Mercur sistem u stecaju Budva 70.137.00 €
10 Cistoca Herceg Novi 46.559.00 €
I Skorpion Herceg Novi 39.810.00 €
12 P.AM. Podgorica 30,123.00 €
13 Branko Dex Herceg Novi 23,922.00 €
14 B one solutions Podgorica 20,704.00 €
15 Frigo elektro sistem Niksi¢ 17.142.00 €
16 Hard diskont Lakovi¢ Niksi¢ 16.834.00 €
|7 ONE | Podgorica 15.181.00 €
18 Simsi¢ Montmilk Danilovgrad 14,362.00 €
19 MLC lift Herceg Novi 13,731.00 €




20 Pamex Kotor 12,935.00 €
21 Val Gojkovic Herceg Novi 9.917.00 €
22 Blue line Herceg Novi 9,486.00 €
23 Ay, L;l:')a(;zv?ic(:)zl 40)ran (e Herceg Novi 9.440.00 €
24 Sljuki¢ Niksi¢ 8.987.00 €
25 Nektar natura Herceg Novi 8.807.00 €
26 Uniprom pekara Niksi¢ 8,799.00 €
27 Basic Herceg Novi 7,049.00 €
28 Milina Podgorica 6,489.00 €
29 Gudco Perast 5.772.00 €
30 Dom zdravlja Herceg Novi 5,430.00 €
31 Crnogorski telekom Podgorica 5.388.00 €
32 Totohem Podgorica 5,187.00 €
33 Ribnica commerce Podgorica 4,798.00 €
34 Company DAIMI Herceg Novi 4,765.00 €
35 Superlab Podgorica 4,698.00 €
36 dy: M‘;‘“:f’(;'f";gzlz';"‘k“ {de Herceg Novi 4.200.00 €
37 Montenegroberza Podgorica 3,630.00 €
38 Profesional development group Podgorica 3,560.00 €
39 Potrlica Pljevlja 3,332.00€
40 Centralno klir.inj'sko depozitarno Podgoiica 5.093.00 €
drustvo
41 IX smart Podgorica 2.827.00 €




42 Institut za javno zdravlje Podgorica 2.799.00 €
43 Interpharm Podgorica 2,676.00 €
4 Feroplet Herceg Novi 2.588.00 €
45 Smart consalting Podgorica 2,541.00 €
46 Ribnjak Niksi¢ 2,466.00 €
47 Grbo MNM Herceg Novi 2.388.00 €
48 Megatex Bar 2,333.00 €
49 Komnenic¢ Herceg Novi 2.185.00 €
50 Uniga osiguranje Podgorica 2,171.00 €
51 Mapa internacional Bijelo Polje 2,135.00 €
52 Komisija za trziste kapitala Podgorica 2,100.00 €
53 Slavisan Podgorica 2,060.00 €
56 Ostali (Iobavgg%io(g()) dug ispod 47.089.00 €
UKUPNO (1-56) dobavljaci domadéi i ino 3,418,218 €

111 PITANJE DRZAVNE POMOCI

AZKK je Rjesenjem broj: UPI-01-430/23-79/21 od dana 15.3.2024. godine utvrdila da je drzavna
pomo¢ koja je nezakonito dodijeljena privrednom subjektu Institut za fizikalnu medicinu,
rehabilitaciju i reumatologiju ..Dr Simo Milogevi¢™ a.d. Igalo, od strane Ministarstva finansija, po
osnovu Ugovora o na¢inu izmirenja dijela medusobnih obaveza, zaklju¢enog dana 29.09.2023.
godine, izmedu Agencije za osiguranje depozita iz Beograda, Republika Srbija, Jugobanka AD
Beograd u stecaju i Crne Gore - Ministarstva finansija, neuskladena sa Zakonom o kontroli drzavne
pomoci (.S list CG", br. 12/18). Nalozeno je Ministarstvu finansija. da bez odlaganja, a najkasnije
u roku od Cetiri (4) mjeseca od dana prijema tog rjeSenja, preduzme mjere neophodne za povracaj
neuskladene drzavne pomodi iz stava | dispozitiva ovog rjeenja od privrednog subjekta Institut
za fizikalnu medicinu, rehabilitaciju i reumatologiju ,,Dr Simo Milosevi¢” a.d. Igalo, u iznosu od
1.366.113,32 eura. Dodatno, nalozeno je Ministarstvu finansija, da u roku od dva (2) mjeseca od
dana prijema tog rjeSenja saCini i Agenciji za za$titu konkurencije dostavi plan povracaja



neuskladene drzavne pomoci iz stava i dispozitiva ovog rjesenja, sa mjerama i rokovima za
njegovu realizaciju ili obavjeStenje o preduzetim mjerama za povracaj.

S obzirom na to da ova sredstva nijesu prenijeta Institutu potrebno je da Ministarstvo finansija
vodi dalju komunikaciju sa AZZK i rijedi ovo pitanje, kako bi se otklonila smetnja za buduée
drzavne pomodi.

1V DODJELA DRZAVNE POMOCI PRIVREDNOM DRUSTVU U POTESKOCAMA

Privredno drudtvo je u poteskocama ako je bez intervencije drzave gotovo siguran prestanak
njegovog poslovanja u kratkoro¢nom ili dugoroénom periodu. Stoga se smatra da je privredno
drustvo u poteSkoc¢ama ako je ispunjen najmanje jedan od sljedecih uslova:

a) U slu¢aju drustva sa ograni¢enom odgovornoiéu ako je vide od polovine njegovog
upisanog osnovnog kapitala izgubljeno zbog akumuliranih gubitaka. To se dogada kada se
odbijanjem akumuliranih gubitaka od rezervi (i svih drugih elemenata koji se generalno
smatraju dijelom sopstvenih sredstava drustva) dobije negativan kumulativni iznos koji
prelazi polovinu upisanog osnovnog kapitala.

b) U slucaju drustva u kojem barem neki ¢lanovi imaju neograni¢enu odgovornost za dug
drustva: ako je vide od polovine njegovog kapitala prikazanog u finansijskim izvjestajima
drustva izgubljeno zbog akumuliranih gubitaka.

¢) Ako je privredno drudtvo predmet opsteg postupka zbog insolventnosti ili ispunjava
kriterijume u skladu sa doma¢im pravom da se protiv njega na zahtjev povjerilaca pokrene
opsti postupak zbog insolventnosti.

d) U slucaju privrednog drustva koje nije MSP ako je tokom posljednje dvije godine:

1. Odnos knjigovodstvenog duga prema kapitalu privrednog drudtva bio veéi od 7.5 i
2. EBITDA koeficijent pokri¢a kamata privrednog drustva bio nizi od 1.0.

Privredno drustvo koje je u potesko¢ama moze primiti jedino drzavnu pomo¢ za spaavanje i
restrukturiranje. Drzavna pomo¢ za spasavanje je hitna. jednokratna mjera, koja omogucava da
drustvo nesmetano funkcionise dok ne ude u postupak restrukturiranja. Pomo¢ za spasavanje se
moze dodijeliti u iznosu ne veéem od mil 10 Eur. U ovaj iznos ne ulazi naknada za usluge od
opsteg ckonomskog interesa (Institut moze da primi po tom osnovu do mil. 15 Eur svake godine).

V NAKNADA ZA USLUGE OD OPSTEG EKONOMSKOG INTERESA

ODLUKA EVROPSKE KOMISIE od 20. decembra 2011, godine o primjeni ¢lana 106 stav 2
Ugovora o funkcionisanju Evropske unije na drzavne pomoci u obliku naknade za pruZanje javnih
usluga koje se dodjeljuju odredenim preduzetnicima kojima je povjereno obavljanje usluga od
ckonomskog interesa (saopstenje pod brojem dokumenta C(2011) 9380) se primjenjuje na
drzavne pomoci u obliku naknade za obavljanje javne usluge koja se dodjeljuje preduzetnicima
kojima je povjereno obavljanje usluga od op3teg ekonomskog interesa, kako je navedeno u ¢lanu
106 stav 2 Ugovora.



U presudi u predmetu Altmark Sud je odluéio da naknada za obavljanje usluge od opsteg
ckonomskog interesa ne predstavlja drzavnu pomo¢ u smislu ¢lana 107 Ugovora, pod uslovom da
su istovremeno (kumulativno) ispunjena &etiri kriterijuma. Prvo, preduzetniku koji prima naknadu,
moraju biti povjerene obaveze pruZanja javnih usluga, i te obaveze moraju biti jasno odredene.
Drugo, parametri na osnovu kojih se izratunava naknada, moraju biti utvrdeni unaprijed, na
objektivan i transparentan nacin. Treée, naknada ne smije da premasi iznos neophodan za
pokrivanje svih ili dijela troSkova koji su nastali prilikom izvrienja obaveze javne usluge,
uzimajuci u obzir relevantne prihode i razumnu dobit. Konaéno, ako u konkretnom slucaju
preduzetnik kojem je povjereno izvrienje obaveze pruzanja javne usluge, nije izabran na osnovu
postupka otvorenog tendera, koji bi omoguéio izbor ponudaca koji bi takve usluge mogao da pruzi
po najpovoljnijim uslovima za drustvo, visina potrebne naknade odreduje se na osnovu analize
troskova koje bi imao tipican preduzetnik, kojim se dobro upravlja i koji ima odgovarajuca
potrebna sredstva.

Bolnice i preduzetnici koji su ovladéeni za pruzanje socijalnih usluga. a kojima su povjereni zadaci
koji se odnose na usluge od opsteg ckonomskog interesa, imaju specifiéne karakteristike koje je
potrebno uzeti u obzir. Posebno treba uvaziti ¢injenicu da, u postoje¢im ekonomskim uslovima i s
obzirom na trenutni stepen razvoja unutrasnjeg trzista, socijalnim uslugama moze biti potreban
vecl iznos pomoci od onog koji je utvrden ovom Odlukom. kako bi se nadoknadili troskovi
obavljanja javne usluge. Veci iznos naknade za socijalne usluge, dakle, ne stvara nuzno veéi rizik
za trziSnu konkurenciju. Iz tog razloga, preduzetnici kojima je povjereno pruzanje obavljanje
socijalnih usluga, ukljucujuci one koji pruzaju usluge stambenog zbrinjavanja za socijalno
ugrozene gradane ili socijalne grupe koje se nalaze u nepovoljnijem poloZaju, koji zbog ograni¢ene
platezne moci do stambenog prostora ne mogu doéi po trzisnim uslovima. treba takode da uzivaju
pravo izuzetka od obaveze prijave koja je predvidena ovom Odlukom, ¢ak i kada primaju visi iznos
naknade od definisanog praga iznosa naknade koji je utvrden ovom Odlukom. Isto treba
primjenjivati i na bolnice koje pruzaju medicinsku pomo¢ ukljucujuéi. kad je to potrebno, usluge
hitne medicinske pomoci i povezane pomoéne usluge koje su neposredno povezane s njihovom
osnovnom djelatnosti, naro¢ito u podru¢ju istrazivanja. Kako bi ostvarile pravo na izuzeée od
prijave, socijalne usluge treba da budu jasno definisane kao usluge koje ispunjavaju socijalne
potrebe u odnosu na zdravstvenu i dugoro¢nu zastitu, zastitu djece, pristup i ponovno uklju¢ivanje
na trziste rada, socijalne stanove, kao i pomo¢ za socijalno ugroZene grupe i njihovu socijalnu
inkluziju.

Opravdani neto troskovi izraCunavaju se kao razlika izmedu troskova koji su nastali u obavljanju
usluge od opsteg ckonomskog interesa i prihoda zaradenog od usluge od opdteg ckonomskog
interesa, ili pak. kao razlika izmeDu neto troskova obavljanja usluge od opsteg ekonomskog
interesa i neto trofkova ili dobiti od obavljanja usluge koja nije obuhvaéena uslugom od opsteg
ckonomskog interesa. Narocito, ako se zbog obaveze obavljanja javne usluge smanjuje prihod (na
primjer, zbog regulisanih tarifa), ali pri tom to ne uti¢e na troskove, neto troskove nastale
izvrSavanjem obaveze pruzanja javne usluge mogude je utvrditi na osnovu umanjenog prihoda. Sa
ciljem da se izbjegne neopravdano narusavanja trzine konkurencije, sve prihode nastale iz usluge
od opsteg ckonomskog interesa, drugim rije¢ima, sve prihode koje pruzalac usluge ne bi ostvario
da mu ta obaveza nije povjerena, treba uzeti u obzir u svrhu racunanja iznosa naknade. Ako su
predmetnom preduzetniku dodijeljena posebna ili isklju¢iva prava koja se odnose na djelatnosti
koje nisu usluge od opsteg ekonomskog interesa, a za koje se dodjeljuje pomoé, i te djelatnosti



ostvaruju dobit veéu od razumne dobiti, ili ako preduzetnik uZiva druge koristi koje mu dodjeljuje
drzava, isti se, bez obzira na njihovo razvrstavanje u skladu sa ¢lanom 107 Ugovora, ubrajaju u
prihod predmetnog preduzetnika.

Razumna dobit odreduje se kao stopa prinosa na kapital uzimajuéi u obzir stepen rizika ili
nepostojanje rizika. Pojam ..stopa prinosa na kapital” ovdje znaci internu stopu rentabilnosti
preduzetnika koju on ostvaruje na ulozeni kapital za cijeli period ovlaséenja.

Dobit koja ne prelazi zbir relevantne stope kamatne zamjene plus 100 baznih poena, ne smatra se
nerazumnom dobiti. U ovom kontekstu relevantna stopa kamatne zamjene posmatra se kao
primjerena stopa prinosa za neriziéna ulaganja. Premija od 100 baznih poena sluzi, izmedu ostalog,
kao kompenzacija za rizik likvidnosti u odnosu na kapital koji je vezan za obavljanje usluge za
period trajanja akta o ovlaséenju.

Ova Odluka se primjenjuje na drzavne pomoéi u obliku naknade za obavljanje javne usluge koja
se dodjeljuje preduzetnicima kojima je povjereno obavljanje usluga od opsteg ekonomskog
interesa, kako je navedeno u ¢lanu 106 stav 2 Ugovora, a koje su obuhvaéene jednom od sljedecih
kategorija:

a) naknada koja ne prelazi godi$nji iznos od 15 miliona EUR za pruzanje usluga od opsteg
ckonomskog interesa u svim podru¢jima. osim saobracaja i saobracajne infrastrukture;
Ako iznos naknade varira u toku perioda u kojem je povjereno obavljanje javne usluge,
godidnji iznos racuna se kao prosjek godisnjih iznosa naknade za koje se¢ ocekuje da ¢e se
ostvariti u toku perioda u kojem je povjerena javna usluga:

b) naknada za pruzanje usluga od op3teg ckonomskog interesa od strane bolnica koje pruzaju
medicinsku pomo¢, ukljucujuéi, kada je to potrebno, usluge hitne medicinske pomoci:
obavljanje povezanih pomocnih usluga koje su neposredno povezane sa njihovim
osnovnim djelatnostima, naro¢ito u podru¢ju istrazivanja, medutim, ne spre¢ava primjenu
ovog stava;

¢) naknada za pruzanje usluga od opSteg ckonomskog interesa sa ciljem ispunjavanja
socijalnih potreba koje se odnose na zdravstvenu i dugoronu zastitu, zastitu djece. pristup
i ponovno ukljucivanje na trziste rada, socijalnu stanogradnju, kao i socijalnu uklju¢enost
socijalno ranjivih kategorija stanovniStva.

Drzavne pomoci u obliku naknade za obavljanje javnih usluga koje ispunjavaju uslove
utvrdene u ovoj Odluci, uskladene su sa unutradnjim trzidtem i izuzimaju se od obaveze prethodne
prijave predvidene ¢lanom 108 stavom 3 Ugovora, pod uslovom da su istovremeno uskladene i sa
uslovima koji proizlaze iz Ugovora ili iz sektorskog zakonodavstva Unije.

Za obavljanje usluge od opsteg ekonomskog interesa povjerava se predmetnom preduzetniku na
osnovu jednog ili viSe pravnih akata, o ¢ijem obliku moze da odluci svaka drzava ¢lanica. Taj akt
ili akti moraju da sadrZe, naro¢ito: sadrzaj i trajanje obaveza pruzanja javne usluge:
preduzetnika i, kada je relevantno, odredeno drzavno podrudje (opseg);vrstu svih iskljucivih ili
posebnih prava koja su tom preduzetniku dodijeljena od strane nadleZnog organa; opis mehanizma
naknade i parametre za izraunavanje, kontrolu i reviziju naknade; mjere za izbjegavanje i
povra¢aj moguce prekomjerne naknade: i pozivanje na ovu Odluku.



DE MINIMIS NAKNADA ZA PRUZANJE USLUGA OD OPSTEG EKONOMSKOG
INTERESA

REGULATIVA KOMISLIE (EU) 2023/2832 od 13. decembra 2023. godine o primjeni ¢l
107 i 108 Ugovora o funkcionisanju Evropske unije na de minimis pomoé koja se dodjeljuje
privrednim drudtvima koja pruzaju usluge od opiteg ekonomskog interesa

6.

Ako mjere pomoc¢i dodjeljene privrednim drustvima za pruzanje usluga od opsteg
ckonomskog interesa ispunjavaju uslove propisane ovom Regulativom, smatra se da ne
ispunjavaju sve kriterijume navedene u ¢lanu 107 stav 1 od Ugovora, pa se samim tim
izuzimaju od obaveze prijavljivanja iz ¢lana 108 stava 3 Ugovora.

Ukupan iznos de minimis pomoci koja se po drzavi ¢lanici dodjeljuje jednom privrednom
drustvu koje pruza usluge od opsteg ekonomskog interesa ne smije da prelazi 750,000 EUR
tokom bilo kojeg perioda od tri fiskalne godine.

De minimis pomo¢ smatra se dodjeljenom u trenutku kada privredno drustvo, u skladu sa
odgovaraju¢im nacionalnim pravnim poretkom stekne zakonsko pravo na primanje
pomoci, nezavisno od datuma isplate de minimis pomo¢i privrednom drustvu.

Gornja granica utvrdena u stavu 2 primjenjuje se bez obzira na oblik de minimis pomoci ili
na cilj koji se namjerava posti¢i, kao i nezavisno od toga finansira li se pomo¢ koju
dodjeljuje drzava ¢lanica u potpunosti ili djelimic¢no iz sredstava koja su porijeklom iz
Unije.

Za potrebe gornje granice utvrdene u stavu 2, pomo¢ se izrazava kao bespovratna novéana
sredstva. Svi iznosi koji se primjenjuju moraju biti u bruto iznosima tj. iznosi prije bilo
kakvog odbitka poreza ili drugih dazbina, Ako se pomoé¢ ne dodjeljuje u obliku
bespovratnih sredstava, iznos pomoci jednak je bruto ckvivalentu pomoci.

Pomoc koja se isplacuje u vise rata. diskontuje se na vrijednost pomoc¢i u trenutku njene
dodjele. Kamatna stopa koja se primjenjuje pri diskontovanju je diskontna kamatna stopa
koja se primjenjuje u trenutku dodjele.

Ako bi se dodjelom nove de minimis pomoéi za usluge od opsteg ekonomskog iinteresa
mogla pre¢i odgovarajuca gornja granica iz stava 2, ta nova pomo¢ ne moze imati koristi
od ove Regulative.

Kumulacija

1.

2.

De minimis pomo¢, dodjeljena u skladu sa ovom Regulativom, moze se kumulirati sa de
minimis pomo¢i dodjeljenom u skladu sa drugim de minimis regulativama.

De minimis pomo¢ dodijeljena u skladu sa ovom Regulativom ne moze se¢ kumulirati ni sa
kakvom drugom kompnezacijom za istu uslugu od opsteg ekonomskog interesa, bez obzira
da li ona predstavlja drzavnu pomoc ili ne.

De minimis pomo¢ dodijeljena u skladu sa ovom Regulativom nece se kumulirati sa
drzavnom pomoci u odnosu na iste opravdane troskove ili sa drzavnom pomoci za istu
mjeru rizi¢nog finansiranja ako bi takva kumulacija prelazila najvedi relevantni intenzitet
pomoci ili iznos pomoci koji je za svaki pojedinacni slu¢aj utvrden Regulativom o grupnom
izuzecu ili odlukom Komisije. De minimis pomoé¢ koja nije dodijeljena za odredene
opravdane troskove ili se ne moze pripisati takvim tro3kovima, moze se¢ kumulirati sa



drugom drzavnom pomoc¢i dodjeljenom na osnovu Regulative o grupnom izuzeéu ili
odlukom Komisije.

FZOCG PACLIETI ZAKLJUCAK:

[ Institut prima pacijente iz redovnog zdravstvenog osiguranja po prosjeénoj cijeni od cca 44 Lur,
dok Institut dan pacijenta kosta cca 60 Eur. Gubici koji nastaju zbog manje cijene koju Institutu
placa FZOCG pokrivaju se iz prihoda ostvarenih od pruzanja usluga koje Institut naplacuje po
trzi$nim cijenama. Ovaj nacin poslovanja Instituta onemogucava investiciona ulaganja, pa ¢ak ni
pokrivanje operativnih troskova.

Predlog rjesenja:

a) Potpisati aneks ugovora sa FZOCG i korigovati cijenu bolni¢kog dana u Institutu. Na ovu cijenu
dodati i “pravi¢nu nagradu (zaradu) pruZzaocu usluga™ ili

b) Organizovati Institut kao dvije potpuno odvijene cjeline: pacijenti FZOCG i komercijalni
pacijenti. Organizacioni dio Instituta koji zbrinjava FZOCG pacijente uvesti u sistem drzavnih
bolnica (po modelu bolnice Meljine) i na identi¢an nacin kao i sve druge drzavne bolnice, KC i
DZ urediti poslovanje i finansiranje ovog dijela Instituta, Drugi (komercijalni) dio opredijeliti za
bavljenje zdravstvenim turizmom.

Rok: Moguce odmah. radi se o naknadi koja nije predmet ocjene AZZK. FZOCG i Institut kroz
aneks ugovora ureduju svoj interni odnos i utvrduju cijenu za bolni¢ki dan pacijenta.

Dodatno, takode u roku “odmah™ moguca je dodjela do 750,000 Eur u vidu de minimis naknade
za usluge od opsteg ekonomskog interesa, $to bi omogudilo trenutnu podriku Institutu i
Sfunkcionisanje dok se ne pripremi i od strane AZZK ne odobri Plan spasavanja Instituta.

Cijena usluge prema korisnicima FZO treba da bude korigovana tako da pokrije realne trogkove i
omoguci “pravi¢nu i o¢ekivanu zaradu™ Institutu. Detaljnije ¢e biti moguée precizirati tek onda
kada se Vlada CG opredijeli za koncept daljeg rada Instituta. Da li ¢e. eventualno, kao u slu¢aju
Bolnice Meljine, dio Instituta koji zbrinjava FZOCG pacijente uvesti u sistem drzavnih bolnica,
ili ¢e taj dio Instituta odvojiti od komercijalnog dijela Instituta, pitanja su koja treba rijesiti upravo
kroz postupak restrukturiranja, a o ¢emu Vlada prethodno treba da zauzme stav.

SPASAVANJE I RESTRUKTURIRANJE INSTITUTA

Prema podacima iz Strategije pametne specijalizacije 2019 — 2024. godine, cilj Programa
-Odrzivi i zdravstveni turizam™ je modernizacija i unapredenije Instituta “dr Simo Milogevic¢®, radi
njegove revitalizacije u vodeci centar za medicinsku rehabilitaciju i fizikalnu terapiju oboljenja
kostano-misi¢nog sistema u regionu i Evropi. Institut ima 70 godina tradicije, bio je prepoznat kao
vodeca institucija za .izvozno orijentisan® cjelogodisnji zdravstveni turizam prema visoko-
plateznim emitivnim wrZistima, ¢iju poziciju je neophodno vratiti i osnaziti. PoStujuéi
najsavremenije standarde medicinskih i turistickih usluga, Institut treba da:



obezbijedi pruzanje svih vrsta visokospecijalizovanih medicinskih tretmana oboljenja
ko3tano-misi¢nog sistema (ortopedija, reumatologija, neurohirurgija, sportska medicina i
sk.):

prevencija i rehabilitacija pacijenata sa kostano-misiénim oboljenjima (fizioterapija,
akupunktura, kiropraktika i sl.);

veSi istrazivanja i unapredenja medicinskih i rehabilitacionih tretmana kod oboljenja
koStano-misi¢nog sistema, ukljuéujuéi razvoj biomehanike (protetika, bio-robotika i
egzoskeleti) i primjenu nanotechnologije.

Navedeno podrazumijeva osim nesmetanog operativnog funkcionisanja, investiciona

ulaganja u Institut (novi aparati i trendovi u ovoj vrsti zdravstvenog turizma, usavriavanje i
edukovanje kadra.....).

S obzirom na ¢injenicu da je Institut pravno lice u poteskocama, svaka mjera drzavne pomoéi.
moZe se realizovati iskljuc¢ivo po Smjernicama o drzavnoj pomoci za spasavanje i restrukturiranje
nefinansijskih privrednih drustava u potesko¢ama (2014/C 249/01).

Pomoc za spaSavanje je po prirodi hitna i priviemena pomo¢. Takva privremena podrska trebalo
bi da mu omoguci vrijeme za analizu okolnosti koje su dovele do poteskoca i za razvoj
odgovarajuceg plana za rje3avanje tih pote$koca (Plan restrukturiranja).

Pomo¢ za spaSavanje

Da bi Agencija odobrila pomo¢ za spaSavanje, moraju biti ispunjeni sljedeé¢i uslovi:

2

(a) mora se sastojati od privremene podrske za likvidnost u obliku garancija za zajam ili
zajmova:

(b) finansijski troskovi zajma ili u slu¢aju garancija za zajam ukupni finansijski troskovi
zajma obezbijedenog garancijom, ukljucujuci kamatnu stopu zajma i premiju za garanciju,
moraju biti u skladu sa tatkom 56:

(¢) osim ako je druk¢ije utvrdeno u dolje navedenoj tacki (d), svaki zajam mora se otplatiti
i svaka garancija mora prestati da vazi najkasnije Sest mjeseci nakon isplate prve rate
korisniku:

(d) drzave ¢lanice moraju se obavezati da ¢e Komisiji, najkasnije Sest mjeseci nakon
odobravanja mjere pomoéi za spaSavanje ili u slu¢aju pomoéi koja nije prijavljena
najkasnije Sest mjeseci nakon isplate prve rate korisniku, dostaviti:

(e) dokaz da je zajam u cjelosti otplacen i/ili da je garancija istekla; ili nakon dostavljanja
plana restrukturiranja, odobrenje pomoéi za spasavanje automatski se produzava sve dok
Komisija ne donese konaénu odluku o planu restrukturiranja, osim ukoliko Komisija odluci
da takvo produZenje nije opravdano ili da ga treba ograniéiti vremenski ili u podru¢ju
primjene; kada se utvrdi i po¢ne sprovoditi plan restrukturiranja za koji je zatraZena pomoc,
sva dodatna pomoc¢ smatra se da predstavlja pomo¢ za restrukturiranje: ili

(f) plan likvidacije u kojem su obrazloZeni koraci koji vode ka likvidaciji korisnika u
razumnom vremenskom roku bez dodatne pomoci.



7. Pomoc¢ za spaSavanje ne smije se koristiti za finansiranje strukturnih mjera kao S$to je
preuzimanje znacajnih poslovnih jedinica ili imovine, osim ukoliko su potrebne za
opstanak korisnika tokom perioda spasavanja.

Visina naknade koju je korisnik obavezan da plati za pomo¢ za spaSavanje trebalo bi da odrazava
osnovnu kreditnu sposobnost korisnika, ne uzimajuéi u obzir trenutne cfekte poteskoca sa
likvidno3¢u i drzavne podrske, i trebalo bi da pruZi podsticaj korisniku da $to prije otplati pomoc.
Komisija ¢e stoga zahtijevati da naknada bude utvrdena po stopi koja nije niza od referentne stope
utvrdene u Saopstenju o referentnoj stopi za oslabljena privredna drustva sa uobicajenim stepenom
kolateralizacije (trenutno jednogodisnja stopa IBOR uvecana za 400 baznih poena) i da se poveca
za najmanje 50 baznih poena za pomoc za spasavanje ¢ije se odobrenje produzava.

Pomoc¢ za spaSavanje mora biti ograni¢ena na iznos koji je potreban da korisnik moze i dalje da
posluje tokom Sest mjeseci. Prilikom utvrdivanja tog iznosa u obzir se uzima rezultat dobijen
sljedecom formulom:

Formula za izra¢unavanje najveceg iznosa pomoci za spaSavanje ili privremene podrike za
restrukturiranje za Sestomjesecni period sc¢ zasniva na rezultatima poslovanja korisnika (EBIT,
dobit prije kamata i poreza) ostvarenim u godini prije dodjele/prijave pomodi (ozna¢eno sa ..tl).
Tom iznosu ponovo se dodaje amortizacija. Od ukupnog iznosa se zatim moraju oduzeti promjene
obrtnog kapitala. Promjene obrtnog kapitala izratunavaju se kao promjena u razlici izmedu tekuce
imovine i tekucih obaveza za posljednje zakljucene ratunovodstvene periode. Isto tako potrebno
je jasno navesti sva rezervisanja na nivou rezultata poslovanja. a rezultat ne bi smio da ukljucuje
takva rezervisanja.

Cilj formule je da se procijeni negativni novéani tok iz poslovanja korisnika u godini koja prethodi
zahtjevu za pomoc¢ (ili prije dodjele pomoéi u slu¢aju neprijavljene pomoci). Polovina tog iznosa
trebalo bi da bude dovoljna za opstanak poslovanja korisnika u estomjese¢nom periodu. Stoga se
za potrebe tacke 60 rezultat dobijen formulom mora podijeliti sa dva.

Ova formula moZe se primijeniti samo ako je dobijeni rezultat negativan iznos. Ako je dobijeni
rezultat pozitivan, potrebno je dostaviti detaljno objasnjenje kojim se dokazuje da je korisnik
privredno drustvo u poteskocama.

EBIT. + depreciation. - (working capirtal, - working capital,_ )
2




PLAN SPASAVANJA - obavezni elementi, preporuke sa stanoviSta drzavne pomoci

Okvirni  prijedlog sadrzaja plana spaSavanja, radi kreiranja buduéeg plana
restrukturiranja, sve u skladu sa Smjernicama za pomo¢ preduzeéima u poteSkoéama.

6.

A. Analiza poslovanja

Pravni i vlasnicki status

I.1. Pravni status - datum i pravni osnov osnivanja, izvod iz sudskog registra, predmel
poslovanja,

1.2. Struktura vlasnistva u osnovnom kapitalu

— navesti imena vlasnika, njihov postotni udio u sadainjem osnovnom kapitalu, a ako se radi
o dionitkom drustvu, navesti ukupan broj dionica i njihovu nominalnu vrijednost

— lizi¢tke osobe koje u strukturi osnovnog kapitala imaju manje od 1% navesti skupno

- ukoliko je doslo do promjene osnovnog kapitala (visina ili udio u vlasnistvu) unazad tri
godine, potrebno je to posebno iskazati,

1.3. Povezana drustva - postotak udjela u osnovnom Kkapitalu kod drugih preduzetnika, ukoliko
jeon veci od 10% i djelatnosti tih preduzetnika,

1.4, Podaci o sudskim postupcima koji imaju ili bi mogli imati utjecaj na poslovanje
preduzetnika

Finansijski izvjestaji za tri godine koje prethode tekucoj godini

— Racun dobitka i gubitka, Bilans, Biljeske uz finansijske izvjeStaje. Novéani tokovi.
- 1zvjestaj revizije.

— objasnjenje pojedinih stavka Bilanca — dobiti i gubitka, Nov&ani tokovi za protekla
razdoblja, na kojima je doslo do znacajnijeg odstupanja odnosno promijena od prethodnog
stanja.

Proizvodni program

— ostvareni promet proizvoda/grupe proizvoda u naturalnim i finansijskim veli¢inama za
razdoblje od tri godine

Svojstva i karakteristike proizvodnih postrojenja i opreme

— opis kapaciteta postrojenja i opreme, te procjena njihovog tehni¢kog stanja.

Uticaj poslovanja preduzetnika na okolinu

— opis uticaja na okolinu (smjedtaj preduzetnika, moguc¢a buka i vibracije. zagadenje
vazduha, u¢inak koristenja vode, zagadenje vode. stvaranje i uklanjanje otpada, zagadenje
tla i njegovo ¢iscenje).

Organizaciona struktura



10.

prikazati unazad tri godine broj zaposlenih prema kvalifikacijskoj strukturi, iznos
prosjecne godisnje bruto i neto zarade po zaposlenom,
da li postoje programi usavriavanja i osposobljavanja zaposlenih.

Finansiranje

— dosadasnji dugoro¢ni i kratkoro¢ni izvori finansiranja i pod kojim uslovima se preduzetnik

zaduZivao (naziv povjerioca. iznos, kamatna stopa, rok, anuitet, dan osiguranja placanja).

DrZavne pomo¢i, u smislu ¢lana 2 Zakona o kontroli drzavne pomo¢i (..Sluzbeni list CG*, broj
12/18)

odobrene drzavne pomoci od 2020. godine (namjena, iznos i instrument - subvencija. otpis
duga, sanacija i restrukturiranje, oprosta duga, razne povlastice, vladine garancije i pomo¢i,
otpis poreskih davanja itd.). Napomena: navesti samo pomoc¢i date za finansiranje
djclatnosti na trziStu. Pomo¢ sindikatu Instituta nije drzavna pomoc. jer Sindikat nije
ucesnik na trzistu, samim tim nije korisnik drzavne pomoci. u smislu ¢lana 3 Zakona o
kontroli drzavne pomoci

Analiza trziSta za tri godine koje prethode tekucoj godini

ocjena trzista (domaceg i stranog) nabavke i prodaje po osnovnim proizvodima ili grupama
proizvoda, - popis prvih 10 dobavljac¢a i kupaca s iznosima,

opis trendova koji vladaju na trzistu odredenih proizvoda po kategorijama,

izvozni potencijal i postojeci problemi vezani za izvoz,

konkurentnost (navesti konkurenciju. te trzisni udio preduzetnika i svakog od
konkurenata).

SWOT analiza (prije spasavanja i planiranog restrukturiranja)

B. Program spasavanja i konsolidacije preduzetnika

(obuhvatiti razdoblje spaSavanja i plan za narednih 6 mjeseci. dok traje izrada plana
restrukturiranja)

2.

Strateski ciljevi preduzetnika

~ ukratko opisati koji su osnovni i strateski ciljevi preduzetnika, a koji bi bili ostvarivi nakon

razdoblja spasavanja, odn. restrukturiranja i konsolidacije,

Plan prodaje proizvoda

~ plan proizvodnje i prodaje za svaki proizvod/grupu proizvoda (narocito prikazati koli¢inu

prodaje, prodajne cijene, ostvareni prihod, kupce) $to treba biti u skladu s predvidenim
kretanjem na trzistu, strateskim ciljevima preduzetnika i investicionim programom,



wh

~ $to sve treba preduzeti za postizanje planiranih prihoda (osigurati obrtni kapital, investicije,
reprogramiranje obveza, itd.).

Plan nabave sirovina/proizvoda vezanih za ostvarenje plana proizvodnje/prodaje
— koli¢ine, nabavne cijene. dobavljaéi. problemi vezani za nabavu.
Plan proizvodnih/prodajnih kapaciteta

— plan promjena u proizvodnim/prodajnim kapacitetima za konkretne proizvode ili grupe
proizvoda sukladno planu spadavanja,

— zapoCeti unapredenje kvaliteta proizvoda i modernizacije kapaciteta (prikazati buduce
programe u u poredenju sa postoje¢im programima),

— procjena linansijskih troskova vezanih za potrebne buduce investicije,

- prikazati izvore sredstava za potrebne investicije kroz javna sredstva (o&ekivanu drzavnu
pomoc u iznosu do mil 10 Eur).

Program zastite okoline- kratkotrajne mjere, sa akcentom na buducu plan restrukturiranja, koji
¢e dati potrebne investicije u zastitu okoline, njihov ekoloski u¢inak i potrebna linansijska
sredstva,

Plan i program buduceg restrukturiranja vlasni$tva i organizacione strukture

— prikazati opravdanost i efekte promjena u vlasnistvu i organizaciji te strukturu vlasnistva
nakon spasavanja, odn. nakon restrukturiranja.

— plan privatizacije i prodaje imovine, ukoliko je primjenljivo i Zeljeno? Ili. barem prikazati
mogucnosti i pozvati vlasnike da o tome odluce.

Plan broja i strukture zaposlenih

~ navesti razloge i novcane iznose koji se odnose na (eventualno) smanjenje broja
zaposlenih, - na koji na¢in ¢e se smanjenje broja zaposlenih odraziti na odrzivost. 1li, da li
je potrebno, povecati broj zaposlenih?

Dati konture (obrisc) finansijskih planova za vrijeme restrukturiranja i 2 godine nakon
restrukturiranja

— Racun dobiti i gubitka, Bilanse, Nov¢ane tokove (prikazati u tabeli da se vide trendovi),

— posebno opisati na kojim se pozicijama ocekuje smanjenje/povecéanje troskova i kakav to
clekt ima na buduce poslovanje preduzetnika,

— navesti izvore finansiranja i iznosc potrebne za ostvarenje navedenih planova.

Drzavna pomo¢

— potrebna minimalna drzavna pomo¢ za spaSavanje (pozeljan instrument drzavne pomoéi
(da li preduzetniku najvise odgovara: subvencija, kredit po povoljnijim uslovima, drzavna



garancija, oprost ili otpis duga...?), za §ta ¢e se drzavna pomo¢ Koristiti. potreban iznos,
period u kome bi se sproveo program spasavanja.

10. SWOT analiza nakon spaSavanja (procjena)
11. Plan radnji za spaSavanje

— detaljni  vremenski raspored aktivnosti u okviru cjelokupnog plana spaavanja
preduzetnika.

Pomo¢ za restrukturiranje

Pomo¢ za restrukturiranje Cesto ukljuuje trajniju pomo¢ i njome s¢ mora ponovo uspostaviti
dugorocna odrzivost Korisnika na osnovu izvodljivog, koherentnog i daleckoseznog plana
restrukturiranja. omogucavajudi istovremeno adekvatan sopstveni doprinos i raspodjelu tereta i
ograni¢avaju¢i potencijalno naruavanje konkurencije.

[znos 1 intenzitet pomo¢i za restrukturiranje treba ograniciti na strogi minimum koji, imajuéi u
vidu postojeca finansijska sredstva korisnika, njegovih akcionara ili poslovne grupe kojoj pripada,
omogucava da se sprovede restrukturiranje. Mora se narodito obezbijediti dovoljan nivo
sopstvenog doprinosa troskovima restrukturiranja i raspodjele tereta, pri tom u obzir se uzima
svaka prethodno dodijeljena pomo¢ za spasavanje.

Sopstveni doprinos

Za troSkove restrukturiranja zahtijeva se znatan doprinos iz sopstvenih sredstava korisnika pomoci,
njegovih akcionara ili povjerilaca ili poslovne grupe kojoj pripada ili novih ulaga¢a. Takav
sopstveni doprinos trebalo bi u smislu efekata na solventnost ili likvidnost korisnika po pravilu da
bude uporediv sa dodijeljenom pomoci. Ako na primjer pomo¢ koja ée se dodijeliti jaca vlasnicki
kapital korisnika, sopstveni doprinos trebalo bi na slican na¢in da sadrzi mjere kojima se jaca
vlasnicki kapital, kao $to su prikupljanje sviezeg vlasnickog kapitala od postoje¢ih akcionara, otpis
postojeceg duga i kapitalnih obveznica ili konverzija postojeceg duga u kapital. ili prikupljanje
novog spoljnog kapitala po trzisnim uslovima.

Doprinosi moraju biti konkretni, tj. stvarni, iskljuujuéi o¢ekivane buduée dobiti kao $to je novéani
tok, i moraju biti $to vec¢i. Doprinos drzave ili javnog preduzeéa moze se uzeti u obzir samo ukoliko
ne ukljucuje pomo¢. To bi mogao biti slucaj, naro¢ito, ukoliko doprinos obezbjeduje subjekt koji
je nezavisan od organa koji dodjeljuje pomoé¢ (kao $to je banka u vlasnistvu drzave ili javno
holding drustvo) i koji donosi odluku o ulaganju na osnovu sopstvenih komercijalnih interesa.

Sopstveni  doprinos obitno se smatra adekvatnim ako iznosi najmanje 50% troskova
restrukturiranja. U izuzetnim okolnostima i u slu¢ajevima posebnih problema, koje drzava ¢lanica
mora dokazati, Komisija moze prihvatiti doprinos koji je manji od 50% troskova restrukturiranja,
pod uslovom da je iznos tog doprinosa i dalje znatan.



Raspodjela tereta

Ako se drzavna podrika dodjeljuje u obliku kojim se jata vlasni¢ki kapital korisnika. na primjer
kada drzava dodjeljuje bespovratna sredstva, ubrizgava kapital ili otpisuje dug, dejstvo toga moze
biti da se akcionari i podredeni povjerioci Stite od posljedica sopstvene odluke da izvrie ulaganje
u korisnika. To moZe stvoriti moralni hazard i narusiti trzisnu disciplinu. Iz tog razloga pomo¢ za
pokrivanje gubitaka treba dodjeljivati samo pod uslovima koji ukljuéuju odgovarajuéu raspodjelu
tereta izmedu postojecih ulagaca.

Odgovarajuca raspodjela tereta po pravilu zna¢i da postojeéi akcionari, i po potrebi, podredeni
povjerioci moraju u potpunosti preuzeti gubitke. Podredeni povjerioci trebalo bi da doprinesu
preuzimanju gubitaka ili konverzijom u kapital ili otpisom glavnice odgovarajuéih instrumenata.
Stoga bi do intervencije drzave trebalo da dode tek nakon §to se svi gubici uzmu u obzir i pripisu
se postoje¢im akcionarima i imaocima podredenog duga. U svakom slucaju tokom perioda
restrukturiranja trebalo bi sprijeciti novéane odlive korisnika prema imaocima vlasni¢kog kapitala
ili podredenog duga u mjeri u kojoj je to zakonski moguée, osim ako bi to nesrazmjerno uticalo na
one koji su ubrizgali svjezi kapital.

Odgovarajuca raspodjela tereta znaci i da bi svaku drzavnu pomo¢ kojom se ja¢a vlasnicki kapital
korisnika trebalo dodjeljivati pod uslovima koji drzavi obezbjeduju razumni udio u budué¢em
prihodnom povecanju vrijednosti korisnika, imajuci u vidu iznos ubrizganog drzavnog kapitala u
pordenju sa preostalim iznosom kapitala drustva nakon $to se uzmu u obzir gubici.

Kako bi se smanjili moralni hazard, podsticaji za prekomjerno preuzimanje rizika i potencijalno
naruSavanje konkurencije, pomo¢ privrednim drustvima u poteskocama treba dodjeljivati samo za
jedan postupak restrukturiranja. To se naziva naéelom jednokratnosti pomoéi.

Prilikom dodjele pomo¢i za restrukturiranje moraju se preduzeti mjere kojima se ogranicava
narusavanje konkurencije kako bi se Stetni elekti na uslove trgovanja sveli na najmanju moguéu
mjeru i kako bi pozitivni efekti premasili Stetne. Agencija ocjenjuje odgovarajuéi oblik i obim
takvih mjera.

Na osnovu ocjene u skladu sa kriterijumima za odmjeravanje mjera kojima se ogranicava
narusavanje konkurencije, od privrednih drustava koja koriste pomo¢ za restrukturiranje moze se
zatraziti da prodaju imovinu ili smanje kapacitet ili prisustvo na trzistu.. Prodaju imovine radi
ograni¢avanja naruSavanja konkurencije trebalo bi sprovesti bez neopravdanog odlaganja,
uzimajuci u obzir vrstu imovine koja se prodaje i sve prepreke njenoj prodaji. a u svakom slucaju
prije kraja sprovodenja plana restrukturiranja.

Prodaja imovine, otpis dugova i napustanjc djelatnosti koje ostvaruju gubitke, koji bi u svakom
slucaju bili potrebni da bi se ponovo uspostavila odrZivost, u naéelu se ne smatraju dovoljnim za
rjeSavanje narusavanja konkurencije. veé se, kao ustupak konkurenciji trazi i napustanje jednog
(manjeg) dijela isplative djelatnosti.



Cilj mjera ponaSanja je da se obezbijedi da se pomo¢ koristi samo za finansiranje ponovnog
uspostavljanja dugorocne odrZivosti i da se ne zloupotrebljava kako bi se produzili ozbiljni i trajni
poremecaji strukture trzista ili kako bi se korisnik zastitio od zdrave konkurencije.

Sljedece mjere ponasanja moraju se primjenjivati u svim slucajevima da bi se izbjeglo slabljenje
dejstva strukturnih mjera i po pravilu bi ih trebalo sprovoditi u isto vrijeme kada i plan
restrukturiranja:

a) od korisnika treba zahtijevati da se tokom restrukturiranja suzdrZze od sticanja akcija u
privrednim drudtvima, osim kada je to nuzno da bi sec obezbijedila dugoroéna odrzivost
korisnika.

b) od korisnika treba zahtijevati da prilikom stavljanja na trzidte svojih proizvoda i usluga ne
razglase drzavnu pomo¢ kao konkurentnu prednost.

U izuzetnim okolnostima od korisnika ¢e se mozda morati zahtijevati da se suzdrze od poslovnog
ponaSanja Ciji je cilj brzi rast njihovog trzisnog udjela koji se odnosi na posebne proizvode ili
geografska trzista nudenjem uslova (na primjer u pogledu cijena ili drugih komercijalnih uslova)
koje konkurenti koji ne primaju drzavnu pomo¢ ne mogu ponuditi.

Mjerama kojima se ograni¢ava naruSavanje konkurencije trebalo bi da se rjesavaju i problemi
moralnog hazarda i moguca naruSavanja trzista na kojima korisnik posluje. Obim tih mjera
zavisi¢e od nekoliko ¢inilaca, kao $to su narocito: obim i priroda pomoéi i uslovi i okolnosti pod
kojima je pomo¢ dodijeljena; veli¢ina i relativna vaznost korisnika na trzidtu i karakteristike
predmetnog trzista; i obim preostalih problema moralnog hazarda nakon primjene mjera
sopstvenog doprinosa i raspodjele tereta.

Komisija ¢e narocito razmotriti obim, kada je to primjereno na osnovu pribliznih vrijednosti, i
prirodu pomoci kako u apsolutnim vrijednostima tako i u odnosu na imovinu korisnika i veli¢inu
¢jelokupnog trzista.

Komisija ¢e ocijeniti veli¢inu i relativnu vaznost korisnika na njegovom trzistu ili trZidtima i prije
i poslije restrukturiranja, kako bi procijenila vjerovatne efekte pomoéi na ta trzista u odnosu na
vjerovatni ishod u slucaju izostanka drzavne pomoéi. Mjere se prilagodavaju karakteristikama
trziSta kako bi se obezbijedilo ouvanje efikasne konkurencije.

Sto se tice zabrinutosti u pogledu moralnog hazarda, Komisija e ocjenjivati i stepen sopstvenog
doprinosa i raspodjele tereta. Stepenima sopstvenog doprinosa i raspodjele tereta, moze se
ograniCavanjem iznosa pomoc¢i i moralnog hazarda, smanjiti potrebni obim mjera kojima se
ograniava naruSavanje konkurencije.

Budu¢i da se aktivnostima restrukturiranja moZe naru$iti unutradnje trziste, mjere kojima se
ograni¢ava naruSavanje konkurencije i koje pomazu da se obezbijedi da nacionalna trzista ostanu
otvorena i konkurentna razmatrace se na pozitivan nacin.

Mjere kojima se ograni¢ava narusavanje konkurencije ne bi trebalo da ugrozavaju izglede za
ponovno uspostavljanje odrzivosti korisnika, §to moze biti sluc¢aj ako je sprovodenje mjere vrlo



skupo ili ako bi se, u izuzetnim slu¢ajevima koje odnosna drzava ¢lanica valjano potkrijepi, tom
mjerom smanjila aktivnost korisnika do te mjere da bi bilo ugrozeno ponovno uspostavljanje
njegove odrzivosti, niti bi takve mjere trebalo sprovoditi na Stetu potrosaca i konkurencije.Pomo¢
za pokrice socijalnih troskova restrukturiranja mora biti jasno odrdena u planu restrukturiranja jer
se pomoc¢ za socijalne mjere isklju¢ivo u korist viska zaposlenih ne uzima u obzir prilikom
utvrdivanja obima mjera kojima se ograni¢ava narusavanje konkurencije. U zajedni¢kom interesu
Komisija ¢e obezbijediti da su, u okviru plana restrukturiranja, socijalni efekti restrukturiranja u
drzavama ¢lanicama, osim drzave ¢lanice koja pomo¢ dodjeljuje, $to manji.

Ako je privrednom drustvu u potesko¢ama prethodno dodijeljena nezakonita pomo¢ u odnosu na
koju je Komisija donijela negativnu odluku koja sadrzi nalog za povracaj, i ako povracaj nije
izvrsen, prilikom ocjenjivanja bilo koje pomoci koja se u skladu sa ovim smjernicama dodjeljuje
istom privrednom drustvu u obzir ¢e se uzeti, kao prvo, kumulativni efekat stare i nove pomodi i.
kao drugo. Cinjenica da stara pomo¢ nije vracena. Zbog ovoga je neophodno da se Ministarstvo
finansija odmah obrati AZZK i rjeSava situaciju u vezi sa nalogom za povracaj.

POMOC PRUZAOCIMA USLUGA OD OPSTEG EKONOMSKOG INTERESA U
POTESKOCAMA

Prilikom ocjenjivanja drzavne pomoci pruzaocima usluga od opsteg ekonomskog interesa u
poteskocama Komisija uzima u obzir posebnu prirodu usluga od op3teg ekonomskog interesa. a
narocito potrebu da se obezbijedi kontinuitet pruzanja usluga.

Pruzaoci usluga od opsteg ckonomskog interesa mogu zatraziti drzavnu pomo¢ da bi mogli da
nastave da pruzaju usluge od opsteg ekonomskog interesa pod uslovima koji su u skladu sa
njihovom dugoro¢nom odrzivoséu. Za potrebe tacke 47 ponovno uspostavljanje dugorotne
odrzivosti moZe se stoga zasnivati narocito na pretpostavei da ¢e svaka drzavna pomo¢ koja
ispunjava uslove spojivosti iz Okvira o uslugama od opsteg ckonomskog interesa, Odluke o
uslugama od opsteg ekonomskog interesa, Regulative (EZ) br. 1370/2007 Parlamenta i Savjeta.
Regulative (EZ) br. 1008/2008 Parlamenta i Savjeta i Smjernica za vazduhoplovni sektor ili
Regulative Savjeta (EEZ) br. 3577/92 i Smjernica za pomorski saobracaj i dalje biti dostupna
tokom cijelog perioda trajanja povjerenih obaveza preuzetih prije ili tokom postupka
restrukturiranja.

Prilikom ocjenjivanja pomoéi pruzaocima usluga od opsteg ckonomskog interesa koji su u
poteSkoc¢ama na osnovu ovih smjernica. Komisija uzima u obzir svaku drzavnu pomo¢ koju je
primio doti¢ni pruzalac, ukljuujuci i svaku kompenzaciju za obaveze pruzanja javne usluge.
Medutim, buduéi da pruzaoci usluga od opsteg ckonomskog interesa veliki dio svojih redovnih
prihoda mogu ostvarivati iz kompenzacije za javne usluge, ukupni iznos pomo¢i utvdene na ovaj
nacin moze biti veoma veliki u odnosu na veli¢inu korisnika i tako se drzavi mogu pripisati
nesrazmjerno veliki troSkovi u vezi sa restrukturiranjem korisnika. Prilikom utvdivanja sopstvenog
doprinosa Komisija ¢e stoga zanemariti svaku kompenzaciju za javnu uslugu koja ispunjava
zahtjeve spojivosti iz Okvira o uslugama od opsteg ckonomskog interesa, Odluke o uslugama od
opsteg ckonomskog interesa ili Regulative (EZ) br. 1370/2007 ili Regulative (EZ) br. 1008/2008
i Smjernica za vazduhoplovni sektor ili Regulative Savjeta (EEZ) br. 3577/92 i Smjernica za
pomorski saobracaj.



Ukoliko je imovina potrebna za pruzanje usluga od opsteg ekonomskog interesa, moguce je da
nije izvodljivo zahtijevati prodaju te imovine mjerama kojima se ograniava naruSavanjc
konkurencija. U takvim slucajevima Komisija moze zahtijevati preduzimanje alternativnih mjera
kako bi se obezbijedilo da se konkurencija ne narusava u mjeri koja je suprotna zajedni¢kom
interesu, narocito to brzim uvdenjem postene konkurencije u vezi sa predmetnim uslugama od
opSteg ckonomskog interesa.

Ukoliko pruzalac usluga od opsteg ekonomskog interesa ne moze da ispuni uslove iz ovih
smjernica, predmetna pomo¢ ne moze se smatrati spojivom. Mdutim, u takvim slu¢ajevima
Komisija moze odobriti isplatu pomoci koja je potrebna da se obezbijedi kontinuitet pruzanja
usluga od opsteg ckonomskog interesa dok se pruzanje te usluge ne povjeri novom pruzaocu.
Komisija ¢e odobriti pomoé¢ samo ako odnosna drzava ¢lanica objektivno dokaze da je pomoé
strogo ograni¢ena na iznos i trajanje koji su potrebni da se pruzanje usluge povjeri novom
pruzaocu.

ZAKLJUCNA RAZMATRANJA ZA SPASAVANJE I RESTRUKTURIRANJE
INSTITUTA IGALO A.D.

Postupak spaSavanja je brza i jednokratna pomo¢, u trajanju ne duzem od $est mjeseci. u iznosu
do mil 10 cura. radi prevazilazenja perioda do restrukturiranja. Plan spasavanja je osnova za izradu
Plana restrukturiranja, tako da, veé u toj fazi, treba imati viziju buduceg plana restrukturiranja.

Postupak restrukturiranja traje do tri godine, s tim $to pracenje i izvjeStavanje AZZK traje do pet
godina. Plan restrukturiranja (koji se izraduje i do Sest mjeseci) podrazumijeva jasan vlasnicki
odnos i spremnost svih akcionara da se ude u ovaj postupak. Pomoé za restrukturiranje sec. sa
stanovista drzavne pomoci, smatra najrazornijom po konkurenciju, pa je iz tog razloga, ovu pomoc
moguce dodijeliti samo jednom u deset godina. [zuzetno je vazno utvrditi tacan iznos sredstava
potrebnih za restrukturiranje, jer eventualne, buduce finansijske poteskoce Instututa, iskljucuju
mogucnost bilo kakve dodjele drzavne pomoci. sve do isteka roka od deset godina.

Drzava (i ostali akcionari — dakle, svi vlasnici) ¢e mo¢i da ucestvuju u troskovima restrukturiranja
u ukupnom iznosu ne veéem od 50%. Ostali dio se obazbjedjuje na trzistu kapitala (5to je cesto
nerealno, jer sama ¢injenica da se radi u privrednom drustvu u potesko¢ama spre¢ava komercijalne
banke da odobre kredit). Jedna od moguénosti je da Institut prodajom sopstvene imovine
obezbijedi ucesée u trosSkovima restrukturiranja. U praksi je Cest slucaj da se pojavi investitor.
Dozvoljeno je sve Sto iskljucuje elemente drzavne pomoéi. ali je izuzetno vazno znati ko i u
kolikom iznosu ucestvuje u troskovima restrukturiranja, jer nije moguce zapoceti izradu plana
restrukturiranja, dok se ne obezbijedi kapital, ili investitor.

Restrukturiranje predvida gasenje i/ili prodaju djelova koji dovode do gubitka, mada se zakljucuje
da finansijske poteskoce proizilaze iz nerealno niske cijene po kojoj Institut zbrinjava pacijente iz
redovnog zdravstvenog osiguranja, a ne zbog toga Sto neki djelovi Instituta posluju negativno.

Prodaja imovine, otpis dugova i napustanje djelatnosti koje ostvaruju gubitke. koji bi u svakom
slucaju bili potrebni da bi se ponovo uspostavila odrzivost. u nacelu se ne smatraju dovoljnim za



ricSavanje narusavanja Konkurencije. vec se, kao ustupak Kkonkureneiji trazi i napustanje jednog
(manjeg) dijela isplative djclatnosti.



