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1. UvOD

Ustavom Crne Gore je nacelno propisano da se ekonomsko uredenje zasniva na slobodnom i
otvorenom trzistu, slobodi preduzetniStva i konkurencije, samostalnosti privrednih subjekata i
njihovoj odgovornosti za preuzete obaveze u pravnom prometu, zastiti i ravnopravnosti svih
oblika svojine. Zabranjeno je narusavanje i ograni€avanje slobodne konkurencije i podsticanje
neravnopravnog, monopolskog ili dominantnog polozZaja na trzistu.

TrziSna konkurencija predstavilja osnovu funkcionisanja svake trziSne privrede i u tom
kontekstu, trziSno takmicenje se javlja kao oblik suparnistva izmedu pojedinacno posmatranih
ucCesnika na trzistu. Efektivna trziSna konkurencija predstavlja dinamicki proces koji se ogleda
u permanentnom naporu ucCesnika u pravcu razvoja inovacija i podsticanja tehnoloskih
promjena. Uporedo sa razvojem trZiSne privrede, javlja se i veCa potreba za regulisanjem
pravila trziSne konkurencije.

Kako je pravo konkurencije jedan je od temelja trziSne ekonomije, njegova svrha je da
obezbijedi ravnopravan polozaj ucesnika na trZistu, bez obzira na veliCinu i trziSnu snagu.
Zakonom o zastiti konkurencije (“Sl. list CG”, br. 44/12,13/18 i 145/21), (u daljem tekstu
“Zakon”), za$tita konkurencije na trziStu Crne Gore je u nadleznosti Agencije za zastitu
konkurencije (u daljem tekstu: “Agencija”) od njenog osnivanja 2013. godine.

|zvjestaj o radu Agencije za 2022. godinu, osmisljen je tako da daje jasan pregled ciljeva politike
zastite konkurencije i kontrole drzavne pomoci, zakonodavnog okvira na snazi i nadleznosti
Agencije. lzvjestaj sadrzi prikaz aktivnosti preduzetih tokom godine, a koje se odnose na
pokrenute ili okon€ane postupke zabranjenih sporazuma i zloupotrebe dominantnog poloZzaja,
procjene koncentracija, pojedinacnih izuzec¢a sporazuma od zabrane, izrade sektorskih analiza
u okviru pojedinih privrednih grana trzista, medunarodnu saradnju i razmjenu iskustava sa
organima i organizacijama za zastitu konkurencije u Evropskoj Uniji i regionu, preduzetim
aktivnostima na planu S$irenja svijesti o potrebi razumijevanja i unaprjedenja politike
konkurencije, prije svega medu gradanima i privrednim subjektima (Competition advocacy).
Ovaj izvjestaj obuhvata i dio koji se odnosi na nadleznosti Agencije iz oblasti kontrole drzavne
pomoci (prethodna i naknadna kontrola). Takode, ovaj izvjestaj sadrzi dio koji se odnosi na
finansijske iskaze te, s tim u vezi, i osvrt na Zavr3ni racun ove institucije.

2. ZAKONODAVNI OKVIR

2.1. Zakon o zastiti konkurencije

Zakon o zastiti konkurencije je osnovni propis kojim se ureduju nacin, postupci i mjere zastite
konkurencije u Crnoj Gori. Zakon se primjenjuje na sve oblike sprje€avanja, ograni¢avanja ili
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narusavanja konkurencije od strane u€esnika na trZistu na teritoriji Crne Gore, ali i na akte i
radnje donijete, odnosno ucinjene van teritorije Crne Gore, a koje za cilj ili posljedicu imaju
naruSavanje konkurencije u Crnoj Gori. Zakonom je utvrden pravni okvir za poslovanje
uCesnika na trzistu, a Agenciji su date nadleznosti i ovlas¢enja za postupanje u slu¢ajevima
kada se njegove odredbe ne postuju.

Podzakonski akti kojima se reguliSe nacin i postupak sprovodenja Zakona, a kojima su ujedno
transponovani relevantni dijelovi pravne tekovine?! su:
* Uredba o grupnom izuzecu vertikalnih sporazuma od zabrane;
* Uredba o grupnom izuzecu od zabrane horizontalnih sporazuma o istraZivanju i razvoju;
* Uredba o grupnom izuzecu od zabrane horizontalnih sporazuma o specijalizaciji;
* Uredba o grupnom izuzecu od zabrane sporazuma o distribuciji rezervnih dijelova i
servisiranju motornih vozila;
» Uredba o grupnom izuzec¢u od zabrane sporazuma u sektoru osiguranja;
* Uredba o grupnom izuzec¢u od zabrane sporazuma o prenosu tehnologije;
* Uredba o grupnom izuzecu od zabrane sporazuma u drumskom, ZeljezniCkom i
saobracaju u unutrasnjim vodama i sporazuma o konzorcijumu u linjiskom pomorskom
saobracaju.

Pored navedenih Uredbi koje je donijela Vlada Crne Gore, Agencija primjenjuje i druge
podzakonske akte koji obezbjeduju primjenu pravne tekovine i prakse Evropske unije, a prije
svega:

* Uputstvo o sadrzaju i nacinu podnoSenja zahtjeva za izdavanje odobrenja za
sprovodenje koncentracije;

* Pravilnik o nacinu i kriterijumima utvrdivanja relevantnog trzista;

* Pravilnik o dopuni pravilnika o sadrZaju i naCinu podno$enja zahtjeva za pojedinacno
izuzece sporazuma od zabrane;

* Pravilnik o sadrZzaju i naCinu podnoSenja zahtjeva za pojedinacno izuzece od
sporazuma;

! Regulativa Komisije (EU) br. 330/2010 od 20. aprila 2010. o primjeni ¢lana 101 stav 3 Ugovora o funkcionisanju Evropske unije na kategorije
vertikalnih sporazuma i usaglasenih praksi; Regulativa Komisije (EU) br. 1218/2010 od 14. decembra 2010. o primjeni ¢lana 101 stav 3
Ugovora o funkcionisanju Evropske unije na odredene kategorije sporazuma o specijalizaciji; Regulativa Komisije (EU) br. 1217/2010 od 14.
decembra 2010. o primjeni ¢lana 101 stav 3 Ugovora o funkcionisanju Evropske unije na odredene kategorije sporazuma o istrazivanju i
razvoju; Regulativa Komisije (EU) br. 461/2010 od 27. maja 2010. o primjeni ¢lana 101 stav 3 Ugovora o funkcionisanju Evropske unije na
kategorije vertikalnih sporazuma i usaglasenih praksi u sektoru motornih vozila; Regulativa Komisije (EU) br. 267/2010 od 24. marta 2010. o
primjeni ¢lana 101 stav 3 Ugovora o funkcionisanju Evropske unije, na odredene kategorije sporazuma, odluka i usaglasenih praksi u sektoru
osiguranja; Regulativa Komisije br. 906/2009 od 28. septembra 2009. o primjeni ¢lana 81 (3) Ugovora na odredene kategorije sporazuma,
odluka i usaglasene prakse izmedu kompanija u linijskom pomorskom saobracaju; Regulativa Savjeta br. 169/2009 od 26. februara 2009. o
primjeni pravila o zastiti konkurencije na prevoz u Zeljeznickom, drumskom i saobrac¢aju u unutrasnjim vodenim putevima; Regulativa Komisije
(EU) br. 316/2014 od 21. marta 2014. o primjeni ¢lana 101 stav 3 Ugovora o funkcionisanju Evropske unije na kategorije sporazuma o prenosu
tehnologije; Obavjestenje Komisije o utvrdivanju relevantnog trziSta za potrebe prava konkurencije Zajednice; Regulativa Savjeta (EZ) br.
139/2004 od 20. januara 2004. o kontroli koncentracija izmedu privrednih subjekata; Regulativa Savjeta (EZ) br. 802/2004 od 7. aprila 2004.
o primjeni Regulative Savjeta (EZ) br. 139/2004 o kontroli koncentracija izmedu privrednih subjekata.
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* Pravilnik o obliku i sadrZini sluzbene legitimacije ovlascenih lica i posebnog ovias¢enja
za vrsenje uvida.

Sto se ti¢e privatno-pravne zastite koja se odnosi na povrede prava konkurencije, u ovom
trenutku se naknada Stete prouzrokovana aktima i radnjama koje predstavljaju povredu
konkurencije a koja je utvrdena rjeSenjem Agencije, ostvaruje u parnicnom postupku pred
nadleznim sudom, dakle prema opstim gradanskim pravilima o naknadi Stete.

3. AGENCIJA ZA ZASTITU KONKURENCIJE

3.1. Nadleznosti

U skladu sa odredbama Zakona o zastiti konkurencije, osnovana je Agencija za zastitu
konkurencije, kao institucija sa javnim ovlascenjima, koja samostalno i nezavisno obavlja
poslove u okviru djelokruga i nadleznosti utvrdenih Zakonom, a koja kroz godisnji izvjestaj o
svom radu izvjeStava Vladu i Skupstinu Crne Gore.

Agencija je otpocela sa radom danom upisa u Centralni registar privrednih subjekata Poreske
uprave (08.02.2013. godine). Agencije je u skladu sa odredbom ¢&lana 72b Zakona, preuzela
poslove Komisije za kontrolu drzavne pomoci dana 26.07.2018. godine.

Rad Agencije usmjeren je na aktivnosti kojima ona, u skladu sa zakonskim ovlas¢enjima,
raspolozivim ljudskim i materijalnim resursima, obavlja poslove koji se odnose na zastitu
konkurencije na trZistu i kontrolu drzavne pomoci. U nadleznosti Agencije, a u skladu sa
odredbama Zakona, primarno spadaju:

» utvrdivanje zabranjenih sporazuma izmedu ucesnika na trZistu, te odredivanje mjera,
uslova i rokova za otklanjanje negativnih posljedica zabranjenih sporazuma,;

» utvrdivanje zloupotrebe dominantnog polozZaja i zabrana svakog postupanja koje dovodi
do zloupotrebe, kao i odredivanje mjera, uslova i rokova za otklanjanje negativnih
posljedica takvog postupanja;

» ocjena dopustenosti koncentracija preduzetnika i

» ocjena ispunjenja uslova za pojedinac¢na izuzec¢a sporazuma od zabrane.

U okviru poslova drzavne pomo¢i u skladu sa odredbama Zakona, spadaju:

» prethodna kontrola drzavne pomaoci i
» naknadna kontrola drzavne pomoci.



3.2. Organizaciona struktura i administrativni kapaciteti

Rukovodnu strukturu Agencije Cine Savjet agencije i direktor Agencije koji su izabrani u toku
2022.godine. Savjet Agencije ima predsjednika i dva Clana. Uslovi za imenovanje Savjeta
Agencije i direktora Agencije, trajanje mandata i djelokrug rada, precizirani su odredbama
Zakona.

U Agenciji u izvjeStajnom periodu, zaklju¢no sa danom 31.12.2022. godine, zaposleno je
tridesetdva (32) lica, od ukupno 45 predvidenih Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji. Radom Agencije rukovodi direktor, koji ima zamjenika, ali to mjesto nije
popunjeno do izvjestajnog perioda.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Agencije, organizovani su
poslovi u okviru organizacionih jedinica, i to:

- Sektor za zastitu konkurencije,

- Sektor za kontrolu drzavne pomoci i

- Sluzba za opSte poslove i finansije.

NadleZznosti Sektora za za zastitu konkurencije, razvrstane su u Cetiri (4) odsjeka, i to:
- Odsjek za utvrdivanje zabranjenih sporazuma;
- Odsjek za utvrdivanje zloupotrebe dominantnog poloZaja;
- Odsjek za procjenu koncentracija i pojedinacnih izuzeca i
- Odsjek za sektorske analize.

Nadleznosti Sektora za kontrolu drzavne pomoci, razvrstane su u dva (2) odsjeka, i to:
- Odsjek za prethodnu kontrolu i
- Odsjek za naknadnu kontrolu.

lako Agencija kontinuirano jaca svoje administrativne kapacitete i dalje postoji potreba za daljim
uvecanjem broja sluzbenika imajuci u vidu sloZenost poslova koji su u nadleznosti Agencije iz
oblasti konkurencije i kontrole drzavne pomoci.

Treba istaci da je primije¢ena fluktuacija kadrova u Agenciji, $to se moze pravdati i nedovoljnom
finansijskom podr§kom u odnosu na obavljanje izuzetno slozenih poslova.

Ovo je posebno znacajno, ako se ima u vidu da je politika konkurencije ocijenjena kao razvojna
politika, koja je jedan od Cetiri stuba funkcionisanja unutrasnjeg zajedniCkog EU trzista, te da
je za pravilno i potpuno sprovodenje predmetne politike neophodan znacajno veci broj
obrazovanog i struénog kadra, nego Sto je to Agencija imala na raspolaganju u
prethodnom periodu.
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3.3. Finansiranje Agencije

Budzet Agencije, kao pregled plana prihoda i rashoda, utvrden je Budzetom Crne Gore za
2022. godinu. Finansijski plan Agencije je pripremljen u skladu sa, zaklju¢cima i smjernicama
Vlade Crne Gore i budZetom Agencije, uz dosljedno postovanje principa efikasnog i efektivhog
koriS¢enja svih resursa Agencije, na nacin koji ¢e omoguciti izvrSavanje predvidenih aktivnosti
u skladu sa Zakonom i ostalom regulativom.

3.3.1.1zvori finansiranja i struktura prihoda Agencije

Zakonom o zastiti konkurencije (€lan 24 stav 1) je utvrdeno da se sredstva neophodna za rad
Agencije u izvrSavanju poslova i zadataka utvrdenih Zakonom o zastiti konkurencije i Zakonom
kojim se ureduje drzavna pomoc. Sredstva se obezbjeduju iz: Budzeta Crne Gore, naknada
koje se placaju Agenciji i ostalih izvora u skladu sa Zakonom.

Naknade se utvrduju Tarifnikom, koji je donijela Agencija uz saglasnost Vlade Crne Gore.
Visina naknada utvrduje se za rjeSenja i akte koje izdaje Agencija pojedinim uCesnicima na
trzistu.

PredloZena rjeSenja u Tarifniku daju mogucnost zainteresovanim u¢esnicima na trzistu da prije
podnoSenja zahtjeva Agenciji, budu upoznati sa nivoom naknada koje ¢e snositi za izdavanje
akata od strane Agencije po njihovom zahtjevu. Naknade se evidentiraju i nalaze na posebnom
racunu kod Centralne banke Crne Gore.

U skladu sa odredbama Clana 25 Zakona, Zavrsni raun Agencije podlijeze godiSnjoj DRI
reviziji u skladu sa Zakonom. Isto tako, Agencija je u obavezi da, do kraja | kvartala tekuce
godine, podnese Vladi Zavr$ni racun, odnosno da u istom roku Vladi i Skupstini Crne Gore
dostavi Izvjestaj o radu za prethodnu godinu, radi usvajanja. S tim u vezi, a shodno Pravilniku
o nacinu sacinjavanja i podnoSenja finansijskih izvjeStaja budzeta, drzavnih fondova i jedinica
lokalne samouprave (,Sl. list CG“, br. 32/10 i 14/11 i 16/13) Agencija je Ministarstvu finansija i
socijalnog staranja, dana 27.02.2022. godine, pod brojem 01-400/23-185/2 dostavila Zavrsni
racun na propisanim obrascima.

Napominjemo da Agencija nema finansijsku nezavisnost, te da se u potpunosti finansira iz
Budzeta Crne Gore, odnosno da je ista budzetska potro$acka jedinica.

Na osnovu iznijetog, Agencija je u obavezi da svoje finansijsko poslovanje vodi u svemu i u
skladu sa propisima na snazi vezanim za budzetsko poslovanje, odnosno u skladu sa
Pravilnikom o nacinu sacinjavanja i podno$enja finansijskih izvjeStaja budzZeta, drzavnih
fondova i jedinica lokalnih samouprava, te da sacinjava finansijske iskaze u skladu sa



Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji raCuna za budzZet Crne Gore i budzZete opstina. Agencija
Ce svoje finansijsko poslovanje i dalje sprovoditi u svemu i u skladu sa propisima budzetskih
potro$ackih jedinica, a koje propise ¢e uvijek bez rezervi ispostovati i u potpunosti primjenjivati.

Plan prihoda Agencije za 2022. godinu pripremljen je u skladu sa zaklju¢cima i preporukama
Vlade Crne Gore, na osnovu usaglasenog stava sa Ministarstvom finansija.

Dio prihoda koji se izdvaja po osnovu naknada, predvidenih Tarifnikom o visini naknada
koje se pla¢aju u postupku pred Agencijom za zastitu konkurencije, posebno je iskazan
na racunu Agencije, koji se vodi kod Centralne banke Crne Gore, uz napomenu da se
isti ne mogu koristiti od strane Agencije, ve¢ se cjelokupni iznos ostvaren po ovom
osnovu na kraju kalendarske godine prenosi u Budzet Crne Gore, tako da sredstva
Budzeta Crne Gore predstavljaju glavni i jedini izvor finansiranja Agencije.

4. SLOBODAN PRISTUP INFORMACIJAMA

U 2022. godini je primljeno 5 (pet) zahtjeva za slobodan pristup informacijama od ¢ega su 3
(tri) usvojena, dok su dva (2) odbijena.

5. INTERNA AKTA AGENCIJE ZA ZASTITU KONKURENCIJE

U toku 2022. godine, Agencija je usvojila sljedeca interna akta:

- Plan javnih nabavki za 2022. godinu, br.06-426/22-41/2 od 21.01.2022. godine;

- lzvjeStaj o radu za 2021. godinu, broj. 06-070/22-73/3 od 01.02.2022. godine;

- Popis imovine za 2021. godinu, broj 06-142/22-114/1 od 09.02.2022. godine;

- Plan integriteta, septembar 2022.godine, br.02-082/22-734/3, od 29.09.2022. godine
(Odluka Savjeta o dono$enju Plana integriteta br: 02-082/22-734/3);

- Finansijski plan za 2022. godinu;

- Pravilnik o unutradnjoj sistematizaciji i organizaciji, broj 06-040/22-668/2 od 19.08. 2022.
godine i

- Kadrovski plan Agencije za zastitu Konkurencije i Izmjenjeni kadrovski plan Agencije
za za$titu Konkurencije.
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6. TRI SEGMENTA POLITIKE ZASTITE KONKURENCIJE

6.1. Zabranjeni sporazumi u¢esnika na trzistu

Pokrenut postupak za utvrdivanje zabranjenog sporazuma
e ,INA-Crna Gora“ d.o.o. Podgorica i ,,Jugopetrol“ AD Podgorica

Od strane Agencije je u izvjeStajnom periodu pokrenut po sluzbenoj duznosti ispitni postupak
u odnosu na privredna drustva ,INA-CRNA GORA" d.o.o. Podgorica i ,JUGOPETROL® AD
Podgorica, radi ispitivanja postojanja akata koji za cilj ili posljedicu imaju ili mogu imati
sprjeCavanje, ograni¢avanije ili naruSavanje konkurencije na relevantnom trzistu maloprodaje
te€nog naftnog gasa (TNG) na teritoriji Crne Gore, u smislu ¢lana 8 stav 1 tacka 1i 6 i stav 2
Zakona o zastiti konkurencije.

U predmetnom postupku je u cilju pravilnog utvrdivanja Cinjeni€nog stanja i prikupljanja
podataka, u skladu sa ¢lanom 32 Zakona, izvrSen nenajavljeni neposredni uvid u poslovnim
prostorijama privrednog drustva ,INA-Crna Gora“ d.o.o. Postupak koji se vodi pred Agencijom
je u toku.

e Veterinarska komora Crne Gore

Od strane Agencije je u izvjeStajnom periodu pokrenut po sluzbenoj duznosti ispitni postupak
u odnosu na VETERINARSKU KOMORU CRNE GORE, radi ispitivanja postojanja akata, koji
za cilj ili posljedicu imaju ili mogu imati sprieCavanje, ogranicavanije ili naruSavanje konkurencije
na relevantnom trzidtu pruzanja veterinarskih usluga na teritoriji Crne Gore, u smislu ¢lana 8
stav 1 tacka 1 Zakona.

U predmetnom postupku je u cilju pravilnog utvrdivanja Cinjeni¢nog stanja i prikupljanja
podataka, u skladu sa odredbama ¢lana 32 Zakona, izvrSen nenajavljeni neposredni uvid u
poslovnim prostorijama Veterinarske komore Crne Gore. Odrzana je usmena rasprava, te
donijeto Obavjestenje o utvrdenim Cinjenicama, okolnostima i zaklju¢cima u postupku, shodno
odredbama ¢lanova 35 i 36 Zakona.

U izvjeStajnom periodu postupak je zavrSen te je donijeto RjeSenje Agencije kojim je utvrden
zabranjeni sporazum na nacin Sto je Veterinarska komora Crne Gore, donijela Cjenovnik
minimalnih cijena veterinarskih usluga, koji je imao za cilj ili posljedicu sprjeCavanje,
ograni€avanije ili naruSavanje konkurencije na relevantnom trzistu u smislu ¢lana 8 stav 1 tacka
1 Zakona o zaéstiti konkurencije (,Sl.list CG*“,br. 44/12, 13/18 i 145/21). Agencija je rieSenjem
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utvrdila da je predmetni sporazum zabranjen i nistav i Veterinarskoj komori Crne Gore naloZila
mjeru ponasanja shodno Clanu 59 Zakona.

Upravni sporovi i prekrsajni postupci koji su u toku

o Agencija je protiv privrednog drustva ,INA -CRNA GORA" d.o.0.Podgorica kao i protiv
odgovornog lica u tom pravnom licu podnijela zahtjev za pokretanje prekrSajnog
postupka, Sudu za prekrsaje Podgorica. Postupak je u toku.

o Agencija je protiv privrednog drustva ,,JUGOPETROL“ AD Podgorica, kao i protiv
odgovornog lica u tom pravnom licu podnijela zahtjev za pokretanje prekrsajnog
postupka, Sudu za prekrSaje Podgorica. Postupak je u toku.

o Agencija je protiv Veterinarske komore Crne Gore i protiv odgovornog lica u istom
podnijela zahtjev za pokretanje prekrSajnog postupka Sudu za prekrSaje Podgorica.
Postupak je u toku.

o Protiv rieSenja kojim je pokrenut postupak po sluzbenoj duznosti, privredno drustvo
~JUGOPETROL" AD Podgorica je pokrenulo upravni spor, tuzbom pred Upravnim
sudom Crne Gore. Postupak je u toku.

e ,,DMD Delta“ d.o.o Podgorica-distribucija Zzestokih alkoholnih pi¢a

Postupak po tuzbi ,DMD Delta“ d.o.0. Podgorica na RjeSenje Agencije kojim je utvrden
zabranjeni sporazum u odnosu na privredni subjekt ,DMD Delta“ d.o.o. Podgorica, na
relevantnom trzistu distribucije Zestokih alkoholnih pi¢a na teritoriji Crne Gore, pred Upravnim
sudom Crne Gore je u toku.

Prekrsajni postupak pred Sudom za prekrSaje Podgorica, koji je pokrenut protiv privrednog
subjekta ,DMD Delta“ d.o.o i odgovornog lica u istom, je u toku.

e Odluka auto Skola o novom cjenovniku obuke za sve kategorije vozila na
relevantnom trzistu Opstine NiksSi¢

U nastavku prekrSajnog postupka, nakon od strane Agencije, podnijetih 7 (sedam) zahtjeva za
pokretanje prekr§ajnog postupka Sudu za prekrSaje - Odjeljenje NikSi¢, protiv drustava AUTO
SKOLA ,Zeleni signal“, sa registrovanim sjeditem na adresi V. Miéunoviéa br. 19, Niksi¢,
AUTO SKOLA ,Kilkas*“, sa registrovanim sjedistem na adresi Bulevar ,13. jul®, br. 4, Niksi¢,
AUTO SKOLA ,Tadi¢“, sa registrovanim sjediStem na adresi ul. Serdara Séepana bb, Niksi¢,
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AUTO SKOLA ,Zarubica Company*, sa registrovanim sjedistem na adresi Bulevar ,13. jul* bb,
Niksi¢, AUTO SKOLA ,Gold*, sa registrovanim sjeditem na adresi Manastirska br. 2, Niksié,
AUTO SKOLA ,Filip*, sa registrovanim sjedistem na adresi Hercegovacki put bb, Niksi¢ i AUTO
SKOLA ,Lucky Driver®, sa registrovanim sjeditem na adresi VI Crnogorske bb, Niksi¢, zbog
povrede konkurencije iz Clana 8 stav 1 tacka 1) Zakona o zastiti konkurencije, na trziStu
pruzanja usluga obuke za sve kategorije vozila od strane auto Skola, pred Sudom za prekrsaje
su okoncana tri (3) postupka, dok su jos Cetiri (4) postupka u toku, od ¢ega dva (2) postupka
pred Sudom za prekrSaje NkSi¢ i dva (2) postupka pred Visim sudom za prekrsaje po Zalbama
Agencije.

e ,Prokom” d.o.o. - ,,Denarius” d.o.o

Postupak po zasebno podnijetim tuzbama na RjeSenje kojim je utvrden zabranjeni sporazum
u odnosu na privredne subjekte ,Prokom“ d.o.o0. Podgorica i ,Denarius“ d.o.o. Budva, na
relevantnom trziStu pruzanja usluga postprodajnih usluga, uslova garancije, servisne usluge,
nabavke i prometa rezervnih djelova za motorna vozila na teritoriji Crne Gore, pred Upravnim
sudom Crne Gore je u toku.

U izvjeStajnom periodu, Sud za prekrSaje Podgorica je u odnosu na ,Prokom*“ d.o.0. Podgorica
i odgovorno lice u istom u ponovnom postupku donio RjeSenje kojim se obustavlja prekrSajni
postupak jer je nastupila apsolutna zastarjelost za vodenje prekr§ajnog postupka.

U odnosu na ,Denarius” d.o.o0. Budva, Visi sud za prekrSaje je uvazio zalbu imenovanog na
RjeSenje Suda za prekrSaje Podgorica kojim su ovo pravno lice i odgovorno lice u tom pravhom
licu oglaseni krivim, ukinuo RjeSenje Suda za prekrsaje Podgorica i predmet vratio na ponovno
odlucivanje. Sud za prekrSaje je u ponovnom postupku donio RjeSenje kojim se obustavlja
prekrajni postupak jer je nastupila apsolutna zastarjelost za vodenje prekrSajnog postupka.
Postupajuci po zalbi Agencije, izjavljenoj na RjeSenje Suda za prekrSaje Podgorica, kojim je
obustavljen predmetni postupak, Visi sud za prekraje je odbio istu i potvrdio RjeSenje Suda
za prekrSaje Podgorica.

e Jedinstveni cjenovnik tehni¢kih pregleda utvrden od strane stanica za tehnicki
pregled vozila na relevantnom trziStu Opstine Bar

Postupci po zasebno podnijetim tuzbama podnesenim od strane privrednih subjekata ,Ksenija“
d.o.o. Bar, ,Metovi¢ International® d.o.o.Bar, ,Femi¢ co“ d.o.o.Bar, ,Capital Group” d.o.o.
Podgorica i ,LovCen auto” d.o.0.Podgorica na RjeSenje kojim je utvrden zabranjeni sporazum
u odnosu na privredne subjekte - stanice za tehnicki pregled vozila ,Ksenija“ d.o.o0. Bar, sa
registrovanim sjedistem na adresi Bjelisi bb, Bar, ,Auto kuca Sceki¢” d.o.0. Bar, sa
registrovanim sjediStem na adresi Polje 64 Bar, ,Metovi¢ International” d.o.o. Bar, sa
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registrovanim sjediStem na adresi Tomba bb, Bar, ,Femi¢ co” d.o.0. Bar, sa registrovanim
sjediStem na adresi Polje bb, Bar, ,A3 Team” d.o.o. Bar, sa registrovanim sjediStem na adresi
Sutomore, Obala Iva Novakovic¢a bb, Bar, ,Ronkula” d.o.o. Bar, sa registrovanim sjediStem na
adresi Ronkula bb, Bar, ,,Capital Group” d.o.0. Podgorica, PJ ,Tehnicki pregled vozila Capital
Bar” Bar, sa registrovanim sjedistem na adresi Polja bb, Bar, ,Lovéen auto” d.o.o0. Podgorica,
PJ 2 ,Lovéen auto” Bar, sa registrovanim sjediStem na adresi Beogradska br. 3., Bar, na
relevantnom trzistu pruzanja usluga tehnickog pregleda putnickih i teretnih vozila na teritoriji
opstine Bar, pred Upravnim sudom Crne Gore su u toku.

Povodom upravnih sporova po tuzbama podnijetim od strane privrednih subjekata ,Ksenija”
d.o.o. Bari ,Lovcen Auto “d.o.0. Podgorica, na RjeSenje Agencije kojim je pokrenut postupak
po sluzbenoj duznosti, Upravni sud Crne Gore je donio presudu kojom se odbijaju tuzbe
imenovanih i potvrduje RjeSenje Agencije.

U nastavku prekrSajnog postupka u odnosu na predmetne privredne subjekte u 5 (pet)
ponovnih postupaka doneSena su RjeSenja od strane Suda za prekrSaje Bar, kojima su u
4(Cetiri) postupka okrivljeni oglaseni krivim i izreCene nov€ane kazne (Ronkula d.o.o0. 741.66
€ i za odgovorno lice u pravnom licu u iznosu od 400,00 €, ,,Ksenija“ d.o.0. izre€ena nov€ana
kazna za pravno lice u iznosu od 1.467,50 € i za odgovorno lice u pravhom licu u iznosu od
400,00 €, ,Femi¢ co“ d.o.o. izreCena nov€ana kazna za pravno lice u iznosu od 1.000,00 € i
za odgovorno lice u pravnom licu u iznosu od 420, 00 €, ,Auto kiéa Séeki¢“ d.o.o. izredena
nov€ana kazna za pravno lice u iznosu od 1.000,00 € i za odgovorno lice u pravnhom licu u
iznosu od 300,00 €, dok je u 1( jednom) postupku okrivljeni osloboden krivice ( ,Lovéen auto”
doo).

U toku su 2 (dva) ponovna postupka kod Suda za prekrSaje Bar, po RjeSenju Viseg Suda za
prekrSaje u odnosu na ,Capital Group® d.o.0.i ,Metovi¢ International“ d.o.o.

U toku je 1 (jedan) postupak kod Viseg Suda za prekrSaje po Zalbi Agencije na RjeSenje suda
za prekrsaje Bar u odnosu na ,A3 Team“d.o.o.

U izvjeStajnom periodu, za sve prekrsajne postupke ukupno je preostalo 11 (jedanaest)
postupaka, koji se vode pred Sudovima za prekrSaje Crne Gore i postupci su u toku, dok je za
sve postupke u upravnom sporu koji se vode pred Upravnim sudom preostalo 9 (devet)
postupaka.
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U toku 2022. godine Agencija je rijeSila 7 (sedam) inicijativa za ispitivanje povrede
konkurencije, i to:

1.

Agenciji je od strane fiziCkog lica iz Podgorice podnijeta Inicijativa za ispitivanje povrede
konkurencije u vezi sa Programom obavljanja komunalnih djelatnosti Agencije za
stanovanje d.o.o. Podgorica za 2021.godinu.

Agenciji je podnijeta Inicijativa za ispitivanje povrede konkurencije od strane NVO
Fondacije BRIGA ME, u vezi sa projektom »Solari 3000+« i »Solari 500+«.

Agenciji je podnijeta Inicijativa za ispitivanje povrede konkurencije od strane Drustva za
promet i usluge export import ,International health®, u vezi sa poslovanjem privrednog
drustva ,TD-MED" d.o.o.

Agenciji je od strane fizickog lica podnijeta je Inicijativa za ispitivanje povrede
konkurencije na trziStu maloprodaje teCnog naftnog gasa (TNG) na teritoriji Crne Gore.

Agenciji je podnijeta Inicijativa za ispitivanje povrede konkurencije od strane ,YC Jug®
d.o.0., u vezi sa postupkom po javhom pozivu za prikupljanje ponuda za pruzanje usluga
remonta i servisa plovnih objekata u AD ,Marina Bar®.

Agenciji je podnijeta Inicijativa za ispitivanje povrede konkurencije od strane preduzeca
za pruzanje usluga u pomorskom saobracaju ,Boka Pilot&tug boat services*
d.o.o.Herceg Novi, u vezi sa postupanjem ucesnika na trzistu ,Luka Kotor“ AD, za usluge
u medunarodnom pomorskom saobracaju Kotor.

Agenciji je podnijeta Inicijativa za ispitivanje povrede konkurencije od strane
Energetske agencije Vis Solis Montenegro d.0.0., a u vezi sa sprovedenim postupcima
javnih nabavki.

e Misljenja

Agencija je u izvjeStajnom periodu, u skladu sa nadleznostima iz ¢lana 19 stav 2 tacka 16 i 21
Zakona, izdala 1 ( jedno) miSljenje po zahtjevu ucesnika na trZistu:

1. Drustvo sa ograni¢enom odgovornosc¢u ,EPCG-SOLAR- GRADNJA® NikSic i
2. NVO ,Alter Modus“ Podgorica.

Obavjestenja — ,,Competition Advocacy”

U cilju efikasnog sprovodenja propisa o konkurenciji i politike konkurencije kao i Sirenja opste
svijesti o znaCaju konkurencije, od strane Agencije su u izvjeStajnom periodu izradena
obavjestenja, kako slijedi:
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- Obavjestenje — ,Competition advocacy” prema Agenciji za stanovanje d.o0.0. Podgorica
i Glavni grad Podgorica u vezi sa Inicijativom podnijetom od strane fiziCkog lica iz
Podgorice u vezi sa Programom obavljanja komunalnih djelatnosti Agencije za
stanovanje d.o.o.Podgorica za 2021. godinu

- Obavjestenje - ,Competition advocacy” prema Ministarstvu ekologije, prostornog
planiranja i urbanizma i Fondu za zastitu Zivotne sredine u vezi sa Inicijativom
podnijetom od strane NVO Fondacije BRIGA ME, u vezi sa projektom »Solari 3000+« i
»Solari 500+«.

- Obavjestenje - ,Competition advocacy” prema Ministarstvu kapitalnih investicija, u cilju
postovanja pravila konkurencije na trZiStu pruzanja usluga taksi prevoza na teritoriji Crne
Gore.

- Obavjestenje- ,Competition advocacy“ prema Ministarstvu prosvjete, a vezano za
donosenje novog Pravilnika o uslovima za licenciranje auto Skola, kojim je predlozeno
povecanje minimalne cijene obuke kandidata za polaganje vozackog ispita.

6.2. Zloupotreba dominantnog polozaja

Zloupotreba dominantnog polozaja moze obuhvatiti sve oblike ponaSanja u€esnika na trzistu
koji svojom trziSnom snagom znacajno ogranicavaju konkurenciju, odnosno cije djelovanje ima
za posljedicu sprijeCavanje ulaska novih ucCesnika na trziSte ili iskljuCivanja postojecCe
konkurencije sa trzista. Medutim, za pretpostavku zloupotrebe mora biti ispunjen uslov da
ucesnik na odredenom trziStu mora imati prethodno utvrden dominantan poloza;.

Vazno je naglasiti da propisi o zastiti konkurencije ne utvrduju trziSni udio nekog u€esnika koji
bi se mogao smatrati dominantnim poloZajem ve¢ je u njih ugradena pravna pretpostavka da
se u dominantnom polozaju moze nalaziti uCesnik ako je njegov udio na relevantnom trziStu
veci od 50%, kao i u slu€aju kolektivhe dominacije kada se pretpostavlja da dva ili viSe uCesnika
na trziStu imaju dominantan polozaj na trziStu roba i usluga ako izmedu njih ne postoji znacajna
konkurencija i ako je njihov ukupni udio na relevantnom trzistu veci od 60%.

Stoga je za utvrdivanje dominantnog poloZaja nekog u¢esnika na trzistu u svakom konkretnom
slu€aju potrebno utvrditi i neku od ostalih okolnosti koja odreduje trziSnu snagu ucesnika, sto je
i utvrdeno odredbama Zakona, a koje se odnose na njegov trzisni udio i trziSnu snagu, stepen
koncentrisanosti trzista, trziSne udjele i trziSnu snagu konkurenata, dinaminost trzista u
proteklom period, finansijsku snagu, snagu kupaca, pristup izvorima ponude i potraznje, veze
sa drugim uCesnicima na relevantnom i povezanim trziStima, pravne ili druge barijere za ulazak
drugih u€esnika na trziSte, kao i sposobnost uCesnika na trziStu da diktira trziSne uslove s
obzirom na njegovu ponudu i traznju.

Upravo zato dominantan u€esnik na trZiStu ima i veéu odgovornost i obavezu da svoje
ponasanje uskladi s propisima o za$titi konkurencije. U ocjeni zloupotrebe dominantnog
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polozaja u postupku pred Agencijom, uz utvrdivanje postojanja dominantnog polozaja,
neophodno je uzeti u obzir uzima u obzir strukturu trzista, pritiska konkurencije na dobavljace,
ali i reakcije konkurenata, kupaca i konacno potroSaca, zatim postojanja ograniCenja za Sirenje
stvarnih konkurenata ili ulaska novih, potencijalnih konkurenata na predmetnom trzistu, pa do
kupovne snage ucesnika i pregovaracke snage dobavljaca.

U smislu utvrdivanja postojanja dominantnog polozaja i radnje zloupotrebe, na Agenciji je i
utvrdivanje ispunjenosti Cetiri (4) kumulativna uslova, i to:

postojanje jednog ili viSe u€esnika na trzistu;

utvrden dominantan polozaj jednog ucesnika;

radnja zloupotrebe; i

efekat radnje zloupotrebe na sprjeCavanje, ograni¢avanije ili narusavanje konkurencije.

Predmetna odredba Zakona je zasnovana i na EU nacCelu ¢lana 102 Sporazuma o
funkcionisanju Evropske Unije, da je samim postojanjem dominantnog u€esnika na trzistu,
intenzitet slobodne trziSne utakmice znatno oslabljen te se stoga ucesnik koji ima dominantan
polozaj obavezuje i odgovornosS¢u za oCuvanje slobodne trziSne utakmice, kao i strukture
trziSta koja takvu konkurenciju omogucava, a €iji se obim odreduje u specifiCnim pojedinostima
svakog tretiranog slu¢aja.

Zakonom su jasno definisane vrste radnji zloupotrebe, koje se u skladu sa Evropskom praksom
i radom nacionalnih tijela za zastitu konkurencije i sudova izdvajaju kao:" neposredno ili
posredno nametanje neopravdanih kupovnih ili prodajnih cijena ili drugih neopravdanih uslova
poslovanja, ograni¢avanje proizvodnje, trzista ili tehni¢kog razvoja na Stetu potro$aca, primjena
razlicitih uslova na poslove iste vrste sa drugim ucesnicima na trzistu, ¢ime se oni stavljaju u
konkurentno nepovoljniji poloZaj, uslovljavanje zaklju¢enja sporazuma uz prihvatanje dodatnih
obaveza koje, po svojoj prirodi ili poslovnoj svrsi, nijesu u vezi sa predmetom takvih
sporazuma".

U izvjeStajnom periodu Agencija je vrSila ispitivanje trZiSta prodaje bijele tehnike i servisiranja

na teritoriji Crne Gore, kao i kontinuiranog pracenja trziSta u cilju eventualnog otkrivanja i
utrvdivanja uslova konkurencije kod dominantnih u€esnika na trzistu.

6.3. Kontrola koncentracije
U izvjesStajnom periodu, Agencija je po zahtjevima za izdavanje odobrenja za sprovodenje

koncentracije odluCila u Sezdesetosam (68) predmeta, dok je dvadeset (20) predmeta
prenijeto u 2023. godinu.
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Od ukupno 68 rijeSenih koncentracija, 8 se odnose na zajedni¢ko ulaganje, dok se 60
odnose na sticanje kontrole, dva postupka su obustavljena, a jedan zahtjev je odbijen. Na
teritoriji Crne Gore sprovedeno je sedam koncentracija, dok su ostalih 61 eksteritorijalne.

Koncentracije izmedu ucCesnika na trziStu, prema samom tipu nastajanja mogu biti
horizontalne, vertikalne i konglomeratske. S tim u vezi, odobreno je 24 horizontalnih, 4
vertikalnih i 37 konglomeratskih koncentracija. Od ukupnog broja odobrenih koncentracija
najveci broj se odnosio na trziste telekomunikacija i medija, zatim slijedi trziSte prometa nafte
i naftnih derivata, te trziSte pruzanja bankarskih usluga i usluga osiguranja.

Tabela 1: Uporedni pregled- koncentracija u 2021. i u 2022. godini

promjene u odnosu na
Koncentracije 2021 2022 prethodnu (2021) godinu
izrazene u %

Podnijeto Zahtjeva 70 75 7.14%

Rijeseno predmeta 57 68 19.30%
Odobreno koncentracija 57 65 14,04%
Obustavljanje postupka 0 2 /

Odbijene koncentracije 0 1 /
Preneseno predmeta u narednu 13 20 53.85%
godinu

18



80

70

50

40

30

20

10

Grafikon 1: Uporedni pregled- koncentracije u 2021. i u 2022.godini

Podnijeto Rijeseno Odobreno Obustavljanje QOdbijene Preneseno
Zahtjeva predmeta koncentracija postupka koncentracije predmeta u
narednu godinu

2021 2022

Iz predhodnih tabela vidljivo je da se u 2022. godini povecao broj podnijetih zahtjeva za
izdavanje odobrenja za sprovodenje koncentracija za 7,14%, kao i broj rijeSenih predmeta za
19,3%, u odnosu na 2021.godinu.

6.3.1 Odobrene koncentracije

RijeSeno je trinaest (13) koncentracija u 2022. godini, koje su prenijete iz 2021. godine, i to:

V4

YV V V

YV V VY

»Agri Europe« Cyprus Ltd, Kipar, »AlK Banka« AD, Beograd i »Gorenjska banka« d.d,
Kranj /»Sberbank d.d.«, Zagreb, »Sberbank BH« d.d. Sarajevo, »Sberbank« a.d. Banja
Luka, »Sberbank Magyarorszag« Zrt., Budimpesta, »Sberbank Srbija a.d. Beograd i
»Sberbank banka d.d.«, Ljubljana;

»DGT International« Ltd /“DP JUB delniSka druzba poodblas&enka“ d.d. Ljubljana;
»Batting« Ltd - »Institut za izgradnju grada« d.o.o0. Beograd.;

»MK Land SPV« d.o.0. / DOO »Mirotin« Vrbas;

»A4nXT« GmbH, »Lufthansa Industry Solutions« AS GmbH / Drustvo zajedni¢kog
ulaganja;

»Slovenia Broadband« S.a.r.| / »Telelink Business Services Group« AD;

»Bugarska Telekomunikaciona Kompanija« EAD / »Telnet« OOD;

»CE Big« B.V/»Delta M« d.o.0.;

»OTP Bank Nyrt«Budimpesta /»Alfa Bank Albania SHA«, Tirana;

»Generali Participations Netherlands« N.V./»Future Generali India Insurance«
Company Limited,;
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» »Daimler« AG, »Traton« SE, »Aktiebolaget Volvo«/JV;
» »SBB«- Dio poslovanja Polaris;
» »Novi Volvox« d.o.0.Podgorica i »Leitner« S.P.A /JV.

Koncentracija koje su rijeSene po zahtjevima u istoj 2022. godini bilo je pedeset pet (55), i to:

Y

LAEC AIK GORENJSKA"/ ,SBERBANKY;
.Batting“ Ltd / ,Institut za izgradnju grada Beograda®;
,DGL International“/ ,DP JUB®,

,Generali Future“/ ,Generali India“;

,MK Land“/ ,Mirotin Vrbas®;

»,Novi Volvox“ — ,Leitner” / ,JV*;

,CEE BIG“/ ,DELTA M¥

,Hifa Oil“ / ,Mivis*;

,Daimler Truck Traton Volvo® /,JV*;

LA4NXT - Lufthansa Industry® / ,,JV*;
,Bugarska Telekom.Komp*“/ ,Telnet";

,NLB Bank®/ ,Sberbank®;

LERSTE BANK"/ ,Commerzbank®,

,Lamium Trade“/ ,ALFA® — ,lvicom Energy*;
,OTP Bank"®/ ,Alfa bank®;

~oBB"/ ,dio poslovanja Polaris®;

,United Media“ / ,Ascanius®,

,LG Electronics®/ ,SM Entertaiment” — ,JV*,
,Fashion Company“/ ,MOVEM CO%
.,Menzies Aviation“ / ,FAS-FMGH*,

,41G*/ ,Albania Telekom®;

,Generali Participations Netherlands® / ,FGIIC*;
,Hifa OIL* / ,PAVGORD®;

,TELEMACH"/ ,KRS-Lenart®;

,4iG* [ ,DIGI;

»,MOL Nyrt“/ ,LOTOS*;

,PORSCHE"/ ,FAZUA*;

,VGDR-Auto“/ ,Holding Dresden®;

,4iG" / ,Albania Telecom Invest";
L,BAUMIT*/ SEKRET*

.Generali lard-Generali Vie“ / ,La Medicale®;
,VUB Slovenska Tatra 365.bank CSOB* / ,JV*;
,FORD Otomotiv“ / ,Ford Romania“;

-INA CG“/ ,VIVA SPED*

.Pegasus”/ ,Sunshine-Refresco’;

VVVVVVYVVVVVVVYVYVVVVVVVVVYVVVVVYVYVYVYVYVYVYYVYYYVY
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VVVVVYVYVVVVVVVVYVVVVYVYYVYVVVVYVYVVVVYVYYYVYYVYYVYY

,Lamium TradeKula SolarViafast“ Ltd / ,Agrosolar Viafast®;
»,MKG Properties Aleksandar Nekretnine“ — ,Smrka Resort*;
VW — [INTENTAY,

~oBB“ — ,Totalna TV

~<Antenna Hungaria“/ ,4iG MNE®,

-NIS-HIP* / ,Petrohemija“;

.Pipelife“ / ,Vargon®,

»2Austrotherm®/ ,Opal;

,Knjaz Milos“ / ,PepsiCo*;

.Masdar CES Europe® / ,Taaleri Development;
,Agroglobe* / ,HI Zupa*“;

,Porsche“ AS / ,Autozentrum Sport*;

»1elekom Srbija“/ ,OK Sky*;

LALFI“/ ,SPORTINAY;

. TAQA“/ ,MASDAR®

,Hifa“ CG / ,Eventus®;

~VWAG"/ ,EVAGY, ,ELAG, ,Autoport®;

,United Media“ / ,Hostafrano-Adeba Invest.*;
»,MNA Gaming“/ ,Multimat®;

LEMS* ELEX" ,EPEX"/ ,JV*,

»,MKG Properties” / ,Blondstone®;

,Vlasinka“/ ,Homoljska voda“;

.LetterOne“/ ,Blantyre®-,InPharm“Co;

»VINCI Energies® — ,Ciljna drustva u vl. KOTRON AG%
»1elekom Srbija“ / ,Kablovska distribucija Sur&in®;
L2Audi“ / Islero® / ,Sauber®,

,Generali“ / ,MetLife“ OFE, ,MetLife“ DFE;
»2Assicurazioni Generali“/ ,Munich / Saxon Land"
,Danx Group“/ ,ILS Sp.“/ ,JV*

,Generali SCF* - [KG CURA"/ , TC PEP Property*;
,CEE BIG*/ ,City Mall*

~SBB“/ ,Telelink® i

.Porsche“/ ,Red Bull“.
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6.3.2 Predmeti prenijeti u 2022. godinu

Dvadeset predmeta u kojima je zahtjev za izdavanje odobrenja za sprovodenje koncentracije
podnijet u 2022. godini, obradeni su i bi¢e rijeSeni u 2023.godini, i to:

VVVVVVVYVYVYVVVVYVYVYVVYVYYVYYYV

6.3.3

»2Ardoise“/ ,Fortenova®

,CEE Big“ / ,Capital Plaza“, ,Capital Hotel“, ,TCP Hotel*;
.ZF, ,HELLA®, ,NGK SPARKY, ,Clarios“/ ,AHEAD®
,CEE Big“ / “NEPI Real Estate Project*;

,LORBICO"/ ,Cedar Invesments*;

.Porsche“/ ,RaceDepartment,

,S0ftline Holding“ / ,New Frontier;

,VION®/ ,Hausner®;

»relemach BiH" / ,MissNet*;

.relemach BiH* — ,TX TV*

-NELT"/ ,SelfNest;

,OTP Group®/ ,llirika“;

.Fortenova“/ ,Franca Marketi;

,g-din Sif Jaffar Suhail Mark.“/ ,Fortenova Group®;
,Ceska sporitelna“ / ,Sberbank CZ*;

VW Horizon Robotics® /,JV*

-VW*/ paragon semvox®

,OTP Bank Nyrt“/ ,Join-stock Commercial Morgtage bank® ,Ipoteka bank®;
» 1 elekomunikacije Republike Srpske®/ ,Trion Tel“
.,Hemofarm®/ ,FemmaBiotic".

Pojedina¢na izuzeéa sporazuma od zabrane

U izvjeStajnom periodu, pokrenuto je jedanaest postupka po zahtjevu stranaka za pojedinacno
izuzece sporazuma od zabrane.

Od pokrenutih postupaka odobreno je deset zahtjeva, i to: Lovéen i Generali; STADA i
Opella; PHILIP MORRIS i KTG Trebjesa i Diageo Ireland; ONE, Mtel i Crnogorski Telekom;
Swinkels Family Brewers i Trebjesa Niksic¢; Sanofi i Swixx Biofarma - Aventis Group; PepsiCo
i Knjaz Milos AD Arandelovac; Lovéen osiguranje AD i Sava osiguranje; Hemofarm AD VrSac
i Famegra, dok je jedan (1) predmet prenijet u 2023. godinu.

22


https://azzk.me/docs/Loven_i_Generali_31012022.pdf
https://azzk.me/docs/STADA_-Opella_04022022.pdf
https://azzk.me/docs/STADA_-Opella_04022022.pdf
https://azzk.me/docs/Trebjesa-Diageo_Ireland_07042022.pdf
https://azzk.me/docs/ONE_Mtel_i_Crnogorski_Telekom_17062022.pdf
https://azzk.me/docs/ONE_Mtel_i_Crnogorski_Telekom_17062022.pdf
https://azzk.me/docs/Swinkels_Family_Brewers_i_Trebjesa_27072022.pdf
https://azzk.me/docs/Rjeenje_Savjeta_-_Sanofi_i_Swixx_-_Copy.pdf
https://azzk.me/wp-content/uploads/2022/11/PepsiCo-i-Knjaz-Milos-AD-Arandelovac-29.09.2022.pdf
https://azzk.me/wp-content/uploads/2022/11/PepsiCo-i-Knjaz-Milos-AD-Arandelovac-29.09.2022.pdf
https://azzk.me/wp-content/uploads/2022/12/Lovcen-osiguranje-AD-i-Sava-osiguranje-26.12.2022-%E2%80%93-kopija.pdf
https://azzk.me/wp-content/uploads/2022/12/Hemofarm-AD-Vrsac-i-Famegra-07.11.2022.pdf
https://azzk.me/wp-content/uploads/2022/12/Hemofarm-AD-Vrsac-i-Famegra-07.11.2022.pdf

Yy

7. KAZNENA POLITIKA ZA POVREDE ZAKONA

U toku izvjeStajnog perioda od strane Agencije nije bilo izreCenih periodicnih kazni shodno
Clanu 60 Zakona, Sto je rezultat saradnje uCesnika na trZistu sa Agencijom u postupku
prikupljanja informacija, podataka i dokumentacije, koji se odrazava na izostanak izricanja

procesnih penala sa nivoa Agencije, u toku 2022. godine.

Tabela 2. Pregled izdatih prekrSajnih naloga - 2022. godina

R/ Broj Naziv / Ime Broj Datum Visina Nije Odluka Statut
br | predmeta prekrsioca prekrsajnog izdavanja izreCene placeno, Suda za predmeta
naloga prekrsajnog kazne od pokrenut prekrsaje /
naloga strane postupak VisSeg suda
Agencije za sudsko za
odlugéivanj prekrsaje i
e visina
izre€ene
kazne
1 04-UPI- “Ledo” d.o.o. 0020836017 15.11.19 4.000,00 da 4.000,00 okonéan
19/16-19 Podgorica
04-UPI- Miomir 0020836025 15.11.19 1.000,00 da 1.000,00 okonéan
19/17-19 Markovi¢
2 04-UPI- Mtel d.o.o. 0022656844 02.02.21 806.953,09 da Rjesenjem okonéan
46/13-20 obustavljen
postupak
04-UPI- Vladimir Lugi¢ 0022656836 02.02.21 1.000,00 da obustavljen okonéan
46/14-20 postupak
3 04-UPI- Mtel d.o.o. 0022656828 02.02.21 806.953,09 da obustavljen okonéan
47/13-20 postupak
04-UPI- Vladimir Luci¢ 0022656810 02.02.21 1.000,00 da obustavljen okonéan
47/14-20 postupak
4 UPI-04- Mtel d.o.o. 0022656801 02.02.21 806.953,09 da obustavljen okonéan
354/20- postupak
48/12
UPI-04- Vladimir Luci¢ 0022656790 02.02.21 1.000,00 da obustavljen okonéan
354/20- postupak
48/13
5 UPI-04- Mtel d.o.o. 0022656860 09.02.21 806.953,09 da u toku
354/20-
74/11
UPI-04- Vladimir Lugié¢ 0022656852 09.02.21 1.000,00 da u toku
354/20-
74/12
6 | 04-354/21- Savana 0022656887 02.02.22 4.000,00 da u toku
902/5 Commercial
retail d.o.o.
04-354/21- Veselin Mijac 0022656879 02.02.22 1.000,00 da u toku
902/6
3,246,812.36
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Tabela 3: Pregled zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka - 2022. godine

Postupak pred

AZZK
R/B|  Broj Zzakljuéa
r predmeta ko L
pokretan Riesenje
ju
postupka
Br. 02-
1 UPI-8/1-18, 15.10.
Auto Skola 2018.
,»Gold”
Br. 02-
UPI-8/1-18,

2 Auto Skola 1250113
»Lucky ’
driver”

Br. 02-
UPI-8/1-18, 15.10.
Auto Skola 2018.
»Tadi¢”
Br. 02-
UPI-8/1-18,
4 Auto Skola 12%%3 :
»Zeleni )
signal”

Podnijet
zahtjev sudu

Sud za
prekrsaje u
Podgorici
Odjeljenje
Niksi¢ 30.03.
2018. godine
auto Skola
,Gold”
Sud za
prekrsaje u
Podgorici
Odjeljenje
Niksi¢
30.03.2018.
godine auto
Skola ,Lucky
driver”
Sud za
prekrsaje u
Podgorici
Odjeljenje
Niksi¢ 30.03.
2018. godine
auto Skola
,Tadi¢”.
Zalba br. 04-
UPI-8/106-18
od 05.01. 2021.
godine,
Agencije na
Rjesenje Suda
za prekrsaje
Podgorica,
Odjeljenje u
Niksi¢u, kojim je
obustavljen
predmetni
postupak.
Sud za
prekrsaje u
Podgorici
Odjeljenje
Niksi¢ 30.03.
2018. godine,
auto Skola
LZeleni signal”.
Zalba br. 04-
UPI-8/105-18
od 05.01.2021.
godine,
Agencije na
Rjesenje Suda
za prekrsaje
Podgorica,
Odjeljenje u
Niksi¢u, kojim je
obustavljen
predmetni
postupak.

Odluka suda za
prekrsaje

RjeSenjem Pp.
Br.790/18-32 od
20.03. 2020. godine,
Suda za prekrsaje
Podgorica, Odjeljenje
u NikSicu, obustavljen
postupak u odnosu na
auto Skolu ,Tadic".

RjeSenjem Pp. br.
786/18-32 od 20.03.
2020. godine, Suda
za prekrsaje
Podgorica, Odjeljenje
u NikSicu, obustavljen
postupak u odnosu na
auto Skolu ,Zeleni
signal®.
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Odredena kazna

Podnijet
zahtjev
tuzilastvu

Kontrolni
zahtjev
podnesen
sudu

Napomena



Postupak pred

AZZK
R/B Broj  Zakljuéa Podnijet
r | predmeta g ~_ zahtjevsudu
pokretan Riesenje
ju
postupka
Sud za
prekrsaje u
Podgorici
04-UPI- 23.09. ‘2019.
56/1-19 24.07. godine
»Prokom® 2019.  7alba AZZK na
doo rieSenje PP
12312/19-7 od
15.07.
2021.godine
Sud za
prekrsaje u
Podgorici
23.09.20109.
godine
04-UPI-
56/1-19 24.07. . .
~Denarius" 2019.  Zalba Agencije
doo na RjeSenjem

Suda za
prekrsaje u
Podgorici, PP
br. 5118/22-1
od 30.05.2022.
godine

Odluka suda za
prekrsaje

Rjesenje Suda za
prekrSaje Podgorica
PP.br.12312/19-7 od
15.07. 2021.godine,
kojim se obustavlja
postupak protiv
Prokom i odgovornog
lica, zbog apsolutne
zastarjelosti za
vodenje prekr§ajnog
postupka.

Visi sud za prekrsaje
je RjeSenjem
PZP.br.1387/21-1 od
14.10. 2021.godine,
uvazio Zalbu Agencije,
ukinuo rjesenje
PP.br.12312/19-7 od
15.07. 2021.godine i
predmet vratio na
ponovni postupak.

RjeSenjem Suda za
prekrsaje u Podgorici,
PP br. 9034/21-7-27
od 01. 06. 2022.
godine, obustavljen
prekrsajni postupak
protiv okrivljenih
,Prokom* doo
Podgorica kao
pravnog lica i Zdravka
Kovaca kao
odgovornog lica u
pravnom licu(
nastupila zastara za
vodenje prekrSajnog
postupka).

Rjesenje Suda za
prekrsaje
PP.br.13419/19-1 od
06.12. 2021.godine,
kojim se okrivljeni
,Denarius“ doo Budva
i odgovorno lice lvana
Vuksanovi¢
oglasavaju krivim.

Visi sud za prekrSaje
je RjeSenjem
PZP.br.132/22-1 od
28.03.2022.godine,
uvazio zalbu
Denarius doo i ukinuo
RjeSenje Suda za
prekrsaje
PP.br.13419/19-1 od
06.12.2021.godine,
predmet vratio na
ponovno odlucivanje.
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Odredena kazna

,Denarius“ doo
Budva kaznjen
novEanom kaznom u
iznosu od 700,00 €,
a odgovorno lice u
pravnom licu Ivana
Vuksanovi¢
novéanom kaznom u
iznosu od 200,00 €.

Podnijet
zahtjev
tuzilastvu

Kontrolni
zahtjev
podnesen
sudu

Napomena



Postupak pred
AZZK

R/B Broj

Zakljuca
r predmeta

k o
pokretan
ju
postupka

04-UPI-
18/1-20
»Capital
Group*“
doo
7 Podgorica 16.03.
PJ 2020.
Tehnicki
pregled
vozila
»Capital
Bar“

04-UPI-
18/1-20
,Lovéen
auto“ doo
Podgorica,
PJ 2
,Lovéen
auto“ Bar

16.03.
2020.

Rjesenje

Podnijet
zahtjev sudu

12.05. 2020.
godine Sud za
prekrsaje
Budva,
Odjeljenje Bar

Zalba AZZK na
RjeSenje Suda
za prekrsaje
PP.788/20/1 od
27.01.2022.godi
ne

12.05.
2020.godine
Sud za
prekrsaje
Budva,
Odjeljenje Bar

Zalba AZZK na
rieSenje
PP.br.787/20-111
od 21.09.
2021.godine

Odluka suda za

prekréaje Odredena kazna

Rjesenjem Suda za
prekrsaje u Podgorici,
PP br. 5118/22-1 od
30.05. 2022. godine,
obustavljen prekrsajni
postupak protiv
okrivljenijh ,Denarius*”
doo Budva kao
pravnog lica i Ivane
Vuksanovi¢ kao
odgovornog lica u
pravnom lic (nastupila
zastara za vodenje
prekrsajnog
postupka).

Visi sud za prekrsaje
Crne Gore, RjeSenjem
PZP. br. 1592/22-1 od
01.11.2022. godine,
odbio kao neosnovanu
Zalbu Agencije i
potvrdio rjeSenje Suda
za prekrSaje u
Podgorici, PP. br.
5118/22-1 od 30.05.
2022. godine.
Rjesenje Suda za
prekrSaje Budva-
Odjeljenje Bar
PP.br.788/20-1 od
27.01.2022.godine,
kojim se obustavlja
postupak protiv
okrivljenih Capital
group i Zlatka
Petrici¢a.

Visi sud za prekrsaje
Crne Gore, RjeSenjem
PZP. br. 409/22-1 od
20.07.2022. godine,
uvazio zalbu Agencije,
ukinio rjeSenje Suda
za prekrSaje Bar, PP.
br. 788/20-1 od 27. 01.
2022. godine i
predmet vratuo na
ponovno odlucivanje.

Rjesenje Suda za
prekr$aje Budva,
Odijeljenje Bar,
PP.br.787/20-1Il od
21.09. 2021.godine
kojim se okrivljeno
pravno lice Lovcéen
auto doo i Krivokapi¢
Marko kao odgovorno
lice u pravnom licu
oslobadaju krivice jer
nije dokazano da su
ucinili prekrsaj za koji
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Podnijet
zahtjev
tuzilastvu

Agencija
uputila
Zahtjev za
zastitu
zakonitosti
VDT-u, protiv
rieSenja
PP.br.142/22-
Il od
16.03.2022.
godine i ViSeg
suda PzP
br.951/22-1

Kontrolni
zahtjev
podnesen
sudu

Napomena



Postupak pred

AZZK
R/B|  Broj  zakljuéa
r predmeta ko L
pokretan Riesenje
ju
postupka

04-UPI-
18/1-20

»Ksenija“
doo Bar

16. 03.
2020.

Podnijet
zahtjev sudu

Zalba AZZK na
rieSenje

PP.br.142/22-I11

od

16.03.2022.godi

ne

12.05.2020.
godine Sud za
prekrsaje
Budva,
Odjeljenje Bar

Zalba AZZK na
rieSenje
PP.784/20-II1
od 27.04.2021
godine

Odluka suda za
prekrsaje

je protiv njih pokrenut
prekrenut postupak.

Visi Sud za prekrsaje
je Rjesenjem PZP.br.
1605/21-1 od 29.12.
2021. godine, uvazio
Zalbu Agencije,
ponistio RjeSenje PP.
br. 787/20-11l od 21.
09. 2021. godine i
predmet vratio na
ponovni postupak.

Rjesenje Suda za
prekrsaje Budva,
odjeljenje Bar, PP.br.
142/22-111 od
16.03.2022.godine
kojim se okrivljeno
pravno lice ,Lovéen
auto” doo Podgorica i
Krivokapi¢ Marko kao
odgovorno lice u
pravnom licu
oslobadaju krivice jer
nije dokazano da su
ucinili prekrsaj za koji
je protiv njih pokrenut
prekrsajni postupak.

Visi sud za prekrsaje
je RjeSenjem
PzP.br.951/22-1 od
01.11.2022.godine
odbio zalbu Agencije
kao neosnovanu i
potvrdio Rjesenje
PP.br.142/22-111 od
16.03.2022.godine.

RjesSenje Suda za
prekrsaje Budva,
odjeljenje Bar
PP.br.784/20-1Il od
27.04.2021 godine
kojim se okrivljeno
pravno lice ,Ksenija“
doo i Todorovi¢
Jasmina kao
odgovorno lice u
pravnom licu
oslobadaju krivice jer
nije dokazano da su
ucinili prekrsaj.

Visi sud za prekrsaje
je RjeSenjem
PZP.br.1051/21-7-4
od 26.10.2021.godine
uvazio zalbu Agencije,
ponistio rieSenje
PP.br.784/20-1Il od
27.04.2021.god.i
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Odredena kazna

1467,50 €, pravno
lice Ksenija doo

400,00 €, odgovorno
lice u pravnom licu
Todorovi¢ Jasmina

Podnijet
zahtjev
tuzilastvu

od
01.11.2022.
godine.

Kontrolni
zahtjev
podnesen
sudu

Napomena



Postupak pred

AZZK
R/B|  Broj  zakljuéa Podnijet
r predmeta k o zahtjev sudu
pokretan Riesenje
ju
postupka
12.05.2020.
godine Sud za
prekrsaje
04-UPI- Bud\/a’
18/1-20 16.03. Odielienje Bar
10 | ,,Femi¢ 20'20 Tl
Co*“ doo © | Zalba AZZK na
Bar rieSenje
PP.783/20-11 od
01.04. 2021
godine

Odluka suda za
prekrsaje

predmet vratio na
ponovni postupak

RjeSenje Suda za
prekr$aje Budva,
Odjeljenje Bar
PP.br.2207/21-11l od
18.04.2022.godine

kojim se DOO Ksenija

i Todorovi¢ Jasmina
oglasavaju krivim.

Visi sud za prekrsaje
je RjeSenjem
PzP.br.943/22-4 od
12.12.2022.godine
odbio zalbu okrivljenih
i potvrdio Rjedenje
Suda za prekrsaje
Budva, Odjeljenje Bar
PP.br.2207/21-I1l od
18.04.2022.godine.

RjesSenje Suda za
prekrSaje Budva,
odjeljenje Bar
PP.br.783/20-I1 od
01.04.2021 godine
kojim se okrivljeno
pravno lice ,Femic co”
doo i Femi¢ Vladan
kao odgovorno lice u
pravnom licu
oslobadaju krivice jer
nije dokazano da su
ucinili prekrsaj.

Visi sud za prekriaje
je RjeSenjem
PZP.br.940/21-6 od
28.06.2021.godine
uvazio zalbu Agencije,
ponistio rieSenje
PP.br.783/20-1I od
01.04.2021.godine i
predmet vratio na
ponovni postupak.

Rjesenje Suda za
prekr$aje Budva,
Odijeljenje Bar, PP
br.1237/21-11 od
04.04.2022.godine
kojim se Femi¢ doo i
Femic Vladan
oglasavaju krivim za
prekrSaj koji im se
stavlja na teret.

Visi sud za prekrSaje
je RjeSenjem
PZP.br.1011/22-3 od
25.11.2022.godine
odbio Zalbu okrivljenih
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Odredena kazna

1000,00 €, pravno
lice* Femi¢" doo

420,00 €, odgovorno
lice u pravhom licu
Femi¢ Vladan

Podnijet
zahtjev
tuzilastvu

Kontrolni
zahtjev
podnesen
sudu

Napomena



Postupak pred
AzZK el Kontrolni
R/B|  Broj  zakljuéa Podnijet Odluka suda za Odredena kazna zahtj(i,v zahtjev
r predmeta k o } zahtjev sudu prekrsaje tuzilastvu podnesen
pokretan Riesenje sudu
ju
postupka

Napomena

i potvrdio rieSenje
PP.br.1237/21-11 od
04.04.2022.godine

RjeSenje Suda za Pravno lice Ronkula
prekrSaje Budva, doo kaznjeno
odjeljenje Bar novéanom kaznom u
PP.br.781/20-lll od iznosu od 741,66 €,

21.09.2021 godine, @ 0dgovormo lice

kojim se okrivljeno Egl\?gz;/r:zraakr;;ﬁom u
pravno lice ,Ronkula®

doo i Filipovié Danica | '2noSU 0d 400,00 €.

kao odgovorno lice u
pravnom licu
oslobadaju krivice jer
nije dokazano da su
ucinili prekrsaj.

Visi sud za prekrsaje
je RjeSenjem
12.05. PZP.br.1612/21-3 od
2020.godine = 08.12.2021.godine
Sud za uvazio Zalbu Agencije,
prekrsaje ponistio rieSenje
1";/'1‘%' 16.03 Budva, PP.br.781/20-Il od
11 Ronkula® o0, | Odielienje Bar  21.09.2021.god.i
doo Bar . predmgt vratio na
Zalba AZZK na| ponovni postupak
rieSenje
PP.781/20-Il | pp_ 2292/21-IIl od
0d 21.09.2021. 18 04.2022. godine
godine RjeSenje suda za
prekrsaje Budva,
Odjeljenje Bar kojim
se Ronkula doo i
odgovorno lice
Filipovi¢ Danica
oglasavaju krivim

-Visi sud za prekriaje
je RjeSenjem
PZP.br.945/22-3 od
25.11.2022.godine
odbio zalbu okrivljenih
i potvrdio rjeSenje
PP.br.2292/21-I1l od
18.04.2022.godine

12.05.2020. = Riesenje Suda za Metovic international
godine Sud za prekr$aje Budva, kaznjeno novéanom
prekriaje odjeljenje Bar kaznom u iznosu od
04-UPI- Budva, PP.br.785/20-I Qd 500,00 €, a
18/1-20 16.03 Odjeljenje Bar 10.05.2021 _go'dlne odgov_o’rno I|c¢_3
12 | ,Metovié - kojim se okrivljeno Metovi¢ Jasmina
Internation 2020.  7alba AZZK na pravno lice ,Metovi¢ nov&anom kaznom u
al“ doo Bar rieSenje International” doo i iznosu od 300,00 €.
PP.785/20-1 od Metovi¢ Jasmina kao
10.05.2021. = odgovorno lice u
godine pravnom licu
oslobadaju krivice jer
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Postupak pred

AZZK
RB  Broj Zakijuca
r | predmeta ko o
pokretan Riesenje
ju
postupka
04-UPI-
18/1-20
13 ,Auto kuca ]é%gg
Scekic* .
doo Bar
14  04-UPI- 16. 03.
18/1-20 2020.

Podnijet
zahtjev sudu

12.05.2020.
godine Sud za
prekrsaje
Budva,
Odjeljenje Bar

Zalba AZZK na

rieSenje PP.782
/20-1 od 10.05.
2021. godine

12.05.2020.
godine Sud za
prekrsaje

Odluka suda za
prekrsaje

nije dokazano da su
ucinili prekrsaj.

Visi sud za prekrsaje
je RjeSenjem
PZP.br.1216/21-1 od
18.10. 2021.godine
uvazio zalbu Agencije,
ponistio rieSenje
PP.br.785/20-I od
10.05.2021.godine i
predmet vratio na
ponovni postupak.

Rjesenje Suda za
prekrsaje Budva,
odjeljenje Bar
PP.br.782 /20-I od
10.05.2021 godine,
kojim se okrivljeno
pravno lice ,Auto kuc¢a
Séeki¢" doo i Séeki¢
Rajko kao odgovorno
lice u pravnom licu
oslobadaju krivice jer
nije dokazano da su
ucinili prekr3aj

Visi sud za prekrsaje
je RjeSenjem
PZP.br.1099/21-7-1
od 18.10.
2021.godine, uvazio
Zalbu Agencije,
ponistio rieSenje
PP.br.782/20-1 od
10.05.2021.godine i
predmet vratio na
ponovni postupak.

Rjesenje Suda za
prekr$aje Budva,
odjeljenje Bar
PP.br.1999/21-I od
17.03.2022.godine,
kojim se doo Séekié i
odgovorno lice Rajko
S¢éekié oglasavaju
krivim.

Visi sud za prekrsaje
je RjeSenjem
PZP.br.980/22-1 od
28.11.2022.godine
odbio zalbu
adv.Milonje Raicevi¢a
i potvrdio rjeSenje
PP.br.1999/21-1 od
17.03.2022.godine

Rjesenje Suda za
prekrSaje Budva,
odjeljenje Bar
PP.br.786/20-11 od
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Odredena kazna

Pravno lice DOO
Séeki¢ kaznjeno
nov€anom kaznom u
iznosu od 1000,00 €,
a odgovorno lice u
pravnom licu Rajko
Séekié 300,00 €.

Podnijet
zahtjev
tuzilastvu

Kontrolni
zahtjev
podnesen
sudu

Napomena



Postupak pred

AZZK
R/B|  Broj  zakljuéa Podnijet
r predmeta k o L zahtjev sudu
pokretan Riesenje
ju
postupka
,»A3 Team* Budva,
doo Bar Odjeljenje Bar
Zalba Agencije
na RjeSenje PP.
br.786/20-11 od
05.10.2022.
godine
UPI-04- 11.05.
354/21-56/3 2021.godine
15 »DMD 229()'2014' Sud za
Delta®“ doo ' prekrsaje
Podgorica Podgorica
Sud za
UPI-04- .
354/22-43/1 06.04.  Prekrsaje
16 Ina Crna 2022 Podgorica .
? « * 12.05.202.godin
Gora
e
UPI-04- Sud za
354/22-43/1 06.04 prekrsaje
17 ,Jugopetro 20'22' Podgorica
1“ AD ’ 12.05.2022.
Podgorica godine
UPI-04-
354/22-45/1 prse”k‘ﬂ;;’j‘e
18 »Veterinars 14. 04. Podgorica
ka 2022 76.05.2022
komora“ : odine )
Crne Gore 9
UP1-04- geni 29.04.2021
Rjesenje o S :
354/21-33/6 jesen ;
odbrenju godine
19 “Mtel” kc_)ncentram Sud za
doo Jez%%fs' prekrsaje
Podgorica ' Podgorica
UPI-04-
354/21- Rjesenje o 21.12.?021.
112/20 odbrenju godine
20 “Mercator- koncentraci Sud za
CG’ doo je 02.12. prekriaje
2021. Podgorica
UPI-04- . 23.12.2022.
354/22- Rjes.o godine
o1 62/11 odbr.konce
ntracije Sud za
“HIFA OIL 07.11.2022. prekrsaje
cG” Podgorica

Odluka suda za

prekréaje Odredena kazna

05.10.2022. godine
kojim se okrivljeno
pravno lice DOO A3
TEAM i Milo§
Knezevi¢ kao
odgovorno lice u
pravnom licu
oslobadaju krivice jer
nije dokazano da su
ucinili prekrsaj
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Podnijet
zahtjev
tuzilastvu

Kontrolni
zahtjev
podnesen
sudu

Napomena



8. SEKTORSKE ANALIZE

Agencija je u izvjeStajnom periodu sprovodila istrazivanja trzista u cilju boljeg razumijevanja
pojedinih sektora, odnosno relevantnih trzista, dubinskih analiza trziSta ili pojedine prakse na
trzistu, i to prije svega na trziStima koja ukazuju na slabosti njegovog funkcionisanja.

Imajuc¢i u vidu predmetne aktivnosti tokom izvjestajnog perioda, ukazujemo da je Agencija
izvrSila sljedece aktivnosti:

e Analiziranje podataka na trzistu hljeba, specijalnog zdravog hljeba i peciva na
relevantnom geografskom trzistu Crne Gore, za potrebe inicijative;

e Analiziranje podataka trziSta maloprodaje (trzni centri) na relevantnom geografskom
trziStu Glavnog Grada, za potrebe predmeta;

e Postupak analize uslova konkurencije na trzistu postprodajnih usluga, obuhvatajuéi
garanciju, servisne usluge, promet i koriS¢enje rezervnih djelova za motorna vozila.

U toku su Analiza nafte i naftnih derivata na teritoriji Crne Gore, Analiza maloprodaje i
veleprodaje prehrambenih proizvoda na teritoriji Crne Gore i Analiza prodaje piva na teritoriji
Crne Gore (za potrebe predmeta).

NENAJAVLJENI UVIDI

Agencija je dana 6.04.2022. godine po pokrenutom ispithom postupku po sluzbenoj
duznosti, izvrSila nenajavljeni neposredni uvid u poslovnim prostorijama drustva
+INA - CRNA GORA“ DOO POSLOVNO DRUSTVO ZA PROIZVODNJU PROMET |
USLUGE PODGORICA, na relevantnom trzistu prodaje auto plina - TNG (teCnog
naftnog gasa) na teritoriji Crne Gore. Prikupljanje podataka neposrednim uvidom je
ocijenjeno kao neophodno radi ispitivanja postojanja akata koji za cilj ili posljedicu imaju ili
mogu imati sprje€avanje, ograni¢avanje ili naruSavanje konkurencije u smislu ¢lana 8 stav
1 tacka 1 i 6 Zakona o zastiti konkurencije (,Sl. list CG*, br. 44/12,13/18 i 145/21).

Agencija je dana 14.04.2022. godine, po pokrenutom ispitnom postupaku po sluzbenoj
duznosti, izvrSila nenajavljeni uvid u poslovnim prostorijama VETERINARSKE
KOMORE CRNE GORE, na relevantnom trzistu pruzanja veterinarskih usluga na
teritoriji Crne Gore. Prikupljanje podataka neposrednim uvidom je ocijenjeno kao
neophodno radi ispitivanja postojanja akata koji za cilj ili posljedicu imaju ili mogu imati
sprjeCavanje, ograni¢avanije ili narusavanje konkurencije u smislu ¢lana 8 stav 1 tacka 1
Zakona o zastiti konkurencije (,SI. list CG*, br. 44/12, 13/18 i 145/21).
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9. MEDUNARODNA SARADNJA

Medunarodna saradnja Agencije za zastitu konkurencije se odnosi na unapredenje saradnje i
odnosa sa drugim drzavnim i medunarodnim organizacijama o pitanjima koja se tiCu
konkurencije.

9.1. ICN - Medunarodna mreza tijela za zastitu konkurencije

Agencija je ¢lanica ICN - International Competition Network od 2007. godine. Saradnja u okviru
ove mreze nastavila se i tokom 2022. godine. ICN je medunarodno tijelo isklju€ivo posvecéeno
sprovodenju Zakona, Ciji su ¢lanovi nacionalna i multinacionalna tijela za zastitu konkurencije.
ICN organizuje godisSnje konferencije i radionice, kojim se Zeli pruziti prilika da se razgovara
o projektima radnih grupa, oformljenih izmedu ¢lanova ICN-a, kao i njihovom sprovodeniju.

9.2. RCC:OECD-GVH

Agencija je aktivna u projektima Regionalnog centra za konkurenciju u Budimpesti (RCC), koji
predstavlja partnerski projekat Organizacije za ekonomsku saradnju i razvoj (OECD-a) i
madarskog tijela za zastitu konkurencije (GVH), s ciliem pruZanja pomodi u jacanju kapaciteta
i sprovodenju politike zastite konkurencije u regionima isto¢ne, jugoistoCne i centralne Evrope,
kroz organizovanje radionica za predstavnike tijela za zastitu konkurencije.

9.3. Evropska Energetska Zajednica (EEZ)

Agencija je potpisnica Ugovora o osnivanju EEZ mrezZe, zakljuCenog izmedu tijela za
zastitu konkurencije regiona i Sekretarijata Evropske Energetske Zajednice, 23.11.2012.
godine, u Be€u. EEZ je usmjerena na investicije, ekonomski razvoj, sigurnost snadbijevanja
energijom socijalnu stabilnost i predstavlja prvi institucionalni projekat pokrenut od strane
zemalja jugoistiCne Evrope koje nisu ¢lanice EU. Svrha Evropske energetske zajednice mreze
za zastitu konkurencije je da pruzi doprinos koherentnoj i dosljednoj primjeni i sprovodenju
pravnih tekovina koje se odnose na zastitu konkurencije u sektorima struje, gasa i nafte, unutar
zemalja potpisnica i na regionalnim trzisStima. Koherentna i doslijedna primjena i sprovodenje
pravila konkurencije Evropske unije ¢e pomoci otvaranju trzista, unaprjedenje zastite potrosaca
i podsticaja investicija u regionu.

Evropska energetska zajednica mreza tijela za za$titu konkurencije, sluzZi kao platforma za

promovisanje saradnje, razmjene iskustava i razvijanje najbolje prakse u pogledu politike
zastite konkurencije.

33



9.4. UNCTAD - Diskusiona grupa za medunarodnu saradnju

Agencija je na dobrovoljnoj osnovi Clanica Diskusione grupe za medunarodnu saradnju
UNCTAD (konferencija UN za trgovinu i razvoj), koja broji preko 30 ¢lanova, uklju€ujuci organe
za zastitu konkurencije, medunarodne organizacije i razvojne partnere, koji su geografski
zastupljeni u razli€itim regionima i podregionima Sirom svijeta.

9.5. Bilateralna saradnja

U skladu sa unaprijedenjem bilateralne saradnje sa zemljama ¢lanicama, a u cilju ispunjenja
jedne od preporuka sa Pododbora za unutrasnje trziSte i konkurenciju odrzanog 2022. godine
u Briselu, u narednom periodu ¢e biti formalizovana saradnje izmedu ministarstava ekonomije
dvije zemlje kroz potpisivanje memoranduma o saradnji izmedu Agencije za za$titu
konkurencije sa jedne strane i Ministarstva za ekonomska pitanja i klimatsku akciju SR
Njemacke i Bundeskartela sa druge strane. U fokusu saradnje ¢e biti obuka sluzbenika
Agencije kroz planirane aktivnosti u skladu sa Radnim planom koji ¢e biti sproveden tokom
2023. godine. Radni plan se sastoji od Sest razliCitih komponenti od kojih su Cetiri posvecene
konkurenciji, jedna drzavnoj pomoci i jedna unaprijedenju IT alata koje Agencija koristi.

Agencija je krajem 2021. godine otpocela bilateralnu saradnju i sa slovackim tijelom za zastitu
konkurencije ,Proposals for Bilateral-Technical Support to Montenegro®, koja se nastavila i
uspjesno okoncala u 2022. godini.

Agencija je aktivha na polju saradnje sa inostranim agencijama i drugim tijelima nadleznim za
podrucje zastite konkurencije, medunarodnim organizacijama i institucijama, kao Sto su
Energetska zajednica (Energy Community), Evropska Banka za obnovu i razvoj/EBRD i dr.

9.6. Ostalo / Upitnici

Agencija aktivno ucestvuje u radu medunarodnih platformi i organizacija i kada je u
pitanju dostavljanje relevantnih informacija, te je u izvjeStajnom periodu popunjavala upitnike
za potrebe izrade Handbook of Competition Enforcement Agencies - Priru¢nika o tijelima
za zastitu konkurencije (iz cijelog svijeta) za 2022. godinu i Handbook of Competition
Economics — Priru¢nika za ekonomiju u konkurenciji za 2022. godinu Global Competition
Review-a (GCR-a), koji predstavlja vodeci svjetski Casopis iz oblasti konkurencije, kao i upitnike
za potrebe projekata UNCTAD-a, OECD-a i CEFTA-e.
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9.7. STO - Pregled trgovinskih politika

RjeSenjem u skladu sa Zakljuckom Vlade iz 2017. godine Agencija za zastitu konkurencije je
Clanica Radne grupe za sprovodenje procesa pregleda trgovinskih politika, praéenje i
implementaciju pravne tekovine STO i obaveza preuzetih ¢lanstvom u STO.

9.8. Pomo¢ i podrska Agenciji procesu pristupanja EU i Monitoring EU

Agencija ima intenzivnu saradnju sa Delegacijom Evropske unije u Podgorici, kroz redovno
dostavljanje izvjeStaja o aktivnostima u pogledu zakonodavnog napretka, implementacije,
administrativnih kapaciteta, medunarodne saradnje, te ostalih aktivnosti. U cilju daljih aktivnosti
na ovom planu, u junu 2022. godine odrZzan je Sastanak Pododbora za unutrasnje trziSte i
konkurenciju u Briselu i istom su prisustvovali predstavnici Agencije, gdje su izvijestili
predstavnike Evropske komisije o realizovanim aktivnostima u dijelu nadleznosti Agencije u
periodu od prethodnog sastanka Pododbora.

9.9. IPA 2014 Instrument za pretpristupnu podrsku za godisnji akcioni plan za 2014.
godinu (CAP 2014)

Projekat pod nazivom ,Unaprjedenje i jaCanje institucionalnog i pravnog okvira u obasti drzavne
pomodi i javnih nabavki” je uspjeSno okon€an u decembru 2022. godine koji je predviden
programom IPA 2014. Uz finansijsku podrSku Evropske unije i Vlade Crne Gore, u protekle
Cetiri godine, sprovoden je projekat ,Unapredenje i jaCanje institucionalnog i pravnog okvira u
oblasti javnih nabavki i drzavne pomoci“. Projekat se sastojao iz dvije komponente usmjerene
na pruzanje podrske u oblastima drzavne pomoci i javnih nabavki. Cilj projekta je bilo povecanje
efikasnosti, djelotvornosti i transparentnog upravljanja crnogorskim javnim finansijama u skladu
sa standardima Evropske unije, $to je i ostvareno kroz unaprijedenje pravnog i operativhog
okvira za sprovodenje pomenutih politika u Crnoj Gori. Projekat je stvorio dobru osnovu da
crnogorske institucije, u €ijoj nadleznosti se nalaze oblasti konkurencije i javnih nabavki, budu
spremne da odgovore na sve izazove koji ¢ekaju Crnu Goru na putu ka punopravnom ¢lanstvu.
U okviru projekta, pored stalne podrSke zaposlenima na poslovima drzavne pomodi, bili
su ciljani seminari i obuke za davaoce, korisnike, ali i za pravosudne organe, a sve u cilju
jaanja svijesti o vaznosti ove politike i njene potpune implementacije. Takode, jedan od
zadataka projekta bio je i uspostavljanje registra drzavnih pomoci, koji je objedinio sve podatke
o dodijeljenim drzavnim pomocima u Crnoj Gori od uspostavljanja sistema 2007. godine, i koji
Ce biti izvor i baza podataka za lakSi rad, preglednost i transparentnost mjera drzavnih pomodi,
kao i samo izvjeStavanje.

35



9.10. IPA 2020 Increasing the capacity of institutions harmonising and implementing
of EU acquis in the area of Competitiveness and Innovation

U 2022. godini, zapocela je i implementacija projekta pod nazivom ,Unaprjedenje kapaciteta
institucija za uskladivanje i sprovodenje EU acquis u oblasti konkurentnosti i inovacija“, koji se
finansira iz predpristupnih IPA fondova. Usvojen je pocetni izvjestaj ovog projekta i u toku je
dalja implementacija.

10. DRZAVNA POMOC

10.1. Zakonodavni okvir i podzakonski akti

Zakonom o kontroli drzavne pomoci iz 2018. godine, propisuju se uslovi i postupak dodjele i
kontrole namjenskog koriS¢enja drzavne pomoci, radi zastite konkurencije i ispunjavanja
obaveza preuzetih potvrdenim medunarodnim ugovorima.

Saglasno €¢lanu 2 Zakona o kontroli drzavne pomoci, drzavna pomoc je:

1) finansijska pomo¢ koja se direktno ili indirektno dodjeljuje iz drZzavnog budzeta,
odlukom Vlade Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada), budzeta opstine, odlukom
nadleznog organa opstine, uklju€ujuci fondove Evropske unije i druge javne fondove;

2) pomoc¢ koja se dodjeljuje korisnicima koji obavljaju privrednu djelatnost, ¢ime se
dovode u povoljniji polozaj u odnosu na druge ucesnike na trzistu;

3) finansijska pomo¢ koja se ne pruza privrednim drustvima pod istim uslovima, ili se
pruza selektivno privrednim druStvima na osnovu veliCine privrednog drustva, mjesta
poslovanja ili mjesta registracije, ili je namijenjena jednom privrednom drustvu; i

4) pomo¢ koja ugrozava konkurenciju i utiCe na trgovinu izmedu Crne Gore i drugih
drzava suprotno potvrdenim medunarodnim ugovorima.

Podzakonski akti doneseni u 2021. godini:

1) Pravilnik o izmjeni Pravilnika o Listi pravila drzavne pomo¢i (,Sl. list CG*, br. 15/22).

2) Pravilnik o izmjeni Pravilnika o nadinu podnoSenja prijave i obrascu prijave za drZzavnu
pomoc (,SI. list CG*, br. 15/22).

3) Pravilnik o izmjenama Pravilnika o Listi pravila drzavne pomoéi (,Sl. list CG*, br. 52/22).

4) Uredba o prestanku vazenja Uredbe o nacinu vodenja evidencije o drzavnoj pomoci (,SI.
list CG", br. 83/22).

5) Pravilnik o sadrzZaju i na¢inu vodenja evidencije o drzavnoj pomoci (“Sl. list CG”, br.
85/22).
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10.2.

IMPLEMENTACIJA ZAKONA O KONTROLI DRZAVNE POMOCI

Odluke Agencije u 2022. godini

U nastavku teksta su odluke Agencije doneSene u 2022. godini. Ukupno je doneSeno 45
odluka, od Cega:

2 rjeSenja o pokretanju postupaka naknadne kontrole;
7 rjeSenja u postupcima prethodne kontrole;

24 misljenja u postupcima prethodne kontrole i

12 rjeSenja u postupcima naknadne kontrole.

Sve odluke su javno dostupne na internet stranici Agencije.

Rjesenja donesena u postupku prethodne kontrole:

1.

Ministarstvo ekonomskog razvoja - (RjeSenje Savjeta Agencije od 16.02.2022. godine)
(Program za razvoj i promociju zanatstva);

. Ministarstvo ekonomskog razvoja - (RjeSenje Savjeta Agencije od 16.02.2022. godine)

(Program za unapredenje konkurentnosti);

Ministarstvo ekonomskog razvoja - (RjeSenje Savjeta Agencije od 16.02.2022. godine)
(Program za razvoj preradivacke industrije);

JU Filmski centar Crne Gore - (RjeSenje Savjeta Agencije od 16.03.2022. godine)
(Predlog programa drzavne pomoci za sufinansiranje proizvodnje kinonematografskih
djela za 2022. godinu.);

Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta RjeSenja Savjeta Agencije od
22.03.2022. godine, (Nacrt Programa drzavne pomoci) ;

Opstina Rozaje — RjeSenje Savjeta Agecnije o obustavi, od 17.06.2022. godine i
Investiciono razvojni fond Crne Gore AD -(RjeSenje Savjeta Agencije od 16.12.2022.
godine).

Misljenja:

1.

Ministarstvo finansija i socijalnog staranja - (MiSljenje Savjeta Agencije od 14.01.2022.
godine - Predlog carinskog zakona,;

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, Misljenje Savjeta Agencije
22.03.2022. godine - Isplata subvencija Nacionalnim parkovima;

Opstina Bijelo Polje, Misljenje Savjeta Agencije od 13.05.2022. godine - Odluka o
izmjenama i dopunama Odluke o osnivanju biznih zona;

Ministarstvo kapitalnih investicija - MiSljenje Savjeta Agencije od 17.06.2022. godine —
Izgradnja mosta na Tari;

Uprava pomorske sigurnosti i upravljanja lukama, MiSljenje Savjeta Agencije od
17.06.2022. godine — Aneks Ugovora o koncesiji;
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6. Ministarstvo finansija, Misljenje Savjeta Agencije od 06.07.2022. godine — Crnogorska
razvojna banka,

7. Ministarstvo zdravlja Misljenje Savjeta Agencije od 22.07.2022. godine - OpSta bolnica
Meljine;

8. Ministarstvo kapitalnih investicija MiSljenje Savjeta Agencije od 22.07.2022. godine -
Drzavna garancija za Zeljezni¢ki prevoz AD;

9. Fond za inovacije, MiSljenje Savjeta Agencije od 05.08.2022. godine, Neprivredne
djelatnosti fonda;

10.Ministarstvo kapitalnih investicija, Misljenje Savjeta Agencije od 28.10.2022. godine,
|zdavanje garancije Zeljezni¢ka infrastruktura AD;

11.Ministarstvo poljoprivrede Sumarstva i vodoprivrede, Misljenje Savjeta Agencije od
07.11.2022. godine, Zakon o strukturnim mjerama i drZzavnoj pomoci u ribarstvu i
akvakulturi;

12.Opstina Bijelo Polje Misljenje Savjeta Agencije od 07.11.2022. godine, Uredba o biznis
zonama;

13. Opstina Mojkovac, Misljenje Savjeta Agencije od 13.10.2022. godine, Odluka skupstine
Opstine o sufinansiranju;

14.Ministarstvo prosvjete Misljenje Savjeta Agencije od 27.10.2022. godine, Produzenje
roka garancije SZ ,Solidarno®;

15.0pstina Pljevlja Misljenje Savjeta Agencije od 07.11.2022. godine, DOO ,Vodovod®
Pljevlja;

16. Ministarstvo kapitalnih investicija, MiSljenje Savjeta Agencije od 07.11.2022. godine,
|zmirivanje duga Zavoda za geoloSka istrazivanja;

17.Ministarstvo kapitalnih investicija, Misljenje Savjeta Agencije od 07.11.2022. godine,
Predlog Zakona o Zeljeznici;

18.Ministarstvo sporta i mladih, Misljenje Savjeta Agencije od 11.11.2022. godine,
Finansiranje NVO iz oblasti sporta;

19.Ministarstvo kapitalnih investicija, Misljenje Savjeta Agencije od 11.11.2022. godine,
lzdavanje drzavne garancije ZeljezniCkom prevozu AD;

20. Investiciono razvojni fond, Misljenje Savjeta Agencije od 13.12.2022. godine, Predlog
godisSnjeg plana rada za 2023. godinu;

21.Ministarstvo prosvjete, Misljenje Savjeta Agencije od 13.12.2022. godine, ProduZenje
roka garancije SZ ,Solidarno®;

22.Ministarstvo kapitalnih investicija, Misljenje Savjeta Agencije od 16.12.2022. godine,
Zavod za geoloska istrazivanja UOEI,

23.Ministarstvo kapitalnih investicija Misljenje Savjeta Agencije od 26.12.2022. godine,
Osnivanje kompanije Jonsko jadranski plinovod i

24.Agencija za elektronske medije, MiSljenje Savjeta Agencije od 29.12.2022. godine,
Pravilnik o raspodijeli sredstava iz Fonda za podsticanje pluralizma i raznovrsnosti
medija.
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Pokrenuti postupci naknadne kontrole:

1.

Opstina Tuzi - mjere za ublazavanje finansijskih posljedica nastalih usljed pandemije
COVID-19 u Opstini Tuzi i

JU Filmski centar Crne Gore - dodjela sredstava za sufinansiranje kratkometraznih
igranih filmova u doba pandemije COVID-19.

Rjesenja donesena u postupku naknadne kontrole:

1.

Opstina Ulcinj - Odluka o donosenju Programa mjera ekonomske podrske za gradane
i privrednike Ulcinja za vrijeme trajanja pandemije izazvane korona virusom br. 01-
682/20-2 od 05.05.2020. godine; i Odluka o donoSenju mjera ekonomske podrske za
zakupce opSstinskog zemljista na teritoriji Opstine Ulcinj radi ublaZzavanja posljedica
pandemije izazvane korona virusom (,Sl. list CG - op$tinski propisi®, br. 2/21).
Opstina Tivat - Odluka o donosenju mjera za podrsku privredi u Opstini Tivat (,SI. list
CG-opstinski propisi“, br. 9/21).

Opstina Herceg Novi - Zaklju¢ak o utvrdivanju mjera i olakSica za prevazilazenje
posledica izazvanih epidemijom zarazne bolesti COVID-19 (,SI. list CG - opSstinski
propisi“, br. 014/20).

Opstina Niksi¢ - Odluka o mjerama podrSke gradanima i privrednim subjektima na
teritoriji Opstine NikSi¢ radi ublazavanja posljedica koronavirusa (,Sl. list CG - opstinski
propisi“, br. 045/20); Zaklju¢ak Opstine NikSi¢ br. 02-031-362/2 od 01.02.2021. godine
i Zaklju€ak Opstine Niksi¢ br. 02-031-2927/1 od 31.12.2020. godine.

Opstina Tuzi - Odluka o mjerama za ublazavanije finansijskih posljedica nastalih usljed
pandemije COVID-19 u opstini Tuzi (,SI. list CG - opstinski propisi“, br. 010/21); Odluka
o izmjenama Odluke o mjerama za ublaZzavanje finansijskih posljedica nastalih usljed
pandemije COVID-19 u Opétini (,Sl. list CG - opstinski propisi“, br. 048/20); i Odluka o
mjerama za ublazavanje finansijskih posljedica nastalih usljed pandemije COVID-19 u
Opétini Tuzi (,Sl. list CG - opstinski propisi®, br. 020/20, 024/20 i 048/20).

Opstina Kotor - Odluka o donoSenju seta mjera za podrsku privrednicima i gradanima
Opstine Kotor (,SI. list CG - opstinski propisi“, br. 015/20), Odluka o donoSenju seta
mjera za podrSku privrednicima i gradanima Opstine Kotor (,Sl. list CG - opStinski
propisi“, br. 024/20), Odluka o dopuni Odluke o donoSenju seta mjera za podrsku
privrednicima i gradanima Op$tine Kotor (,Sl. list CG - opStinski propisi“, br. 029/20),
Odluka o donoSenju seta mjera za podrsku privrednicima i gradanima Ops$tine Kotor
(,SI. list CG - opstinski propisi®, br. 010/21) i Ispravka Odluke o donoSenju seta mjera
za podrsku privrednicima i gradanima Opstine Kotor (,SI. list CG - opstinski propisi®,
br. 012/21 od 29.04.2021. godine).

Opstina Budva - Odluka o nacdinu utvrdivanja obaveze po osnovu zakupa
nepokretnosti u vlasnistvu Opstine Budva i lokalne komunalne takse do kraja 2020.
godine (,SI. list CG - opStinski propisi", br. 40/20); Odluka o porezu na nepokretnost
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8,

(,SI. list CG - opstinski propisi", br. 43/19 i 40/20); Odluka o naknadama za koriséenje
opSstinskih puteva (,SI. list CG - opstinski propisi", br. 29/12 i 40/20); Odluka o lokalnim
komunalnim taksama Opstine Budva (,SI. list CG - opSstinski propisi”, br. 19/20 i 40/20);
i Odluka o lokalnim administrativnim taksama (,,SI. list CG - opstinski propisi", br. 33/13
i 40/20).

8. JU Filmski centar Crne Gore - Odluka Savjeta JU Filmski centar Crne Gore br. 1465
od 18.12.2020. godine.

9. Prijestonica Cetinje - sredstva dodijeljena za realizaciju sportskih aktivnosti i
sportskih desavanja.

Agencija je u 2022. godini u postupcima naknadne kontrole drzavne pomoci donijela i tri (3)
rieSenja kojima je nalozila povraéaj neuskladene drzavne pomo¢i, i to u sljedecim
predmetima:

1. Ministarstvo kapitalnih investicija - Drustvo za transport putnika i robe u vazdusnom
saobracaju "Montenegro Airlines" a.d. Podgorica (RjeSenjem St.br. 164/2021 od
28.04.2021. godine otvara se steCajni postupak). Agencija je nalozila Ministarstvu
kapitalnih investicija povracaj nezakonito dodijeljene neuskladene pomoci u iznosima
od: 2.824.000,00 eura, po osnovu Zakljucka Vlade Crne Gore br. 07-118 od
20.06.2019. godine; 3.800.000,00 eura, po osnovu Zakljucka Vlade Crne Gore br. 07-
210 od 29.10.2019. godine; 501.641,21 eura, po osnovu Zakljucka Vlade Crne Gore
br. 07-2641 od 20.05.2020. godine; i 79.060,23 eura, po osnovu Zaklju¢ka Vlade Crne
Gore br. 07-3062 od 11.06.2020. godine i nalozila da to ministarstvo bez odlaganja, a
najkasnije u roku od Cetiri (4) mjeseca od dana prijema tog rjeSenja, preduzme mjere
neophodne za povraéaj neuskladene drzavne pomoci. Montenegro Airlines je podnio
tuzbu Upravnom sudu Crne Gore protiv RjeSenja Agencije i upravni spor je u toku.
Ministarstvo kapitalnih investicija je dostavilo obavjestenje o preduzetim mjerama za
povracaj neuskladene drzavne pomaoci.

2. Ministarstvo kapitalnih investicija - ,Barska plovidba” AD Bar, Agencija je nalozila
Ministarstvu kapitalnih investicija povracaj nezakonito dodijeljene drzavne pomoci i
nalozila da to ministarstvo utvrdi sve iznose neuskladene drZzavne pomodéi dodijeljene
davanjem drZavne garancije kao i otplate dospijelih a neizmirenih rata u vezi sa
kreditnim aranzmanom koji se odnosi na dva broda u vlasniStvu Barske plovidbe AD
Bar, te da sacini i Agenciji za zastitu konkurencije dostavi plan povracaja sa mjerama
i rokovima za njegovu realizaciju ili obavjeStenje o preduzetim mjerama za povracaj
neuskladene drzavne pomoci i da bez odlaganja, a najkasnije u roku od Cetiri (4)
mjeseca od dana prijema tog rjeSenja, preduzme mjere neophodne za povracaj
neuskladene drZzavne pomodéi. Barska plovidba AD Bar je podnijela tuzbu protiv
Upravnom sudu Crne Gore protiv RjeSenja Agencije i upravni spor je u toku.

40



Ministarstvo kapitalnih investicija je dostavilo obavjeStenje o preduzetim mjerama za
povracaj neuskladene drzavne pomoci i plan povracaja neuskladene drzavne pomoci.

3. Ministarstvo kapitalnih investicija - ,Crnogorska plovidba” AD Kotor, Agencija je
nalozila Ministarstvu kapitalnih investicija povracaj nezakonito dodijeljene drZzavne
pomodi i nalozila da to ministarstvo utvrdi sve iznose neuskladene drzavne pomodi
dodijeljene davanjem drzavne garancije kao i otplate dospjelih a neizmirenih rata u
vezi sa kreditnim aranZzmanom koji se odnosi na brodove u vlasnisStvu ,Crnogorske
plovidbe“ AD Kotor, te da sacini i Agenciji za zastitu konkurencije dostavi plan
povracaja sa mjerama i rokovima za njegovu realizaciju ili obavjestenje o preduzetim
mjerama za povracaj neuskladene drzavne pomoci i da bez odlaganja, a najkasnije u
roku od Cetiri (4) mjeseca od dana prijema tog rieSenja, preduzme mjere neophodne
za povracaj neuskladene drzavne pomoci. Ministarstvo kapitalnih investicija je
dostavilo obavjeStenje o preduzetim mjerama za povracaj neuskladene drzavne
pomodi i plan povracaja neuskladene drzavne pomoci.

Korisnici drzavne pomo¢i (u predmetnim sluajevima: Montenegro Airlines, Barska plovidba
AD Bar i Crnogorska plovidba AD Kotor), duzni su da vrate neuskladene drzavne pomoci
utvrdenje pomenutim rjeSenjima, a na koje se obracunava kamata za period od dodjele
pomoci do dana donoSenja ovog rjeSenja o povracaju i placa zatezna kamata u skladu sa
zakonom kojim se ureduje zatezna kamata.

Nakon donosenja rjeSenja o povracaju nezakonite ili neuskladene drzavne pomodi,
Agencija nema zakonske nadleznosti u odnosu na praéenje realizacije povracaja, veé
je obaveza sacinjavanja plana povraéaja nezakonite ili neuskladene drzavne pomoéi,
kao i utvrdivanje mjera i rokova za njegovu realizaciju na davaocu drzavne pomo¢i, a
sve u skladu sa pravilima i propisima koji se primjenjuju na povraéaj nezakonite ili
neuskladene drzavne pomo¢i.
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11. ZAKLJUCAK

Rezultati ostvareni u 2022. godini, potvrduju ostvarenje zacrtanih ciljeva sa nivoa Agencije,
prvenstveno usmjerenih na jacanje nadzorne uloge, dakle na vodenje postupaka i donosenje
odluka u predmetima koji imaju prioritetan znaCaj za ekonomiju Crne Gore i njene gradane.
Takode, Agencija je u 2022. godini posebnu paznju posvetila okon€anju postupaka naknadne
kontrole drzavne pomoci dodijeljene u svrhu podrske privredi u aktuelnoj pandemiji oboljenja
COVID 19, kao i okon€anju slozenih postupaka nakadne kontrole drzavne pomoci, pokrenutih
u periodu 2020. i 2021. godine. Sa aspekta utvrdivanja povreda konkurencije, zapazeno je
povecanje broja neposrednih uvida koje je Agencija uspjeSno sprovela u postupcima
utvrdivanja zabranjenih sporazuma.

Ovim izvjeStajem su obuhvacene sve aktivnosti, poslovi i postupci koje je Agencija obavljala
tokom izvjeStajnog perioda, a u skladu sa ovlascenjima i nadleznostima sadrzanim u Zakonu
o zastiti konkurencije i Zakonu o kontroli drzavne pomodi, kao i nizu podzakonskih akata koji
detaljnije ureduju pojedina pitanja iz podrucja politike i prava zastite konkurencije i drzavne
pomodi.

U izvjeStajnom periodu je evidentno povecanje obima postupanja u svim segmentima, zatim
unaprjedenje saradnje sa medunarodnim i domacim institucijama, te drugim aktivnostima
neophodnim za ostvarenje navedenih ciljeva. S tim u vezi, predmetne aktivnosti Agencije
upucuju na stvaranje uslova za ekonomski rast koji se zasniva na inovacijama i novim
ulaganjima, povecéanju produktivnosti, rastu zaposlenosti, te jac¢anju sposobnosti crnogorske
ekonomije. Dodatno, nastojalo se ka postizanju pune transparentnosti dodjele drzavne
pomoci kroz registre drzavne pomodi (opsti, de minimis, COVID-19 i povrac¢aj pomoci), koji
su javno dostupni svim gradanima na internet stranici Agencije. Uspostavljanju i
objedinjavanju ovih registara, prethodile su mnogobrojne obuke davalaca drzavne pomoéi,
organizovane od strane Agencije, s obzirom da su davaoci drzavne pomoci duzni da unose
podatke o drzavnim pomocima u odgovarajuce registre.

Transparentan pravni okvir, profesionalne institucije i efikasna implementacija predstavljaju
osnov koji u zna€ajnoj mjeri, doprinose razvoju nacionalne ekonomije. Medutim, treba imati
na umu da cilj i svrha rada Agencije nije represivna uloga u smislu primarnog utvrdivanja
povreda i kaznjavanje uCesnika, ve¢ uspostavanje pozitivnog poslovnog okruzenja na trzistu,
Sto ukljuCuje i razvoj svijesti o prihvatljivim obrascima pona$anja i poslovanja na trzistu.

TeZi se daljem kontinuiranom unaprjedenju sistema zastite konkurencije i kontrole drzavne
pomodi i u narednom periodu mora fokusirati na tri elementa, i to: Crna Gora mora pokazati
da se neophodni pravni okvir, odrZava i razvija u skladu sa razvojem zakonskih rjeSenja na
nivou EU, administrativni kapaciteti se moraju ojacati i biti efikasniji, i konacno, ali i
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odlucujuce, da sve relevantne institucije u Crnoj Gori pokazuju konkretne rezultate primjene
antimonopolske politike i kontrole drzavne pomoci kroz efikasnu primjenu propisa.

Za Clanstvo u Evropskoj uniji potrebno je zadovoljiti kako politicke, tako i odredene
ekonomske kriterijume. Na polju zastite konkurencije ovi kriterijumi su u znac¢ajno velikoj mjeri
ispunjeni, dok se nastoji unaprijediti i oblast drzavne pomoci koju je Agencija zakonskim
izmjenama preuzela u nadleznost 2018. godine. Takode Agencija ¢e i dalje vrSiti kontinuirano
uskladivanje sa pravilima koja se primjenjuju u Evropskoj uniji u oblasti zastite konkurencije i
kontrole drzavne pomodi i teziti standardima koji vrijede u Evropskoj uniji. Stoga ¢e nase
aktivnosti u narednom periodu biti usmjerene upravo na ispunjavanju navedenih uslova i
kriterijuma, naravno u mjeri u kojoj je to moguce sa nivoa nasSe institucije.

Klju¢ni, i svakako najvazniji cilj Agencije u sljede¢em periodu, odnosi se na njenu aktivnost
sprovodenja prava zastite konkurencije sa naglaskom na otklanjanje tesSkih ograniCenja
konkurencije i sprovodenje aktivhe uloge u saradnji sa Evropskom komisijom, pa ¢e u tom
smislu Agencija i dalje nastaviti aktivno saradivati sa Evropskom mrezom za zastitu
konkurencije i tijelima za zastitu konkurencije drugih drzava.

Na Sirem medunarodnom planu, Agencija ¢e nastaviti saradnju sa relevantnim institucijama,
kao Sto su RCC, OECD, GVH i ICN, radi pravilne, kontinuirane i uskladene primjene propisa
EU, a naroCito ¢ée unaprijediti bilaterijalnu saradnju sa nadleZznim upravama Savezne
Republike Njemacne, s obzirom na uspostavljeno institucionalno partnerstvo izmedu
njemackih i crnogorskih uprava koje se bave oblastima konkurencije i drzavne pomoci

Agencija oCekuje punu podrSku i saradnju od strane resornih ministarstava i nacionalnih
regulatora trziSta, kako u daljoj harmonizaciji nacionalnog zakonodavstva sa acquis
communautaire-om, tako i u daljoj primjeni i promociji pravila konkurencije i drzavne pomoci.
Navedeno iz razloga jer i oblast zastite konkurencije i kontrole drzavne pomoci koje su u
nadleznosti Agencije, predstavljaju jedan od znacajnijih instrumenata i stubova stvaranja i
ja¢anja jedinstvenog ekonomskog prostora, te ¢e Agencija i dalje permanentno raditi na
stvaranju boljih uslova na trzistu Crne Gore.
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12. ZAVRSNI RACUN ZA 2022. GODINU

12.1. Prihodi Agencije

Plan prihoda Agencije za 2022. godinu pripremljen je u skladu sa zaklju¢cima i preporukama
Vlade Crne Gore, a na osnovu usaglasenog stava sa Ministarstvom finansija. Ukupan iznos od
657.179,97€ opredijeljen je i sadrzan u Budzetu Crne Gore za 2022. godinu.

Tabela 4: Uporedni prikaz ostvarenih prihoda 2021.-2022. godina

2021. .
0,
PRIHODI GODINA 2022. GODINA | Promjene u%
BUDZET CRNE GORE 632.805,64 657.179,97 + 3,85
NAKNADE * 1.031.376,22 1.017.778,17 -1,32

DONACIJE | OSTALI 1ZVORI
PRIHODA - - -

Dio prihoda koiji se izdvaja po osnovu naknada predvidenih Tarifnikom o visini naknada koje se
placaju u postupku pred Agencijom za zastitu konkurencije iskazuje se na posebnom racunu
kod Centralne banke Crne Gore.

Sredstva ostvarena po ovom osnovu ne predstavljaju imovinu Agencije i ista su u nadleznosti
Ministarstva finansija, tako da Agencija za zastitu konkurencije nema pravo raspolaganja sa
njima.

12.2. Strukturarashoda

Plan rashoda Agencije zasnovan je na realno ocekivanim izdacima za obavljanje redovnih
aktivnosti i funkcionisanja Agencije u 2022. godini. Svaka pojedinacna stavka planirana je na
oshovu procijenjenih potreba i rashoda iz 2021. godine, korigovana za planirani nivo promjena
u 2022. godini.

12.3. Tekudi izdaci

Tekudi izdaci su planirani u iznosu od 657.179,97€ i Cine ih izdaci za bruto zarade i doprinose
na teret poslodavca, materijal i usluge, teku¢e odrzavanje opreme i renta, i to kako slijedi:

44



12.4. lzdaci za bruto zarade

Izdaci za bruto zarade planirani su iznosom od 400.679,97€ i odnose se na neto zarade stalno
zaposlenih, kao i pripadajuce poreze i doprinose u skladu sa utvrdenim zakonskim propisima,
a koji se odnose na period u kojem ¢e se zarade i naknade isplacCivati.

12.5. lzdaci za materijal i usluge

Izdaci za materijal i usluge planirani su u iznosu od 108.733,24€ i odnose se ha sve kategorije
materijalnih troSkova, ukljuCujuci troSkove materijala, sluzbenih putovanja, reprezentacije,
elektricne energije, komunikacionih usluga, konsultantskih usluga, projekata i studija, usluga
stru¢nog usavrSavanja i ostalih usluga Agencije.

Planirani izdaci za teku¢e odrzavanje opreme i odrzavanja poslovnih prostorija iznose
15.844,95€. Kapitalni izdaci u iznosu od 8.500,00€ planirani su za kupovinu nedostajuce
opreme (kancelarijski namjestaj, kompjuterska oprema i oprema za informacioni sistem).
TroSkovi po osnovu rente opredijeljeni su u iznosu od 61.964,00€, predvideni vazeéim
ugovorima o zakupu poslovnog prostora.

12.6. Ostali izdaci | transferi

Ostali izdaci su planirani u iznosu od: 50.748,00€, a Cine ih izdaci po osnovu ugovora o dijelu,
izdaci po osnovu troSkova sudskih postupaka, izrade i odrzavanja softvera, izdaci po osnovu
osiguranja zaposlenih i imovine, komunalne naknade. Transferi institucijama pojedincima
planirani su u iznosu 5.996,80€.

Prilikom troSenja planiranih sredstava, Agencija je dosljedno postovala sve zakonske i druge
propise, procedure i zakljuCene ugovore. U sprovodenju procedura i donoSenja odluka i
rieSenja, Agencija se pridrzavala principa dosljednosti i uskladenosti sa primjenljivom
Regulativom i Pravnim sistemom Crne Gore, a iskljucivo sa ciljem ostvarivanja funkcije koja joj
je povjerena.

45



Tabela 5: Budzet Agencije za zaStitu konkurencije za 2022. godinu

Funkcionalna Ekonomska
klasifikacija klasifikacija Opis Iznos
40911 Agencija za zaStitu konkurencije 657.179,97
Program 15004 Trgovina, zastita konkurencije,potrosacai
intelektualne svojine i unapredenje poslovnog
ambijenta
Potprogram 15 004 004 Sprjecavanje narusavanja slobodne | 657.179,97
konkurencije i kontrola drzavne pomoci
SAP KOD
4091115008; 4 Izdaci 657.179,97
40911A0158 i
40911A0159
41 Tekudi izdaci 648.679,97
411 Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca 400.099,98
0411 411-1 Neto zarade 280.352,15
0411 411-2 Porez na zarade 31.616,45
0411 411-3 Doprinosi na teret zaposlenog 57.735,23
0411 411-4 Doprinosi na teret poslodavca 24.608,05
0411 411-5 Opstinski prirez 5.788,10
412 Ostala licna primanja 5.292,00
0411 412-7 Ostale naknade 5.292,00
413 Rashodi za materijal 26.019,65
0411 413-1 Administrativni materijal 15.095,00
0411 413-3 Materijal za posebne namjene 0,00
0411 413-4 Rashodi za energiju 3.561,45
0411 413-5 Rashodi za gorivo 5.423,20
0411 413-9 Ostali rashodi za materijal 1.940,00
414 Rashodi za usluge 57.657,49
0411 414-1 Sluzbena putovanja 27.833,54
0411 414-2 Reprezentacija 1.579,62
0411 414-3 Komunikacione usluge 11.693,86
0411 414-6 Advokatske, notarske i pravne usluge 5.962,43
0411 414-7 Konsultantske usluge, projekti i studije 28.666,49
0411 414-8 Usluge struénog usavrSavanja 818,07
0411 414-9 Ostale usluge 6.159,58
415 Rashodi za tekuce odrzavanje 15.844,95
0411 415-2 Tekuce odrzavanje gradevinskih objekata 12.964,05
0411 415-3 Tekuce odrZzavanje opreme 2.880,90
417 Renta 61.964,00
0411 417-1 Zakup objekta 61.964,00
419 Ostali izdaci 41.928,00
0411 419-1 Izdaci po osnovu isplate ugovora o djelu 26.351,00
0411 419-2 Izdaci po osnovu troSkova sudskih postupaka 980,00
0411 419-3 Izrada i odrZavanje softvera 18.027,00
0411 419-4 Osiguranje 3.920,00
0411 419-6 Komunalne naknade 1.470,00
0411 419-9 Ostalo
43 Tansferi institucijama, pojedincima, nevladinom
i javhom sektoru
0411 431 Transferi institucijama,pojedincima,nevladinom i 5.996,80
javnom sektoru
0411 431-8 Ostali transferi pojedinaca 5.996,80
44 Kapitalni izdaci
441 Kapitalni izdaci 8.500,00
0411 441-5 Izdaci za opremu 8.500,00
46 Otplata dugova
463 Otplata obaveza iz prethodnih godina 1,00
0411 4630 Otplata obaveza iz prethodnih godina 1,00
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12.7. lzvrSenje Budzeta za 2022. godinu - Zavrsni raéun

Agencija je u obavezi da do kraja | kvartala tekuce godine podnese Vladi Zavrsni racun
odnosno da u istom roku Vladi i Skupstini Crne Gore dostavi /zvjeStaj o radu za prethodnu
godinu, radi usvajanja. S tim u vezi, a shodno Pravilniku o nacinu sacinjavanja i podnoSenja
finansijskih izvjeStaja budzeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave (,SI. list CG*,
br. 23/14 i 71/19) Agencija je Ministarstvu finansija dana 27.02.2023. godine, pod brojem 01-
400/23-185/2 dostavila Zavrsni raun na propisanim obrascima.

Agencija nema finansijsku nezavisnost, nema svoj ziro racun, tako da se u potpunosti
finansira iz Budzeta Crne Gore, odnosno da je ista budzetska potrosacka jedinica.

Na osnovu iznijetog, jasno je da je Agencija u isklju¢ivoj obavezi da svoje finansijsko
poslovanje vodi u skladu sa propisima na snazi, vezanim za budzetsko poslovanje,
odnosno u skladu sa Pravilnikom o naéinu sacinjavanja i podnosenja finansijskih
izvjeStaja budzeta, drzavnih fondova i jedinica lokalnih samouprava, te da sacinjava
finansijske iskaze u skladu sa Pravilnik o jedinstvenoj klasifikaciji raGuna za budzet Crne
Gore i budzete opstina.

S tim u vezi, Agencija ¢e svoje finansijsko poslovanje i dalje sprovoditi u skladu sa propisima
budzetskih potrosackih jedinica.

12.8. Opsti prihodi

U skladu sa Zakonom o budzetu Crne Gore za 2022. godinu (,SI. list CG*, br. 109/22 od
3.10.2022. godine), Agenciji su po programu sprijeCavanja narusavanja slobodne konkurencije
i kontrole drzavne pomoci, kao potrosackoj jedinici broj 40911, opredijeljena i odobrena
sredstva za fiskalnu 2022. godinu u ukupnom iznosu od 657.179,97€.

12.9. Prihodi od djelatnosti Agencije

Zakonom je predvideno, izmedu ostalog, da se sredstva neophodna za rad Agencije
obezbjeduju i iz naknada koje se pla¢aju Agenciji u skladu sa nadleznostima iz Zakona.

Po tom osnovu, a u skladu sa ¢lanom 24 stav 3 Zakona, Agencija je, uz saglasnost Vlade Crne
Gore, donijela Tarifnik o visini naknada koje se plac¢aju u postupku pred Agencijom (u daljem
tekstu: Tarifnik). Sredstva koja su u 2022. godini, u skladu sa Tarifnikom ostvarena,
uplaéivana su na posebne uplatne radune. Agencija nije bila korisnik, odnosno nije
imala moguénost raspolaganja istim, osim na pravo uvida u podatke —odnosno izvode
uplatnih raéuna. Sredstva su u nadleznosti Ministarstva finansija ne predstavljaju
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imovinu Agencije. Cjelokupan iznos izdvojenih sredstava po osnovu naknada koje se
pla¢aju Agenciji, na kraju kalendarske godine, prenesen je u Budzet Crne Gore.

S tim u vezi, Agencija nije ni bila u obavezi i nije pripremala izjave primaoca za ove prihode u
skladu sa taCkom 57 Uputstva o radu drzavnog trezora. |z tih razloga, ovi prihodi nijesu ni
obuhvaceni prilozenim Zavrsnim raCunom Agencije za 2022. godinu.

Konaéno, treba istaci da je Agencija na dan 31.12.2022. godine, na osnovu naknada koje
se plaéaju u postupcima pred Agencijom, na osnovu uvida u izvode banke prihodovala
1.017.778,17€, koji je na kraju 2022. godine preneSen u Budzet CG.

12.10. Ostali prihodi
U 2022. godini nije bilo prihoda po ostalim osnovama.

12.11. lzdaci

Pregled planiranih i ostvarenih izdataka budzZeta Agencije za 2022. godinu, sa procentom
ostvarenja.

Tabela 6: Pregled planiranih i ostvarenih izdataka budzeta Agencije za 2022. godinu, sa procentom

ostvarenja
Ekon. Obis Plan budZeta za | Ostvarenje plana za 9% izvrienia
klas. P 2022. godinu 2022. godinu ° )
41 Tekudéi izdaci 657.179,97 517.384,18 78,73
411 Bruto zarade i doprinosi na | 400.099,98 354.366,56 88,57
teret poslodavca i
zaposlenog
412 Ostala licna primanja 5.292,00 1.901,20 35,93
413 Rashodi za materijal 26.019,65 20.818,67 80,01
414 Rashodi za usluge 82.713,59 22.485,08 27,18
415 Rashodi za tekuce | 15.844,95 15.811,44 99,79
odrZavanje
417 Renta 61.964,00 61.806,80 99,75
419 Ostali izdaci 50.748,00 25.986,30 51,21
431 Transferi ins. pojedinc. 5.996,80 5.940,00 99,05
44 Kapitalni izdaci 8.500,00 8.268,13 98,93
441 Kapitalni izdaci 8.500,00 8.268,13 97,27
46 Otplata dugova 1,00 0,00 0,00
463 Otplata obaveza iz | 1,00 0,00 0,00
prethodnih godina
Svega 657.179,97 517.384,18 78,73
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12.12. Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca i ostala li€na primanja

Tabela 7: Struktura planiranih i ostvarenih izdataka po osnovu li¢nih primanja, sa procentom
ostvarenja
Was. | idse. | OP'S P godiny | 2022 godini | ndeks
411 Bruto zarade i doprinosi na teret | 400.099,98 354.366,56 88,57
poslodavcai zaposlenog
4111 Neto zarade 280.352,15 266.758,86 95,15
4112 Porez na zarade 31.616,45 12.227,35 38,67
4113 Doprinosi na teret zaposlenog 57.735,23 51.175,00 88,64
4114 Doprinosi na teret poslodavca 24.608,05 22.372,75 90,92
4115 OpStinski prirez 5.788,10 1.832,60 31,66

lzdaci po osnovu bruto zarada i doprinosa na teret poslodavca u ostvarenim teku¢im izdacima
ucestvuju sa 69,60%, a u ukupno ostvarenim izdacima budzeta Agencije za 2022. godinu sa

68,49%.

12.13. Ostala li€na primanja

Tabela 8: Struktura planiranih i ostvarenih izdataka po osnovu ostalih licnih primanja

Ekon. Ekon.
oPIS Plan za 2022. Ostvarenq u Indeks
klas. klas. godinu 2022. godini
412 Ostala licna primanja 5.292,00 1.901,20 35,93
4127 Ostale naknade 5.292,00 1.901,20 35,93

lzdaci po osnovu rashoda za ostala li€na primanja u ostvarenim teku¢im izdacima ucestvuju sa

0,37%%, a u ukuno ostvarenim izdacima budzeta Agencije za 2022. godinu sa 0,36%.

12.14. Rashodi za materijal

Tabela 9: Struktura planiranih i ostvarenih izdataka po osnovu rashoda za materijal, sa procentom

ostvarenja
A CTIE e | on e | indeks
413 Rashodi za materijal 26.019,65 20.818,67 80,01
4131 Administrativni materijal 15.095,00 11.735,68 77,75
4139 Ostali rashodi za materijal 1.940,00 1.843,47 95,02
4134 Rashodi za energiju 3.561,45 2.826,65 79,37
4135 Rashodi za gorivo 5.423,20 4.412,87 81,37
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Izdaci po osnovu rashoda za materijal u ostvarenim tekuc¢im izdacima ucestvuju sa 4,09%, a u
ukupno ostvarenim izdacima budZeta Agencije za 2022. godinu sa 4,02%.

12.15. Rashodi za usluge

Tabela 10: Struktura planiranih i ostvarenih izdataka po osnovu rashoda za usluge, sa procentom

ostvarenja

R CLIE e | S| indeks

414 Rashodi za usluge 82.713,59 22.485,08 27,18
4141 Sluzbena putovanja 27.833,54 4.713,27 16,93
4142 Reprezentacija 1.579,62 1.376,86 87,16
4143 Komunikacione usluge 11.693,86 9.572,72 81,86
4146 Advokatske, notarske i pravne usluge | 5.962,43 0,00 0,00
4147 Konsultantske usluge, projektii studije | 28.666,49 2.178,00 7,60
4148 Usluge stru¢nog usavrSavanja 818,07 196,50 24,02
4149 Ostale usluge 6.159,58 4.447,73 72,21

|zdaci po osnovu rashoda za usluge u ostvarenim tekuc¢im izdacima ucestvuju sa 4,42%, a u
ukupno ostvarenim izdacima budZeta Agencije za 2022. godinu sa 4,35%.

12.16. Rashodi za tekuc¢e odrzavanje

Tabela 11: Struktura planiranih i ostvarenih izdataka po osnovu rashoda za tekuée odrZzavanje, sa
procentom ostvarenja

R CTIE s e | indeks

415 Rashodi za tekucée odrzavanje 15.844,95 15.811,44 99,79
4152 Tekuce odrZzavanje gradev. objek. 12.964,05 12.950,58 99,90
4153 Tekuce odrzavanje opreme 2.880,90 2.860,86 99,30

Rashodi po osnovu tekuéeg odrzavanja u ostvarenim tekuc¢im izdacima ucestvuju sa 3,11%, a
u ukupno ostvarenim izdacima budzeta Agencije za 2022. godinu sa 3,06,%.
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12.17. Renta

Tabela 12: Struktura planiranih i ostvarenih izdataka po osnovu rashoda za rentu, sa procentom

ostvarenja
Ekon. | Ekon.
OPIS Plan za 2022. Ostvarenq u Indeks
klas. klas. godinu 2022. godini
417 Renta 61.964,00 61.806,80 99,75
4171 Zakup objekata 61.964,00 61.806,80 99,75

lzdaci po osnovu rente u ostvarenim tekuc¢im izdacima uc€estvuju sa 12,14% a u ukupnim

izdacima budzeta Agencije za 2022. godinu sa 11,95%.

12.18. Ostali izdaci

Tabela 13: Struktura planiranih i ostvarenih izdataka po osnovu ostalih izdataka sa procentom

ostvarenja
oS | oo | ndek
419 Ostali izdaci 50.748,00 25.986,30 51,21
4191 Izdaci po osnovu isplate ugovora o djelu | 26.351,00 20.888,06 79,27
4192 lzdaci po osnovu tros. sudskih 980,00 0,00 0,00
postupaka
4193 Izrada i odrZavanje softvera 18.027,00 1.200,00 6,66
4194 Osiguranje 3.920,00 2.553,93 65,15
4196 Komunalne naknade 1.470,00 1.344,31 91,45
4199 Ostalo 0,00 0,00 0,00

Rashodi po osnovu ostalih izdataka u ostvarenim tekucim izdacima ucestvuju sa 5,10%, a u

ukupnim izdacima budzeta Agencije za 2022. godinu sa 5,02%.

12.19. Transferi

Tabela 14: Struktura planiranih i ostvarenih izdataka po osnovu transfera za socijalnu zastitu, sa

procentom ostvarenja

Ekon.

Ekon.

Plan za 2022. Ostvareno u
klas. klas. OPIS godinu 2022. godini Indeks
431 Transferi instit.pojed. nevl.sk 5.996,80 5.940,00 99,05
4318 Izdaci za transfere 5.996,80 5.940,00 99,05
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Rashodi po osnovu izdataka za transfere institucijama, pojedincima, nevladinom i javhom
sektoru u ostvarenom tekucim izdacima ucestvuju sa 1,17%, a u ukupno ostvarenim izdacima
budzeta Agencije za 2022. godinu ucestvuju sa 1,15%.

12.20. Kapitalni izdaci

Tabela 15: Struktura planiranih i ostvarenih izdataka po osnovu kapitalnih izdataka, sa procentom

ostvarenja
Ekon. | Ekon.
oPIS Plan za 2022. Ostvarenq u Indeks
klas. klas. godinu 2022. godini
441 Kapitalni izdaci 8.500,00 8.268,13 97,27
4415 Izdaci za opremu 8.500,00 8.268,13 97,27

Rashodi po osnovu kapitalnih izdataka u ostvarenim tekuéim izdacima ucestvuju sa 1,62%, a
u ukupno ostvarenim izdacima budzZeta Agencije za 2022. godinu ucestvuju sa 1,60%.

12.21. Otplata dugova

Tabela 16: Struktura planiranih i ostvarenih izdataka po osnovu otplate obaveza iz prethodnih godina,
sa procentom ostvarenja

Ekon. Ekon.
OPIS Plan za 2022. Ostvarenq u Indeks
klas. klas. godinu 2022. godini
463 Otplata dugova 1,00 0,00 0,00
4630 Otplata obaveza iz prethodnih godina | 1,00 0,00 0,00

Izdaci po osnovu otplate duga u ostvarenim tekuéim izdacima ucestvuju sa 0,00%, a u ukupnim
izdacima budzeta Agencije za 2022. godinu sa 0,00%.

12.22. lzvjestaj o neizmirenim obavezama i drugi izvjestaji

U lzvjeStaju o neizmirenim obavezama, sa stanjem na dan 31.12.2022. godine, Agencija nije
imala neizmirenih obaveza po bilo kojem osnovu.

U izvjeStaju o nacinu utroSka sredstava iz tekuée budzZetske rezerve, stoji da Agencija u 2022.

godini nije koristila sredstva iz tekuée budzetske rezerve. Izjavom o nacinu utroSka sredstava
nakon isteka fiskalne godine, stoji da Agencija nije imala utroSka sredstava po ovom osnovu.
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>
12.23. Pokretna imovina

RjeSenjem direktora br. 06-142/22 od 30.12.2022. godine, formirana je Komisija za popis
nepokretne i pokretne imovine sa kojom raspolaze Agencija, sa stanjem na dan 31.12. 2022.
godine i shodno tome dostavi Izvjestaj o izvr§enom popisu i obiljezavanju pokretne i nepokretne
imovine Agencije za zastitu konkurencije, na dan 31.01.2023. godine, sa detaljnim prilozima sa
prikazanim finansijskim podacima (nabavna vrijednost, ispravka vrijednosti i sadasnja
vrijednost), u skladu sa odredbama Zakona o drzavnoj imovini (,Sl. list CG*, br. 21/09 i 40/11)
i Uredbe o izvrSenom popisu nepokretne i pokretne imovine, sa stanjem na dan 31.12.2022.
godine, sa svim potrebnim prilozima.

12.24. Organizacija i kadrovska osposobljenost

Unutrasnja organizacija i naCin poslovanja Agencije u 2022. godini definisana je u skladu sa
Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Agencije kojim su obrazovane sljedece
organizacione jedinice: Sektor za zastitu konkurencije, Sektor za kontrolu drZzavne pomodéi i
Sluzba za op$te poslove i finansije.

12.26. Budzetsko poslovanje

Agencija obavlja budzZetsko poslovanje u skladu sa Zakonom o budzetu i Uputstvom o radu
drzavnog trezora i drugim relevantnim propisima.

12.27. Interna akta i sluzba za unutrasnju reviziju

Agencija je u skladu sa Zakonom o sistemu unutrasnijih finansijskih kontrola u javhom sektoru,
dana 18.06.2013. godine pod brojem 01-110/1, usvojila knjigu procedura-Finansijsko
upravljanje i kontrola (FCM) i azurirala zadnji put 29.12.2017. godine.

Registar rizika je azuriran 11.02.2020. godine pod brojem 02-127/1. Agencija je takode
potpisala Sporazum o vrSenju unutrasnje revizije u Agenciji, Odjeljenju za unutradnju reviziju
resornog Ministarstva ekonomskog razvoja i turizma.

12.28. Javne nabavke

Shodno, Planu javnih nabavki za budzetsku 2022. godinu, planirani iznos javnih nabavki
Agencije u 2022. godini za nabavku roba i usluga iznosio je: 41.595,04€. bez PDV-a, PDV
iznosi 8.362,16€, Sto ukupno iznosi 49.957,20€. Prema lzvjeStaju o dodijeljenim javnim
nabavkama u 2022. godini realizovano je: po lzvjestaju o zakljuenim ugovorima 12.437,58€,a
po lzvjestaju o jednostavnim nabavkama ispod 5.000,00€ realizovano je: 49.737,67€.
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Plan javnih nabavki i Izvjestaj o realizaciji Plana javnih nabavki za 2022. godinu uredno su, i u
rokovima predvidenim pozitivhim propisima, dostavljeni nadleznim institucijama.

12.29. Sudski sporovi i potencijalne obaveze

Prema izjavi rukovodstva, na dan 31.12.2022. godine, protiv Agencije se ne vodi nijedan sudski
ili bilo koji drugi postupak/spor, niti Agencija vodi sudske postupke/sporove protiv trecih lica.

12.30. Godisniji izvjestaj internog revizora za 2022.godinu
Godisnji izvjestaj internog revizora za 2022. godinu nije radjen od strane nadleznog
Ministarstva ekonomskog razvoja, odnosno internog revizora, iz Ministarstva ekonomskog

razvoja i turizma.

U prilogu skenirani ovjereni obrazac broj 3 ,lzvjeStaj o nov€anim tokovima IlI* iz zavrSnog
racuna za 2022. godinu.
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1ZVJESTAJ O NOVCANIM TOKOVIMA Il Godina 2022
Period 01.01-31.12.
(u€
lzvr8enje
i NOVEANI TOK-EKONOMSKA KLASIFIKACIJA Plan
broj Frethodia Tekuéa godina
godina
1 2 3 4 5
1 PRIMICI
1.1 Opéti prihodi 657.179,97 531.730,67 517.384,18
1.2 Namjenski prihodi
1.3 Sopstveni prihodi
1.4 Donacije
1.5 Pozajmice i krediti
| Ukupno primici (1.1+1.2+1.3+1.4+1.5) 657.179,97 531.730,67 517.384,18
2 1ZDACI
2.1 Tekuéi izdaci 648.679,97 516.870,02 509.116,05
211 Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca 400.099,98 363.575,66 354.366,56
21.2 Ostala li¢na primanja 5.292,00 1.442,11 1.901,20
213 Rashodi za materijal 26.019,65 20.015,86 20.818,67
214 Rashodi za usluge 82.713,59 23.091,37 22.485,08
215 Tekuce odrzavanje 15.844,95 15.802,97 15.811,44
216 Kamate 0,00 0,00 0,00
217 Renta 61.964,00 61.322,80 61.806,80
218 Subvencije
219 Ostali izdaci 50.748,00 28.039,25 25.986,30
22. Transferi za socijalnu zastitu 5.996,80 3.600,00 5.940,00
221 Prava iz oblasti socijaine zastite
222 Sredstva za tehnolo3ke viskove
Prava iz oblasti penzijskog i invalidskog
2.2.3 | osiguranja
224 Ostala prava iz oblasti zdravstvene zastite
225 Ostala prava iz oblasti zdravstvenog osiguranja
Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i
2.3. | javnom sektoru
24. Kapitalni izdaci 8.500,00 14.840,65 8.268,13
2.5. Pozajmice i krediti
26. Otplata dugova 1,00 0,00
27 Rezerve
] Ukupno izdaci (2.1+2.2+23 +2.4+25+26+2.7) 657.179,97 531.730,67 517.384,18
U Podgorici,__24.02.2023.god._____ Lice odgovorno za STARJESINA
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