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MINISTARSTVO KULTURE | MEDIJA
-n/r ministarke, gos pode Mase Vlaovié -

Postovana gospodo Viaovig,

Povodom Predloga pravilnika o raspodjeli sredstava za &§tampane neprofitne medije,
Ministarstvo finansija daje sliedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga pravilnika i pripremljeni lzvjeStaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Clanom 17, stav 2, tatka 2 Zakona o medijima ("Sl.list Crne Gore”, broj 82/20) propisano je
da drzava moZe obezbijediti dio sredstava iz budZeta Crne Gore u cilju pruzanja javnih usluga,
radi ostvarivanja Ustavom i zakonom zajaméenih prava za medijske nekomercijaine sadrzaje
od javnog interesa u Stampanim neprofitnim medijima.

Pravilnikom su definisani organ nadlezan za raspodjelu sredstava, kriterijumi, postupak za
raspodjelu, kao i sadrZina ugovora o dodjeli sredstava. Ovo je specifi¢na grupa medija, upravo
zato Sto neprofitni $tampani mediji nemaju stabilan izvor finansiranja, a samim tim ni
mogucnost kontinuiranog rada i u veéini sluéajeva je kvartalno Stampanje brojeva. Primjena
ovog propisa donijela bi rieSenje u funkcionisanju i finansiranju ovih medija, a doprinijelo bi
ocuvanju lokalne kulturne bastine i objavljivanju sadrzaja od javnog interesa.

Za implementaciju Pravilnika potrebna su sredstva u iznosu od 120.000.00 € i ista su
obezbijedena Zakonom o budZetu za 2023. godinu, kod potroacke jedinice Ministarstvo
kulture i medija na aktivnost Podrska razvoju medijskog pluralizma, na izdatak 4319 - Ostali
transferi institucijama.

Imajuci u vidu navedeno, Ministarstvo finansija nema primjedbi na Predlog pravilnika o
raspodjeli sredstava za $tampane neprofitne medije.

S postovanjem,

MINISTAR
mr Aleksandar Damjanovic
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IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA
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i PREDLAGAC PROPISA i Ministarstvo kulture | medija :
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i NAZIV PROPISA Prediog pravilnika o raspodjeli sredstava za neprofitne |

i stampane medije

i

| 1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predioZeni alt?

= Koji su uzroci problema?

- Roje su posljedice problema?

- Koji su subjekti oSte¢eni, na koji nadin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

SNSRI y—

| Clanom 17 stav 2 taéka 2 Zakona o medijima (“Sluzbeni list Crne Gore”, broj 82/20) propisanc je da drzava
moze obezbijediti dio sredstava iz budzeta Crne Gore u cilju pruzanja javnih usluga, radi ostvarivanja
Ustavom i zakonom zajaméenih prava za medijske nekomercijalne sadr#aje od javnog interesa u $tampanim
neprofitnim medijima.

Uzrok problema je taj $to jedna specifiCna grupa medija -neprofitni $tampani mediji, nemaju stabilan izvor
finansiranja a samim tim ni moguénost kontinuiranog rada tj. u vecini slu¢ajeva kvartalno $tampanje brojeva.
Oni su posebni zato $to od podetka funkcionisu kao mediji sa posebnim temama, tj. lokalnim temama od
javnog interesa i samim tim nijesu u moguénosti da se takmice na trzistu, kao komercijalni mediji.

U slu¢aju "statusa quo” u vecini sluéajeva bi doslo do gasenja ovih medija to nije dobra slika za drzavu
Crnu Goru na putu Evropskih integracija.

Sredstva iz Fonda koriste se za podsticanje medijskog pluralizma, a posebno za proizvodnju i objavljivanje
sadrzaja koji su znadajni za:

1) promociju kulturne raznolikosti, oéuvanje tradicije i identiteta Crne Gore;

2) evropske integracije Crne Gore;

3) aktuelne drustvene, politicke | ekonomske teme;

4) nauku, kulturu, umjetnost i obrazovanje,

5) zastitu prava i dostojanstva manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica od
diskriminacije, stereotipa i predrasuda;

6) diecu, sport i mlade,

7) zastitu Zivotne sredine, odrZivi razvoj | turizam;

8) promociju zdravlja i zdravih stilova Zivota,

9) promociju poljoprivrede i turizma;

10} afirmaciju preduzetnistva;

11) zastitu potrosaca,

12) borbu protiv korupcije;

13} borbu protiv bolesti zavisnosti;

14} drustvenu integraciju ranjivih kategorija drustva (lica sa invaliditetom, nezaposlena lica, lica treée

. Zivotne dobi, samohrani roditelji, 2Zrtve porodiénog nasiija i drugi);

| 15) razvoj civilnog drustva i volonterizma: |

16} promociju medijske pismenosti | medijskog profesionalizma.

| Sredstva iz Fonda ne mogu se dodjeljivati za projekte koji su finansirani iz donacija, sponzorstava ili
grantova od strane domacih | stranih institucija.

- Clanom 20 Zakona o medijima (Sluzbeni list CG 82/20), definisani su sadrZaju od javnog interesa koji se
| finansiraju iz Fonda za podsticanje medijskog pluralizma. Isti sadraji se podrazumijevaju i za ovu grupu
. medija, ali sa njihovim posebnim osvrtom na bastinu i na lokalni nivo.



2. Ciljevi

Takodje, ovim pravilnikom su definisani organ nadlezan za raspodjelu sredstava, Kriterijumi, postupak za
raspodjelu, kao i sadrzina ugovora o dodjel sredstava.

Predlog pravilnika je uskladen sa vazedim propisima u oblastima medija i drugim povezanim oblastima.

Raspodjelu vrai nadlezno ministarstvo u cilju objavijivanja sadrZgja od javnog interesa u neprofitnim
- Stampanim medijima.

Predlog pravilnika_;a fasp_oqelu sredstava neprofitnim $tampanim medijima propisano je na maksimalni
iznos sredstava koji se dodjeljuje jednom mediju, ne moZe biti vedi od 15% od ukupnog iznosa za raspodijelu.
Raspodjela sredstava se vréi na osnovu javnog konkursa koji sadrzi:

3. Opcije

| Predlogom pravilnika se definige naéin finansiranja projekata u neprofitnim Stampanim medijima.

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)

Koji ciljevi se postizu prediozenim propisom?

Ngveﬁsti uskladenost ovih ciljeva sa postojetim strategijama ili programima Viade, ako ie
primjentjivo. '

predmet i cilj konkursa:

tematske oblasti od javnog interesa koje ¢e se finansirati po javnom konkursu:

ukupan iznos sredstava za raspodjelu:

uslove za prijavljivanje; 1
sadrzaj prijave i popis dokumentacije koja se prilaze; i
kriterijume za raspodjelu sredstava iz &lana 3 ovog pravilnika, sa metodologijom bodovanja: 3
rok za dostavijanje prijava,

druge informacije o znadaju za realizaciju projekta.

Koje su moguce opeije za ispunjavanje ciljeva i rieSavanje problema? (uvijek treba razmatrati
“status quo” opciju | preporuéijive je ukijugiti i neregulatorny opeiju, osim ako postoji
obaveza donogenja predioZenoy propisa).

Obrazloziti preferiranu opciju?

Kriterijumi na osnovu koji bi se vréila raspodjela za Stampane neprofitne medije uveliko zavise od vazeéih
propisairegulativa. Iz tog razloga ak ne bi doslo do donosenja propisa nastavilo bi se sa nerij$enim statusom
kada je u pitanju raspodjela sredstava za neprofitne $tampane medije. Od veliki je vaznosti da napomenemo
| da bi se problemi | dalje mogli pojavijivati, jer postojedi propisi nijesu dovoljno efikasni.
| Ako ova grupa medija ne bi dobila odgovarajuéu pomot to bi znagilo gasenje veéine ili ¢ak svih medija koji
pripadaju ovoj grupi.

Preferirana opcija je donogenje Pravilnika za raspodjelu sredstava &tampanim neprofitnim medijima jer bi |
ova opcija osigurala efikasan odgovor na zahtjeve ovih medija &to bi dovelo do rie$avanje problema u
kontinuitetu.

Al e B e

|

f
\

4. Analiza utic;a?a'"

Na kaga ¢e i kako €e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne
uticaje, direkine i indirektne.

Koje trodkove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narogito malim | srednjim
preduzedimaj.

Da li pozitivne posljedice dono$enja propisa opravdavaju trogkove koje ée on stvoriti.

Da li se propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na tr#istu i tr¥igna
konkurencija,

Ukljutiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

Rjedenje u propisu ée pozitivno uticati na neprofitne $tampane medije | omoguéiti im njihovo funkcionisanjgf
- Pozitivni efekti usvajanja ovog propisa su kontunuirano rjesenje problema funkcionisanja i finansiranja

i

| Stampanih_neprofitnih medija a samim tim i ostvarivanje javnog interesa. Kako ovi mediji_godinama |




| funkcionisu bez trajnog riesenja problema odrzivost.a veoma su znacajni za ocuvanje kulturne basting i
| Informisanja na lokalnom nivou ovim potezom bi se taj problem rijesio.

| Nema negativnih uticaja.

| Primjena ovog propisa neée izazvati troskove gradanima i privredi.

| Pozitivne posliedice donoenja propisa opravdava troskove koje ¢e on stvoriti.

| Doprinijete otuvanju lokalne kulturne bagtine i objavijivanju sadrzaja od javnog interesa.

' Propisom se ne podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na tr2istu.

- Ne postoje administrativna opterec¢enja, niti biznis barijere.

5. Procjena fiskalnog uticaja |
- Dali je potrebno obezbjedenje finansijsiih sredstava iz pudzeta Crne Gore za i
{
|
|

implementaciju propisa i u kom iznosu?
- Dali je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? ObrazioZiti,

- Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazloZiti.
- Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu fiskalny godinu,
odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?
Da li je usvajanjem propisa predvideno dono$enje podzakonskih akata iz kojih ée proisted]
. finansijske obaveze?
| - Dali ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budet Crne Gore?
-~ DbrazioZiti metodologiju koja je koriSéenja prilikom obraguna finansijskih izdataka/prihoda.
- Dali su postojali problemi u preciznom obradunu finansijskih izdatakal/prihoda? Obrazloiti.
- Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?
-__Dalisudobijene primjedbe ukljudene u tekst propisa? Obrazioziti.
i Za primjenu ovog potrebno je obezbijediti sredstva iz budzeta Crne Gore, u iznosu od 120.000,000 eura.
| Obezbjedivanje sredstava iz budZeta za ove namjene je kontinuirano, shodno potrebi odrzivosti ove grupe
I medija
. Implementacijom ovog propisa ne preuzimaju se medunarodne finansijske obaveze.
| Sredstva su obezbijedena budZetom za ovu fiskalnu godinu i bice predvidena budzetom za narednu godinu. |

Usvajanjem ovog propisa nije predvideno usvajanje podzakonskih akata iz kojih proisticu finansijske |
| chaveze.
| Implementacijom ovog propisa ne ostvaruje se prihod za budzet Crne Gore. i
| Zakonom o budZetu za 2023. godinu za finansiranje neprofitnih $tampanih medija obezbijedjena su sredstva 5
| U iznosu od 120.000,000 eura na Programu 11054 001 001: mediji, pod program: medijski pluralizam; !
| aktivnost: podréka razvoju medijskog pluralizma; izdatak: ostali transferi institucijama. *
i Nijesu postojale posebne sugestije na prijedlog ovog propisa.
i Kako nije bilo primjedbi nije bilo potrebe da se Predlog propisa mijenja u tom smislu.
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6. K

onsultacije zainteresovanih strana 7
Naznagiti da li je kori&¢ena eksterna ekspertska podr$ka i ako da, kako. g

< Naznatiti koje su grupe zainteresovanih strana konsulfovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako ;‘
{lavne ili ciljane konsultacijel. g

- Naznagiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi | sugestije zainteresovanih strana |
... pritvaceni adnosno nijesu priivaceni. Obrazioiti, :
| Tokom pripreme Pravilnika nije se ukazala potreba za konsultovanjem eksperata. §
- U toku pripreme ovog podzakonskog akta konsultovani su osniva¢i neprofitnih Stampanih medija | Uprava |
prihoda i carina Crne Gore. l

- U pitanju su bile ciljane konsultacije. i
|

|

| Glavni rezultat konsultacija koje su obavljene sa ovim subjektima je izbor ocjene o dokazu da su ovi mediji
' neprofitni. PredloZene su dvije opcije tj. godi$nji bilansi osnivaéa medija i izjava osnivata medija. Kao bolja
- opcija je izabrana izjava pravnih lica koji su osniva¢i medija, a sve ostalo je lako provjerljivo kod Uprave |
| prihoda i carina. :

Na ovaj podzakonski akt je dobijeno | pozitivha misljenje Agnecije za zastitu konkurencije iz kojeg proizilazi |

| da je Pravilnik o raspodjeli sredstava za stampane neprofitne medije uskladen sa odlukom Evropske |




é komisije od 20. decembra 2011, godine o primjeni ¢lana 106, stav dva Ugovora o funkcionisanju Evropske
| unije na drZavne pomoéi u obliku naknade za pruzanje javnih usluga koje se dodjeljuju odredenim

| preduzetnicima kojima je povjereno obavljanje usluga od ekonomskog interesa- Prilog 2 Pravilnika o listi

| pravila drzavne pomaéi. To znaéi da Je tekst ovog podzakonskog akta u skladu sa nacionalnim |
E medunarodnim propisima o dodjeli drzavne pomaodi.
|
1

| 7: Monitoring i evaluacija

l? - Koje su potencijaine prepreke za impiementaciju propisa?

t - HKoje ée mjere biti preduzete tokom priinjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
| - Koji su glavni indikatori prema kojima e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

.- Ko €e biti zadufen za sprovedenje mounitoringa i evaluacije primjene propisa?

- Ne postoje potencijalne prepreke za primjenu ovog propisa.

| Raspisivanje konkursa i raspodjela sredstava.

| Glavni indikator su odrzivost i funkcionisanje pomenute grupe medija tj. u veéini slu¢ajeva kvartalno |

| objavijivanje sadrzaja od javnog interesa. ;

\ Broj registrovanih medija je u zavisnosti od moguénosti funkcionisanja 10-12,a iznos sredstava predviden |

| za raspodjelu na godi$njem nivou je 60 -120.000,000 eura u zavisnosti od planiranja godi$njeg budzeta

| organa nadleZnog za raspodjelu sredstava, '
Za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa zaduZeno je Ministarstvo kulture i medija.

Datum i mjesto S 6 Starjesina
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17. maj 2023. godine, Podgorica
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