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UVODNE NAPOMENE

Proces reforme javne uprave U pg Y > T
izvjeStajnom periodu nastavio je da se '
sprovodi planiranim intenzitetom, uz
angazovanje svih nadleznih institucija, kako
u pogledu sprovodenja aktivnosti, tako i na
polju monitoringa i koordinacije samog
procesa. S tim u vezi, Savjet za reformu
javne uprave je i u ovom periodu nastavio
da daje doprinos procesu reforme javne
uprave kroz pracenje reformskih aktivnosti
iz Akcionog plana 2018-2020 za implementaciju Strategije reforme javne uprave i
razmatranje dokumenata od znacaja za sprovodenje reforme.

U tom smislu, imajuéi u vidu obim i sloZzenost procesa reforme javne uprave, kao i
ulogu i zadatke Savjeta u vezi sa tim procesom, rad Savjeta u protekloj godini bio je
fokusiran na obezbjedivanje transparentnosti procesa reforme, te kvalitetnog
monitoringa i koordinacije nad sprovodenjem aktivnosti, kako bi se proces kvalitetno
usmjeravao ka ostvarenju zacrtanih ciljeva.

U izvjeStajnom periodu, doslo je do promjena u personalnom sastavu Savjeta, tako da
je za clana Savjeta, umjesto Aleksandra Bogdanovica, kao predstavnika Zajednice
opstina za ¢lana Savjeta imenovan Veselin Grbovi¢, a umjesto Aleksandra Andrije
Pejovi¢a, kao tadasnjeg ministra evropskih poslova za ¢lana Savjeta imenovan
Aleksandar Drljevié, glavni pregovarac za pregovore o pristupanju Crne Gore EU.

Imajuéi u vidu da reforma javne uprave predstavlja jedan od 3 stuba procesa
prosirenja, vazno je istaCi znacCaj prisustva svih clanova sjednicama Savjeta uz
delegiranje zamjenika samo u izuzetnim, opravdanim slucajevima kako bi Savjet, kao
vazno savjetodavnotijelo Vlade, dao puni doprinos procesu reforme javne uprave.

U cilju unapredenja principa javnosti i transparentnosti u radu Savjeta kreiran je web
sajt www.srju.gov.me gdje se azuriraju podaci o aktivnostima i radu Savjeta, tako da
se redovno objavljuju svi materijali koji se razmatraju na sjednicama Savjeta, kao i
donijeti zakljucci.

Savjet je razmatrao predloge predstavnika nevladinog sektora u vezi sa
metodologijom rada Savjeta koji su se, osim na unapredenje transparentnosti rada
Savjeta odnosili na potrebu da manjinska misljenja, odnosno misljenja predstavnika
NVO, na odgovarajuci na¢in budu sadrzana u saopstenjima i dokumentima Savjeta,
kao da se nacrti svih propisa i dokumenata koji su od znacaja za proces reforme javne
uprave razmatraju na Savjetu, bez izuzetka. S tim u vezi, na VI sjednici Savjeta na kojoj
je razmatran lzvjestaj o radu Savjeta za period jul — decembr 2017.godine, donijeti su
i zaklju€ci koji su blize navedeni u okviru tacke Il a. ovog lzvjestaja.


http://www.srju.gov.me/

| SJEDNICE SAVIETA

Strategijom za reformu javne uprave 2016-
2020 predvideno je da Vlada Crne Gore i
Savjet za reformu javne uprave, kroz
donosSenje zaklju¢aka, usmjeravaju proces
reforme javne uprave, na nacin sto de
prepoznavati klju¢ne probleme u realizaciji
Strategije i definisati mjere za otklanjanje tih
problema.

U tom cilju, Savjet za reformu javne uprave je
u toku izvjeStajog perioda sjednice zakazivao po potrebi, prateci tok reforme javne
uprave i realizaciju klju¢nih aktivnosti.

Zaklju€ci Savjeta usvojeni povodom razmatranih
dokumenata sa statusom realizacije nalaze se u
aneksu, koji Cini sastavni dio ovog izvjestaja.

Il RAZMATRANI DOKUMENTI | DONIJETI ZAKLJUCCI

Shodno Odluci o obrazovanju Savjeta jedan od zadataka Savjeta je da razmatra nacrte
propisa, strateskih, planskih i analitickih dokumenata u vezi sa reformom javne
uprave.

Savjet je u toku 2018. godine razmatrao 11 dokumenata i to: Cetiri izvjestaja, jedan
nacrt zakona, cCetiri podzakonska akta, Nacrt plana optimizacije javne uprave i
Program upravljanja javnim finansijama 2016-2020., sa Akcionim planom i Pasos$
indikatorima.

Savjet je upoznat i sa ciljanim vrijednostima ,,pasos indikatora” za 2018. godinu kroz
usmenu informaciju koju je na sjednici Savjeta podnijela sekretarka Savjeta.

Vazno je ukazati da na sjednicama Savjeta krajem 2018. godine nijesu razmatrani
propisi kojim se ureduje oblast organizacije drzavne uprave, odnosno Nacrt zakona o
drzavnoj upravi i Uredba o organizaciji i nacinu rada drZzavne uprave, Sto je i bila
primjedba od strane predstavnika nevladinog sektora i jedno od pitanja predstavnika
Evropske komisije na sastanku Posebne grupe za reformu javne uprave. Ministarstvo



javne uprave je, s tim u vezi, ukazalo da su na Savjetu razmotrene dvije kljucne analize
koje su bile osnov za izradu zakona, da je Nacrt zakona prosao javnu raspravu, ali da
je dugo trajanje meduresorskih konsultacija i usaglasavanja sa EK, uz obavezu
usvajanja Zakona i Uredbe prije donosSenja Zakona o budZetu bio iskljucivi razlog
odstupanja od pravila da se svi propisi moraju razmatrati na sjednicama Savjeta.

Il a. Dokumenti koje je Savjet razmatrao u cilju pra¢enja realizacije mjera i aktivnosti
u sprovodenju Strategije reforme javne uprave

e Jzvjestaj o implementaciji Akcionog plana 2016-2017 za sprovodenje
Strategije reforme javne uprave 2016-2020 u 2017.godini, sa aneksom
Akcionog plana 2016-2017.

Prilikom razmatranja navedenog izvjestaja, Savjet je konstatovao da su u lzvjestaju
identifikovane realizovane i nerealizovane aktivnosti, trend indikatora koji su praéeni
u izvjeStajnom periodu, klju¢ni izazovi sa kojima su se susretali nosioci aktivnosti, kao
i prioritetne aktivnosti u buduc¢em period koje treba da doprinesu uspostavljanju
efikasne, racionalne, transparentne i servisno orjentisane javne uprave koja ce
obezbijediti pruzanje javnih usluga po mjeri gradana, uz koriS¢enje savremenih
informacionih tehnologija.

Konstatujudi da je primarna uloga Savjeta sagledavanje onog sto nije uradeno irazloga
zasSto nije, a u kontekstu pitanja koja su aktuelizovana na sjednici Savjeta i za koja je
ocijenjeno da se u izvjeStaju moraju dati odgovori, odnosno pojasnjenja, Savjet je
zaduZio Ministarstvo javne uprave da, prije dostavljanja Vladi na razmatranje, lzvjestaj
inovira prihvacdenim predlozima i sugestijama na sjednici Savjeta koje se, prije svega,
odnose na davanje dodatnih objasnjenja u vezi sa procentom izbora prvorangiranih
kandidata u postupcima zaposljavanja, smanjenja duga jedinica lokalnih samouprava,
te podataka o koris¢enju e-usluga pri upisu djece u vrtic.

Savjet je predlozio Vladi da usvoji predmetni izvjestaj.

e Godisnji izvjestaj o implementaciji Akcionog plana za sprovodenje Programa
reforme za upravljanje javnim finansijama 2016-2020, za period januar-
decembar 2017.qg.

lzvjesStaj je uz konsultacije sa Delegacijom Evropske Unije (DEU) i preporuke
OECD/SIGMA, pripremljen od strane Ministarstva finansija - Direktorata za finansijski
sistem i unapredenje poslovnog ambijenta, a uz aktivno uces¢e 14 razliCitih
organizacionih jedinica.

Povodom razmatranja ovog izvjestaja, Savjet je zaduZio Ministarstvo finansija da, u
saradnji sa svim resornim institucijama, pripremi inoviranu verziju Programa reforme
upravljanja javnim finansijama 2016-2020, s Akcionim planom.

e Jzvjestaj o primjeni Uredbe o nacinu i postupku ostvarivanja saradnju organa
drZavne uprave i nevladinih organizacija i Uredbe o postupku i nacinu



sprovodenja javne rasprave u pripremi zakona i drugim oblicima saradnju
organa drZavne uprave sa NVO u 2017.g.

Savjet je konstatovao da se ovaj izvjestaj nalazi na dnevnom redu sjednice Savjeta, jer
se radi o obavezi iz Akcionog plana za sprovodenje Strategije reforme javne uprave,
te da ée ubuduce biti predmet razmatranja novoformiranog Savjeta za saradnju
organa drzavne uprave i nevladinih organizacija, uz istovremeno ukazivanje na znacaj
ostvarivanja Sire saradnje sa NVO u u kreiranju javnih politika, a ne samo u pripremi
zakona.

Savjet je zaduZio organe drzavne uprave da do 30. novembra 2018. godine dostave
Ministarstvu javne uprave izvjestaje o primjeni navedenih uredbi za period januar —
jul 2018.g. kada je stupila na snagu Uredba o nacinu i postupku ostvarivanja saradnje
organa drzavne uprave i nevladinih organizacija i sprovodenju javne rasprave u
pripremi zakona, a Ministarstvo javne uprave zaduZio da ovaj izvjestaj dostavi na
upoznavanje Savjetu za saradnju organa drZzavne uprave i nevladinih organizacija.

e [zvjestaj o radu Savjeta za reformu javne uprave za period jul — decembar
2017.g.

lzvjeStaj je pripremljen u skladu s obavezom koja je definisana tackom 5. alineja
sedam Odluke o obrazovanju Savjeta za reformu javne uprave i sadrzi pregled
aktivnosti Savjeta u izvjeStajnom periodu, preporuke i zakljucke koje je Savjet usvojio
povodom razmatranja dokumenata u vezi sa reformom javne uprave, kao i prioritetne
aktivnosti Savjeta u narednom periodu.

Savjet je predlozio Vladi da povodom usvajanja ovog izvjeStaja usvoji i zakljucke
kojima se zaduZuju: predlagaci nacrta propisa, strateskih, planskih i analiti¢kih
dokumenata od znacaja za reformu javne uprave, da nacrte tih akata i dokumenata
blagovremeno dostavljaju Savjetu na razmatranje; Ministarstvo javne uprave da
Savjetu dostavlja kvartalne izvjeStaje o radu Meduresorskog operativhog tima za
koordinaciju u implementaciji aktivnosti iz Akcionog plana za sprovodenje Strategije
reforme javne uprave 2016-2020 i, u funkciji unapredenja javnosti rada Savjeta, na
web portalu Savjeta blagovremeno objavljuje materijale koje, u okviru svoje
nadleznosti, razmatra Savjet.

Takode, Savjet je usmeno informisan o ciljanim vrijednostima “pasos” indikatora za
2018.qg. sa prilogom azuriranih “pasos” indikatora, u vezi sa Strategijom reforme javne
uprave.

U cilju transparentnosti samog procesa reforme, zaklju¢eno je da se “pasos indikatori”
javno objave.

Il b. Nacrti zakona i podzakonskih akata koje je Savjet razmatrao u 2018.g.

e Nacrt zakona o finansiranju lokalne samouprave



Savjet je konstatovao da se predloZenim rjesenjima stvaraju uslovi za odrzivost
lokalnih javnih finansija, Sto ¢e doprinijeti i ukupnoj odrzZivosti javnih finansija na nivou
drzave.

Savjet je zaduZio Ministarstvo finansija da, prije dostavljanja Predloga zakona Vladi na
utvrdivanje, dodatno razmotri odredbe ¢lana 55 u pravcu definisanja obaveze
polugodiSnjeg izvjesStavanja skupStine opStine o ukupno ostvarenim primicima i
ukupno izvrSenim izdacima budzZeta opstine, kao i podnosSenja godisSnjeg izvjestaja o
radu unutrasnje revizije skupstini opstine, kako bi se povecéao stepen transparentnosti
i odgovornosti u upravljanju lokalnim javnim finansijama.

e Predlog uredbe o nacinu i polaganju strucnog ispita za rad u drZzavnim
organima

Savjet je ukazao na vaznost Predloga ove uredbe, kojim se blize ureduju pitanja u
skladu sa Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima. U odnosu na vazecu,
ovom uredbom redefinise se nacin polaganja stru¢nog ispita (pisani i usmeni dio,
nacin bodovanja) na nacin koji treba da doprinese efikasnosti i transparentnosti ovog
postupka, te ureduju pitanja koja se odnose na sastav i nacin obrazovanja komisije za
polaganje stru¢nog ispita za odgovarajuéi nivo kvalifikacije obrazovanja, visinu
naknade za rad predsjednika, ¢lanova i sekretara tih komisija, kao i visinu troSkova
polaganja struc¢nog ispita.

Imajuéi u vidu da je tokom rasprave o Predlogu ove uredbe istaknut jedan broj
predloga i sugestija povodom pojedinih rjesenja predlozenih ovom uredbom, Savjet
je zaduzio Ministarstvo javne uprave da, prije dostavljanja Predloga uredbe Vladi na
razmatranje, dodatno razmotri sve sugestije i predloge i inovira tekst Predloga
uredbe.

e Predlog uredbe o strucnom osposobljavanju i usavrSavanju drZzavnih
sluzbenika i namjestenika

Savjet je konstatovao da se Predlogom uredbe propisuje nacin pripreme opsteg i
specificnih programa stru¢nog osposobljavanja i usavrsavanja drzavnih sluzbenika i
namjestenika, te osnovni elementi sadrzine programa i nacin sprovodenja programa.

U raspravi povodom predloZenih rjeSenja date su odredene sugestije za njihovo
unaprjedenje, pa je Savjet zaduzio Ministarstvo javne uprave da, prije dostavljanja
Predloga uredbe Vladi na razmatranje, inovira tekst Predloga Uredbe u skladu sa
primjedbama, predlozima i sugestijama datim na sjednici Savjeta.

e Uredba o kriterijumima i bliZem nacinu sprovodenja provjere znanja,
sposobnosti, kompetencija i vjestina za rad u drzavnim organima

Savjet je konstatovao da se radi o najvazinijem podzakonskom aktu u vezi sa
sluzbeni¢kim sistemom i primjenom Zakona o drzavnim sluzbenicima i



namjestenicima koji zasluzuje podrsku Savjeta, zbog ¢ega je predlozio Vladi da donese
ovu uredbu.

e Eticki kodeks drzavnih sluzbenika i namjestenika

Savjet je ukazao na znacaj ovog dokumenta ocjenjujuci ga kvalitetnim i, saglasno
tome, predlozio Vladi da ga donese.

Il c. Plan optimizacije javne uprave 2018-2020

Savjet je razmotrio Nacrt plana optimizacije javne uprave 2018-2020 i, nakon
rasprave, zakljuCio da Vladi predlozi donoSenje ovog plana i istovremeno usvoji
zakljucke kojim se: zaduzuje  Ministarstvo javne uprave da, u saradnji sa
Ministarstvom finansija, prati realizaciju mjera iz Plana i o tome kvartalno izvjestava
Vladu; zaduzuju drzavni organi, nosioci obaveza realizacije mjera utvrdenih Planom
da trazene podatke, na dvomjesecnom nivou, dostavljaju Ministarstvu javne uprave i
zaduZuje Ministarstvo javne uprave da, do kraja marta 2019.g. Vladi dostavi analizu
efekata primjene kratkoro€nih mjera na centralnom i lokalnom nivou, za realizaciju
Plana optimizacije.

Il d. Program upravljanja javnim finansijama 2016-2020, sa Akcionim planom i
Pasos indikatorima

Savjet je, nakon razmatranja inoviranog Programa upravljanja javnim finansijama,
zaklju¢io da Vladi predloZi da donese ovaj program i i istovremeno usvoji zakljucke
kojima se zaduZzuje Ministarstvo finansija da javno objavi Pasos Indikatore na internet
stranici Ministarstva finansija i Savjeta za reformu javne uprave; do kraja aprila
mjeseca svake godine, izvjeStava Vladu o implementaciji Programa i da predlozi
eventualne promjene i dopune Programa, te da prije dostavljanja Vladi Crne Gore,
izvjesStaj o implementaciji Programa, kao i eventualne izmjene i dopune Programa
dostavi Savjetu za reformu javne uprave.

IV BUDUCE AKTIVNOSTI

Savjet za reformu javne uprave ¢e i u narednom periodu nastaviti da daje doprinos
procesu reforme javne uprave kroz pracenje reformskih aktivnosti iz Akcionog plana
2018-2020 za implementaciju Strategiju reforme javne uprave i razmatranje
dokumenata od znacaja za proces reforme.



Proces reforme javne uprave c¢e se sprovoditi dinamicénijim intenzitetom, uz
angazovanje svih nadlezZnih institucija, kako u sprovodenju planiranih aktivnosti, tako
i na planu monitoringa i koordinacije samog procesa. Ovo je narocito vazno, imajuci u
vidu operativni zaklju¢ak PAR grupe iz 2018.g. kojim ¢e do kraja drugog kvartala 2019.
Vlada Crne Gore preduzeti korake za punu realizaciju aktivnosti koje proizilaze iz
Strategije reforme javne uprave 2016-2020.

Imajuci u vidu misljenje partnera iz OECG/SIGME, da je Crna Gora u oblasti
monitoringa i koordinacije reforme javne uprave lider u regionu, misija Savjeta za
reformu javne uprave Ce ostati ista - da pravovremenim i proaktivnim djelovanjem
i odlu¢ivanjem usmjerava proces reforme, te da svojim radom da dodatni podsticaj
transparentnosti i efikasnosti procesa reforme javne uprave i narocito, da nastavi
da prati realizaciju prioriteta, rokove i dinamiku kojom se sprovode mjere i

aktivnosti Ciji su nosioci klju¢ne institucije za sprovodenje reforme.



e ZaduZuje se Ministarstvo finansija da do kraja juna

teku¢e godine u saradnji sa svim resornim

2‘/656)15% institucijama pripremi inoviranu verziju Programa | REALIZOVANO
£0-LL.c280. reforme za upravljanje javnim finansijama 2016-
2020, sa Akcionim planom.
VI
ZaduZuju se predlagaci nacrta propisa, strateskih,
planskih i analitickih dokumenata od znacaja za
reformu javne uprave, da nacrte tih akata i
dokumenata blagovremeno dostavljaju Savjetu za LRI G
VI SIEDNICA reformu javne uprave.
19.03.2018.q.

ZaduZuje se Ministarstvo javne uprave da, u
funkciji unaprijedenja javnosti rada Savjeta, na
veb portalu Savjeta blagovremeno objavljuje
materijale koje, u okviru svoje nadleZnosti,
razmatra Savjet.

KONTINUIRANO

ZaduZuje se Ministarstvo javne uprave da Savjetu
za reformu javne uprave dostavlja kvaralne
izvjesStaje o radu Meduresorskog operativnog tim
za koordinaciju implementacije aktivnosti iz
Akcionog plana za sprovodenje Stategije reforme
javne uprave 2016-2020.

KONTINUIRANO

Obavezuju se clanovi Savjeta da se pismeno
izjasne o ciljanim vrijedostima ,,pasos” indikatora
najkasnije do 26.03.2018.g., kako bi isti bili u tom
smjeru inovirani i objavljeni na sajtu Ministarstva
javne uprave i Savjeta za reformu javne uprave.

REALIZOVANO




ViI

VIl SJEDNICA
25.06.2018.9.

¢ Vlada je donijela Plan optimizacije javne uprave
2018-2020.

REALIZOVANO

eZaduZuje se Ministarstvo javne uprave da, u
saradnji sa Ministarstvom finansija, prati
realizaciju mjera iz Plana optimizacije iz tacke 1
ovih zakljucaka i o tome kvartalno izvjestava
Vladu.

KONTUNUIRANO

eZaduZuje se drzavni organi, nosioci obaveza
realizacije mjera utvrdenih Planom da traZzene
podatke, na dvomjesecnom nivou, dostavljaju
Ministarstvu javne uprave.

KONTINUIRANO

e ZaduZuje se Ministarstvo javne uprave da, do
kraja marta 2019.g. Vladi dostavi analizu efekata
primjene kratkoroénih mjera na centralnom i
lokalnom nivou, za realizaciju Plana iz tacke 1 ovih
zakljucaka.

KONTINUIRANO

VIl SJIEDNICA
25.06.2018.9.

e Vlada je donijela inovirani Program reforme
upravljanja javnim finansijama 2016-2020, sa
Akcionim planom i Pasos$ indikatorima.

REALIZOVANO

e Obavezuje se Ministarstvo finansija da javno
objavi Paso$ Indikatore na internet stranici
Ministarstva finansija i Savjeta za reformu javne
uprave.

REALIZOVANO

e ZaduZuje se Ministarstvo finansija da pocev od
2019. godine, do kraja aprila mjeseca svake
godine, izvjeStava Vladu o implementaciji
Programa i da predlozZi eventualne promjene i
dopune Programa.

KONTINUIRANO

e ZaduZuje se Ministarstvo finansija da prije
dostavljanja Vladi Crne Gore, lzvjeStaj o
implementaciji Programa, kao i eventualne
izmjene i dopune Programa dostavi Savjetu za
reformu javne uprave.

KONTINUIRANO

e Vlada je donijela Eticki kodeks drzavnih

v o .y . REALIZOVANO
sluzbenika i namjestenika.
e Vlada je donijela Uredbu o kriterijumima i
bliZem nadinu sprovodenja provjere znanja, REALIZOVANO

sposobnosti, kompetencija i vjestina za rad u
drzavnim organima




VIIl SIEDNICA
23.10.2018 g.

ZaduZuje se Ministarstvo javne uprave da, prije
dostavljanja Predloga uredbe Vladi na
razmatranje, inovira tekst Predloga Uredbe u
skladu sa primjedbama, predlozima i
sugestijama datim na sjednici Savjeta.

REALIZOVANO

ZaduZuje se Ministarstvo javne uprave da, prije
dostavljanja Predloga uredbe Vladi na
razmatranje, inovira tekst Predloga Uredbe u
skladu sa primjedbama, predlozima i
sugestijama datim na sjednici Savjeta.

REALIZOVANO

Vlada je usvojila Izvjestaj o primjeni Uredbe o
nacinu i postupku ostvarivanja saradnje organa
drzavne uprave i nevladinih organizacija i
Uredbe o postupku i nacinu sprovodenja javne
rasprave u pripremi zakona i drugim oblicima
saradnje organa drzavne uprave sa nevladinim
organizacijama u 2017. godini.

REALIZOVANO

ZaduZuju se organi drzavne uprave da do 30.
novembra 2018. godine, dostave Ministarstvu
javne uprave izvjeStaje o primjeni Uredbe o
nacinu i postupku ostvarivanja saradnje organa
drzavne uprave i nevladinih organizacija i
Uredbe o postupku i nacinu sprovodenja javne
rasprave u pripremi zakona za period januar - jul
2018. godine, kada je stupila na snagu Uredba o
nacinu i postupku ostvarivanja saradnje organa
drzavne uprave i NVO i sprovodenju javne
rasprave u pripremi zakona (,Sluzbeni list Crne
Gore“, br. 41/18).

REALIZOVANO

ZaduZuje se Ministarstvo javne uprave da
Izvjestaj iz tacke 1 dostavi na upoznavanje
Savjetu za saradnju organa drZavne uprave i
nevladinih organizacija.

REALIZOVANO
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dostavljanja Predloga zakona Vladi na utvrdivanje,
dodatno razmotri odredbe ¢lana 55 u pravcu
definisanja obaveze polugodisnjeg izvjeStavanja
skupstine opstine o ukupno ostvarenim primicima i
ukupno izvrsenim izdacima budZeta opstine, kao i
podnosenja godisnjeg izvjestaja o radu unutrasnje
revizije skupstini opstine, kako bi se povecéao
stepen transparentnosti i odgovornosti u
upravljanju lokalnim javnim finansijama.






