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	Nacrt zakona o igrama na sreću i nagradnim igrama

	1. Definisanje problema

· Koje probleme treba da riješi predloženi akt?
· Koji su uzroci problema?
· Koje su posljedice problema?
· Koji su subjekti oštećeni, na koji način i u kojoj mjeri?
· Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

	Oblast igara na sreću je specifična oblast, a njena specifičnost se ogleda u tome što je ovo oblast od javnog interesa države, koja nema samo ekonomski karakter, već u sebi nosi i socijalnu i zdravstvenu dimenziju. Dodatna specifičnost je u tome što ne postoje obavezujući ni primarni ni sekundarni izvori prava Evropske Unije sa kojima bi trebalo uskladiti regulativu, već je ostavljeno nacionalnim zakonodavstvima da ovu oblast urede po principu najboljih praksi i svojih potreba. 
Crna Gora je, Zakon o igrama na sreću, donijela 2004 godine, a 2007. godine, su donešene izmjene i dopune, kojim su stvoreni uslovi za osnivanje posebnog organa Uprave za igre na sreću, koji vrši nadzor nad sprovođenjem ovog Zakona. Praksa je pokazala da su određena rješenja nejasna i nedorečena, pojedina rešenja zastarjela i prevaziđena, a njihovo rješavanje je od velikog značaja za regulisanje oblasti igara na sreću, posebno u dijelu koji se odnosi na: interaktivne igre na sreću, udaljenost objekata u kojima se priređuju igre na sreću od osnovnih i srednjih škola, priređivanje igara na sreću putem interneta i kaznene odredbe. Takođe, potrebno je bilo, između ostalog, na sveobuhvatan način urediti i lutrijske igre (uslove za dodjelu koncesije, osnovni kapital, te slična pitanja), preciznije urediti ON-LINE sistem nadzora, te jasnije definisati obaveze koncesionara, kako u pogledu ispunjavanja obaveza povezivanja na on-line sistem nadzora Uprave za igre na sreću, tako i u pogledu obezbjeđenja prikupljanja, integriteta, tačnosti, sveobuhvatnosti i pravovremenosti prenijetih podataka iz softverskog sistema priređivača u nadzorni sistem Uprave za igre na sreću.

U cilju potpunijeg i preciznijeg regulisanja i otklanjanja uočenih nejasnoća i nedostataka, Ministarstvo finansija je 20.01.2011.godine formiralo Radnu grupu za izradu Predloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o igrama na sreću, sastavljenu od predstavnika Ministarstva finansija, Ministarstva ekonomije, Ministarstva pravde, Sekretarijata za zakonodavstvo i Uprave za igre na sreću. Nacrtom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o igrama na sreću je, između ostalog, po prvi put bilo propisano odgovorno igranje, zabrana ulaska u sve objekte u kojima se priređuju igre na sreću, kao i učestvovanje u svim igrama na sreću licima mlađim od 18 godina, u cilju doprinosa borbi protiv patološkog kockanja i negativnog uticaja igara na sreću na maloljetna lica.

Nacrt zakona je, u periodu od 12.07. do 12.08.2011.godine, bilo na javnoj raspravi. Međutim, usljed izraženog interesovanja priređivača igara na sreću, kao i cjelokupne javnosti, javna rasprava je produžena dva puta, za po 30 dana, odnosno do 12.10.2011. godine. Takođe, Ministarstvo finansija je, u saradnji sa Upravom za igre na sreću, 4.10.2011.godine, organizovalo Okrugli sto na temu Nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o igrama na sreću, kojem su prisustvovali predstavnici priređivača igara na sreću, nevladinih organizacija i državnih institucija. Tokom javnih rasprava i okruglog stola priređivači igara na sreću, državne institucije i nevladine organizacije su dostavili svoje sugestije i komentare na Nacrt zakona. Najveći broj sugestija je prihvaćen i inkorporiran u tekst novog Nacrta zakona, koji je ponovo bio na javnoj raspravi od 21.10. do 4.11.2011. godine.

Vlada Crne Gore je, nakon usvajanja Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o igrama na sreću, 09.01.2012. godine dostavila Skupštini Crne Gore Predlog zakona. Predlog zakona je razmatran na Odboru ekonomiju, finansije i budžet, Odboru za ustavna pitanja i zakonodavstvo i Odboru za evopske integracije i međunarodne odnose, a 8. maja 2012. godine je bio uvršten na dnevni red Plenarnog skupštinskog zasijedanja, ali je na dan održavanje sjednice povučen sa dnevnog reda. Vlada Crne Gore 15.03.2013. godine tražila povlačenje Predlog zakona iz dalje procedure.

Minstarstvo finansija je, 07. maja 2013. godine, formiralo Radno tijelo za pripremu osnova za izradu teksta Predloga zakona o igrama na sreću, sa zadatkom da pripremi osnove za izradu teksta Predloga zakona o igrama na sreću, kojim bi se obezbijedilo da Predlog zakona bude prihvaćen od svih zainteresovanih strana, javnosti i poslanika u Skupštini Crne Gore. Radno tijelo se bavilo pitanjima uređenja javnog interesa i unapređenja regulatornog okvira, stanja i standarda u oblasti igara na sreću. Članovi Radnog tijela su bili predstavnici Skupštine Crne Gore, Ministarstva finansija, Sekretarijata za zakonodavstvo, Ministarstva za informaciono društvo, Uprave za inspekcijske poslove, Uprave za igre na sreću, Udruženje privrednih društava za priređivanje igara na sreću Crne Gore „Montenegro Bet" i Udruženje priređivača igara na sreću (UPIS).

Takođe, u okviru Radnog tijela, obrazovana je Radna grupa, sa zadatkom da izvrši identifikaciju svih pravnih praznina, nedorečenosti, nepreciznosti, potrebnih dorada i preporuka za unapređenje važećeg Zakona o igrama na sreću. Radna grupa je bila sastavljena od predstavnika Ministarstva finansija, Uprave za igre na sreću, Udruženja privrednih društava za priređivanje igara na sreću Crne Gore „Montenegro Bet" i Udruženja priređivača igara na sreću. Tokom više održanih sastanaka, Radna grupa je konstatovala da je potrebno donijeti novi Zakon o igrama na sreću, kojim bi se se ova djelatnost dodatno i preciznije uredila, stvorio kvalitetniji poslovni ambijent; zaštitila maloljetna lica; podigla svijest građana o negativnim pojavama koje izazivaju igre na sreću, uvelo društveno odgovorno igranje i društveno odgovorno priređivanje, te omogućio kontrolisan razvoj ove djelatnosti, kako bi se spriječile negativne pojave koje izazivaju igre na sreću i smanjilo nelagalno priređivanje igara na sreću odnosno siva ekonomija.

Imajući u vidu prethodno navedeno, kao i kontinuirani razvoj tržišta igara na sreću u svijetu, nedorečenosti i nejasnoće važećeg Zakona o igrama na sreću, odnosno potrebu za unaprijeđenjem ove oblasti u Crnoj Gori, uvažavajući sve njene aspekte i uticaj na ekonomiju, socijalnu politiku, zdravstvo, turizam i društvo u cjelini, pripremljen je novi Nacrt zakona o igrama na sreću i nagradnim igrama.

Novi Zakon zasniva se na novom zakonodavnom pristupu igrama na sreću koji proizilazi iz dva međusobno povezana faktora. Jedna dimenzija je zasnovana na visokom nivou socijalnih troškova igara na sreću, a drugi činilac se odnosi na razvoj i upotrebu najnovijih informacionih tehnologija i time uslovljene potrebne za modernizacijom i izmjenom zakona kao takvo. Oba ova činioca su dalje povezana sa nedovoljnim kvalitetom postojećeg zakona kao osnovnog zakona kojim se reguliše ova materija koji ima za posljedicu nedovoljna ovlašćenja Uprave za igre na sreću, a time i nemogućnost optimalnog nadzora ovog tržišta.
Postojećim zakonom je u samo jednom članu regulisano priređivanje igara na sreću preko interneta, odnosno drugih telekomunikacionih sredstava, na način da je za obavljanje istog potrebno dobijanje saglasnosti Uprave za igre na sreću i to samo privrednim društvima koja dobiju koncesiju za priređivanje igara na sreću. Međutim, Zakon o igrama na sreću nije tehnološki neutralan i kao takav mora optimalno odgovoriti na nastajuća pitanja vezana za tehnološki razvoj u oblasti igara na sreću. Tehnološke izmjene, posebno upotreba interneta za regulisanje i organizovanje igara na sreću nijesu adekvatno našle odraz u postojećem zakonu. Što je jos značajnije, takve tehnološke izmjene trebaju da budu od uticaja ne samo po priređivače, već i na Državu, jer se po postojećem zakonu ne mogu kvalitetno nadzirati igre na sreću. Adekvatniji nadzor je potreban kako bi se spriječilo nelegalno pružanje usluga igara na sreću putem interneta što bi imalo za posljedicu gubitak prihoda Države. Ovim zakonom se stvara osnova ne samo za regulisanje “sivog” tržišta već i za penalizovanje takvog ponašanja.
Nacrtom Zakona biće otklonjeni navedeni nedostaci, preciznije i potpunije regulisati pojedine odredbe Zakona koje su se u praksi pokazale kao sporne, odnosno donošenjem Nacrta zakona će se:

· otvoriti tržište za priređivače igara na sreću iz inostranstva;

· regulisati igre na sreću putem interneta (on line igre na sreću)

· uspostaviti nova procedura licenciranja;

· uspostaviti nova ovlašćenja u postupku nadzora sa ciljem stvaranja većih prihoda od naknada na ime priređivanja on line igara na sreću i postavljanje strožijih standarda u poslovanju;

· uvesti efikasniji monitoring mehanizam, uspostavljanjem boljeg kontrolnog sistema (umrežavanjem priređivača)

· omogućiti kvalitetnija društvena zaštita igrača i njihovih porodica.
Studije koje su se bavile problemima patološkog kockanja, ukazuju na povećani rizik patološkog kockanja koji se vezuje ne samo za prirodu same igre, već i za stukturne činioce koji podspješuju učestvovanje u igrama na sreću, kao što je okruženje i dostupnog kockanja. Predloženim zakonskim rješenjem rješiće se i pitanje lake dostupnosti igara na srecu, budući da  65-80% ljudi sa problemima patološkog kockanja navodi laku dostupnost igara kao osnov zavisnosti. 

Tehnološke izmjene u vezi sa priređivanjem igara na sreću treba da budu prepoznate ne samo od strane priređivača, već i od strane Države, iz razloga što imamo situaciju da se igre na sreću priređuju on line na nelegalan način, čime se smanjuju prihodi od kompanija tj izbjegavaju plaćanje poreza na dobit. Novim zakonom unaprijediće se sve neadekvatne odredbe vezane za priređivanje igara na sreću putem interneta i adekvatnim regulatornim rješenjima omogućiti ne samo licenciranje za pružanje ovih igara na sreću, nego i adekvatni monitoring mehanizmi prilikom pružanja ovih usluga. 
Novim regulatornim rješenjima će se omogućiti efikasno rješavanje pitanja dužnosti priređivača da omoguće on line kontrolu od strane nadležnog organa i efikasna pravna sredstva u slučaju izbjegavanja postupanja u skladu sa ovom obavezom. S tim u vezi, neophodno je bilo proširiti regulatorna ovlašćenja nadzornog organa koja za nadzor on line igara na sreću moraju biti sveobuhvatnija: opozivost prava priređivanja, mogućnost suspenzije i oduzimanja licence za priređivanje igara na sreću, trajnu obavezu priređivača da ispunjava sve regulatorne zahtjeve u pogledu obaveze tehnološkog prilagođavanja sistemu regulatora i slično. 
U cilju unapređenja informacionog sistema za nadzor priređivača igara na sreću, kroz podršku softverskog i hardverskog rješenja i jačanja kapaciteta Uprave za igre na sreću, Ministarstvo finansija Crne Gore je, sa Ministarstvom finansija Slovačke, 17.12.2018. godine, potpisalo Sporazum o finansijskoj kontribuciji. 
Postojeća zakonska rješenja ne omogućavaju rješavanje pitanja i preduzimanje adekvatnih pravnih sankcija prema licima koja se nelegalno bave priređivanjem igara na sreću ili koja se bave priređivanjem igara na sreću u objektima koje nijesu mjesto obavljanja djelatnosti priređivača, tako da nadležni organ nije mogao ni spriječiti nelegalno priređivanje niti preduzeti bilo koju sankciju prema licima koja nelegalno omogućavaju učešće u igrama na sreću.

Sankcionisanje nelegalnog priređivanja trebalo bi da omogući rješenje društveno neprihvatljivog učestvovanja u igrama na sreću od strane maloljetnih lica, a tako i obezbijedi uvođenje ove djelatnosti u legalne tokove i time prihod od istih.

Postojeći zakonski okvir ne sadrži jasna i precizna, neupitna regulatorna ovlašćenja nadležnog organa da postavi specifikacije sistema kontrola priređivača koji treba da se uveže sa kontrolnim sistemom nadležnog organa. Nadalje, postojeći regulatorni okvir ne sadrži ni pravo nadležnog organa da zahtijeva izmjene jednom uspostavljenog sistema nadzora do isteka ugovora kojim je odobreno pravo priređivanja igara na sreću. Novim regulatornim rješenjima se omogućava efikasno rješavanje pitanja dužnosti priređivača da omogući on line kontrolu od strane nadležnog organa i efikasna pravna sredstva u slučaju izbjegavanja postupanja u skladu sa ovom obavezom.

Informacioni i kontrolni sistem priređivača se nije mogao podvrgnuti reviziji ako je već odobren od strane regulatora, ako je priređivač već “umrežen”. Predloženim zakonskim rješenjem se omogućava da, nadležni organ može po svojoj slobodnoj procjeni, dostaviti ili zahtijevati od priređivača da dostavi predloženi kontrolni sistem ili odobreni kontrolni sistem na reviziju. Podnosilac zahtjeva na ili priređivač koji je dobio saglasnost na kontrolni sistem je obavezan da snosi troškove ove revizije.
Postojećim zakonom nijesu bile propisane posljedice neumrežavanja u kontrolni sistem nadzora uspostavljen od strane nadležnog organa. Predloženim zakonskim rješenjima propisuje se ovlašćenje nadležnom organu da može i nakon zaključenja ugovora o pravu na priređivanje igara na sreću da izda nalog priređivaču da izmijeni ili modifikuje kontrolni sistem na koji je izdata saglasnost, na način koji nadležni organ smatra zadovoljavajućim, u roku koji neće biti kraći od 30 dana od dana izdavanja naloga. Nepostupanje priređivača u skladu sa datim nalogom predstavlja razlog za odbijanje zahtjeva i/ili za suspenziju ili ukidanje prava priređivanja online igara na sreću, u skladu sa odredbama ovog zakona.

Po postojećim zakonskim rješenjima sistem za kontrolu se koristio samo za kontrolisanje uplata i isplata priređivaču. Predloženim zakonskim rješenjima stvorena je zakonska osnova da se cjelokupno poslovanje igara na sreću vrši preko kontrolnog sistema koji je odobren od strane nadležnog organa.

U postojećem regulatornom okviru prava Uprave za igre na sreću su bila značano smanjenja zbog činjenice da je preduzimanje bilo koje mjere prema priređivač bilo uslovljeno sprovođenjem inspekcijskog nadzora u skladu sa posebnim zakonom. Prvenstveno zbog potrebe aktivnog praćenja i nadzora on line igara na sreću koje se uvode novim regulatornim okvirom, potrebno je prošiti regulatorna ovlašćenja nadzornog organa na način da isti ima osnov da suspenduje ili oduzme priređivaču pravo priređivanja igara na sreću pod zakonom tačno utvrđenim okolnostima. Postojeće regulatorno rješenje nije ostavljalo dovoljno prostora Upravi za igre na sreću da djeluje u skladu sa zakonom, budući da je preduzimanje svake radnje od strane Uprave bilo uslovljeno prethodnim sprovođenjem inpekcijskog postupka koji nije u nadležnosti ovog organa.

U tom smislu, novim regulatornim rješenjem Upravi se daju značajna regulatorna ovlašćenja na samostalno preduzimanje radnji u vezi sa sticanjem, suspenzijom ili oduzimanjem prava na priređivanje igara na sreću, koja više nijesu vezana ni za rigidna rješenja koja je sadržao Zakon o koncesiji a koja su se u ovoj materiji primjenjivala supsidijarno jer se pravo priređivanja igara na sreću na priređivača prenosilo zaključenjem ugovora o koncesiji. Sa promjenom pravne prirode ugovora koji se umjesto definisanja istog kao ugovora o koncesiji novim regulatornim rješenjima definiše kao ugovor o priređivanju igara na sreću, mogućnosti za preduzimanje mjera iz nadležnosti Uprave prema priređivačima zbog nepoštovanja zakona su značajno veće.

U skladu sa novim regulatornim pristupom stabilnost i transparentnost u priređivanju igara na sreću moguća je samo ako se obezbijedi stabilna kapitalska osnova i posebni organi odlučivanja o priređivanju igara na sreću kod samog priređivača kako bi on mogao da zadovolji obaveze kako prema korisnicima (igračima) tako i prema Državi (po osnovu naknade). U skladu sa novim predloženim zakonskim rješenjima, propisani su posebni zahtjevi u pogledu kapitala za priređivače posebnih igara na sreću.

Po postojećim zakonskim rješenjima propisano je da pravo priređivanja igara na sreću Crna Gora prenosi na privredna društva sa svojstvom pravnog lica putem ugovora o koncesiji. Ovakvo zakonskim rješenjima je stvorena osnova da se u nizu praktičnih pitanja javlja neusaglašenost Zakona o igrama na sreću i Zakona o koncesijama. U skladu sa novim predlozima zakona, pravo priređivanja igara na sreću Crna Gora prenosi na privredna društva sa svojstvom pravnog lica koja su registrovana za priređivanje igara na sreću putem ugovora o pravu na priređivanje igara na sreću, bliže reguliše postupak zaključenja ugovora, procedure odobrenja zahtjeva priređivača, čime će se otkloniti praktični problem vezani za postupanje po zahtjevu priređivača.
Posljedice svih ovih problema ovdje navedenih bi se ogledali u nedovoljnoj sigurnosti Sistema koji ne može da sankcioniše nelegalno priređivanje igara na sreću i značajnim socijalnim posjedicama po građane Crne Gore koje bi proistekle iz nelegalnog priređivanja igara na sreću. Na taj način bi bila oštećena Država u smislu umanjenja prihoda od obavljanja ove djelatnosti, a i građani usljed razvoja sklonosti ka igrama na sreću. U tom smislu, problem bi evoluirao i socijalne posljedice bi bile značajne.

Bez promjene propisa Država ne bi mogla da se izbori sa problemom neregulisanog obavljanja ove djelatnosti a sa druge strane ne bi mogla ni da primijeni značajne mjere prema postojećim priređivačima usljed kršenja zakona u vezi sa kontrolom on line Sistema nadozra, a sve to imalo bi za posljedicu neadekvatno plaćanje naknada prema Budžetu kao i nedoovljnu zaštićenog igrača.

	2. Ciljevi
· Koji ciljevi se postižu predloženim propisom?

· Navesti usklađenost ovih ciljeva sa postojećim strategijama ili programima Vlade, ako je primjenljivo.

	Novim Nacrtom zakona o igrama i nagradnim igrama na sreću će se: 

· na sveobuhvatan način urediti tržište igara na sreću i definisati novi oblici igara na sreću, kroz kreiranje trajnih i održivih rješenja u skladu sa najboljom evropskom praksom,
· omogućiti potpuniji i kvalitetniji on line nadzor priređivača igara na sreću, što će dovesti do stvaranja kvalitetnijeg ambijenta za razvoj tržišta i povećanje prihoda od igara na sreću; 
· poboljšati finansijska disciplina i omogućiti bolja zaštita interesa legalnih priređivača, kroz efikasnije sprečavanje i sankcionisanje zloupotreba na tržištu i oštrije kaznene odredbe za nelegalno priređivanje igara na sreću;
· uvesti koncept društvene odgovornosti, 
· obezbijediti bolji uslovi za kontrolu poslovanja priređivača igara na sreću, što će doprinijeti smanjenju sive zone u oblasti igara na sreću i uvećanje budžetskih prihoda po ovom osnovu;
Ciljevi koji se žele postići ovim propisom su: 
· stvaranje kvalitetnijeg ambijenta za razvoj tržišta i privlačenje priređivača iz inostranstva; 
· veća fiskalna disciplina; 
· obezbijediti veća sredstva za budžet Crne Gore, na način što će biti manje prostora za malverzacije, utaje poreza, neplaćanje naknada i slično; 
· bolja naplata prihoda od igara na sreću; 
· kontrolisani razvoj ove oblasti i smanjivanje "sive zone"; 
· ravnopravan i ujednačen tretman svih priređivača igara na sreću na tržištu; 
· jednostavnija i efikasnija kontrola priređivača, kroz uvođenje efikasnog monitoring mehanizma, odnosno uspostavljanjem boljeg kontrolnog sistema (umrežavanjem priređivača); 
· veća zaštita maloljetnika od učestvovanja u igrama na sreću, te društvena zaštita igrača i njihovih porodica. 
· preciznije regulisanje postupka licenciranja ovlašćenih priređivača i stvaranje efikasnijeg sistema nadozora priređivača;
· Preciznijim i efikasnijim propisivanjem obaveza priređivača i oštrijih kaznenih odredbi nelegalnog priređivanja igara na sreću, kao i efikasnim sprečavanjem i sankcionisanjem zloupotreba na tržištu, poboljšaće se i finansijska disciplina i omogućiti bolja zaštita interesa legalnih priređivača. 
Iz perspektive prava Evropske unije, igre na sreću se posmatraju kao poseban tip usluga, koji je isključen iz područja primjene Direktive Evropskog parlamenta i Savjeta 2006/123 do 12. decembra 2006.godine o uslugama na jedinstvenom tržištu. Međutim, međunarodni Sporazum o pridruživanju Evropskoj uniji, Crna Gora se obavezala da poštuje EU pravo, uključujući i sudsku praksu Evropskog suda pravde, koja je obavezujuća za Države članice.

Iz ovih razloga, igre na sreću su podvrgnute odredbama primarnog prava Evropske unije, koje uključuje član 49 Sporazuma o funkcionisanju Evropske unije, koji se odnosi na pravo osnivanja, član 56 koji se odnosi na slobodu pružanja usluga u okviru Evropske Unije i član 64 koji se odnosi na slobodu kretanja kapitala. Usljed posebne prirode igara na sreću, uključujući rizik štetnih posljedica igara na sreću, potvrđen je konzistentnom sudskom praksom Evropskog suda pravde. Evropski sud prave omogućava i dozvoljava Državama članicama da regulišu ovu industriju: “ U ovom kontekstu, moralni, vjerski i kulturni faktori, kao i moralno i finansijski štetne posljedice po pojedinca i društvo koje su vezane za klađenje i igre na sreću, mogu poslužiti da opravdaju postojanje, na strani nacionalnih organa, margine za procjenu dovoljne da im omogući da odrede koje mjere zahtijeva zaštita korisnika i održavanje javnog reda”

Uspostavljena praksa Evropskog suda pravde i princip supsidijariteta impliciraju da, u oblasti igara na sreću, kao neharmonizovanoj oblasti, Države članice su ovlašćene da definišu ciljeve zakona i svojih politika koje se odnose na igre na sreću u skladu sa svojim sistemom vrijednosti i da, kada je to potrebno, definišu željeni nivo i načine zaštite, uz uslov da su ove mjere u skladu sa primarnim pravom EU i zahtjevima da ove mjere budu usklađenje sa sudskom praksom u ovoj oblasti. Očigledno je da se presudom ESP od 3. juna 2010 godine u slučaju ase C-203/08 Sporting Exchange Ltd (paragraf 50), kako bi se administrativni Sistem ocijenio kao prihvatljiv, iako derogira od primarnih sloboda, mora biti zasnovan na objektivnim, ne- diskriminatornim i unaprijed poznatim kriterijumima tako da postoje ograničenja za diskreciono odlučivanje koje sprječava arbitrarno korišćenje ovlašćenja.

U Nacrtu zakona, omogućava se učešće stranih privrednih društava u svim oblastima igra na sreću, što čini da je ovaj Nacrt zakona u skladu sa pravom EU. Do usvajanja sekundarnog zakonodavstva, države članice moraju da se prevashodno usklade sa primarnim pravom EU, posebno sa odredbama osnovnih sporazuma kojima se garancije sloboda pružanja usluga i sloboda osnivača. Zbog specifičnosti igara na sreću, u kojem svaka Država članica ima različita pravila u ovoj oblasti, zaključci Evropskog suda pravde se ne mogu rigorozno primjenjivati bez dubljeg razmatranja. Međutim, i navedene slobode su podložne određenim ograničenjima koja su zasnovana na različitom pristupu nacionalnog zakonodavstva. Ovi izuzeci su sadržani u članu 52 po kojem se može uspostaviti poseban režim na inostrane državljane iz razloga javnog poretka, javnog zdravlja i sigurnosti.
Značajan društveni cilj ovog propisa ogleda se u zakonskom ograničenju učestvovanja u igrama na sreću i samo-isključenje igrača koji spadaju u posebnu ranjivu populaciju. Naime, Nacrtom zakonom je propisano da igrač koji učestvuje u igri na sreću u kazinu, posebno uređenom prostoru za igre na automatima, u igri putem kanala on-line igranja može pisanim putem ili obavještenjem u elektronskom obliku da zatraži svoje isključenje iz igre. Priređivač mora omogućiti zahtijevano samoisključenje, usljed čega se sprječava razvoj patološkog kockanja.

Elimisanje faktora rizika od patološkog kockanja po novom Nacrtu zakona sprovedeno je kroz obavezu dostavljanja relevnatnih informacija igračima (ograničenje reklamiranja), postavljanje ograničenja (kako finansijskih tako i vemenskih), tako i mjera uključenih u samu igru.

	3. Opcije
· Koje su moguće opcije za ispunjavanje ciljeva i rješavanje problema? (Uvijek treba razmatrati “status quo” opciju i preporučljivo je uključiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza donošenja predloženog propisa.)
· Obrazložiti preferiranu opciju?

	Jedina moguća opcija za ispunjavanje navedenih ciljeva i rješavanje identifikovanih problema je donošenje novog Zakona o igrama na sreću.
Rizik zadržavanja postojećeg zakona uglavnom, kako je gore obrazloženo, uključuje rizik nedovoljne kontrole igrača, stvaranje nepoželjnih obrazaca ponašanja i link između alkoholizma i patološkog učestvovanja u igrama na sreću.



	4. Analiza uticaja

· Na koga će i kako će najvjerovatnije uticati rješenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne uticaje, direktne i indirektne.
· Koje troškove će primjena propisa izazvati građanima i privredi (naročito malim i srednjim preduzećima)
· Da li pozitivne posljedice donošenja propisa opravdavaju troškove koje će on stvoriti,
Donošenje
· Da li se propisom podržava stvaranje novih privrednih subjekata na tržištu i tržišna konkurencija;
· Uključiti procjenu administrativnih opterećenja i biznis barijera.


	Rješenja data u Nacrtu zakona uticaće pozitivno na: 

· Privredna društva – priređivače, u smislu stvaranja kvalitetnijeg poslovnog ambijenta za poslovanje, smanjenje nelegalnih priređivača na tržištu, odnosno omogućiće bolju zaštitu interesa legalnih priređivača, kroz efikasnije sprečavanje i sankcionisanje zloupotreba na tržištu i oštrijom kaznenom politikom prema nelegalnim priređivačima igara na sreću;
· Građane - kontrolisanim razvojem tržišta igara na sreću i oštrijom kaznenom politikom prema legalnim priređivačima, koja ne budu poštovala odredbe Zakona; onemogućavanjem lake dostupnosti igara na sreću, te većom zaštitom maloljetnika od učestvovanja u igrama na sreću; društvenom zaštitom igrača i njihovih porodica i uvođenjem društvene odgovornosti priređivača.
· Propis neće izazvati dodatne troškove građanima. 
· Postojećim priređvačima se uvode zakonske obaveze koje će zahtijevati izvjesne troškove: troškove kapitalske usklađenosti privrednog društva koje priređuje igre na sreću sa odredbama ovog zakona; veće troškove po osnovu garancija za priređivanje igra na sreću, kao i veće obaveze po osnovu naknda za priređivanje igara na sreću. Međutim, Nacrtom zakona ostavljen je rok od šest mjeseci u kojem su priređivači obavezni da usklade svoju organizaciju i poslovanje sa odredbama ovog zakona.
- Donošenje propisa ne iziskuje dodatne troškove za budžet Crne Gore, jer ne predviđa osnivanje novih institucija, ali će iziskivati zapošljavanje pet novih službenika u Upravi za igre na sreću. Bruto troškovi za zarade za pet zaposlenih, na godišnjem nivou, iznose oko 45.000€. Od tih pet zaposlenih, dva bi bila raspoređena na poslovima utvrđivanja prostornih i tehničkih uslova, dva na poslovima on-line nadzora nad priređivačima igara na sreću, i jedan na poslovima dodjele prava priređivanja igrara na sreću.
Naime, predloženim zakonskim rješenjem uvodi se obaveza priređivača da uspostavi način funkcionisanja nadzornog sistema, a priređivači su obavezni da modifikuju ili ažuriraju i unaprijed svoje sisteme kako bi obezbijedili kompatibilnost sa nadzornim sistemom i zahtjevima nadzornog sistema nadležnog organa. 
Kako će se nadležni organ u skladu sa novim Nacrtom zakona biti obavezan i odgovoran za:

1. prijem izvještaja ili finansijskih iskaza koje su priređivači obavezni da dostavljaju nadzornom organu u skladu sa odredbama ovo zakona, ili posebnog podzakonskog propisa, drugog propisa ili bilo kojeg uslova utvrđenog aktom nadležnog organa prilikom izdavanja licence;

2. nadzor i prijem informacija koja se odnose na igre na sreću i poslovanje, uključujući podatke o igračima, igri i finansijske podatke koje nadzorni organ može zahtijavati u cilju vršenja svojih ovlašćenja u skladu sa odredbama ovog zakona;

3. ispitivanja, kontrole, testiranja ili provjere usklađenosti poslovanja priređivača sa odredbama ovog zakona, bilo kojim uslovima za izdavanje saglasnosti i odobrenja, uključujući i uslove i zahtjeva utvrđene propisima kojima se urređuje sprječavanje pranja nvoca;

4. kontrolu priređivača on-line igara na sreću.
to je izvjesno da sprovođenje ovog zakona zahtijeva značajno bolju kadrovsku osposobljenost i veći broj službenika Uprave za igre na sreću kao nadzornog organa kako bi mogle da se implementiraju zakonske odrebe o ovlašćenjima nadzornog organa.

· Imajući u vidu da je ciljevima, između ostalog, predviđeno stvaranje kvalitetnijeg ambijenta za razvoj tržišta, pretpostavka je da će propis uticati na podsticanje tržišne konkurencije, a da će novi transparentniji zakonski ambijent i strožiji zahtjevi u pogledu kapitalske adekvantosti priređivača i obaveze pribavljanja bankarskih garancija za isplatu značajnijih naknada za priređivanje igra na sreću imati za posljedicu da će priređivači koji ne ispunajvanju veće standarde sigurnosti i transparetnosti napustiti tržište.
S obzirom da se ovim zakonom preciznije regulišu uslovi za priređivanje online igara na sreću, očekuje se razvoj ove oblasti igra na sreću. U tom cilju, radi zaštite interesa korisnika, jačanje prevencije zavisnosti i jačanja borbe protiv ilegalnih priređivača igra na sreću, Evropski parlament zahtijeva jačanje instrumenata za ostvarenje ovih ciljeva. U cilju sprječavanja svih problema koji proizilaze iz online kockanja neophodno je da se spriječi zloupotreba ovih igara u svrhu pranja novca, što zahtijeva efektivniji i efikasniji nadzor od strane Uprave za igre na sreću.

Pozitivni uticaj propisa ogleda se u eliminisanju mjesta kojima se omogućava laka dostupnost igara na sreću ogleda se u eliminaciji pristupnosti ovih ugara. Ovo iz razloga što postoji dokazana veza između igara na sreću na automatima i terminalima za priređivanje igra na sreću, ograničenje mjesta na kojima se mogu priređivati igre na sreću i isključenje istih iz restorana i pabova ima za posljedicu pozitivan uticaj na stvaranje novih igrača sa patološkim navikama. Naime, omogućavanje upotrebe automata u restoranima i pabovima, njihova laka dostupnost, stvara utisak normalnosti takvog postupanja, a što ima negativan uticaj po mlađu populaciju. Pozitivan uticaj zakona se ogleda u smanjenju dostupnosti igara na sreću starosnoj populaciji kojoj je učestvovanje u igrama na sreću nedozvoljeno i trebalo bi da bude u potpunosti nedostupno. 


	5. Procjena fiskalnog uticaja

· Da li je potrebno obezbjeđenje finansijskih sredstava iz budžeta Crne Gore za implementaciju propisa i u kom iznosu?;

· Da li je obezbjeđenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom određenog vremenskog perioda?  Obrazložiti;
· Da li implementacijom propisa proizilaze međunarodne finansijske obaveze? Obrazložiti;

· Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijeđena u budžetu za tekuću fiskalnu godinu, odnosno da li su planirana u budžetu za narednu fiskanu godinu?;

· Da li je usvajanjem propisa predviđeno donošenje podzakonskih akata iz kojih će proisteći finansijske obaveze?;
· Da li će se implementacijom propisa ostvariti prihod za budžet Crne Gore?;
· Obrazložiti metodologiju koja je korišćenja prilikom obračuna finansijskih izdataka/prihoda;

· Da li su postojali problemi u preciznom obračunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazložiti;
· Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?;
· Da li su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazložiti.


· Za sprovođenje ovog propisa su potrebna finansijska sredstva iz budžeta Crne Gore, u iznosu od 45.000€, za zapošljavanje novih službenika Uprave za igre na sreću, a sredstva za uspostavljanje kvalitetnog informacionog sistema Uprave za igre na sreću su obezbijeđena donacijom Republike Slovačke.

· Implementacija propisa ne prouzrokuje međunarodne finansijske obaveze.

· Implementacijom propisa i podzakonskih akata, koji proizalaze iz ovog propisa će se ostvariti veći prihodi za budžet Crne Gore, a analiza je data u nastavku. 
Naime, prema evidenciji Uprave za igre na sreću, na dan 15.12.2020.godine, u Crnoj Gori  registrovano je 37
 privrednih društava koje priređuju igre na sreću (36 privrednih društava organizovanih kao DOO i jedno privredno društvo organizovano kao AD), i to: 

· 16 privrednih društava priređuju posebne igre na sreću - kladioničke igre u 1027 kladionica; 

· 24 privredna društava priređuju posebne igre na sreću na automatima u 129 objekata (automat klubova);

· 3 privredna društava priređuju posebne igre na sreću u kazinima u 5 kazina; 

· 3 privredna društava priređuju tombolu zatvorenog tipa u 3 objekta;
· 10 priređivača priređuje igre na sreću na 10 internet adresa.
Postojećim Zakonom o igrama na sreću propisani su iznosi naknada za priređivače igara na sreću, te se za:

· priređivanje igara na sreću preko interneta, odnosno drugih telekomunikacionih sredstava, plaća mjesečna fiksna naknada od 10.000€; 

· priređivanje lutrijskih igara na sreću plaća koncesiona naknada koja se sastoji iz varijabilnog dijela. Mjesečna varijabilna naknada iznosi 10% od osnovice, koju čini ukupna vrijednost svih prodatih srećki, listića i kartica, umanjena za vrijednost fonda dobitaka. Zakonom nije propisana obaveza plaćanja fiksne naknade;

· za jednokratno priređivanje lutrijskih igara priređivač plaća naknadu u iznosu od 5% od ukupne uplate; 

· Za priređivanje tombole zatvorenog tipa plaća se mjesečna naknada u iznosu od 10% na osnovicu koju čini ukupna vrijednost svih prodatih srećki, listića i kartica, umanjena za vrijednost fonda dobitaka;

· priređivanje igara na sreću u kazinima plaća koncesiona naknada koja se sastoji iz fiksnog i varijabilnog dijela. Godišnja fiksna naknada po jednom kazinu iznosi 50.000 €, a mjesečna varijabilna naknada iznosi 10% od osnovice, koju čini zbir dnevnih obračuna za pojedinu vrstu igre u kazinu (kumulativno). Priređivači plaćaju i jednokratnu naknadu od 2.000.000€ nakon dobijanja koncesije;

· priređivanje kladioničkih igara plaća se koncesiona naknada koja se sastoji iz fiksnog i varijabilnog dijela. Fiksni dio koncesione naknade za priređivanje kladioničkih igara iznosi 500€ mjesečno po kladionici, a varijabilni dio iznosi 10% od osnovice koju čini ukupan iznos uplata, umanjen za vrijednost isplata i plaća se mjesečno;

· priređivanje igara na sreću na automatima plaća koncesiona naknada, koja se sastoji iz fiksnog i varijabilnog dijela. Fiksni dio koncesione naknade za priređivanje igara na sreću u automat klubu iznosi 50€ mjesečno po automatu, a varijabilni dio iznosi 10% od osnovice, koja predstavlja zbir mjesečnih obračuna pojedinačnih automata;

· za organizovanje nagradnih igara plaća 5% na utvrđenu vrijednost fonda nagradnih igara.

	         Tabelarni prikaz prihoda od igara na sreću u periodu od 01.01.2016 - 31.12.2019
PRIHODI

2019

2018

2017

2016

2019/2018

2018/2017

2017/2016

2019/2016

Kazina

4,565,136.63

3,866,033.96

1,752,343.35

1,865,824.92

18.08%

120.62%

-6.08%

144.67%

Automati

2,496,723.62

2,250,954.51

2,015,597.81

2,130,322.81

10.92%

11.68%

-5.39%

17.20%

Kladionice

7,078,135.31

6,171,712.28

4,848,396.20

4,418,829.68

14.69%

27.29%

9.72%

60.18%

Terminali

873,558.73

2,144,751.28

2,464,131.31

1,693,317.74

-59.27%

-12.96%

45.52%

-48.41%

Internet

817,551.07

537,091.14

555,352.58

577,666.67

52.22%

-3.29%

-3.86%

41.53%

Tombola

6,606.16

6,463.69

8,124.30

11,712.30

2.20%

-20.44%

-30.63%

-43.60%

Nagradne igre

41,484.94

38,089.92

24,098.36

29,072.51

8.91%

58.06%

-17.11%

42.69%

Lutrijske igre

0.00

0.00

8,618.74

130,467.56

0.00%

-100.00%

-93.39%

-100.00%

Ukupni prihod

15,879,196.46
15,015,096.78
11,676,662.65
10,857,214.19
5.75%
28.59%
7.55%
46.25%
Prihodi od igara na sreću za 2019. godinu ukupno iznose 15.879.194, 46€ i povećani su za 5,75%, u odnosu na 2018. godinu, odnosno 46,25%, u odnosu na 2016. godinu. Koncesione naknade od igara na sreću pripadaju budžetu Crne Gore.
Nacrtom zakona su predložene sledeće naknade:
· za priređivanje igara na sreću preko interneta, odnosno drugih telekomunikacionih sredstava, da se plaća godišnja fiksna naknada od 120.000€, izuzev za lutrijske igre na sreću;
· za priređivanje lutrijskih igara na sreću da se plaća mjesečna varijabilna koncesiona naknada, koja iznosi 10% od osnovice, koju čini ukupna vrijednost primljenih uplata za pojedinu igru; 

· za jednokratno priređivanje lutrijskih igara priređivač i tombole zatvorenog tipa da se plaća naknada u iznosu od 5% na osnovicu koju čini zbir svih uplata;

· za priređivanje igara na sreću u kazinima da se plaća godišnja fiksna naknada u iznosu od 70.000€ i mjesečna varijabilna koncesiona naknada, koja iznosi: 25% za stolove i za on-line igranje i 25% za automate od osnovice za obračun. Takođe, kazina će biti u obavezi da plate naknadu za organizovanje turnira u iznosu od 30.000€, kao i varijabilnu naknadu koja iznosi 25% od osnovice (procenat uplate koji priređivač zadržava od svih uplata učesnika turnira);
· za priređivanje kladioničkih igara i igara na samoposlužnim terminalima da se plaća godišnja fiksna naknada u iznosu od 4.000€ za prvih 5 kladionica, odnosno terminala, a za svakih narednih 5 kladionica odnosno terminala dodatno po 4.000€ i mjesečna varijabilna naknada, koja iznosi 5% od osnovice, koju čini ukupan iznos izvršenih uplata za klađenje u tom mjesecu. Naknada za registraciju po samouslužnom terminalu iznosi 50€ po terminalu; naknada za izmjenu lokacije samouslužnog terminala iznosi 30€; evidencijska markica za postavljanje samoposlužnog terminala će iznositi 100€ po terminalu.
· za priređivanje igara na sreću na automatima i sezonske automate da se plaća mjesečna fiksna naknada u iznosu od 70€ po automatu, odnosno 350€ za elektronski roulet, do šest igračkih mjesta i 500€ za elektronski roulet sa više od šest igračkih mjesta. Mjesečna varijabilna naknada iznosi 25% od osnovice, koju čini zbir dnevnih obračuna svih istovrsnih automata; 

· za samoposlužne lutrijske terminale da se plaća 100€ godišnja naknada za evidencijsku markicu, 50€ naknada za registraciju i 30€ naknada za premjestanje terminala. 

· za organizovanje nagradnih igara da se plaća 5% od vrijednost fonda nagradnih igara.
Imajući u vidu navedeno, očekivani efekti novog Zakona o igrama na sreću i nagradnim igrama, na osnovu podataka, Uprave za igre na sreću, za 2019.godinu, su sledeći:  
   1.  PROJEKCIJE ZA PRIREĐIVANJE IGARA NA SREĆU U KLADIONICAMA
KLADIONICE

broj kladionica

br. terminala u kafićima

Važeći zakon -iznos mjesečne uplate fiksnog dijela naknade

Važeći zakon - Ukupni godišnji iznos uplate fiksnog dijela naknade

Važeći zakon - Varijabilna naknada je 10% od zarade

Važeći zakon - ukupno
Novi zakon

godišnja fiksna uplate  kladionice (do 5k - 4000 mjesečno, 5-10k=8000, 10-15k=12000, ....)

% povećanja fiksne naknade

Novi zakon – varijabilna naknada -5% od uplata na godišnjem nivou

Novi zakon-

PROJEKCIJA ukupnih prihoda 

- Fiksna plus varijabilna naknada 
% u odnosu na ukupni prihod 2019

A

1

 

500

6,000

12.54

6,013

48,000

700%

9.86

48,009.86

698.50

B

27

 

13,500

162,000

90,439.41

252,439

288,000

78%

307,163.94

595,163.94

135.77

C

2

 

1,000

12,000

1,198.76

13,199

48,000

300%

5,095.24

53,095.24

302.27

D

6

 

3,000

36,000

4,862.18

40,862

96,000

167%

24,275.87

120,275.87

194.35

E

12

 

6,000

72,000

40,099.90

112,100

144,000
100%

61,469.63

205,469.63

83.29

F

82

14

48,000

576,000

133,527.21

709,527

816,000

66%

195,632.51

1,011,632.51

42.58

G

65

1

33,000

396,000

210,721.81

606,722

624,000

60%

860,725.86

1,484,725.86

144.71

H

1

 

500

6,000

57.31

6,057

48,000

700%

184.80

48,184.80

695.48

I

10

 

5,000

60,000

5,214.97

65,215

96,000

60%

13,412.12

109,412.12

67.77

J

102

3

52,500

630,000

202,472.55

832,473

1,008,000

65%

568,938.56

1,576,938.56

89.43

K

11

1

6,000

72,000

10,968.10

82,968

144,000

118%

117,563

261,563.00

215.26

L

69

 

34,500

414,000

257,046.74

671,047

672,000

62%

902,339.38

1,574,339.38

134.61

M

7

 

3,500

42,000

5,355.16

47,355

96,000

129%

25,845.89

121,845.89

157.30

N

81

 

40,500

486,000

175,047.50

661,048

816,000

68%

182,663.61

998,663.61

51.07

O

3

 

1,500

18,000

871.96

18,872

48,000

167%

961.49

48,961.49

159.44

P

2

 

1,000

12,000

229.24

12,229

48,000

300%

365.34

48,365.34

295.49

R

27

 

13,500

162,000

63,149.31

225,149

288,000

78%

333,108.26

621,108.26

175.87

S

99

 

49,500

594,000

618,756.25

1,212,756

960,000

62%

1,515,618.81

2,475,618.81

104.13

T

344

25

184,500

2,214,000

588,855.23

2,802,855

3,312,000

60%

2,108,617.85

5,420,617.85

93.40

U

5

 

2,500

30,000

10,616.03

40,616

48,000

60%

43,836.24

91,836.24

126.11

TOTAL

956

44

500,000

6,000,000

2,419,502.16

8,419,502

9,648,000

68%

7,267,828.26

16,915,828.26

100.91

2. PROJEKCIJE ZA PRIREĐIVANJE IGARA NA SREĆU NA AUTOMATIMA
AUTOMATI

broj automat klubova

broj automata

broj ruleta sa 6 ili više mjesta

br. ruleta sa manje od 6 mjesta

br. mjesta na ruletima 6+

br. mjesta na ruletima 6-

Vazeci zakon-

iznos godišnje fiksne naknade

Vazeci zakon- var.naknada je 10%, na razliku od uplata i isplata

Važeći zakon - ukupno
Novi zakon- godišnja fiksna naknada

Novi zakon - varijabila 25%

Novi zakon

PROJEKCIJA - fiksna naknada + varijabila 
% u odnosu na ukupni 
prihod 
2019

A

1

10

0

0

0

0

6,000

10,047.49

16,047.49
8,400

25,118.73

33,518.73

108.87%

B

3

36

0

0

0

0

21,600

14,998.75

36,598.75
30,240

37,496.88

67,736.88

85.08%

C

3

25

0

3

0

15

24,000

10,542.00

34,542.00
33,600

26,355.00

59,955.00

73.57%

D

2

20

0

0

0

0

12,000

229.25

12,229.25
16,800

573.13

17,373.13

42.06%

E

7

63

7

1

48

4

69,000

36,358.10

105,358.10
88,320

90,895.25

179,215.25

70.10%

F

1

10

0

0

0

0

6,000

694.37

6,694.37
8,400

1,735.93

10,135.93

51.41%

G

3

36

2

0

14

0

30,000

14,678.00

44,678.00
38,640

36,695.00

75,335.00

68.62%

H

5

48

0

4

0

15

37,800

32,143.47

69,943.47
64,320

80,358.68

144,678.68

106.85%

I

1

9

1

0

10

0

11,400

2,551.20

13,951.20
11,760

6,378.00

18,138.00

30.01%

J

1

10

0

0

0

0

6,000

2,535.76

8,535.76
8,400

6,339.40

14,739.40

72.68%

K

4

115

3

1

18

4

82,200

183,840.10

266,040.10
115,200

459,600.25

574,800.25

116.06%

L

8

80

0

0

0

0

48,000

25,514.43

73,514.43
67,200

63,786.08

130,986.08

78.18%

M

6

89

1

1

6

4

59,400

19,883.90

79,283.90
84,960

49,709.75

134,669.75

69.86%

N

18

163

7

6

61

30

152,400

103,944.64

256,344.64
202,320

259,861.60

462,181.60

80.30%

O

7

89

0

7

0

29

70,800

90,517.50

161,317.50
42,000

226,293.75

268,293.75

66.31%

P

4

40

0

0

0

0

24,000

2,604.32

26,604.32
33,600

6,510.80

40,110.80

50.77%

R

14

312

5

6

32

24

220,800

496,014.05

716,814.05
319,080

1,240,035.13

1,559,115.13

117.51%

S

6

40

0

5

0

20

36,000

9,124.54

45,124.54
63,600

22,811.35

86,411.35

91.50%

T

2

67

1

1

8

5

48,000

24,925.25

72,925.25
122,760

62,313.13

185,073.13

153.78%

U

8

72

1

6

8

28

64,800

13,773.27

78,573.27
100,680

34,433.18

135,113.18

71.96%

V

4

42

1

3

8

13

37,800

11,973.00

49,773.00
57,480

29,932.50

87,412.50

75.62%

Z

2

8

2

0

12

0

12,000

27,567.91

39,567.91
15,120

68,919.78

84,039.78

112.39%

X

9

197

4

4

32

20

149,400

182,647.40

332,047.40
206,280

456,618.50

662,898.50

99.64%

TOTAL

119

1581

35
48
257
211
1,229,400
1,317,108.70
2,546,508.70

1,739,160
3,292,771.75
5,031,931.75

97.60%

3. PROJEKCIJE ZA PRIREĐIVANJE IGARA NA SREĆU U KAZINU
KAZINO

Važeći zakon - fiksni dio naknade 50,000.00 godišnje

Važeći zakon - varijabilni dio naknade (2019)

Važeći zakon- Ukupno fiksna + varijabilna

Novi zakon - fiksni dio naknade 70,000.00 godišnje

Novi zakon - % povećanja fiksne naknade

Novi zakon - Varijabilni dio naknade 25%

Novi zakon –

Projekcija ukupnih prihoda - fiksna + varijabilna
% povećanja u odnosu na ukupan prihod 2019.

A

50,000

161,384.50

211,384.50

70,000
40%

403,461.25

473,461.25

123.98%

B

50,000

30,003.54

80,003.54

70,000
40%

75,008.85

145,008.85

81.25%

C

50,000

508,394.60

558,394.60

70,000
40%

1,270,986.50

1,340,986.50

140.15%

D

50,000

170,210.81

220,210.81

70,000
40%

425,527.03

495,527.03

125.02%

E

50,000

1,446,978.66

1,496,978.66

70,000
40%

3,617,446.65

3,687,446.65

146.33%

TOTAL
250,000

2,316,972.11

2,566,972.11

350,000
40%

5,792,430.28

6,142,430.28

139.29%

4. PROJEKCIJA ZA INTERNET PRIREĐIVANJE IGARA NA SREĆU
ON LINE PRIREĐIVANJE

Naziv priređivača

Postojeći zakon -

 10,000€ mjesečno

Novi zakon

PROJEKCIJA- 
120,000€ godišnje

% 

povećanja u odnosu na postojeći zakon

A

120,000€

120,000€

/
B

120,000€

120,000€

/
C

120,000€

120,000€

/
D

120,000€

120,000€

/
E

120,000€

120,000€

/
F

120,000€

120,000€

/
UKUPNO

720,000€

720,000€



	6. Konsultacije zainteresovanih strana

· Naznačiti da li je korišćena eksterna ekspertiza i ako da, kako;
· Naznačiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije);
· Naznačiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana prihvaćeni odnosno nijesu prihvaćeni, Obrazložiti.

	· U izradi Nacrta zakona je korišćena eksterna ekspertiza. U skladu sa potpisanim Sporazum o finansijskoj kontribuciji izmedju Ministarstvo finansija Crne Gore i Ministarstva finansija Republike Slovačke, angažovan je nacionalni ekspert, a angažovani su i: međunarodni pravni ekspert, koji je pripremio pravnu analizu Nacrta zakona, sa preporukama i dva međunarodna IT eksperta, koji su pripremili analizu postojećeg ISONIS sistema, sa preporukama. 
· U izradi Nacrta zakona učestvovali su predstavnici Ministarstva finansija i Uprave za igre na sreću. 
· Ministarstvo finansija će Nacrt zakona objaviti na javnu raspravu, te će RIA obrazac biti dopunjen nakon javne rasprave. 


	7: Monitoring i evaluacija

· Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa? 

· Koje će mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
· Koji su glavni indikatori prema kojima će se mjeriti ispunjenje ciljeva?

· Ko će biti zadužen za sprovođenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?


	· Prepreka za implementaciju propisa nema.
· Mjere koja se preduzimaju tokom primjene propisa radi ispunjenja ciljeva je vršenje redovne inspekcijske kontrole, kako bi se utvrdilo da li je propisana obaveza ispunjena od strane priređivača. 
· Nadzor nad sprovođenjem Nacrta zakona vršiće Uprava za inspekcijski nadzor - Odsjek za igre na sreću.



Datum i mjesto





                                                                                               Starješina 

Podgorica, 22. decembar 2020. godine


                                                                                        mr Milojko Spajić
                                                                                                                                                               ___________________________

� Presuda od 6 Novembra 2003, Gambelli i drugi, C 243/01, ECR I 13031, paragraph 63, i od 6 marta 2007, Placanica i drugi, C 338/04, C 359/04 i C 360/04, ECR I 1891, paragrapf 47;


� Presuda od 17 July 2008, Commission v. France, C 389/05, ECR I 5397 , paragraf 94, i od 10 marta 2009 , Hartlauer, C 169/07, ECR I 1721, paragraf 64.


� Pojedini priređivači priređuju više vrsta igara na sreću.


� Naknada za automate se obračuva mjesečno, u iznosu od 70 eura po automatu. Ako priređivač u automat klubu priređuje igru na sreću na elektronskom roulettu do šest igračkih mjesta plaća za isti mjesečnu naknadu u iznosu od 350 eura, a za elektronski roulette sa više od šest igračkih mjesta plaća mjesečnu naknadu u iznosu od 50 eura.
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